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Visto, el Expedienta MN® 019-2025032008 que
contiene el Memorando N° 207-2025-GREMDRESM/D de fecha 16 de abel de 2025, v el
Infarme N® 004-2025-CREM-DEESM/CEPADD de fecha 15 da abril de 2025, sobre & andlisis
de la presunta responzabilidad administrativa del administrado JUAN RAFAEL JUAREZ DIAZ;
v demas documenios que se adjuntan en un total de cincuenta v cinco (55) folios;

CONSIDERANDO:

Cue, la Ley MN° 28044, Ley General de
Educacian en &l articulo 76 establece que: ‘La Direccidn Regional de Educacion es un drgano
especializado del Gobiemo Regional responsable del senicio educativo en el ambito de su
respaciiva circunscrpoion ternfovial, Tiene relacidn fécnicg-normativa con el Ministeno de
Educacign, La finalidad de Ja Direccidn Regional de Educacitn es promover fa educackdn, la
cultura, e deporfe, la recreacion, la cencia v Ia lecnologia. Asegura fos senvicios educalivos y
los programas de afencidn integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para fo
cudl coording con las Unidades de Geslion Educaliva Jocal ¥ convecs fa participacion de los
diferentes aclores sociales”,

Que, la Ley MW" 2TEEB, Ley Marco de
Madarnizacion de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 declara al Estade peruano en proceso
de modemizacion en sus diferentes instancias. dependencias, entidades, crganizaciones y
procedimientos, con |a finalidad de mejorar |a gestion publica y construir un Estado democratico
¥ descanlralizado al servicio dal ciudadano;

Quea, con Ordenanza Regional NY 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Geshén del Gobiemo Regional de San Marin, con el cbietivo de incremeniar su eficiencia,
mejorar fa calidad del servicie de la ciudadania, v optimizar el wso de los recursos, lambién
establece que: "El Proceso de Modemizacidn implica acciones de Reestructuracion Organica,
Reorganizacién Administrativae, Fusion v Disokicidn de las entdades del Gobierno Regional en
tanto exista duplicidad de funciones o infegrando compelencias v funcicnes afines”, Asimisma,
con Ordenanza Regional N® 018-2022-GRSMCR, de fecha 21 de noviembre de 2023, en &l
arficulo segundo se resuelve “Aprobar la modificacidn parcial del Reglamento de Organizacion
y Funciones = ROF del Gobierno Regional de San Martin (...)7

CQue, I8 Ley N®™ 20044 - Ley de Reforma
Magisterial, asi como su Reglamente aprobado por el Decrete Supreme N° 004-2013-ED, tiens
nor objato regular las relaciones anire el Estado y los profesores que prestan servicios an las
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insbiluciones y programas educativos pdblicos de educacion basica y técnico productiva v en
las instalaciones de gestidon educativa descentralizada, igualmente aplicable a los de Educacién
Técnico Productiva, a las Unidades de Gestidn Educativa Local y Directores Regionales de
Educackin;

Que, en ralacion al régimen disciplinario
requlado en la Ley N™ 29944 - Ley de Reforma Magisterial, resulla pertinente precisar que
dicho régimen disciplinario se aplica a lodo personal docente sujeto a dicha carrera especial,
gque de conformidad con el Aricule 12° de la referida norma, los profesores pueden ejercer
cargo y funciones en cuatro éreas de desempedo laboral, entre ésias la de Gestion
Institucional, en |a gue se encuentran comprendidos los Directores de Unidad de Geslion
Educativa Local, Jefes o Directores de Gestidn Pedagdgica;

Que, de acuerdo al numeral 521, dal
Documento Normativo denominade “Disposiclones que regulan la investigacion v el proceso
administrativo disciplinano de los profesores de la Carrera Piblica Magisterial y profesores
contratados, en e marco de fa Ley N°20944, Lay de Reforma Magisterial® aprobado por RV
N 120-2024-MINEDU, establece que “La CPPADD y la CEPADD son drganos colegiados que
cuentan con autonomia en el desempeno de sus funcionas v atribuciones, estdn representadas
por su presidente y se encargan de organizar y conducir los PAD seguidos contra aquetlos
docentes que hayan incurido en faltas graves o muy graves; de conformidad con lo sanalado
en la LRM v su Reglamenta”;

Que, de acuerdo al numeral 5232 dal
Documento Mormative denominado “Disposiciones que regulan la investigacidn v el proceso
administrativo disciplinario de los profesores de la Carrera Piblica Magisterial y profesores
contratados, en el marco de la Ley N°28844, Ley de Reforma Magisterial” aprobada por RVM
N® 120-2024-MINEDLU, establece que el ambilo de competencia de la Comisién Especial de
procasos administrativos  disciplinarios para docentes, segun indica: “b) Su ambito de
compelencia se cicunscribe al conocimiento de los procesos seguidos al director de gastion
pedagogica de la DRE, jefe de gestion pedagdgica de la UGEL v a los directores de UGEL de
su |urisdiccién por fallas que ameriten sancidn de cese lemporal o destitucién:

Qua, al eral a) del articulo 95* del
Reglamenlo de la Ley de Reforma Magisterial maodificade por Decrete Supremo N007-2015-
MINEDU, establece que La Comisién Permanente o la Comision Especlal de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejercen con plena autonomia las funclones y
atribuciones entre éstas |las de: "Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas™
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I. DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Con Oficio N® 0462-2023-DPOD-
SMARMOD-TAR da fecha octubre de 2023, recepcionado por la Comisién el 10 de noviembre
de 2023, con &l cual la Defensoria del Pueblo formula recomendaciones a la UGEL San Martin
¥y DRE San Martin, en torno a la gueja presentada por la ciudadana Patricia Pilar Garcia
Villacorta, por la vulneracion de su derecho de peticion administrativa y derecho kaborad, ante e
indebido procedimiento de raconalizacon de su plaza, es asi que e referido documento,
recomienda se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N" 0644-2021-GRSM-
DREMUGELSANMARTIN de fecha 12 de febrero de 2021, porque no se habria seguido el
proceso de racionalizacién establecide en la norma lécnica contemplado en la Resolucion
Viceministerial N 307-2019-MINEDU, asi como una investigacion administrativa en confra de
los servidores o funciomanos pdblicos que no sigquieron el proceso de racionalizacion conforme
a la nomma técnica,

Con Oficio MN® 013-2024-
GREM/DRESM/ICEPADD de fecha 08 de julio de 2024, esta Comision soficita informacian a la
UGEL San Martin, a fin da que remita la siguiente informacidn:

+ Copia fedateada de la autdgrafa de la Resolucidn Directoral N® DB44-2021-GRSM-
DREUGEL San Martin,

« Lopa fedaleada del Informe N® 055-2021-GRSM-UGEL-SM-OCP/ANFAASCOR de
fecha 05 de marzo de 2021, suscrita por & arquitecto Arthur Samuel Ddvila
Romero, especialista en infraestructura de la UGEL San Martin.

+ Informe actual sobra la silwacon laboral de la docente Patricia Pitlar Garcla
Villacorta, asi como informe escalafonario de la referida docente,

Con  Micio N" 0BB9-2024-GRSM-DRE-
UGELSM/DIR/CASSG de fecha 19 de diciembre de 2024, suscrito por el jefe de administracion
de la UGEL San Martin, con |la gue da respuesta a lo solicitado precisando que la Reselucién

Directoral N* 0644-2021-GRSM-DRE/UGEL San Martin_no_cuenta con_antecedentes

respectiv aoficina da infrasstruciura el Informe N* 055-
2021-GRSM-UGEL.SM-OP/INFAIASOR de facha 05 de marzo de 2021, informaron que no

existe en sus archivos, adjuntando solamente e Informe Escalafonario de la docente Patricia
Pilar Garcia Villacona. {resallado nuasiro);

Con facha 28 de marza de 2025, se recabd el
informe escalafonario actual de fa docenta Patricia Pilar Garcia Villacorta y conocer si a la
fecha se encuentra |laborando, verficandose que conforme con este, se enconfraria en la
Institucion Educativa N° 0019 de la jurisdiccion de la UGEL San Martin;
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Juan Rafael Juarez Diaz identificado con DNI N® 0DB32534, quien, al momento de los hechos
materia dal presents informe, se desempeno como Director de la UGEL San Martin, sujeto al
reqgiman laboral de la Ley N* 29944 — Lay de Reforma Magisterial, por lo gue, conforme al
cargo ostentado o compelencia de esta Comision calificar e investiger los hechos de
conformidad con el acapite b) del numeral 5.2.3.2. de la Resolucion Viceministerial N* 120-
2024-MINEDU

1. ON DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE P

Que, del analisis de la documentacion obrante
en & expedianta adminstrativo, sa evidencia la suscripoion del Director de UGEL San Martin
Juam Rafael Juarez Diaz de la Resolucion Directoral N® 0644-2021-GRSM-
DREVUJGELSANMARTIN de fecha 12 de febrero de 2021, obedece a un acto propio de sus
funciones, motivade por el Informe N* G55-2021-GREM-UGEL-SM-0PINFA/ASOR de facha 05
de marzo de 2021, conforme se da a conocer en el Informe N° 030-2021-GRSM-UGELSM-T-
OPDQ/R de fecha 24 de mayo de 2021 elaborado por el racionalizador de la WGEL San Martin
dirigido a la Jefe de |a Oficina de Planeamianto y Desarrollo organizacional de Ia referida
UGEL, &l misma que fue adjuntado como parte de |a respuesla a la Defensoria del Pueblo en &l
Informe N 035-2023-GRSM-UGEL-SM/OPDO/R de fecha 17 de marzo de 2023, con la que se
da a conocer que por acciones de racionalizacion y cuadro de prelacion se determing a
docentes para su reubicacidn y qua no habria ameritado ser adjudicado en acto plblico; es asi
que, en el actuar del Director da UGEL no sa evidencia omisicn en su acluar con la sola
suscrpcion del acto administrativo, sin embargo, si se advierte que comesponde ser evaluado
el actuar de los servidores a cargo del proceso de racipnalizacion por excedencia de la plaza
docente de la denunciante Patricia Pilar Garcia \illacora, a fin de determinarse si siguic o no el
procedimiento establecide en la norma t&cnica contenido en k8 Resolucién Viceministerial N
J07-2019-MINEDU;

Es asi gue, el actuar del director de UGEL San
Martin, de conformidad con ol principlo de tipicidad, previsto an el articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N* 27444, establece que solo pueden ser objeto de sancion aguellas
conductas gue se encueniren exprasamante lipificadas como infracciones en nomias con FArO
de lay. En el presente caso, la sola suscripeian del acto administrative no evidencia al actusar
fuera de sus funciones, lomando en cuenis que previo a la generacion de la Resolucion
Directoral N® 0544-2021-GREM-DREUGELSANMARTIN de fecha 12 de febrero dea 2021,
forma parte de sus funclones, lomands en cuenta la existencia del Informe N° 030-2021-
GREM-UGELSM-T-OPDO/R de facha 24 de mayo de 2021 elaborado por el racicnalizadaor de
la UGEL San Martin; sin embargo, comesponderia la evaluacion de las conductas de los
servidores a carge del proceso de racionalizacion que no se encuentran dentro de la
~ompetencia de esia Comisidn,
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Asimismo, con redacion al principio  de
legalidad en el ambito sancionador, &l maximo intérprete de la Constitucion ha sefialado en su
fundamento 3 de la sentencia emitida en el Expediente N® 0197-2010-PATC, que este impide
gue se pueda alribuir la comisidn de una falta si esta no estd previamente determinada an la
ley, y tambidn prohibe que se pueda aplicar una sancion =i esta no esta determinada por la ley.
Asegura lambién que este principic impone tres exigencias: la existencia de una lay (lex
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex prasvia), ¥ que la ley describa un
supuesto de hacho eslrictamente determinado (lex certa). En esa medida, el prifcipn de
legalidad no sdlo exige que la falta esté eslablecida en una norma legal, sing que fa misma
describa claramente cual es la conducta que se considera como tal {lex cena), lo que se
conoce como el mandato de determinacion;

Cue, gl principio del debido procedimiento,

reconccido an el articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N* 27444, constituye una
garantia esancial para los adminisirados, &l asegurar el respeto de derechos procesales
fundamentales, como el derecho a ser pido, a presentar pruebas, a controverdir las
imputaciones vy a obtener una resclucidn debidamente meotivada. La retroaccién  del
procedimiento asegura que estas garantias sean plenamente observadas, comigiendo cualquier
irreqularidad procasal gue pudiera vulnerar los derechos del administrada:

Cdue, el principio de proporcionalidad.

implicito en la aplicacion de sanciones administrativas, exige que las medidas adoptadas por la
Administracion sean adecuadas, necesarias y proporcionadas a la gravedad de los hechos.
Froceder con la instauracion de procedimiento administrative disciplinario basado en actos
declarados nulos en la gue la parficipacion del administrado se limita a la suscripcion como
pare de sus funcones contando con informe del drea competente, seria contrario a este
principio, dado que se estaria atentando contra los derechos del administrado, frente a una
probable sancion;

Cue, la Constilucién Politica del Pard, an su
articulo 38", dispone que los funcionarios y senidores pablicos estén al servicio de la Nacidn v
deben acluar en eslricio respelo a los principios de legalidad y eficacia. La retrotraccian del
procedimiento administrative garantiza que la Administracion actie conforme a estos principios,
asegurando la validez de sus actuaciones y tutela de los derechos del administrado:

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el
fundamenta 8 del Expediente N° 5104-2008-PATC ha precisado que: 4..) el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia enunciado en e articulo 2° numersl 24, iiteral f, de
fa Constiucion, se proyecia lambidn, a los procedimientos donde se aplica la potestad
':‘r'Lsa:.:'pﬁWaria sancionatona. Este derecho garantiza, pues, en el dmbite de un proceso la
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ausencia de toda sancion s no se ha probado fehacienfemente [a comisidn de fa infraccitn
impiifagda, La poleslad disciplinarla que delects la entidad demandada na se puede aplicar
sofve wna presuncion de cuipabiided, sino por & confravio, cuando s¢ ha demostrado con
pruebas idoneas la responszabiidad del impulado en la infraccidn atnbuida {7

Es preciso indicar qua en &l Procadimiento
Administrativo Disciplinario se debera analizar si la decisidn a tomar es eficaz para cautelar al
correcto  funcionamiento de los servicios gue presta el Estado, esto es si el Inicio dal
procedimianto disciplinano se cautelara la buena marcha de la administracion. Esto implica
analizar desde un crilerio de eficacia, eficiencia y economia procesal la decisidn a tomar, va
que el inicio de un Procedimiento Administrative Disciplinario, implica consumo de Gempo v
gasto que podria invertirse en investigar casos donde se advierta una real trasgresion al orden
administrativo, Es por ello que ante el conocimiento de un caso que revista levedad de falta
administrativa, esla no siempre debera ser objeto de un Procedimiento Administrativo
Disciplinaria;

Ahora bien, para que la Comisidn Especial de
Procedimienios Administrativos Disciplinanos para Docentes de la Direccidn Regional de
Educacion 5an Martin recomiende el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario, no
es necesanc contar con preeba fehaciente que demuestre la culpabifidad del servidor, debido a
que nos encontramos an una elapa preliminar; sin embargo, lo que resulta indispensable o8
tener, por lo menos, indicios suficientes gue puedan hacer presumir razonablemente |a
responsabilidad del imputado, segon sa astipula en el literal f) del articulo 95° del Reglamento
de la Ley de Reforma Maglsterial, madificado por el Decrelo Suprema N2 007-2015-MINEDLU:

Que, la decision de disponer el archivo de la
prasunia falta administrativa en contra del administrado Asdribal Vela Macedo se encuentra
respaldada por el principio de eficacia administrativa, tipificado en el Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO da la Ley N* 27444, el cual obliga a la Administracion a evitar la utilizacion
innecesaria de recurses publicos an procedimientos que carecen de fundamento juridico, por Io
que, continuar con & procedimiento en este caso no solo vulneraria este principio, sino gue
serla contrario al deber de racionalidad y eficacia que rige las actuaciones administrativas, sin
emhargo, esto no vincula a [a responsabilidad administrativa de la que otros senvidores podrian
ser pasibles, en cuanto al incumplimiento u emisidén de sus funciones, ioda vez que de cada
servidor cuanta con funciones proplas a su cango;

Gue, en virtud de o expuesta. se concluye que
no existen méritos suficientes para continuar con el procedimiento administrative en contra del
administrado Juan Rafael Judrez Diar, ex Dwector de la UGEL San Marin por la sola
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suscrpcion de la Resoluckin Direcioral N° 0644-2021-GRSM-DREUGELSANMARTIN de fecha
12 de febrero de 2021;

Agimismo, & numeral 711 de la norma
técnica contemplado en la Resolucidn Viceministeral, en el literal b) sedala ...) Ef informe
predimingr de fa comision gue recomienda no haber merito a nstavurar el PAD, se dinge al litular
o encargado de & IGED, quien tiene la pofestad de scoger o aparfarse de la recomendacion.
En caso e Hwar de la IGED se aparte de la recomendacidn v decida instaurar el PAD, debe
motivar su decision”

En consecuancia, y con el propdsito de
garantizar &l cumplimiento de las disposiciones normativas y la proteccion de los derechos del
administrado, en esta oporunidad NO PROCEDE el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, de conformidad con los principios de legalidad, debido procedimianto, tipicidad,
proporcionalidad;

Cua, consecuentementa  esta Direccion
concluye que se deba disponer el acto administratve qua disponga el no ha lugar dal
procedimiento administrative disciplinano, de conformidad con log principlos de legalidad,
dabido procedimiento, tipicidad, debida mativacion de las resoluciones administrativas, principio
de proporcionalidad; segin la documentacion sustentatoria y conforme a lo recomendado por la
Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes en el Informe N°
004-2025-GRSM-DRESM/CEPADD de fecha 15 de abril de 2025; para lo cual se auloriza su
proveccion con Memorando N 207-2025-GRESMDRESMID de fecha 16 de abril de 2025;

De conformidad con lo establecido en  al
anicule 103" dal Reglamento de [a Ley N* 28844, Ley de Reforma Magisteral aprobado por
Decreto Supremo N°004-2013-ED, Texto Unlco Ordenado de la Ley N* 27444 v en uso de las
facultades confaridas mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N232-2024-GREM/IGR

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROC., - DECLARAR, al
archivo de la presunta falta administrativa atribuida a Juan Rafael Judrez Diaz identificada con
DI N™ ODB32534 en su calidad de ex Director de la Unidad de Gestion Educativa Local San
Martin, de conformidad con &l Informe N* 004-2025-GRSM-DRESM/CEFADD de fecha 15 de
abril de 2025, que sustenta la parte considerativa de la presente resolucion

ARTICULD SEGLUNDO.- NOTIFICAR =
presente resolucidn a traves de la Oficing de Atencidn al Usuario y Comunicacicnes de la
Direccidn Fegional de San Martin, al adgministrado v Comision Especial de Procesos
Adminigtrativos Disciplinarios para Docentes de la Direccidn Regional de San Martin.
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ARTICULO TERCERO.- DERIVAR, a través
de |a OMicina da Atencidn al Usuaro y Camunicaciones de |a Direceidn Regional da San Martin,
coplas fedateadas de todos [og acluados a la Unidad de Gestidn Educativa Local, a fin de gue
su secrelaria lacnica, proceda conforme a sus afribucionas en relacon a los servidores gue
intervinieron en el proceso de racicnalizacion por excedencia de plazas docentes 5i 3e enconiro
o ne acorde a la norma fecnica contenida en la Resclucion Viceministerial N* 307-2019-
MINEDU, asimismo se evalien las acciones administrativas en relacion a que la UGEL San
Martin no cuente en su acerve documentario con los antecedentes que dieron origen a la
Resoluckin Directoral N° 0644-2021-GRSM-DRE/UGEL San Marlin de fecha 12 de febrero de
2021 asl como el Informe N° 055-2021-GRSM-UGEL-SM-OP/IINFA/ASOR de fecha 05 de
marzo de 2021, conforme fue informade a la CEPADD con Oficio N° 0889-2024-GRSM-DRE-
UGELSM/DIR/OA/SG de facha 19 de diciembre de 2024, suscrite por el jefe de administracion
de la UGEL San Martin,

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR, Ia
presente resalucion en el Porar Institucional de la Direccion Regional de Educacikin San Martin

fwww. dresanmartin.gob.pe).

Registrese, comuniquese y complase,

pepfresia sl A Firmado dighaimente por:
[ T et JULCA CHUMAETA, Edgar
xS g“‘ﬁ.'-'-* . Woises FAL 2431276808 hard
- T e bkkies: 50 EL AUTOR OE

LaEn S R DAL . §
) 4 ' * ) DOCUMENTD
SN e CARGO: DRECTOR REGIOMAL DE
EDUCACHIN SAM WARTIN
Faona: 2 1OATOZS 1614320500

I'reisis eprsr e o
AT, LEPRT Bod PR H"'J S

[ i

'l-rh-\.-'.'ln-.ﬁ

A 1R 1A A

di g I\..-.|-| u.ln-.-.r,l..-n i

ivrrain A b R
A, Wik " ) e g i
.T |_:?."‘ L i i
*
e B an LT e & I|I-:-"I-J'-' L
|n-\.|' WP Y Al b 'I"II s TR N A
@ T o e, Lirpn M GADPOUANL B 9 LB, CHEOHA. 1

"""-';Hh DR E BTN A R Y R | N P

Fmiu 14D FEEE p8 1

.J-NI-Iuh'." i.'-l--I:-:l

EMUCTINERS
WY I EFALD
il

AT LT PR

Decarnanis M 10T Eala f il topid Sl idnda s prevedie 55 o detemend o shebriveo def COSSEHKD REGKHWL S8 MANTM, gerersdo sn cosoorencs, g

b e v b g STIED Aurxrdiodes winlreird somiee s corrmini @ ks 06 s RERDENTR eI wa b ]

bl pes il T s iorraa premrbrs gods. pe oo e HGETRETT o= dESC a8 SaBd BOT B0k ) Sois



