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SAN MARTIN
Resolucion Directoral Regional
N° 1177 -2025-GRSM/DRE

Moyabamba, ZI ABR. 2025

Vista, al Expadienta N° 019-2025326631 que
contiena & Memorando N® 207-2025-GREMIDRESM/D de fecha 16 de abril de 2025, y el
Informe N* 005-2025-GREM-DRESM/CEPADD de facha 15 de abril de 2025, sabre el analisis
de la presunta responsabilidad administrativa del administrado WILDORO PINCHI DAZA: v
demas documentos gue se adjuntan en un total de ochenta y cuatro (84) folios;

CONSIDERANDO:

Cue, la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion en el artlculo 76 establece que: "La Direccldn Regional de Educacion 85 un organo
aspecializado del Goblerno Regional responsable del sendcio educativo en el Ambllo de su
raspactiva circunscrpeidn terrforial. Thene relackin técnico-normativa con & Ministerio de
Educacidn, La finaiidad dae Iz Direccion Regional de Educacion as promover la educacion, la
cutura, o deporte, la recreacidn, la clencla v la lechologla. Asegura los sandeios educalivos v
los programas de atencin infegral con calidad v equidad en su ambila junsdicclonal, para lo
cual coording con fas Umdades de Geshion Educaliva local y convoca la pardicipacion e los
diferentes aclores sociales”™

Gue, la Ley N 2V658, Ley Marco de
Modarnizacion de [a Geslion del Estado @n el articuln 1.1 declara al Estado peruano en procesao
de modemnizacion en sus diferentas instancias, dependencias, entidades, organizacionas y
procadimentos, con a finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico
w descantralizado al sericio del cudadano;

Quua, con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSMICR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacién la
Gastidn del Gobierno Regional de San Martin, con o objetivo de incremantar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicko de la cudadania, y oplimizar el uso de los recursos; tambidn
establece que: “El Procaso de Modemizacion implica acciones de Reestruciuracidn Organica,
Reorganizacion Administrativa, Fusidn v Disolucidn de las enlidades del Goblemo Regional en
tanto exista duplicidad de funciones o integranco competencias ¥ funciones afines”. Asimismo,
con Ordenanza Regional N (119-2022-GRSMICR, de fecha 21 de noviembre de 2023, en al
arficulo segundo se resualve “Aprobar la modificacidn parcial del Reglamenta de Organizacion
y Funciones — ROF del Gobierno Ragional de San Martin (...)",

Que, la Ley N* 20944 - Ley de Reforma
Magisterial, asi como su Reglamento aprobado por &l Decreto Suprema N* 004-2013-ED, tiena
por abjefo regular las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos pablicos de educacion basica y lécnico productiva y an
las instalacicnes de gestion educativa descentralizada, igualmente aplicable a los de Educacion
Tecnico Productiva, a las Unidades de Gesfion Educativa Local y Direclores Regionales de
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SAN MARTIN
Resolucion Directoral Regional
Nt 1177 -2025-GRSM/DRE
o | Que, en relacdn al rdgimen  disciplinario

regulade en |E Ley N“ 28044 — Ley de Reforma Magistenal, resulla perlinente precisar gue
dicho régimen disciplinario se aplica a todo personal docente sulelo a dicha carrera especial,
que de conformidad con el Articulo 12° de |a referida norma, los profesores pueden ejercer
cargo y funciones en cuatro dreas de desempefio laboral, entre éstas la de Gestidn
Institucional, en la que se encuentran comprendidos los Direclores de Unidad de Gestidn
Educativa Local, Jefes o Directores de Gestidn Pedagdgica;

Que, de acuverdo al numeral 521, del
Documento Normativo denominado “Disposiciones que regulan la invastigacion y el proceso
administrativo disciplinaric de los profesores de la Carrera Pdblica Magisterial y profesores
contratados. en e marco de la Ley N°25944, Ley de Relorma Magisterial® aprobado por RVM
N* 120-2024-MINEDU, establece que “La CPPADD y la CEPADD son drganos colegiados que
cuentan con autonomia en &l desempeno de sus funciones y atribuciones, estan representadas
por su presidente y se encargan de organizar y conducic los PAD seguidos contra agquellos
docanles que hayan incumido en faltas graves o muy graves; de conformidad con lo sefalado
an la LEM v su Heglamento™;

Que, de acuerdo al numeral 5.2.3.2 del
Documento Normativo denominado "Dispasiciones que regulan la investigacién y el proceso
adminstrativo disciplinano de los profesores de la Carmera Publica Magisterial v profesores
contratados, en el marco de la Ley N°28844, Ley de Reforma Magisteral® aprobade por RV
N" 120-2024-MINEDU, establece que el ambito de competencia de la Comisidn Especial de
procesos administrativos disciplinarios para docentes, segun Indica; *b) Su ambito de
compelencia se circunscribe al conocimiento de los procesos seguidos al director de gestion
pedagogica de la DRE, jefe de gestion pedagtgica de la UGEL y a los directores de UGEL de
su jurisdiccion por faltas qua ameriten sancion de cese temporal o destitucian;

Que, al literal a) del articulo 85° del
Reglamento de |a Ley de Reforma Magisterial modificada por Decreto Supremo N*D07-2015-
MINEDU, establece que La Comision Permanente o la Comisiin Espedal de Procesos
Administratives Disciplinarios pars Docenfes, ejercen con plena aulonomia las funciones y
atribucionas entre éstas las de: “Calificar & investigar las denunclas gue le sean remitidas™

EEEL’:EIPGI&H DE LOS HECHOS:
Con fecha 06 de oclubre de 2023, el docente

Regnar Chujandama Napuchi, presenta denuncia administrativa en la plataforma virtual de
Minedu, por presuntas irregularidades en la emisidn de resoluciones directorales en la UGEL
San Martin, indicando lo siguiente: “La UGEL San Martin — Tarapoto, a través del drea de
racursgs humanos, emitid un acla de adjudicacién de reingreso a la Camrera Plblica
Magisterial, a favor del denuncianta, postenormente con fecha 30 de diciembre de 2022
Amitieron |a Hesnlumﬂ-n Dumctnral N* 2871-2022, resc:lw&nd:} S redngraso con wgenma a par‘llr

= i ¥l i i eSO O
- r-i-h d:wmﬂ”:ﬂ-ﬂwﬂ-ﬁﬁmrﬂhn#ﬁmﬁl Sl RAHTH garermds

I chmgamals o by ZTORR. Audmid il i o ioimiriund prowm e Sontiaabdm 8 TDRE O B S RLE  FLIA e a

g (i Sl iy i kg e TR PR o R Bl T T P bl g 11




Resolucién Directoral Regional

Nt 1177 -2025-GRSM/DRE

N* 1504-2023, sin darle explicaciin hasta |a fecha, por lo gue, solicita una solucidn a este
impase laboral, gue lo considera un atropello personal y dafo psicoldgico, porgue hasta al
momento no le hicieron lkegar documento anulando”;

El Informe N* 07490-2023-MINEDUNMGP-
DIGEDD-DITEN de fecha 18 de octubre de 2023, suscrito por e especialista del equipo de
gestion del empleo docante, recomienda al Director de la Direccién Técnico Momativa de
Docentes de MINEDU, recomienda que la denuncia administraliva sea trasladada a la
Direccion Regional de Educacidn San Martin, para que sea conocida por la CEPADD en base a
sus competencias,

Con Oficio N° 02205-2023-MINEDUNMGP-
NEEDD de fecha 24 de octubre de 2023, el Ministerio de Educacion remite a la Direccidn
Regional de Educacion San Martin, la denuncia administrativa formulada por &l docente Regner
Chujandama Mapuchi, la misma gue es trasladada a la CEPADD Dre San Marlin con Nota de
Coordinacitn N* 5567-2023-GREMDRESM/OA/GRRHH de fecha 28 de noviembre de 2023,

Con Dficio M 017-2023-
GRSMIDRESMICERPADD de fecha 04 de diciembre de 2023, la CEPADD =olicita a la UGEL
San Marin las autdgrafas de los actos adminisirativos Resolucidn Directoral N® 2871-2022 v
Resolucién Directoral N° 15304-2023, a fin de indagar lo expuesto por & denunciante;
informacidn que es remitida ante constante seguimienio con Oficio N® 0888-2024-GR3M-DRE-
UGELSMIDIRIOASG de fecha 19 de diciembre de 2024, v se adjunta la autdgrafa de la
Resolucién Directoral N° 2871-2022, documentales de los cuales, no se adviere alguna
iregulandad para su expedicidn;

Con Oficio M" DO5-202 5
GRSM/DRESMICEFPADD de fecha 07 de febrero de 2025, se reitera la solicitud de autografas
de la Resolucidn Directoral N 1504-2023, asi como pedir se aclare el porque fue expedida si
resuelve lo mismo que la Resolucidn Directoral N® 287 1-2022;

Con Oficic N°  0386-2025-GRSM-DRE-
UGELSM/D de facha 17 de lebrero de 2025 la UGEL Zan Martin, remite la informacion
solicitada, adjuntando el Informe N* 0025-2025-GRESMIDRE-UGELSM/DIRVOA/RR.HH de fecha
13 de febrero de 2025, suscrito por @l responsable de recursos humanos de la referida UGEL,
con el que precisa que desconoce la emisidn de la Resolucidén Direcioral N® 2871-2022 v
Resolucidn Directoral N° 1504-2023. sin embargo, adjunta el Oficio N° 02034-2023-
MINEDUANWMGP-DIGEDD-DITEM de fecha 27 de marzo de 2023, con el que la DITEN Minedu
comunica a la UGEL San Marlin en relacidn a la cbservacidn de las resoluciones directorales
de cinco profesores, entre ellos [a Resolucidn Directoral N® 2871-2022 de fecha 30 de
diciembre de Z0Z2, correspondiente al denunciante, de la que se sugiene llevarse a cabo |as
acciones administrativas para dejar sin efeclo los acltos administrativos, toda vez que, la norma
ron la que 52 motiva el reingreso de |a carrera publica docente es la figura de profesor intering
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Con, Resolucidon Direcloral N®  3348-2023-
GRSM-DRE-UGELSANMARTIMN de fecha 13 de noviembre de 2023, con la que la UGEL San
Martin, DEJAR SIN EFECTO, en cumplimiento a lo determinado por la Direccidn Técnico
Mormativa de Docentes en el Oficio N° 02034-2023-MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN de fecha
27 de marzo de 2023, entre las cuales se encuentra la Resolucidn Direcloral N* 2871-2022 de
fecha 30 de diciembre de 2022

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO:

Wildorn Pinchi Daza identificada con DNI N° 01065792, guien, al momeanto da los hachos
materia del presente Informe, se desempend como Director encargade de la UGEL San Martin
con la Resolugion Directoral Regional N* 31088-2023-GRSM/DRE de focha 30 de oclubre de
2023, ante las vacaciones del titular, sujeto al régimen laboral de la Ley N* 29944 — Ley de
Reforma Magistenal, por lo que, conforme al cargo ostentado es compelencia de esta Comision
calificar e investigar los hechos de conformidad con el acépite b) del numeral 52.3.2 de |a
Resolucion Viceministerial N* 120-2024-MINEDL.

FUNDAMENTACI RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO:

ue, de los documentos racopilados por asta
Comision, no se evidencia qua, exista algin tipo de irregularidad en la expadician da los actos
administrativos contenidos en la Resolucion Directoral N° 2871-2022 de fecha 30 de diclembre
de 2022 y Resolucion Directoral N* 1504-2023 de fecha 12 de abwil de 2023, va que el primera
de astos fue dejado sin efecto por la propia UGEL meadiante la Resolucidn Directoral N* 3348-
2023-GREM-DRE-UGELSANMARTIN de fecha 13 de noviembre de 2023 ante lo recomendada
por MINEDU y el segundo de ellos fue expedido a consecuencia de haberse dejado sin efecta
el primero y no aprueba el reingreso del denunciante, sino el contrata,

Por o lanta, la suscripcion del Director
encargado de la UGEL San Martin Wildore Pinchi Daza de la Resoluckdn Directoral N° 3348-
2023-GRSM-DRE-UGELSANMARTIN de fecha 13 de noviembra de 2023, que deja sin efecto
la Resolucidn Directoral N* 2871-2022 de fecha 30 de diciembre de 2022, gue resuelve agrobar
el reingraso a la carrera publica magisterial del docente Regner Chujandama Pinchi obedece a
un aclo propio de sus funciones, motivado por @ Oficio N® 02034-2023-MINEDUNMNGP-
DIGEDD-DITEN de fecha 27 de marzo de 2023, con el que MINEDU, con e que MINEDU
comunica gque no es posible el reingreso a fa carrera plblica bajo la figura de profesor intering,
por lo que, sugiere a la UGEL adoplarse las acclones administralivas para que no se aplque lo
resuelto, es asi que, no se evidencia omision en su actuar, sin embargo, la UGEL, debid
explicar al denuncianie las razones por las gue se dejaba sin efecto la Resolucion Directoral N°
28¥1-2022 de lecha 30 de diciembre de 2022 y se axpedia la Resolucion Directoral N® 1504-
2023 de fecha 12 de abril de 2023, siendo que ambos aclos administrativos, no resuelven o
mismao;
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Resolucion Directoral Regional
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Es asi que, el actuar del director de LUGEL
San Martin, de conformidad con el principio de tipicidad, previslo en el arficulo 248° dal Texto
Unica Ordenado de la Ley N* 27444, establece que solo pueden ser objeln de sancion agquelias
conductas que se ancuantren axpresamaents tipificadas como infracciones en narmas con rango
de lay. En al prasania caso, la sola suscripcién dal aclo administrative no evidencia el actuar
fuera de sus funciones, tomando en cuanta que previo a la generacidn de la Resolucion
Directoral N* 3348-2023-GRSM-DRE-UGELSANMARTIN de fecha 13 de noviembre de 2023,
existe el Ofice N° 02034-2023-MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN de fecha 27 de marzo de
2023, con el gque la DITEN Minedu comunica a la UGEL San Martin en relacion a la
absarvacion de las resoluciones directorales de cinco profesores, entre ellos la Resolucion
Directoral N 2871-2022 da fecha 30 de diciembre de 2022, cormespondiante al denunciante, de
la gque se sugiere llevarse a cabo las acciones administrativas para dejar sin efecto los actos
administrativos, toda vez que, la norma con la que se mativa el reingreso de la carmera publica
docanta es |a figura de profesor interino y eso contraviene la norma;

Asimismo, con relacidn  al principio de
legalidad en el ambito sancionador, el maximo intérprete de la Constitucion ha sefialado en su
fundamenta 3 de la sentencia emitida en el Expediente N® 0197-2010-PA/TC, que este impide
qua sa pueda atribuir [a comisidn de una falta si esta no esta previamente determinada en la
ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancidn si esta no esta determinada por |a ley.
Asegura también que esle principio impone tres exigencias: la existencia de wuna ley (lex
scripta), que [a ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), v que la ley describa un
supuaslo de hecho estrictamente delerminado (lex certa). En esa medida, el principio de
leqalidad no solo exige que la falla este eslablecida en una norma legal, sine que la misma
describa claramente cual es la conducta que se considera como tal (lex certa), lo que se
conoce como & mandato de determinacion;

Cue, & principie del debido procedmmienta,
reconocido en el arliculo [V del Titulo Prefiminar del TUO de la Ley N* 27444, constituye una
garantia esencial para los administrados, al asegurar el respeto de derechos procesales
fundamentales. como el derecho a ser oido, a presentar pruebas, a confroverdir las
imputaciones y & obtener una resolucidn debidamente motivada. La retroaccidn  del
procedimiento asequra que estas garantias sean plenamente observadas, cormgiendo cualquier
iregularidad procesal que pudiera vulnerar kos derechos del administrade;

Cue, el principio de proparcionalidad, implicito
en la aplicacikin de sanciones administrativas, exige que las medidas adeptadas por la
Administraciin sean adecusdas, necesarias y proporcionadas a la gravedad de los hachos,
Proceder con la instauracidn de procedimiento administrative disciplinano basade en aclos
declarados nulos en la que la participacidn del adminisirado se limita & ka8 suscnpcion coma
pare de sus funciones contando con informe del area compelente, seria contrario a esle
nrincipio, dado que se eslara alentando confra los derechos del administrado, frente a una
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Resolucion Directoral Regional
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Que, la Constilucidn Politica del Penl, en su
articulo 39°, dispone que los funcionaros y servidores pdblicos estan al servicio de la Nacidn y
deban actuar an astriclo respato a los principlos de legalidad y eficacia. La retrotraccian del
procedimiento adminstrativo garantiza que la Administracion actise conforme a estos principios,
asequrando (a validez de sus actuacienes vy tutala de los derechos del administrado;

Al respecio. el Tribunal Constitucional en &l
fundamente 9 del Expediente N® 5104-2008-PATC ha precisado gque: ..) & derecho
fundamantal a la presuncion de nocancia enunciado en el aiculo 2% numeral 24, literal 1, de
fa Conshifuctdn, se proyvecta fambién, a los procedimienfos donde se aplica I pofesiad
dizcipiinara sancionatoria. Esle derecho garantiza, pues, en e dmbilo de un proceso la
ausencia de loda sancidn 8 no se ha probado fehacientemente la comisidn de la infraccion
imputada. La potestad discipinaria gque delecta la entidad demandsda no se pueds aplicar
sobra una presuncidn de culpabilidad, sino por &) confranio, cuando se ha demostrado con
prusbas iddneas la responsabilidad dal imputada en fa infraccion atrbuida [..)"

Es preciso indicar que en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario se deberd analizar s la décision a tomar es eficaz para cautelar el
comecto funcionamiento de los sarvicios que presta el Estado, esto es si el inicio del
procedimiento disciplinario se caulelara la buena marcha de la administracién, Esto implica
analizar desde un crilerio de eficacia, eficiencia y economia procesal la decision a fomar, ya
que el inicio de un Procedimiento Administrative Disciplinario, implica consumo de tiempo y
gasto que podria inverlirse en investigar casos donde se advierta una real trasgresion al orden
administrativo. Es por ello que ante el conocimiento de un caso gue revista levedad de falta
administrativa, esta no siempre debera sor objelo de un Procedimiento Administrativo
Disciplinaria;

Ahora bien, para que la Comision Especial de
Procadimientos Administrativos Disciplinancs para Docentes de la Direccidn Reglonal de
Educacion San Marin recomiende el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario, no
&85 necesano contar con prueba fehaciente que demuestra la culpabilidad del servidor, debido a
Que Nos encomtramos en una etapa praliminar; sin embargo, lo gue resulta indispensable es
tener, por o menos, indicics suficienies que puedan hacer presumir razonablemente la
responsabikdad del imputado, segin se estipula en el literal f) dei articulo 95° del Reglamento
de la Ley de Reforma Magisterial. modificado por e Decrelo Supramao N® 007-2015-MINEDU:

Que, la decisitn de disponer el archivo de la
prasunta falia administrativa en conlra dal adminisirado Wildoro Pinchi Daza se encuenira
respaldada por el principio de eficacia administrativa, lipificado en el Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUQ de la Ley N° 27444, ol cual obliga a la Administracidn a evitar la utilizacidn
INNECESANA de recursos publlms an prnne-dlmlentﬁﬁ que carecen de fundam::ntc- 3urI|:|u:|::- por ko
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seria contrario al deber de racionakidad v eficacia que rige las acluaciones administrativas, sin
embargo, esto no vincula a la responzsabilldad administrativa de la gue ofros sernvidores podrian
sar pasibles. en cuanio al incumplimiento u omisidn de sus funciones, toda vez que de cada
sanvidor cuanta con funciones propias a su cargo;

Que, en virtud da lo expuesto, se concluye
que no existen méritos suficientes para continuar con al procedimienta administrativo en contra
del administrado Wildero Pinchi Daza, ex Direclor encargado de la UGEL San Martin por la sola
suscripcion de la Resolucién Direcloral N* 3348-2023-GRSM-DRE-UGELSANMARTIN de fecha
13 de noviembre de 2023,

Asimismo, 2 numeral 7.1.1 de la norma
técnica conlemplado en la Resolucion Viceministerial, en el fteral b) sefala (...) El informe
prediminar de [a comision que recomienda no haber mérito a instaurar €l PAD, se dirige al titular
o encargado de la IGED, quien tiene la potestad de acoger o apartarse de la recomendacion.
En caso e titlular de la IGED se aparte de la recomendacidn v decida instaurar el PAD, debe
motivar su decision”,

En consecuencia, ¥ con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones normativas v la proteccidn de los derechos del
administrado, en esta oportunidad NO PROCEDE al inicio del procadimiento administrativo
disciplinaria, de conformidad con los principles de legalidad, debido procedimiento, tipicidad,
proporcionalidad,

CQue, consecusntemente esta  Direccidn
concluye que se debe disponer el acto administrative que disponga of no ha lugar del
procedimiento administrative disciplinaro, de conformidad con los principios de legalidad,
debido procedimianto, tipicidad, debida motivacidn de las resoluciones administrativas, principlo
de proporcionaklidad; segin fa documentacidn sustentatoria v conforme a lo recomendado por la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes en e Informe N°
005-2025-GRSM-DRESM/CEPADD de fecha 15 de abril de 2025; para lo cual se autoriza su
proyeccion con Memaorando N* 206-2025-GRSM/DRESM/D de fecha 16 de abril de 2025;

De conformidad con lo establecido en el
articulo 103" del Reglamenta de la Ley N* 28944, Ley de Reforma Magisterial aprobado por
Decreto Suprema N-004-2013-ED, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y en uso de las
facultades conferidas mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N*232-2024-GREM/IGR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD. - DECLARAR, &l
archive de la presunta falta administrativa atribuida a Wildero Pinchi Daza identificads con DHNI

H* 01065792 en su calidad de Diraclor encargado de la Unidad de Geastidn Educativa Local
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SAN MARTIN
Resolucion Directoral Regional
N 1177 -2025-GRSM/DRE

San Martin, de conformidad con el Informe N° 005-2025-GREM-DRESM/CEPADD de fecha 15
de abril de 2025, que sustenia la parle considerativa de la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR Ia
presente resclucidn a través de la Oficina de Atencidn al Usuario y Comunicaciones de la
Direccian Regional de San Martin, al administrado ¥ Comisidn Eszpecial de Procesos
Adminisirativos Disciplinarios para Docentes de la Direccidn Regional de San Martin,

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR, Ia
presente resclucidin en el Portar Institucional de la Direccidn Regional de Educacion San Madin
{www.dresanmartin.gob.pa).

Registrese, comuniquese y complase,
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