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Resumen Ejecutivo

De acuerdo con la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen
Organizado 2019 — 2030, el crimen organizado es definido como el fenébmeno
colectivo y social que contempla un conjunto de actividades delictivas cometidas
por una organizacion criminal creada especificamente con este fin. La Ley N°
30077, Ley Contra el Crimen Organizado, identifica 22 delitos del crimen
organizado. Dichos delitos se caracterizan por, en primer lugar, ejercer control
sobre un determinado territorio o eslabdn de la cadena de valor de un mercado
ilegal. En segundo lugar, el origen de los delitos de crimen organizado esta
vinculado a intereses econdmicos, la finalidad de estos delitos es penetrar los
circuitos econdmicos formales e informales para generar ganancias economicas.
El crimen organizado no solo se ha mantenido como una importante
problematica en el pais, afectando negativamente el nivel de bienestar social y
econdémico de la poblacion, sino que se ha complejizado en su accionar. Se ha
convertido pues en un importante reto para el Estado peruano en su labor por
salvaguardar a la poblacién y garantizar el orden interno.

En esta linea, la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen
Organizado 2019 — 2030 representa el compromiso del Estado peruano por
reducir la incidencia de las acciones delictivas que componen el crimen
organizado, en territorio nacional y transnacional. Las labores del Estado, en esta
materia, apuntan al abordaje integral de la problematica, identificando sus
causas directas e indirectas y atacando eficazmente la cadena de procesos y
produccion delictiva del crimen organizado.

El presente Informe de Evaluacion anual 2023 de la politica tiene por objetivo
visualizar los avances, recursos, riesgos Yy dificultades de la implementacion de
la politica durante el afio 2023. Asimismo, contempla la presentacion y el analisis
de la implementacion de la politica, asi como también un ejercicio de
retroalimentacion, identificando aspectos a mejorar. Finalmente, cabe sefialar
que el Informe se centr6 en el célculo de los objetivos prioritarios y no de
servicios.



1. Descripcion de la Politica Nacional

La PNMLCCO se aprobd el 14 de julio de 2019 mediante Decreto Supremo
N° 017-2024-IN. La politica tiene como problema publico “Incidencia de
acciones delictivas cometidas por organizaciones criminales que operan en
los &mbitos nacional y transnacional”.

Modelo de Problema Publico

‘CA Debilidad del Estado Peruane para combatir el
Crimen Organizado

€14, Debilidad en 1a formacidn y
especializacion de los operadares del
sisterna oe justicia penal y funcienarios
especialzados.

C1.1. Limitada gestidn de recursos
publicos. [ S———

~

€12, Umitada gestisn de la
infarmacidn.

C15. nadecuada legislacién
[ asplicacién  de la  normativa del

| "

c13. Umitados  canales  de fendmens crimineldgico.
coordinacisn intra & interinstitucional. ~

Incidencia de acciones
delictivas  cometidas  por
organizaciones criminales, que
operan en |os dmbitos nacional
y transnacional.

C21. Umitada efectvidad en fos
mecanismos de control y fiscalizacion
de las entidades publicas. €31 Existencia de factores de rlesgo

vinculados 2l crimen organizdo.

C22. Constante demands de

productos ilicios por parte de la

ciudadania 7

S C3.2. Tolerancia a los delitos del
- Ty crimen organizado.

€23,  Existencke de  practicas |
informales de indole social v Lo/
econdmica. j /

| €2 Existencia de mercados llegales nacionales & | .3 Escasa prevencién en crimen organizado,
;’ internacionales

Y

U — - - —-

La situacioén futura deseada por la PNMLCCO es “Al 2030 se ha controlado
en un 49% el incremento de las acciones delictivas vinculadas al crimen
organizado”.

La politica, tiene los siguientes Objetivos Prioritarios (OP):

e Objetivo Prioritario 01: Fortalecer la capacidad del Estado en la lucha
contra las organizaciones criminales. Este objetivo tiene 3 indicadores,
6 lineamientos y 3 servicios.

e Objetivo Prioritarios 02: Fortalecer el control de la oferta en mercados
ilegales a nivel nacional y transnacional. Este objetivo tiene 2
indicadores, 7 lineamientos y 5 servicios

e Objetivo Prioritario 03: Fortalecer la prevencion en materia de crimen
organizado en la poblacion. Este objetivo tiene 1 indicador, 2
lineamientos y 2 servicios.

e Objetivo Prioritario 04: Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por
el crimen organizado. Este objetivo tiene 1 indicador, 1 lineamiento y 3
servicios.



La PNMLCCO aprobada en el afio 2019 consider¢ el siguiente alineamiento
con politicas nacionales, las cuales estan en proceso de implementacion,
actualizacion, etc.

Alineamiento a Nivel Horizontal con Politicas Nacionales Relacionadas

o i 2 ENTE
N POLITICA DE ALINEAMIENTO NORMA DE CREACION RECTOR/CONDUCTOR
Politica General de Gobierno al 2021 056-2018-PCM PCM
Politica de Seguridad y Defensa Nacional DS N° 012-2017-DE MINDEF
3 P.0I|t|c:f1 Na.cmal contra el L_avado de Activos y el DS N° 018-2017-1US MINJUSDH
Financiamiento del Terrorismo
4 Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017- DS N° 017-2017-IN MININTER
2021
5 Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del DS N° 060-2015-PCM PCM-DEVIDA
Huallaga al 2021
6 Polltlca'Nauonal de Desarrollo e Integracion DS N° 019-2018-RE MRE
Fronteriza
Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas DS N° 061-2017-PCM-
7 2017-2021 DEVIDA PCM-DEVIDA
8 Es.trat(,egla Nacional para la Interdiccion de la 003-2014-PCM PCM
Mineria llegal
9 Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre DS N° 009-2013-MINAGRI MINAGRI
10 Politica Na.flonal de Integridad y Lucha contra DS N° 092-2017-PCM PCM
la corrupcion
1 PoI|t.|ca N.auonal frente a los delitos DS N° 006-2014-JUS MINJUSDH
patrimoniales
12 | Politica Nacional Migratoria 2017-2025 DS N° 015-2017-RE MRE
13 | Politica Nacional Penitenciaria 20162020 DS N° 005-2016-JUS MINJUSDH
14 | Politica Nacional del Ambiente DS N° 012-2009-MINAM MINAM
15 | Estrategia Nacional de Biodiversidad Bioldgica DS N° 009-2014-MiNAM MINAM
16 Es.tra’t(.egla Nacional sobre bosques y cambio DS N° 007-2016-MINAM MINAM
climatico
Estrategias de Lucha contra la Mineria llegal en
17 | Areas Naturales Protegidas de Administracién RP N° 249-2017 SERNAMP SERNAMP
Nacional 2017-2021
Estrategia Nacional para Reducir el Trafico
18 | llegal de Fauna Silvestre en el Peru, periodo DS N° 011-2017-MINAGRI MINAGRI
2017-2027 y su Plan de Accion 2017-2022
Politica Nacional de Lenguas Originarias,
DS N° 005-2017-MC
19 Tradicién Oral e Interculturalidad MINCUL
20 Politica Nacional para la Transversalizacion del DS N° 003-2017-MC MINCUL
Enfoque Intercultural
21 | Politica Nacional de Igualdad de Género DS N° 008-2019-MIMP MINMP

Fuente: Direccion General Contra el Crimen Organizado

2. Andlisis de los resultados de la Politica Nacional

El

presente

Informe de Evaluacion de

la PNMLCCO

muestra una

implementacion parcial de la politica durante el afio 2023, se presenta, a
continuacion, el andlisis de cada uno de los indicadores de objetivos
prioritario



e Indicador de Objetivo prioritario 1.1: Se reporté un valor de S/.34.9; sin
embargo, dicha cifra recoge Unicamente el gasto incurrido por parte del
Ministerio del Interior.

¢ Indicador de Objetivo prioritario 1.2: Se calculé un decrecimiento en torno
al indicador, el valor paso de 36 en el 2022 a 33 en el 2023, lo que implica
una mayor percepcion de corrupcion en el aparato estatal por parte de la
sociedad.

¢ Indicador de Objetivo prioritario 1.3: La confianza de la sociedad en las
entidades publicas responsables de la lucha contra el crimen organizado
se incremento.

e Esto evidencia una mejora en esta materia con respecto al afio anterior,
el indicador paso6 de 14.3 en el 2022 a 15.56 en el 2023

e Indicador de Objetivo prioritario 2.1: No se logré realizar el célculo del
indicador debido a la falta de informacion necesaria para ello, las
entidades publicas que conforman la politica respondieron la solicitud de
informacion realizada.

e Indicador de Objetivo prioritario 2.2: No se logré realizar el célculo del
indicador debido a la falta de informacion necesaria para ello, las
entidades publicas que conforman la politica respondieron la solicitud de
informacion realizada.

¢ Indicador de Obijetivo prioritario 3.1: Se ha reportado un valor de 48% en
el afio 2023, lo que representa una reduccion con respecto al pasado afio,
en el cual se registré 66.6%

e Indicador de Objetivo prioritario 4.1: Se ha reportado un incremento de
este indicador, logrando alcanzar el 88% durante el afio 2023.

. Analisis de Implementacion

La Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado
2019 — 2030 se aprobo con indicadores sin lineas de base y metas anuales
para los Objetivos Prioritarios (OP) y servicios; toda vez que, estos elementos
no estaban considerados como requisitos en el Reglamento de Politicas
vigente en ese momento. Al respecto, la DGCO determiné que la informacion
faltante se completaria durante el proceso de formulacion del Plan
Estratégico Multisectorial (PEM) de la politica, el mismo que no llego a
culminarse. Por tanto, se han iniciado las acciones para la actualizacién de la
politica, conforme lo recomendado por CEPLAN



No obstante, durante el afio 2023 las entidades publicas encargadas de la
implementacion de la politica desarrollaron una serie de acciones que
contribuyeron a la implementacion de los servicios de la politica. A
continuacion, se expresan las principales intervenciones por OP:

Objetivo Prioritario 01: Fortalecer la capacidad del Estado en la lucha
contra las organizaciones criminales

Entre las principales actividades desarrolladas para el cumplimiento de los
servicios del objetivo prioritario 1 se encuentran:

Se particip6 de la segunda reunion del Consejo de Ministros del Interior
de la Union Europea y del Comité Latinoamericano de Seguridad Interior.
Fortaleciendo los mecanismos de cooperacion internacional en materia
de lucha contra el crimen organizado. Cabe sefialar que el Peru, desde el
afo 2022, forma parte del Comité Latinoamericano de Seguridad Interior
(CLASI), mecanismo de coordinaciéon entre los Ministerios de la region
encargados de la Seguridad Interior.

A través del convenio de financiacién suscrito entre la Republica del Pera
y la Union Europea, se ha logrado llevar a cabo diez talleres y una
pasantia en Manaos (Brasil) para el mejoramiento del trabajo
interpretativo entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico.

En materia de cibercrimen y delitos informaticos, se concluyé con la
actualizacion del Manual de Analisis de la Evidencia Digital, el cual fue
elaborado por especialistas de la Direccion General contra el Crimen
Organizado y efectivos especializados en informatica forense de la Policia
Nacional del Peru. Asimismo, inicié con la actualizacién del manual para
la investigacion de los delitos informéaticos, proceso en el que participan el
Ministerio del Interior, Policia Nacional y representantes de la Union
Europea.

La Direccion General contra el Crimen Organizado, participa activamente
en las reuniones de coordinacién de la Mesa Técnica de Amazonas
(Resolucién  Ministerial N.° 083-2023-PCM). En este espacio
multisectorial, el Sector Interior reporta sobre los siguientes tres
compromisos: a) incremento de 15 policias para la provincia de Nieva b)
adquisiciéon de deslizadores c) asistencia en atencion integral de la lucha
contra la trata de personas, incluyendo la realizacion de proxima sesién
en provincia Condorcanqui.

Se llevo a cabo la modificacion de la Ley N° 30077, Codigo Penal y en la
Ley 30096 en lo que respecta a la inclusion del Agente encubierto digital
como estrategia para combatir la criminalidad organizada, esto en amparo
de la delegacién de las facultades dadas por el poder legislativo al poder
ejecutivo.



Objetivo Prioritarios 02: Fortalecer el control de la oferta en mercados
ilegales a nivel nacional y transnacional

Entre las principales actividades desarrolladas para el cumplimiento de los
servicios del objetivo prioritario 2 se tiene:

e Como parte de las acciones del programa de cooperacion para el apoyo
a la gestion de fronteras en Latinoamérica Eurofront, se reforzo la
capacidad de control fronterizo en la frontera con Bolivia. Cuatro efectivos
policiales formaron parte del Encuentro Regional “Lucha contra el Delito
Fronterizo” en Colombia. Asimismo, se hizo entrega de equipos de video
vigilancia y herramientas biométricas o de identificacion de identidad a la
Comisaria de Desaguadero y la Oficina de la Superintendencia Nacional
de Migraciones de la ciudad de Puno.

e Se desarrollaron cuatro sesiones ordinarias de la Comisién Multisectorial
de Naturaleza Permanente como instancia de dialogo, coordinacion y
seguimiento de las acciones de prevencion y sancién de la violencia en la
actividad de construccion civil. Asimismo, se desarrollaron talleres de
fortalecimiento de capacidades y difusion de las normativas establecidas
en el Decreto Legislativo N° 1187, Decreto Legislativo que previene y
sanciona la violencia en la actividad de construccién civil, y en el Decreto
Supremo N° 020 -2019 —IN, Decreto Supremo que aprueba el Protocolo
Interinstitucional de actuacion conjunta que previene y sanciona la
violencia en construccién civil, logrando capacitar a 809 efectivos
policiales.

e El Ministerio del Interior viene actualizando la Estrategia Nacional para la
Interdiccion de la Mineria llegal, para lo cual el 08 de noviembre se instal6
un Grupo de Trabajo Multisectorial, a través de la Resolucién Ministerial
N°1418 — 2023 —IN.

e Se presentaron a los Equipos Multidisciplinarios Especializados EME, los
cuales fueron aprobados el 20 de noviembre del 2023 mediante
Resolucién Ministerial N° 1379 — 20923 —IN. Los cuales tienen como
finalidad fortalecer la lucha contra delitos que afectan a comunidades
indigenas: trata de personas, delitos contra el ambiente, sicariato, entre
otros.

Objetivo Prioritario 03: Fortalecer la prevencion en materia de crimen
organizado en la poblacién

e Conjuntamente con el Ministerio de Cultura, se fortalecieron las
capacidades del personal policial en la lucha contra el crimen organizado
a través del taller “Estrategias para la proteccion y defensa del patrimonio
cultural mueble y su recuperacion a nivel nacional e internacional”’. Se
capacitd a 61 efectivos policiales pertenecientes a la Direccién de



Turismo, Direccion de Policia Fiscal, Division de Robos y de la OCN
INTERPOL — Lima.

Objetivo Prioritario 04: Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por
el crimen organizado

Entre las principales actividades desarrolladas para el cumplimiento de los
servicios del objetivo prioritario 2 se tiene:

e De acuerdo con el Reporte de Seguimiento 2023 del Ministerio del Interior,
durante el afio 2023, se reporto la desarticulacion de 181 organizaciones
criminales por las diferentes modalidades de delitos, logrando un nivel de
cumplimiento del 70.2% de la meta, la cual se habia establecido en 258
desarticulaciones de organizaciones criminales.

e Por otra parte, durante el afio 2023, el valor econdmico incautada a
organizaciones criminales fue de S/. 1 123.3 millones de soles, logrando
superar la meta esperada para el afio, la cual se habia calculado en S/.
40 millones de soles.

e Se mantuvo un alto indice de atencion a las victimas de delitos de crimen
organizado durante el 2023, registrando un porcentaje superior al 80% de
proteccion a victimas de los delitos de trata de personas y trata de
migrantes.

La Direccion General contra el Crimen organizado, érgano de linea del
Ministerio del Interior, responsable de dirigir la Politica Nacional Multisectorial
de Lucha Contra el Crimen Organizado, ratifica su compromiso con la lucha
contra el crimen organizado a través del presente informe, el cual permite
visibilizar el proceso de implementacion de la politica durante el afio 2023 vy,
consecuentemente, realizar labores de retroalimentacion en torno a ella, en
busqueda de una mayor eficacia y eficiencia.

En este contexto, se ha planteado, para el afio 2024, iniciar el proceso de
actualizacion de la Politica Nacional. Asi como también, fortalecer la
articulacion interinstitucional entre las entidades publicas que forman parte
de la politica y optimizar las herramientas de sistematizaciéon de la
informacion para la elaboracién de los préximos Reportes de Seguimiento,
Reportes de Cumplimiento e Informes de Evaluacion.

. Conclusiones

Luego de analizar la implementacion de la PNMLCCO durante el afio 2023,
se concluye lo siguiente:

e Existieron dos principales factores explicativos de la limitada
implementacion de la PNMLCCO en el afio 2023. En primer lugar, la
desarticulacion interinstitucional de las entidades publicas que formaron
parte de la PNMLCCO, lo cual complejizo significativamente la



compilacion y sistematizacion de la informacion requerida para el calculo
de los indicadores de los objetivos prioritarios. En segundo lugar, se
identificd indicadores de objetivos prioritarios y de servicios que no
pueden ser calculados debido a que las entidades publicas responsables
de proporcionar informacién para ello no la proporcionan oportunamente
o por que los indicadores requieren de informacién que no es generada
por ninguna entidad publica vinculada a la politica.

Pese a ello, el presente Informe de Evaluacion presenta el calculo de
cinco de los siete indicadores de objetivos prioritarios. A partir de lo cual
se discierne lo siguiente:

v' Durante el afio 2023, la percepcién de corrupcién en entidades
publicas en el pais se ha incrementado; asimismo, el nivel de
confianza de la poblacion en las entidades publicas que luchan
directamente con el crimen organizado, llamese Policia Nacional del
Perd, Fuerzas Armadas y Ministerio Publico, se ha mantenido
invariable en el afio 2023, con respecto al 2022.

v' En materia de prevencion del crimen organizado en la poblacion,
durante el afio 2023, se ha evidenciado una reduccion de casi 20
puntos porcentuales en torno al Porcentaje de menores de edad
infractores a la ley penal internos en Centros Juveniles de Diagnostico
y Rehabilitacion por infracciones relacionadas con el crimen
organizado.

v' Finalmente, las entidades publicas responsables de la atencién a
victimas de crimen organizado han mantenido, en el 2023, un alto nivel
de atencion a las victimas por delitos de crimen organizado, resaltando
la labor de las entidades que atienden delitos fronterizos y de trata de
personas.

5. Recomendaciones

Tras haber realizado el presente Informe de Evaluacion, la Direccién General
contra el Crimen Organizado, 6rgano de linea del Ministerio del Interior,
encargado de dirigir la PNMLCCO, recomienda lo siguiente:

Reforzar la estrategia de lucha contra el crimen organizado a través de la
actualizacion de la PNMLCCO. Dicha actualizacion se sustenta en la
existencia de indicadores de servicios y de objetivos prioritarios que no
pueden ser calculados debido a que las entidades publicas vinculadas a la
politica no generan la informacion necesaria. Asimismo, la actualizacion
debera constituir un espacio de dialogo, donde las instituciones que forman
parte de la politica busquen el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional y la optimizacion de las herramientas de compilaciéon y
sistematizaciéon de informacion. La actualizaciéon sera liderada por la
Direccion General contra el Crimen Organizado durante el afio 2024.



6. Anexos

v Reporte de seguimiento de la Politica Nacional Multisectorial Contra el
Crimen Organizado.



MATRIZ DE COMPROMISOS

Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado

Ministerio del Interior - Direccion General Contra el Crimen Organizado

Lucha Contra el
Crimen
Organizado

2024
. Unidad de
N° Aspecto de mejora Recomendacién Accioén clave M.e .d'o de organizacion Plazo EStafm.de Comentario
verificacion cumplimiento
Elaboracion de un
Plan de Trabajo
para la
actualizacion de la
Politica  Nacional
A partir de la elaboracién del|Multisectorial de| Informe Técnico
Informe de Evaluaciéon de lalLucha Contra el para la
|mpl.ementa<:|o'n de. la ~Politica Crlmerlm oﬁaallz'acpr) dela El Plan de Trabajo detallado en la seccion "Accion
o ... _|Nacional Multisectorial de Lucha|Organizado para el| actualizacion de " L . " 3 . N
Actualizacion de la  Politica N N o . . Direccion General | Junio 2024 - clave" de la presente matriz sera elaborado posterior
" Contra el Crimen Organizado|afio 2024. Politica Nacional N L N R L
1 [Nacional de Lucha Contra el . o . X Contra el Crimen | diciembre En proceso a la asistencia téncia a solicitar al CEPLAN para la
) 5 correspondiente al afio 2023, la Multisectorial de . N o X : X
Crimen Organizado 2019 - 2023 X T " . . Organizado 2024 actualizacion de la Politica Nacional Multisectorial de
Direccion  General Contra el|Recibir asistencia| Lucha Contra el ) )
. . B - . Lucha Contra el Crimen Organizado.
Crimen Organizado recomienda|técnica en torno al Crimen
priorizar la actualizacién de la|proceso de Organizado
politica para el afio 2024. actualizacion de la
Politica  Nacional
Multisectorial ~ de
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