Tribunal del Servicio
Civil

638487570012025 ,»xx,
@ pERU Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION N2 002502-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 14514-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JESUS RICARDO AVILA CARDENAS
ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN
REGIMEN : LEY N2 30512
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR DOS (2) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JESUS RICARDO AVILA CARDENAS en contra de la Resolucion de la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos N2 0012 DREJ-OGRRHH-2024 del 2 de septiembre de 2024,
emitida por la Jefatura de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Direccion
Regional de Educacion de Junin; al haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

Lima, 13 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral De Gestidn Institucional N2 0002 DREJ-DGI-2024 del
20 de marzo de 20241, la Direccidn De Gestidn Institucional de la direccién Regional
de Educacidon de Junin, en adelante la Entidad, resolvié iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al sefior JESUS RICARDO AVILA CARDENAS, en adelante
el impugnante, por presuntamente haber incurrido, en la falta prevista en el literal
d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?.

Al respecto, la Entidad precisé que el impugnante, en su condicidon de Jefe de la
Oficina de Administracién, Infraestructura y Equipamiento del I.E.S.T.P.”9 DE
MAYO” de Manzanares, en adelante el Instituto Superior, habria incumplido su
obligacion de informar a la entidad, sobre el manejo de los recursos y la rendicién
de cuentas del Instituto Superior, respecto a los afios 2020 y 2021, al 31 de marzo
de 2021 y al 31 de marzo de 2022, respectivamente, incumpliendo la funcién
establecida en el literal d) del numeral 4.1.7 del Manual de Funciones para el
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! Notificada al impugnante el 26 de marzo de 2024.
2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
d) La negligencia en el desemperio de las funciones”.
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Personal Administrativo de las Instituciones Publicas, aprobada por Resolucién
Directoral Regional de Educacién de Junin N2 01617-2016-DREJ que establece que:
“Depende del Director General y cumple las siguientes funciones: d) Informar a las
autoridades (...) sobre el manejo de los recursos y bienes institucionales”, asi como
lo dispuesto en el numeral 23.2 del articulo 232 del Decreto Legislativo N2 14383,

2. El 19 de abril de 2024, el impugnante presentd sus descargos manifestando
fundamentalmente lo siguiente:

(i) Se le pretende procesar en condicidén de trabajador administrativo, pese a su
condicién de docente nombrado de Instituto Superior.

(ii) Se le pretende tipificar sefalando la normativa de forma incompleta, para
responsabilizarlo como administrador del Instituto Superior.

(iii) Si bien es parte de su funcién velar por la administracién de los recursos, es
obligacidon del director del Instituto Superior presentar la rendicion de cuentas.

(iv) Ha ocupado el cargo de administrador recién en enero de 2021, por lo que el
manejo de recursos del afio 2020 se encontraba a cargo de otra persona.

(v) Cumplié mediante Oficio N2 001 JUA-IESTP “9 M” — 2023 del 27 de diciembre
de 2023, con presentar el informe de rendicién de cuentas, lo cual se entiende
como una subsanacion voluntaria.

(vi) Se le pretende sancionar a sabiendas que no se conté con personal calificado
ni de apoyo, ademas de no tomarse en cuenta la coyuntura de la emergencia
sanitaria por la COVID19.

3. Cabeindicar que mediante escrito presentado el 15 de mayo de 2024 el impugnante
reitera los términos de sus descargos del 19 de abril de 2024; asimismo mediante
escrito de fecha 5 de agosto de 2024, alega, entre otros, la prescripciéon de la
oportunidad de inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

4. A través de la Resolucién de la Oficina de Gestidon de Recursos Humanos N2 0012
DREJ-OGRRHH-2024 del 2 de septiembre de 20244, la Jefatura de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos de la Entidad impuso al impugnante la sancién de
suspensién por dos (2) meses sin goce de remuneraciones, por la comision de la
falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio
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3 Decreto Legislativo N2 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, publicado el 16
de septiembre de 2018
“Articulo 23.- Presentacion de la Rendicién de Cuentas
(...)
23.2 El plazo para la presentacion de la rendicion de cuentas por parte de todas las entidades del Sector
Publico no debe exceder del 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal del que se informa, estando las
entidades publicas obligadas a su cumplimiento, sin excepciones.”

4 Notificada al impugnante el 4 de noviembre de 2024.
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Civil, en razéon de los hechos imputados en el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 14 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos N2 0012 DREJ-
OGRRHH-2024, solicitando se declare su nulidad, manifestando fundamentalmente
lo siguiente:

(i) Lafalta imputada se origina de dos (2) hechos absolutamente independientes,
por lo que no se les puede tipificar como una falta continuada.

(i) Enambos casos, habria prescrito la falta imputada, toda vez que la apertura del
proceso disciplinario surte eficacia a partir de la notificacion del 8 de mayo de
2024.

(iii) Se le pretende imputar el haber omitido la presentacién de cuentas, cuando en
realidad si cumplié con presentarlos, pero de manera extemporanea.

(iv) Se le pretende procesar en su condicién de trabajador administrativo, pese a
su condicién de docente nombrado de Instituto Superior.

(v) Ha ocupado el cargo de administrador recién en enero de 2021, por lo que no
administré dinero ni gastos del afio lectivo 2020 por ende con contaba con
dicha informacion.

6. Con Oficio N2 195-2024-GRJ/DREJ, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidon interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7. Através de los Oficios N°° 039070-2024-SERVIR/TSC y 039071-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacién habia sido admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil
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8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos
“Articulo 1792.- Tribunal del Servicio Civil
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20135, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que

tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

8 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

o
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”??, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

19El 1 de julio de 2016.

Upecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©
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2pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA§ SALAS AM BAS SAL'AS AM BAS SA!_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . N .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

12. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la prescripcion alegada por el impugnante

14. Al respecto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal Constitucional ha
sefialado que "La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun
caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion
del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también,
la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancidn de la administracion
contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario"3. Por lo que establecer un plazo de prescripcion para el ejercicio de la
potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mas que
el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al
debido proceso.

15. Es por esta razén que este Tribunal procedera a analizar previamente si la potestad
sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida oportunamente,
garantizando asi el debido procedimiento.

16. Cabe precisar que el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta
y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, o la que haga de sus veces'*

17. Asimismo, cabe indicar que la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC establece en el
segundo parrafo del numeral 10.1 sobre “Prescripcidn para el inicio del PAD” que
“Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la
entidad conocio de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido
por el funcionario publico a cargo de la conduccidn de la entidad. En los demds casos,

13Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

4Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".
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se entiende que la entidad conocid de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces

(.)"

18. Por tanto, de acuerdo a la normativa antes detallada, se contempla un plazo de
prescripcion de: (i) tres (3) afios desde el momento en que se cometio la falta y (ii)
el plazo de un (1) afio contabilizado desde que la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, o la que haga sus veces, o el funcionario publico a cargo de la conduccién
de la entidad (en el caso de Informes de control), tomen conocimiento de la falta.

19. Esdecir, si bien nuestro ordenamiento juridico contempla la prescripcion a partir de
la comisidn de la falta, se tiene que, una vez conocida la falta por parte de la oficina
de recursos humanos de la Entidad, o el funcionario publico a cargo de la
conduccién de la entidad en el caso de Informes de control, se cuenta con un (1)
afo para instaurar procedimiento administrativo disciplinario.

20. Respecto a los hechos imputados al impugnante, se advierte del acto de
instauracion, vale decir de la Resolucién Directoral De Gestion Institucional N2 0002
DREJ-DGI-2024, que la Entidad le atribuye al impugnante el haber incumplido su
obligacion de informar a la entidad, sobre el manejo de los recursos y la rendicidn
de cuentas del Instituto Superior, respecto a los afios 2020 y 2021, las mismas que
de conformidad a lo establecido en el numeral 23.2 del articulo 232 del Decreto
Legislativo N2 1438, debian efectuarse al 31 de marzo de 2021 vy al 31 de marzo de
2022, respectivamente.

21. Conforme al analisis y evaluacion de la falta atribuida al impugnante, vale decir, el
haber incumplido su obligacion de informar a la entidad, sobre el manejo de los
recursos y la rendicidn de cuentas del Instituto Superior, respecto a los afios 2020 y
2021, se verifica que dicha obligacion tiene un cumplimiento de periodicidad anual,
por lo que su continuidad se determina por cada ejercicio econdmico. En el presente
caso, se corrobora que efectivamente, se trata del incumplimiento en dos periodos:
2020y 2021, obligaciones que, de acuerdo a ley, debian efectuarse al 31 de marzo
de 2021 y al 31 de marzo de 2022, respectivamente.

22. Ahora bien, esta Sala advierte que la notificacién de la Resolucién Directoral De
Gestion Institucional N2 0002 DREJ-DGI-2024, se efectud el 26 de marzo de 2024,
segun Constancia de Notificacién en la cual se consigna en el reverso el nombre del
impugnante, fecha, hora, documento de identidad y la firma del mismo. Cabe
sefalar que en el escrito presentado por el impugnante con fecha 4 de abril de 2024,
con sumilla: “Solicito Ampliacién de plazo para descargo correspondiente”, este
sefala lo siguiente: “Asi mismo digo que, habiendo sido notificado el dia martes 26
de marzo del mismo aiio, y estando en los plazos legales, SOLICITO la ampliacion del
plazo (...)".
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23. Por tanto, siendo que mediante la Resolucién Directoral De Gestidn Institucional N2
0002 DREJ-DGI-2024, notificada el 26 de marzo de 2024, se dispuso el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante, dicha notificacién
suspenderia el plazo de prescripcion, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 2522 de la Ley N2 27444%, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante, TUO de la LPAG,
norma que se aplica supletoriamente al régimen disciplinario de la Ley N2 30057 -
Ley del Servicio Civil.

En este sentido, desde las fechas sefialadas en el numeral 21 de marzo de la
presente resolucion, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
no se aprecia que hubiere trascurrido el plazo de tres (3) afios para que opere la
prescripcién en cuanto a la instauracién del procedimiento.

24. En consecuencia, conforme al detalle antes expuesto, esta Sala considera que la
Entidad dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador dentro del
plazo de tres (3) afios desde la comision de la falta, por lo que esta Sala considera
desestimar el argumento del impugnante referido a la prescripcion en cuanto a la
instauracién del procedimiento administrativo disciplinario.

De la falta de negligencia en el desempefio de las funciones prevista en el literal d) del
articulo 852 de la Ley N2 30057

25. Sobre el particular, se aprecia que al impugnante se le imputd en la resolucién
impugnada la comisién de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley
del Servicio Civil. Al respecto es necesario recordar que, en toda relacion laboral, el
cumplimiento por parte del trabajador de las labores encomendadas por el
empleador no solo implica que estas deban realizarse de conformidad con las
instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademas deben ejecutarse de
manera oportuna y adecuada dentro de los pardmetros del deber de diligencia.

5Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripcion
252.2 El cdmputo del plazo de prescripcidn de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la infraccidon se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la Gltima
accion constitutiva de la infraccidn en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accidon
ceso en el caso de las infracciones permanentes.
El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados o titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. [ ... ]".
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26. En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
que el deber de diligencia “(...) comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en
“..el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia, {(...),
falta de exactitud e indolencia en la ejecucién de las tareas...”®. Para la Real
Academia Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que tiene las
siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad,
prisa.

27. En esa linea, cabe precisar que si bien el término diligencia es un concepto
indeterminado que se determina con la ejecucion correcta, cuidadosa, suficiente,
oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades propias de su
funcién, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempeiio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada,
inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de
esmero y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le
corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la
prestacion de servicios; los cuales tienen como fin ultimo colaborar con el logro de
los objetivos de la institucion'’.

28. Ahora bien, “la negligencia en el desempefio de las funciones” viene a ser una
disposicidn genérica que no desarrolla concretamente una conducta especifica. Esta
falta pues, constituye un precepto de remision que exige ser complementado con
el desarrollo de reglamentos normativos en los que se puntualicen las funciones
concretas que el servidor debe cumplir diligentemente.

29. Sobre el particular, con relacion a la falta administrativa prevista en el literal d) del
articulo 852 de la Ley N2 30057, es importante precisar que en la Resolucion de Sala
Plena Nro. 001-2019-SERVIR/TSC'8 se establecié como precedente administrativo
de observancia obligatoria que “puede entenderse que funciones son aquellas
tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido
asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algun instrumento de gestion u otro documento®®. (...) De ahi que las funciones
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Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.

YNumeral 29 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC.

18pyblicada en el diario oficial El Peruano el 1 de abril de 2019.

BNumeral 32 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TS.
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son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto
de trabajo, descritas en los instrumentos de gestidn de cada entidad”?°.

En ese sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio publico, como son, por ejemplo, actuar con
respeto, desempenarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del
Estado o privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los
cuales no estan vinculados a funciones propias de un cargo. También se excluye de
este concepto aquellas prohibiciones que tengan por objeto mantener el orden al
interior de las instituciones publicas, que pretendan encausar la conducta de los
servidores, y no estén vinculadas a una funcién en concreto; como seria, por
ejemplo, la prohibicidn de hacer proselitismo o de doble percepcion de ingresos, en
las que qué duda cabe no se podria atribuir una “negligencia en el desempefio de
las funciones”.

De manera que, en los casos en que las entidades estatales imputen la falta
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con
claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que
se contemplen las funciones que las normas de organizacién interna de la entidad
han establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

De acuerdo con lo expuesto, para la imputacidn de la falta prevista en el literal d)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, la Entidad debe sefalar las normas o
disposiciones internas que describan las funciones del servidor vinculadas al cargo
o puesto al cual fue asignado, de manera que configuren el desempefio negligente
de las funciones atribuidas como incumplidas.

Sobre el caso materia de analisis

33.

Conforme se aprecia de los antecedentes de la presente resolucion, la Entidad inicié
procedimiento administrativo disciplinario y sancioné al impugnante por la
comisién de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, esto
es, negligencia en el desempeno de las funciones. Ello, al verificar que este, en su
condicion de Jefe de la Oficina de Administracién, Infraestructura y Equipamiento
del Instituto Superior, habria incumplido su obligaciéon de informar a la entidad,
sobre el manejo de los recursos y la rendicién de cuentas respecto a los afios 2020
y 2021, al 31 de marzo de 2021 y al 31 de marzo de 2022, respectivamente,
incumpliendo la funcidén establecida en el literal d) del numeral 4.1.7 del Manual de
Funciones para el Personal Administrativo de las Instituciones Publicas y de

2ONumeral 33 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TS.
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conformidad lo dispuesto en el numeral 23.2 del articulo 232 del Decreto Legislativo
N 1438.

34. Afin de acreditar la falta imputada al impugnante, la Entidad tuvo en cuenta, entre
otros, la siguiente documentacion:

- Oficio N2 011-2023-GRJ/DREJ-OADM del 6 de marzo de 2023, a través del cual
la Responsable del Area de Contabilidad de la Entidad remite las diversas
observaciones de los ingresos y gastos del Instituto Superior, respecto a los afios
2020y 2021.

- Informe N2 014-2023-DREJ/OADM-AC del 14 de junio de 2023, a través del cual
la Responsable del Area de Contabilidad comunica a la Jefe de la Oficina de
Administraciéon de la Entidad, que resulta excesivo la ampliacién de plazo
solicitado por el Instituto Superior a fin de subsanar las observaciones
advertidas mediante el Oficio N2 011-2023-GRJ/DREJ-OADM, toda vez que dicha
rendicién de cuentas corresponde a los afios 2020 y 2021, las mismas que
debieron haberse efectuado en el mes de marzo del 2021 y marzo de 2022,
respectivamente.

- Oficio N2 0242-2023-GRJ/DREJ-OCI del 17 de junio de 2023, a través del cual el
Jefe del Organo de Control Interno de la Entidad, sefial entre otros, se disponga
las acciones pertinentes y se derive los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de determinar
responsabilidades.

- Informe N2 080-2023-DREJ/OADM-AC del 27 de septiembre de 2023, a través
del cual la Responsable del Area de Contabilidad de la entidad ratifica el Informe
N2 014-2023-DREJ/OADM-AC del 14 de junio de 2023, sefialando que el Instituto
Superior se encuentra omiso en la rendicidén de cuentas de los afios 2020y 2021,
indicando que el responsable del manejo econdmico del Instituto Superior, es
el Jefe de la Oficina de Administracién, vale decir, el impugnante.

35. Ahora bien, se advierte en relacién a la falta imputada y las funciones del
impugnante en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracidn, Infraestructura
y Equipamiento del Instituto Superior, invocadas como incumplimiento en el acto
de instauracién, que el literal d) del numeral 4.1.7 del Manual de Funciones para el
Personal Administrativo de las Instituciones Publicas, aprobada por Resolucion
Directoral Regional de Educacion de Junin N2 01617-2016-DREJ establece como
funcién para dicho cargo lo siguiente: “Depende del Director General y cumple las
siguientes funciones: d) Informar a las autoridades (...) sobre el manejo de los
recursos y bienes institucionales”. Ahora bien, en relacién a la obligacion de
informar a la entidad sobre el manejo de los recursos y la rendicién de cuentas del
Instituto Superior, el numeral 23.2 del articulo 232 del Decreto Legislativo N2 1438
sefala lo siguiente:
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e

“Articulo 23.- Presentacion de la Rendicion de Cuentas

(...)

23.2 El plazo para la presentacion de la rendicidon de cuentas por parte de todas las
entidades del Sector Publico no debe exceder del 31 de marzo siquiente al ejercicio
fiscal del que se informa, estando las entidades publicas obligadas a su
cumplimiento, sin excepciones.”

(Subrayado agregado)

36. Por tanto, correspondia al impugnante, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Administracion, Infraestructura y Equipamiento del Instituto Superior, la obligacion
de informar a la entidad, sobre el manejo de los recursos y la rendicidon de cuentas
respecto a los afios 2020 y 2021, al 31 de marzo de 2021 y al 31 de marzo de 2022,
respectivamente, lo cual conforme la documentacién que sustenta el
procedimiento administrativo disciplinario, no cumplié. Cabe acotar que, de los
argumentos expuestos por el impugnante en su recurso de apelacion, asi como de
la documentaciéon presentada, no se advierte que el mismo desvirtie los hechos
que le fueran imputados en el sentido de haber cumplido con la rendicion de
cuentas respecto a los aflos 2020 y 2021, en los plazos establecidos, vale decir al 31
de marzo de 2021 y al 31 de marzo de 2022, respectivamente.

37. Por consiguiente, conforme a lo antes expuesto, se corrobora que el impugnante
habria incumplido sus obligaciones en su condicion de Jefe de la Oficina de
Administracién, Infraestructura y Equipamiento del Instituto Superior, al no cumplir
con informar a la Entidad, sobre el manejo de los recursos y la rendicién de cuentas
respecto a los afios 2020 y 2021, en los plazos establecidos por ley, al 31 de marzo
de 2021 y al 31 de marzo de 2022, respectivamente, incurriendo en negligencia en
el desempefio de sus funciones.

38. Cabe indicar que, si bien el impugnante alega que se le pretende sancionar como
personal administrativo cuando él tiene la condicién de docente, corresponde
sefialar que mediante Resolucion Directoral Regional N2 0215-2021 del 26 de
febrero de 2021 y Resolucion Directoral Regional N2 0352-2022 del 24 de febrero
de 2022, se dispone que el impugnante ejerza el cargo de Jefe de la Oficina de
Administracién, Infraestructura y Equipamiento del Instituto Superior, por los
periodos del 2021 y 2022, respectivamente. En este sentido, en el presente
procedimiento administrativo se le ha imputado falta disciplinaria en su condicién
como Jefe de la Oficina de Administracién, Infraestructura y Equipamiento del
Instituto Superior y no como docente nombrado, por lo que, en este extremo, los
alegatos del impugnante carecen de sustento.
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39. En cuanto a la falta por negligencia en el desempefio de las funciones, resulta
necesario precisar, conforme a lo detallado en los numerales 29 al 36 de la presente
resolucién, que el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 es una disposicion
genérica, que como precepto de remisién exige ser complementado con el
desarrollo de normatividad especifica y/o interna o en documento emitido por la
Entidad en las que se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe
cumplir diligentemente. En este sentido, la Entidad ha especificado el
incumplimiento por parte del impugnante de las funciones respectivas en su
condicién de Jefe de la Oficina de Administracion, Infraestructura y Equipamiento
del Instituto Superior, establecidas en el Manual de Funciones para el Personal
Administrativo de las Instituciones Publicas, documento de gestion de la Entidad y
aplicables especificamente al caso concreto.

40. Asimismo, resulta pertinente traer a colacion el deber de diligencia en el
desempeiio de las funciones que debe caracterizar la labor del servidor publico. Al
respecto es necesario recordar que, en toda relacion laboral, el cumplimiento por
parte del trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica
que estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o
procedimientos previstos, sino que ademds deben ejecutarse de manera oportuna
y adecuada dentro de los pardmetros del deber de diligencia. En esa linea
argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse que el deber
de diligencia “(...) comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un medio
de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira Donato)”. Asimismo,
el citado autor sefala que su incumplimiento se manifiesta en “..el desinterés y
descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia, (...), falta de exactitud
e indolencia en la ejecucion de las tareas...”?. Para la Real Academia Espafiola de la
Lengua, el término diligencia vemos que tiene las siguientes acepciones: cuidado y
actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad, prisa.

41. Cabe precisar que si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que
se determina con la ejecucidn correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en
gue un servidor publico realiza las actividades propias de su funcién, se puede
colegir que, cuando se hace referencia a_la _negligencia en el desempeio de las
funciones, esta se refiere a la _manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacidn, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién, en
gue un servidor publico realiza las funciones gue le corresponden realizar en el
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marco de las normas internas de la Entidad en la prestacién de servicios; los cuales
tienen como fin Gltimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucidn.??

Siendo asi, en el presente caso, se verifica en relacién a los hechos atribuidos al
impugnante, un desempeno negligente de las funciones, en su condicidn de Jefe de
la Oficina de Administracién, Infraestructura y Equipamiento del Instituto Superior,
al no cumplir con informar a la Entidad, sobre el manejo de los recursos y la
rendicidon de cuentas respecto a los aflos 2020y 2021, en los plazos establecidos por
ley, al 31 de marzo de 2021 y al 31 de marzo de 2022, respectivamente. En este
extremo, los alegatos del impugnante en cuanto a una presentacion de la rendicién
de cuentas de manera extempordnea, tampoco podrian ser amparados, toda vez
que se evidencia de igual manera la negligencia en el desempeiio de sus funciones,
en cuanto a la oportunidad de la obligacion.

Por otro lado, se aprecia de la documentacién que obra en el expediente
administrativo, que el impugnante estuvo habilitado para el ejercicio de sus
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, vale decir, que, en el
presente caso, estuvo habilitado a exponer en su oportunidad sus argumentos de
defensa, a ofrecer medios probatorios en cualquier momento del procedimiento y
a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En consecuencia, se ha llegado a la conclusion de la comisidon por parte del
impugnante de la falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
esto es, negligencia en el desempeiio de las funciones, al verificar que este, en su
condicién de Jefe de la Oficina de Administracion, Infraestructura y Equipamiento
del Instituto Superior, habria incumplido su obligacién de informar a la entidad,
sobre el manejo de los recursos y la rendiciéon de cuentas respecto a los afios 2020
y 2021, al 31 de marzo de 2021 y al 31 de marzo de 2022, respectivamente.

Finalmente, de la lectura de la Resolucion de la Oficina de Gestidon de Recursos
Humanos N2 0012 DREJ-OGRRHH-2024, esta Sala puede advertir que la Entidad si
ha motivado las razones que justificarian la sancién impuesta al impugnante,
habiendo evaluado los criterios de graduacién aplicables de acuerdo a lo
establecido en el articulo 872 de la Ley N2 30057, demostrando que la sancion
impuesta es proporcional y razonable a los hechos que le fueron atribuidos.

Por consiguiente, para este Tribunal, estd acreditada la responsabilidad del
impugnante en la comision de la falta imputada. Asimismo, no se advierte que se
hubiera producido alguna afectaciéon al debido procedimiento, por lo que
corresponde confirmar la sancién impuesta, la cual resulta proporcional a la luz de

22Numeral 29 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC.
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los hechos expuestos precedentemente.

47. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que se declare infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el seifior JESUS
RICARDO AVILA CARDENAS en contra de la Resolucidon de la Oficina de Gestidon de
Recursos Humanos N2 0012 DREJ-OGRRHH-2024 del 2 de septiembre de 2024, emitida
por la Jefatura de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN; por lo que se CONFIRMA la citada resolucién
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior JESUS RICARDO AVILA CARDENAS
y a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-tribunal-del-servicio-civil-

sala-1).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente
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