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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00190-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2708-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA.!

UNIDAD FISCALIZABLE GRANJA DE GALLINA DE POSTURA

UBICACION : DISTRITO DE HUANCHACO, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

SECTOR : AGRICULTURA

COMPETENCIA : PRODUCCION Y TRANSFORMACION PECUARIA

ACTIVIDAD : CRIANZA DE AVES DE POSTURA

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00404-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de
diciembre de 2024, el Informe N° 00335-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de febrero de
2025; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 19 de agosto de 2023, la Direccién de Supervisibn Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realizé
una accién de supervisién especial in situ (en adelante, Supervision Especial
2023) a la unidad fiscalizable denominada Granja de Gallina de Postura? operada
por AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 18 al 19 de
agosto de 2023 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. El 29 de agosto de 2023, mediante el Informe Final de Supervisién N° 00148-2023-
OEFA/DSAP-CAGR (en adelante, Informe de Supervisién)*, la DSAP analiz6 los
hechos constatados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00327-2024-OEFA/DFAI/SFAP del 29
de agosto de 2024 y notificada el 03 de septiembre de 2024° (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20396462266.

2 La Granja de Gallina de Postura se encuentra ubicado en Calle los Claveles N° 1 A.H. Huanchaquito alta
(Coordenadas UTM-WGS84 17L 708737E, 915593N), en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo y
departamento de La Libertad.

s Documento contenido en el Expediente N° 0155-2023-DSAP-CAGR.

4 Documento identificado con el registro N° 2023-101-031880, contenido en el Expediente N° 0155-2023-DSAP-
CAGR.

5 Cabe precisar que la Resolucion Subdirectoral N° 00327-2024-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de agosto de 2024, fue

notificada con el depdsito en la casilla electrénica del administrado, con CUO 298219, el 02 de setiembre de 2024
alas 10:10:17 AM y el respectivo acuse de recibo fue emitido a las 06:37:21 PM, esto es, fuera del horario de
atencion del OEFA, establecido por la Resolucion de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG, de lunes a
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP o Autoridad Instructora) de la Direccion de
Fiscalizaciébn y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI o Autoridad
Decisora) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucién Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la
Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa mediante Casilla
Electrénica’, conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacion
Electronica con codigo de operaciéon N° 298219, obrante en el expediente. Sin
embargo, el administrado no presenté descargos contra la Resolucion
Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 03033-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de noviembre de
2024, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante,
SSAG), remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

El 27 de diciembre de 2024, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitio el
Informe Final de Instruccibn N° 0404-2024-OEFA-DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

El 03 de enero de 2025, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion

viernes de 08:30 a 16:30 horas (horario de atencién habil). Por consiguiente, de conformidad con lo previsto en
el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, se considera que la notificacion fue
efectuada el siguiente dia habil, es decir, el 03 de setiembre de 2024.

TUO de la LPAG,

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa mediante Casilla Electrénica

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

(--)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la natificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcién mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada. (...).
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a través de la Carta N° 01573-2024-OEFA/DFAI®, a efectos que formule sus
descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10) dias
habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

El informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG?® en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736,
Ley que regula la Notificacion Administrativa mediante Casilla Electrénica®,
conforme se aprecia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con cédigo
de operaciéon N° 318729, obrante en el expediente. No obstante, hasta la fecha de
emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final de Instruccién.

El 25 de febrero de 2025, la SSAG remitio a esta Direccion el Informe N° 00335-
2025-OEFA/DFAI-SSAG mediante el cual se realiza el célculo de la multa para el
presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado N° 1: El administrado no permitié el ingreso de los

supervisores del OEFA a las instalaciones de su unidad fiscalizable, durante
la accion de supervision del 18 al 19 de agosto de 2023.

Marco Normativo

10

Cabe precisar que la Carta N° 01573-2024-OEFA/DFAI del 27 de diciembre de 2024, fue notificada con el
deposito en la casilla electrénica del administrado, con CUO 318729, el 02 de enero de 2025 a las 08:52:03 AM
y el respectivo acuse de recibo fue emitido a las 05:16:33 PM, esto es, fuera del horario de atencién del OEFA,
establecido por la Resolucion de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG, de lunes a viernes de 08:30 a 16:30
horas (horario de atencién habil). Por consiguiente, de conformidad con lo previsto en el numeral 15.2 del articulo
15° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, se considera que la notificacion fue efectuada el siguiente dia habil, es decir,
el 03 de enero de 2025.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019.

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

Ley N° 31736, ey que regula la Notificacion Administrativa mediante Casilla Electrénica

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

(--)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la natificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcién mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada. (...).
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El Articulo 240.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de LPAG), establece que es potestad de la autoridad
administrativa realizar inspecciones, con o sin previa notificacién en los locales y/o
bienes de las personas naturales o juridicas objeto de las acciones de
fiscalizacion?!.

En concordancia con ello, el numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervisién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisidn), establece que la accion
de supervisién in situ, se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad
fiscalizable. Esto obedece a la necesidad de identificar el desempefio ambiental
de los administrados en escenarios normales de operacion?'?,

Segun lo establece el Articulo 243 del TUO de LPAG, los administrado tienen la
obligacion de permitir el acceso al personal de la administracién publica que
realiza las funciones de fiscalizacion administrativa®?

Por su parte, el inciso 10.1 del Articulo 10° del Reglamento de Supervisién
establece que el administrado esta en la obligacién de brindar al personal de
supervision del OEFA, las facilidades para el acceso a todas las areas y
componentes de la unidad fiscalizable; asi como, para la recopilacion de
informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y del cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables del administrado. Dicha obligacién perdura aidn
en caso de ausencia del titular o representante de las actividades desarrolladas
en dicha unidad*.

11

12

13

14

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizaciéon

(--)

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:

(--)
3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las personas naturales o
juridicas objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio cuando corresponda.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°006-2019-
OEFA/CD.

Articulo 15°.- Accién de Supervision in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados:

(--)

2. Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias, instalaciones,
bienes y/o equipos, de administracién directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio cuando corresponda.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°006-2019-
OEFA/CD.

Articulo 10°. - Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién:

10.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilaciéon alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas y
componentes, asi como para la recopilacién de informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso ausencia del representante del
administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un plazo
razonable. (...).
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En concordancia con ello, en el numeral 2.3 del articulo 4 de la norma que Tipifica
las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas
con la eficacia de la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD,
se encuentra regulada la infraccion administrativa materia de analisis®®.

Andlisis del Unico hecho imputado

De acuerdo a la evidencias documentadas por el equipo supervisor de la DSAP
en el item 2 de la Seccion 2, titulado “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision, el dia 18 de agosto de 2023, a las 09:35 horas, el equipo supervisor
se present6 a las instalaciones de la unidad fiscalizable del administrado, ubicada
en la Calle los Claveles N° 1 A.H. Huanchaquito alta (Coordenadas UTM-WGS84
17L 708737E, 915593N). El equipo supervisor llevaba puesta la indumentaria
institucional y portaba las credenciales pertinentes, con el fin de llevar a cabo la
accién de supervision especial programada.

A continuacion, el equipo supervisor procedié a tocar la puerta principal con el
propésito de identificarse y solicitar el ingreso a la unidad fiscalizable, conforme a
lo establecido en el literal a) del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, y en el numeral 15.1 del
articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Inicialmente, el equipo supervisor no obtuvo respuesta al tocar la puerta.
Persistieron en su intento, tocando reiteradamente, pero nuevamente no
recibieron respuesta. El equipo supervisor permanecié en los exteriores de la
unidad fiscalizable durante aproximadamente 25 minutos; sin embargo, no logré
obtener respuesta por parte del administrado.

Durante la permanencia del equipo supervisor de la DSAP en las afueras de la
unidad fiscalizable, se constataron los siguiente aspectos: i) el administrado se
encontraba realizando la actividad de crianza de aves; ii) a unos 10 metros de la
puerta de ingreso, se visualizan varias viviendas aledafas a la unidad fiscalizable,
asi como, un predio aledafio al Aeropuerto Internacional Capitan FAP Carlos
Martinez de Pinillos; y iii) en la puerta de ingreso de la unidad fiscalizable se

15

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcion de supervision
directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcién de supervision directa:

¢) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision directa. La referida infraccion es
grave y sera sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

Calificacion de la

Infraccion base Normatlya gravedad de la (-.2) Sanmor}
referencial . s monetaria
infraccién
(...) (...) (...) (...) (...) (...)
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA

() [ () [ () ()

Negar el ingreso a las | Numeral 20.1 del

instalaciones o | Articulo 20° del De2a
23 infraestructura objeto de | Reglamento de GRAVE 200 UIT
supervision directa. Supervisién Directa.
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evidencia la proliferacion de vectores (moscas) y olores caracteristicos de la
gallinaza. Transcurridos cuarenta minutos desde la llegada del equipo supervisor
a la ubicacion de la unidad fiscalizable, sin poder contactar a ningun representante
del administrado, el mencionado equipo procedié a retirarse siendo las 10:04
horas?®.

Posteriormente, a las 12:00 horas de ese mismo dia, el equipo supervisor de la
DSAP se presenté nuevamente en las instalaciones de la unidad fiscalizable del
administrado, percatdndose de la presencia de un vehiculo que salia de manera
apresurada de la unidad fiscalizable, no siendo posible visualizar el nimero de
placa vehicular y tampoco se logré tener contacto con el conductor del referido
vehiculo. Debido a ello, el equipo supervisor del OEFA se acerco para conversar
con la persona que se encontraba en la puerta de ingreso a la unidad fiscalizable;
sin embargo, ésta no los atendié*’.

Al dia siguiente, siendo las 11:05 horas del dia 19 de agosto de 2023, el equipo
supervisor de la DSAP procede nuevamente a presentarse en la entrada de la
unidad fiscalizable, teniendo el mismo resultado del dia anterior. El equipo
supervisor dejé constancia de sus acciones a través de registros fotogréaficos y
audiovisuales. Asimismo, el equipo supervisor de la DSAP suscribi6 el Acta de
Supervisién con los medios probatorios recogidos de la unidad fiscalizable y dej6
una copia con sus anexos al ingreso de la unidad fiscalizable.

Asimismo, cabe mencionar que el equipo supervisor recopilé la declaracién de la
sefiora Flor Pérez Contreras, identificada con DNI N°40880630, quien reside en
las inmediaciones de la unidad fiscalizable. La sefiora Pérez Contreras expreso
su preocupacion por verse afectada por las actividades realizadas en la Granja de
Gallinas de Postura del administrado, debido a la proliferacién de vectores y los
malos olores emanados de los excrementos de las aves.

Sobre las consideraciones expuestas, se encuentra acreditado que el
administrado realiza la actividad de crianza de aves de postura (gallinas) en la
unidad fiscalizable, en virtud de lo siguiente:

()  Los supervisores percibieron olores y sonidos caracteristicos de la actividad
que desarrolla el administrado, asi como la presencia de aves?®.

(i)  La denuncia presentada por la sefiora Pérez Contreras, quien reside a una
distancia de 10 metros de la unidad fiscalizable, destaca una problematica
significativa relacionada con la proliferacion de moscas en las viviendas
cercanas. La denunciante sefala que aproximadamente 250 viviendas en
el entorno inmediato de la unidad fiscalizable estdn sufriendo las
consecuencias de esta situacion. Se reporta que las moscas, provenientes
de los excrementos de las aves, estan ingresando a las viviendas, lo cual ha

16

17

18

Fotografia y audiovisuales: TimeVideo_20230819_084811, TimePhoto_20230818_092518 Apertura y Cierre del
Acta de Supervisién: TC_00042, TimeVideo_20230819 110503.

Conforme se dej6é constancia en el item 2 de la Seccién 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision.

Conforme se dejo constancia en el item 2 de la Seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién, asi como se aprecia en el registro audiovisual TimeVideo_20230819_084811.
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derivado en el incremento de infecciones diarreicas y erupciones cutaneas
en los nifios®®.

Conforme a lo expuesto, se encuentra acreditado que el administrado tomo
conocimiento de la presencia del equipo supervisor, dado que se constatd
actividad dentro de la unidad fiscalizable, con lo que se acredita que
deliberadamente obstaculizé las labores de supervision, toda vez que no
permitio el ingreso ala unidad fiscalizable, en contravencion con lo establecido
en el numeral 10.1 del articulo 10° del Reglamento de Supervision.

En ese sentido, se advierte que el administrado no permitié el ingreso a la unidad
fiscalizable impidiendo el normal desarrollo de la supervision, generando de ese
modo la obstaculizacién de esta; motivo por el cual, el equipo supervisor del OEFA
no pudo realizar la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
y en todos los componentes de dicha unidad. Cabe indicar que, el equipo
supervisor dejo una copia del Acta de Supervision y registro fotogréfico y/o
audiovisual® bajo la puerta principal de la unidad fiscalizable, segin se detalla en
el Acta de Supervision.

Al respecto, de la revision de la documentacién presentada, asi como del andlisis
realizado en el Informe de Supervision, se concluye que el administrado no
permitio el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de su
unidad fiscalizable, obstaculizando asi la accion de supervisiéon del 18 al 19
de agosto de 2023.

En esa linea, cabe reiterar que, el administrado no present6 descargos durante el
tramite del presente PAS, pese a haber sido debidamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese
sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la Resolucién
Subdirectoral y las conclusiones y propuestas formuladas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccion.

Igualmente, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFAZL,

19

20

21

Conforme se dejo constancia en el item 6 “Otros Aspectos” del Acta de Supervision, asi como en el registro
audiovisual TimeVideo_20230819_093002.

Conforme a las fotografias y videos con cédigos: TimePhoto_20230818_092454; TimePhoto_20230818_092518;
TimePhoto_20230819_084629; TimeVideo_20230819_084811; TimeVideo_20230819_093002; WhatsApp
Video 2023-08-18 at 12.36.22 PM (Obrante en el expediente de Supervision).

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiobn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

Asi también, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, TFA)?%, el administrado, en su calidad de persona juridica, es
conocedora de las normas que regulan la actividad que le corresponde y de las
obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen, asi como de las
consecuencias derivadas de la inobservancia de estas.

De lo actuado en el expediente y de la revision del sistema de gestidn electronica
de documentos del OEFA, quedé acreditado que el administrado no permitio el
ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de su unidad fiscalizable,
durante la accién de supervision del 18 al 19 de agosto de 2023.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura la infraccién imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas?®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

22

23

24

Considerando 46 de la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
Ver: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1324082-resolucion-n-050-2016-oefa-tfa-sepim

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora, lo cual forma parte
del sustento de la motivacion de la presente Resolucion.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

I11.2.12Unico hecho imputado

37.

38.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
permitio el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de su unidad
fiscalizable, durante la accion de supervision del 18 al 19 de agosto de 2023.

Cabe indicar que, por la actividad que se realiza en la unidad fiscalizable en su
proceso, genera residuos solidos, y liquidos por la crianza de aves de postura.
Entre los residuos tenemos: (i) aguas residuales generadas en las acciones de
desinfecciéon y limpieza de las instalaciones, se generan aguas residuales
industriales que pueden contener alta carga de nutrientes, una elevada Demanda

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Bioquimica de Oxigeno — DBO, asi como una alta carga microbiana®; por lo que
se deben ejecutar los esfuerzos para reducir la carga de soélidos en las aguas
residuales previo vertimiento en pozo ciego y (ii) restos de estiércol, restos de
aves muertas, plumas, cuernos, tejidos entre otros, los cuales deben ser
manejados adecuadamente, recibir tratamiento y/o ser dispuestos
adecuadamente para evitar la aparicion de vectores y la generacion de olores
desagradables, pudiendo como consecuencia generar un potencial dafio a la
salud de las personas, debido a que estos vectores son trasmisores de
enfermedades como fiebre tifoidea, salmonelosis, disenteria, entre otras
enfermedades causadas por mosquitos?®.

Sobre lo expuesto, se advierte que el administrado no brindé las facilidades para
elingreso a la unidad fiscalizable impidiendo el normal desarrollo de la supervision,
generando de ese modo la obstaculizacién de esta; motivo por el cual, el equipo
supervisor del OEFA no pudo realizar la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales y en todos los componentes de dicha unidad. Cabe
indicar que, el equipo supervisor dejé una copia del Acta de Supervision y registro
fotogréfico y/o audiovisual bajo la puerta principal de la unidad fiscalizable, segun
se detalla en el Acta de Supervision.

Al respecto, se debe sefalar que la conducta infractora materia del analisis, impide
que la Autoridad Administrativa pueda ejercer de manera regular las funciones que
se encuentran dentro del marco de sus competencias, como el de verificar si el
administrado ha cumplido con implementar las medidas de control y mitigacion
ambiental que permitan evitar los efectos negativos que se pudieran generar en el
ambiente producto de las actividades realizadas en las instalaciones de la Granja
de Gallina de Postura donde realiza sus actividades de crianza.

En atencion a ello, el administrado se encuentra obligado a brindar todas las
facilidades al equipo supervisor de la autoridad ambiental competente para el
ingreso a las instalaciones de la unidad fiscalizable, ello con la finalidad de permitir
el adecuado desarrollo de las acciones de supervision y verificacion del
cumplimiento de la normativa ambiental; y en el caso de la ausencia de un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a las
instalaciones de la Granja de Gallina de Postura, debera facilitar el acceso al
citado personal.

Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, se tiene que las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procederd ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

25

26

27

Guia de mejores técnicas disponibles para el sector de explotaciones intensivas de aves, véase
http://www.agroambient.gva.es/documents/163130965/166950291/Guia-MTDs-para-el-sector-de-explotaciones-
intensivas-de-aves-en-la-CV-1.pdf/e3be96c0-389a-4553-84f9-bb7017c801e9

Diagnostico de la Situacion del Manejo de Residuos sélidos municipales en América Latina y El Caribe. G. Acurio,
1997.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Pagina 10 de 14

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

(GUBUCADELPE,
o 2

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el caso en particular, durante la accion de supervision se detecto el
incumplimiento de la normativa vigente, respecto a no permitir el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones de su unidad fiscalizable, durante la
acciéon de supervision del 18 al 19 de agosto de 2023, pero no se advierte un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas
que la conducta infractora haya ocasionado.

Por tanto, en el presente caso dictar una medida correctiva no se encontraria
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de las conductas infractoras,
sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la normativa vigente por parte
del administrado respecto de los hechos imputados analizados, es decir, que
cumpla con las obligaciones infringidas y detectadas en la visita de supervision.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, por lo que, en estricta observancia
de los articulos mencionados, esta Autoridad considera que no corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho imputado:

Finalmente, es preciso indicar que lo sefialado en la presente resolucion, no exime
al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto del hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; corresponde sancionar al administrado con una multa
total de 5.950 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle®®:

Tabla N° 1: Multa

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado no permitio el ingreso de los supervisores del OEFA a las
1 instalaciones de su unidad fiscalizable, durante la accién de supervision 5.950 UIT
del 18 al 19 de agosto de 2023.
Multa Total 5.950 UIT

Por lo tanto, en base al principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora del OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas

28

29

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Al respecto, cabe indicar que el administrado mediante sus escritos de descargos no ha presentado argumentos
y/o medios de prueba de observacién del calculo de las multas del presente PAS.
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y sus criterios objetivos, asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de
infracciones y el andlisis de no confiscatoriedad; se dispone una sancion de 5.790
UIT para la infraccién contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

50. El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00335-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de febrero del 2025, por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

51. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

52. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

53. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 3: Resumen de los hechos imputados

N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR®? MC
El administrado no permiti6 el ingreso de los supervisores
del OEFA a las instalaciones de su unidad fiscalizable,
1 durante la accion de supervision del 18 al 19 de agosto de NO Si @ Si NO NO
2023.
Siglas:
[ A [ Archivo [ cA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ MC | Medida correctiva
*No inicio

54. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

30 TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

s También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
32 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AVICOLA EL
PORTAL EIRLTDA., por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00327-2024-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 5.950 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no permiti6 el ingreso de los supervisores del OEFA a las
1 | instalaciones de su unidad fiscalizable, durante la accién de supervision del 18 al | 5.950 UIT
19 de agosto de 2023.

Multa Total 5.950 UIT

Articulo 2°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA., por la comisiéon de la infraccion descrita en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00327-2024-OEFA/DFAI-
SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual deber& considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*,

33 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
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Articulo 6°. - Informar a AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA., que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a AVICOLA EL PORTAL EIRLTDA., el Informe N° 00335-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 25 de febrero del 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Drgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién " s .
y Fionlisacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 26/02/2025
11:57:42

MAR/Agricultura

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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2023-101-031880
INFORME N° 00335-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Christian Zegarra Carrillo

Especialista Econémico de Sancién

Registro Profesional CEL n.° 6613

Econ. Cindy Silva Vivanco

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CE Callao n.° 0662
ASUNTO . Célculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 2708-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO:  Avicola El Portal EIRLTDA

FECHA : Jesus Maria, 25 de febrero de 2025

I.  Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00327-2024-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 02 de septiembre de 2024 (en adelante, la Resolucidn
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, la SFAP) de la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, el PAS) a la empresa Avicola El Portal EIRLTDA (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de una (1) presunta infraccién administrativa.

Con fecha 2 de enero de 2025, el OEFA notifica electronicamente el Informe Final
de Instruccion n.° 00404-2024-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFl), en el cual
se anexa el Informe de propuesta de calculo de multa n.° 03033-2024-
OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2708-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
del Unico hecho imputado referido en la Resolucion Subdirectoral:

> Unico hecho imputado: El administrado no permitid el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones de su unidad fiscalizable, durante
la accion de supervision del 18 al 19 de agosto de 2023.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?, La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancidn
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informaciéon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de cdlculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
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informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado*.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el
diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su
emision. (...)"

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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de graduacion f1, {3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre los costos de capacitacion al personal

De acuerdo a las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Asimismo, considerando que los calculos de multa se efectian en base a los
costos evitados por el administrado en una situacién de cumplimiento (antes de
que ocurran las infracciones), la capacitacién sera incorporada de la siguiente
manera:

> Una (1) capacitacion para el afio 2023.

Para el presente caso, se ha incluido el costo de capacitacién dirigida a un minimo
indispensable de dos (2) personas para el Unico hecho imputado; teniendo en
cuenta el afio de fiscal de incumplimiento. El perfil del personal directamente
relacionado a los incumplimientos bajo analisis, es el siguiente:

Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar

Perfil del

. Justificacion Cantidad
trabajador

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas, operativas
y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos y
tecnologicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los 1
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

Planificar, organizar y mantener canales de

comunicacion que garanticen la aplicacion de las

disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la
correcta ejecucion de las politicas, planes y actividades 1
establecidas en el marco de la legislacién vigente.

- Elaborar el Plany Programa Anual de Seguridad, Salud
y Medio ambiente en el Trabajo, segin la normativa
vigente.

Encargado o
Gerente

Jefe de
Seguridad vy
Medio
Ambiente
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- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacion en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de

auditorias e inspecciones tanto internas como externas

en materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente.

Total 2

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para el tnico hecho imputado bajo analisis.

IV.2. Unico hecho imputado: El administrado no permiti6 el ingreso de los

supervisores del OEFA a las instalaciones de su unidad fiscalizable, durante la
accion de supervision del 18 al 19 de agosto de 2023.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con la conducta infractora del Unico hecho imputado.

Al respecto, conforme se dejo constancia en el item 2 de la Seccién 2 “Hechos o
funciones verificadas” del Acta de Supervision, el dia 18 de agosto de 2023 al
promediar las 09:35 horas, el equipo de supervision se apersoné a las
instalaciones de la unidad fiscalizable del administrado, ubicada en la Calle los
Claveles n.° 1 A.H. Huanchaquito alta (Coordenadas UTM-WGS84 17L 708737E,
915593N), portando la indumentaria institucional y las respectivas credenciales,
con el objetivo de ejecutar la accion de supervision especial programada.

Siendo asi, se procedid a tocar la puerta principal para identificarnos y solicitar el
ingreso a la unidad fiscalizable, segun lo establecido en el literal a) del articulo 15°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley n.°
29325, y en el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de Supervision.

En primera instancia, el equipo supervisor del OEFA no recibi6 respuesta, incluso
se insisti6é con tocar la puerta en reiteradas veces, permaneciendo por unos 25
minutos; sin embargo, no se obtuvo respuesta.

Durante la permanencia del equipo supervisor del OEFA, en las afueras de la
unidad fiscalizable, se constataron los siguiente aspectos: i) el administrado se
encuentra realizando la actividad de crianza de aves; ii) A unos 10 metros de la
puerta de ingreso, se visualizan varias viviendas aledafas a la unidad fiscalizable,
asi como, un predio aledafio al Aeropuerto Internacional Capitan FAP Carlos
Martinez de Pinillos; y iii) En la puerta de ingreso de la unidad fiscalizable se
evidencia la proliferacion de vectores (moscas) y olores caracteristicos a la
gallinaza. Luego de 40 minutos de la llegada a la ubicacion de la unidad
fiscalizable, sin poder contactar a ninguin representante del administrado, el equipo
supervisor del OEFA procedi6 a retirarse siendo las 10:04 horas.

Péagina 6 de 15

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



(UBLICADELPg,
o :

1 | Ministerio
i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Posteriormente, el equipo supervisor de OEFA se aperson6 nuevamente a las
12:00 horas a las instalaciones de la unidad fiscalizable del administrado, mientras
tanto al acercarnos a la puerta se divis6 un vehiculo que salia de manera
apresurada de la unidad fiscalizable, no siendo posible visualizar el nimero de
placa vehicular y tampoco se logré tener contacto con el conductor del referido
vehiculo. Debido a ello, el equipo supervisor del OEFA se acerc para conversar
con la persona que se encontraba en la puerta de ingreso a la unidad fiscalizable;
sin embargo, ésta no atendié a nuestra diligencia (Conforme se dej6 constancia
en el item 2 de la Seccion 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision).

Finalmente, siendo las 11:05 horas del siguiente dia; es decir, el 19 de agosto de
2023, el equipo supervisor del OEFA se acercd nuevamente a la entrada de la
unidad fiscalizable, teniendo el mismo resultado del dia anterior, al respecto, se
realizaron los registros fotograficos y audiovisuales respectivos. El equipo
supervisor del OEFA suscribi6 el Acta de Supervisién con los medios probatorios
recogidos de la unidad fiscalizable. Se dejé copia del acta de supervision y los
anexos al ingreso de la unidad fiscalizable. Asimismo, se conté con la
manifestacion de la sefiora Flor Pérez Contreras, con DNI n.° 40880630, vecina
de la unidad fiscalizable, quien manifesté encontrarse afectada con la actividad
realizada en la GRANJA DE GALLINA DE POSTURA del administrado AVICOLA
EL PORTAL EIRLTDA. Debido a la proliferacion de vectores y malos olores de los
excrementos de las aves.

En tal sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
Por lo tanto, para la estimacion del costo evitado total (en adelante, CE) > se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad: CE:
Capacitacion. El detalle es como sigue:

> CE: Capacitacién del personal de la empresa sobre el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo, entre otras, la obligacién de
proporcionar todas las facilidades necesarias para que la Entidad Supervisora
pueda llevar a cabo sus funciones de manera eficaz. Esto incluye permitir el
acceso de los supervisores a las dependencias, instalaciones, bienes y/o
equipos, tanto de administracion directa como indirecta®. Cabe mencionar que,
segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio
2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben
cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter
efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil
y a corto plazo.

En consecuencia, se contempla la capacitacion de, al menos, dos (2)
trabajadores, cuyo perfil es el siguiente:

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Guia de supervisores ambientales del OEFA.
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=34532
Fecha de consulta: 25 de febrero de 2025.
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Cuadro n.° 2: Personal a capacitar

Perfil

Descripcién

Cantidad

Encargado o
Gerente

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales,
econdmicos y tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo
de los procesos y sistemas que se llevan a
cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacién de
las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la empresa.

Jefe de
Seguridad y
Medio
Ambiente

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente y supervisar la correcta ejecucion de
las politicas, planes y actividades establecidas
en el marco de la legislacién vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de
Seguridad, Salud y Medio ambiente en el
Trabajo, segun la normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento
y capacitacion en temas de seguridad, salud y
medio ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del
plan de auditorias e inspecciones tanto
internas como externas en materia de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente.

Total

Elaboracién: SFAP — DFAI.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)’ desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no permitié el ingreso de los supervisores del
OEFA a las instalaciones de su unidad fiscalizable, durante la accién S/. 2,718.008
de supervisién del 18 al 19 de agosto de 2023. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 18.200

7

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/. 3,183.865

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 @ S/. 5,350.00

Beneficio llicito (UIT) 0.595 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado considerando la fecha de supervisién (19 de agosto de 2023) y
la fecha del calculo de la multa (25 de febrero de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.595 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se asigna una probabilidad de deteccién muy baja (0.10), dado que resulta un
esfuerzo considerable para la autoridad identificar este tipo de infraccion. Esto se
debe a que la obstaculizacion de las labores de los supervisores del OEFA en la
verificaciébn de los componentes y areas dentro de la unidad fiscalizable, en
cumplimiento del principio de licitud, constituye un acto poco probable de
ocurrencia.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 5.950 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.595 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.10
Factores (F) = (1 +f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 5.950 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucion
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de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccidén de este tipo esta en el rango de 2 hasta 200 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa dentro del rango normativo vigente, corresponde sancionar
al administrado con dicho monto, el cual asciende a 5.950 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la
multa a imponerse por la infraccion analizada, la cual asciende a 5.950 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infracciéon. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucién Subdirectoral, la SFAP del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2022,
con el objetivo de verificar la no confiscatoriedad de la multa impuesta; sin
embargo, hasta la fecha de emisién del presente informe, el administrado no ha
cumplido con el requerimiento de informacion solicitado. En consecuencia, no ha
sido posible llevar a cabo el andlisis necesario para determinar si la multa cumple
con el principio de no confiscatoriedad.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(.)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido /a infraccién.”
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determina
una sancion de 5.950 UIT por el incumplimiento materia de analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 5;: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Unico hecho imputado 5.950 UIT
Total 5.950 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sanciény
Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rgeniemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 25/02/2025
11:31:08
EHCP/CZClcsv
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Anexo 1

Unico hecho imputado

1. Costo de la capacitacion — CE

*
Descriocion Precio Precio Fz:c'::jc;rt;je Monto (¥) M?S;Z;)( )
P (US$/.) Q) ! ) Q) 5y
Capacitacion US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.205 S/. 2,718.008 US$ 735.324
Total S/. 2,718.008 US$ 735.324

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Per
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Per (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 25 de febrero de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2023, IPC=112.042985) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perli (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2023, TC= 3.69634090909091).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 25 de febrero de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sanciéon y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isiaro, 01 de Junio ge 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad de Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCORES

Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIin Work Consultores sede Perd.

Nos airigmos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Viriual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para el sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perg

Win Work Consultores
La soiucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Teldfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
wor Uma, Perl.

QO
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes UsSD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a b personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segan la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participaciéon al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Talley, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 02:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales VIRTUAL:

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per( S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02771706"
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Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



