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2022-I01-031300 

 

Lima, 07 de noviembre del 2024 
 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL Nº 02202-2024-OEFA/DFAI 
 

EXPEDIENTE Nº : 1234-2023-OEFA/DFAI/PAS 
ADMINISTRADO : COMPAÑIA MINERA CHUNGAR S.A.C.1 

UNIDAD FISCALIZABLE : ANIMÓN 
UBICACIÓN : DISTRITO DE HUAYLLAY, PROVINCIA Y 

DEPARTAMENTO DE PASCO 
SECTOR : MINERÍA 

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACIÓN  
MULTA 

 
VISTOS: La Resolución Directoral N° 01983-2023-OEFA/DFAI del 24 de agosto de 2023, el 
escrito con registro Nº 2023-E01-536293 presentado por el administrado el 18 de setiembre 
de 2023, y demás actuados en el Expediente N° 1234-2023-OEFA/DFAI/PAS; y, 
 
CONSIDERANDO: 

 

I. ANTECEDENTES 
 

1. El 24 de agosto de 2023, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del 
OEFA emitió la Resolución Directoral Nº 1234-2023-OEFA/DFAI (en adelante, 
Resolución Directoral), notificada2 el 29 de agosto de 2023, mediante la cual se 
determinó la existencia de responsabilidad de Compañía Minera Chungar S.A.C. (en 
adelante, administrado) por la comisión de las infracciones indicadas en los 
numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 00692-
2023-OEFA/DFAI-SFEM y se ordenó sancionar a Compañía Minera Chungar S.A.C. 
(en adelante, el administrado), con una multa ascendente a 385.830 Unidades 
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, según el detalle siguiente:  
 

Cuadro Nº 1: Detalle de las conductas infractoras y la sanción 

 
Nº Conductas infractoras Multa  

3 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental, 
toda vez que  no  realizó  el trasvase constante de las aguas de la Laguna 
Huaroncocha hacia el sector norte de la Laguna Naticocha; y tampoco mantuvo 
operativo el canal de trasvase 

173.550 UIT 

4 
El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al disponer residuos sólidos fuera del Almacén central Quimacocha 

11.296 UIT 

5 

El administrado incumplió con lo establecido en su instrumento de gestión 
ambiental al implementar un área para el depósito de material con características 
de desmonte (coordenadas UTM WGS-84: 8 779 975N, 344 419E) que no estaba 
contemplada 

56.111 UIT 

6 
El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al no realizar la disposición final del lixiviado de la poza colectora de la Trinchera 

2.771 UIT 

 
1

  Empresa con Registro Único de Contribuyentes N° 20514608041. 

 
2

              Cabe señalar que la Resolución Directoral notificada en físico al domicilio del administrado el día 29 de agosto de 2023 a las 

10:20 horas a través del Acta de Notificación N° 01985-2023-OEFA/DFAI , ello conforme al procedimiento de notificación 
mediante casilla electrónica previsto en el numeral 5.6 del artículo 5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificación 
administrativa mediante casilla electrónica y en virtud al artículo 20° del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS.   
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Sanitaria y de Seguridad, a través de una empresa operadora de residuos 
sólidos, el cual rebosó y discurrió hasta infiltrarse en el suelo adyacente 

8 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al implementar los siguientes componentes que no estaban contemplados: las 
Canchas de mineral; la Estación de bombeo y la subestación eléctrica; los 
almacenes de la zona Esperanza (Almacén de activos de logística); los Módulos 
varios; el Sistema de bombeo Naticocha; la  Chimenea Raise Bore 121; la Planta 
Shotcrete; la Chimenea Raise Bore 136; la Chimenea Bore 135; la Chimenea 
Raise Bore 26; la Subestación Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua 
y tubería de bombeo de 28” del sistema de bombeo 2 etapas 

63.401 UIT 

9 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al implementar las siguientes ampliaciones que no estaban contempladas: la 
ampliación de campamento y área administrativa (Oficina de seguridad, Pabellón 
M y Lavandería); la ampliación de la Planta Concentradora (Módulos o closets 
de TI - 2 módulos); y, la ampliación del campamento Esperanza (Campamento 
Panaservices y Posta Médica - APTUS) 

78.701 UIT 

Multa total 385.830 UIT 

 
2. El 18 de setiembre de 20233, el administrado interpuso recurso de reconsideración 

contra la Resolución Directoral respecto de las conductas infractoras indicadas en los 
numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 00692-
2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, recurso de reconsideración).  

 
3. El 05 de noviembre de 2024, la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos de 

la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA emitió el Informe Nº 
02980-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual analiza los alegatos del recurso de 
reconsideración respecto al cálculo de la multa de las conductas infractoras de los 
numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 00692-
2023-OEFA/DFAI-SFEM.  

 
II. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

 
4. Mediante la presente Resolución se pretende determinar las siguientes cuestiones en 

el marco del recurso de reconsideración: 
 
(i) Cuestión procedimental: Si procede el recurso de reconsideración interpuesto 

por el administrado contra la Resolución Directoral. 
 

(ii) Delimitación del pronunciamiento: Si corresponde declarar fundado o infundado 
el recurso de reconsideración interpuesto en contra de la Resolución Directoral 
por las infracciones indicadas en los numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla N° 1 
de la Resolución Subdirectoral N° 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
III. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

 
III.1. Cuestión procedimental: Procedencia del recurso de reconsideración 
 
5. De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del artículo 218° del Texto Único 

Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)4, 

 
3

  Escrito con registro Nº 2023-E01-536293. 

 
4

  Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 218°. - Recursos administrativos 
(…) 
218.2 El término para la interposición de los recursos es de quince (15) días perentorios, (…)”. 
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los administrados cuentan con un plazo de quince (15) días hábiles perentorios para 
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le 
causa agravio. 
 

6. Asimismo, el artículo 219° del TUO de la LPAG5, establece que el recurso de 
reconsideración debe ser interpuesto ante el mismo órgano que dictó el acto materia 
de impugnación y, además, debe ser sustentado en nueva prueba. 

 
7. En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del 

Recurso de Reconsideración son los siguientes: 
 

(i)  El plazo de interposición del recurso de reconsideración es de quince (15) días 
perentorios. 

(ii)  El recurso de reconsideración se interpondrá ante el mismo órgano que dictó el 
primer acto que es materia de impugnación. 

(iii)  El recurso de reconsideración deberá sustentarse en nueva prueba.  
 
8. A continuación, se verificará el cumplimiento de cada uno de los requisitos 

mencionados anteriormente: 

 
(i) Plazo de interposición del recurso 
 
9. En el presente caso, la Resolución Directoral fue debidamente notificada al 

administrado el 29 de agosto de 2023, por lo que, tenía hasta el 20 de setiembre del 
mismo año -como fecha máxima- para impugnar dicho acto administrativo. 
 

10. De la revisión de la documentación obrante en el expediente, se advierte que el 
recurso de reconsideración, fue presentado el 18 de setiembre de 2023. Por 
consiguiente, el recurso de reconsideración fue interpuesto dentro del plazo legal 
establecido y cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG. 

 
(ii)  Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideración 

 
11. El recurso de reconsideración fue interpuesto ante la Dirección de Fiscalización y 

Aplicación de Incentivos del OEFA, que es la Autoridad Decisora que emitió la 
Resolución Directoral; por lo que cumple con el segundo requisito establecido en 
el TUO de la LPAG. 
 

(iii)  De la nueva prueba 
 
12. Conforme con el numeral 24.1 del artículo 24º del Reglamento del Procedimiento 

Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en lo 

 
 

5
  Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto 

Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 219°. - Recurso de reconsideración 
El recurso de reconsideración se interpondrá ante el mismo órgano que dictó el primer acto que es materia de la impugnación y 
deberá sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por órganos que constituyen única instancia 
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposición no impide el ejercicio del recurso de apelación”. 
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sucesivo, RPAS)6, concordado con el artículo 219º del TUO de la LPAG7, el recurso 
de reconsideración podrá ser interpuesto contra la determinación de una infracción 
administrativa o la interposición de una sanción solo si es sustentado en nueva prueba. 
 

13. Es así como, a efectos de la aplicación del artículo 219º del TUO de la LPAG, para la 
determinación de prueba nueva, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la 
controversia que requiere ser probado; y, (ii) el hecho que es invocado para probar la 
materia controvertida.  

 
14. En tal sentido, deberá acreditarse la relación directa entre la nueva prueba y la 

necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, deberá evidenciarse la 
pertinencia de la nueva prueba que justifique la revisión del análisis ya efectuado 
acerca de algunos de los puntos controvertidos. 

 
15. En esta línea, se concluye que la nueva prueba debe estar referida a un hecho tangible 

y no evaluado con anterioridad que amerite la revisión de la autoridad. 
 

16. En función de lo mencionado, la documentación a través de la cual se pretenda 
presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados 
anteriormente no resulta pertinente como nueva prueba, dado que no se refiere a un 
nuevo hecho, sino a una discrepancia con la aplicación del derecho. 

 
17. De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el recurso 

de reconsideración se requiere de la presentación de nueva prueba, y, en segundo 
lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que esté orientada 
a acreditar o desvirtuar algún hecho materia de la controversia, de tal manera que 
justifique la revisión del análisis ya efectuado respecto de dicha materia. 

 
18. En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolución  

N° 030-2014-OEFA/TFA-SE18 y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM9, el TFA estableció 
que, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideración, no se requiere 
la presentación de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto 
impugnado. 

 
19. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada 

extremo de la impugnación incidirá en el sentido de la decisión final (fundado o 
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideración. 

 
20. En el caso concreto, se advierte que en el recurso de reconsideración el administrado 

ofreció los siguientes medios probatorios: 

 
6

  RPAS 

Artículo 24.- Impugnación de Actos Administrativos 
24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideración y 
apelación (…). 

 
7

  LPAG 

Artículo 219.- Recurso de reconsideración 
El recurso de reconsideración se interpondrá ante el mismo órgano que dictó el primer acto que es materia de la impugnación y 
deberá sustentarse en nueva prueba (…). 

8
 Resolución N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 de fecha 05 de agosto del 2014. Disponible en 

https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-oefa-tfa-se1  
 
9

  Resolución N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de 2028. Disponible en 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603665026 
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Cuadro N° 2: Análisis de los medios probatorios presentados por el administrado en el Recurso de 

Reconsideración 

 

N° Documento Análisis de la DFAI 

1 
Anexo 1: Informe Nº 001- 2022/FINAL-
CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-
ANIMÓN, del 23 de agosto de 2022 

El administrado presenta el Informe N° 001-2022/FINAL-
CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN, el cual se 
comprende el periodo de ejecución del 06 de mayo hasta 
el 23 de agosto de 2022 y detalla las actividades de (i) 
mantenimiento y limpieza del canal trasvase, (ii) 
Mantenimiento y Limpieza de canal, y (iii) Obras de 
concreto en una ejecución del 100%. 
 
De la revisión a los actuados en el expediente se advierte 
que, las facturas alcanzadas por el administrado no han 
sido materia de análisis en el PAS, toda vez que recién 
ha sido remitida mediante el recurso de reconsideración, 
por tanto, sí constituyen prueba nueva. 

 
21. Del análisis anterior, se debe precisar que el documento detallado en el cuadro 

precedente al no obrar, dentro  del expediente del PAS a la fecha de emisión de la 
Resolución Directoral; dicha prueba sí califica como nueva prueba. 
 

22. Por lo expuesto, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia 
mencionados líneas arriba, el recurso de reconsideración interpuesto por el 
administrado es procedente. 

 
23. Aunado a ello, en cuanto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que 

mediante Resolución N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto de 2014, el Tribunal 
de Fiscalización Ambiental del OEFA manifestó que para determinar la procedencia 
de un recurso de reconsideración no se requiere la presentación de una nueva prueba 
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, 
la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la 
impugnación incidirá en el sentido de la decisión final (fundado o infundado), pero no 
en la procedencia del recurso de reconsideración. 

 
III.2.  Delimitación del pronunciamiento 

 
24. El administrado interpuso recurso de reconsideración contra la Resolución Directoral, 

respecto a las multas impuestas para las conductas infractoras descritas en los 
numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral Nº 00692-
2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
25. En tal sentido, en aplicación del artículo 22210 del TUO de la LPAG, la declaración de 

responsabilidad por la comisión de las conductas infractoras descritas en los 
numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral Nº 00692-
2023-OEFA/DFAI-SFEM constituyen extremos que han quedado firmes. 

 
26. En consecuencia, el recurso de Reconsideración interpuesto por el administrado se 

encuentra dirigido únicamente a contradecir la determinación de la multa impuesta en 
el presente PAS.  

 
10

  TUO de la LPAG 

Artículo 222.- Acto firme 
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderá el derecho a articularlos quedando firme el 
acto. 
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27. Por tanto, en la presente Resolución, esta Dirección se pronunciará únicamente sobre 

la determinación de la multa impuesta en la Resolución Directoral respecto de las 
conductas infractoras descritas en los numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla Nº 1 de 
la Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
IV. ANÁLISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 
 
IV.1.  Conducta infractora Nº 3: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental, toda vez que no realizó el trasvase constante 
de las aguas de la Laguna Huaroncocha hacia el sector norte de la Laguna 
Naticocha; y tampoco mantuvo operativo el canal de trasvase. 

 
28. En el recurso de reconsideración, el administrado cuestiona la multa impuesta por la  

comisión de la infracción del numeral 3 del de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM, señalando los argumentos 
siguientes: 
 
Sobre el costo evitado y periodo de cumplimiento de la conducta infractora 

 
(i) Respecto al costo evitado por el concepto de capacitación (beneficio ilícito), 

presenta una relación del personal que forma parte del área de asuntos 
ambientales de la unidad minera:  
 

 
 

Agrega que el personal mostrado se divide en guardia de sistema 9 x 5 las 
cuales se relevan y gestionan el cumplimiento de las obligaciones ambientales 
de la operación. 
 

(ii) Asimismo, presenta el organigrama de los profesionales que forman parte del 
área de Asuntos Ambientales el cual sirve de sustento de lo descrito, el cual se 
encuentra visado por la Superintendencia de Gestión Humana. 
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Cabe señalar que la cantidad de personal considerada en el cálculo de multa de 
la Resolución Directoral no resulta razonable debido a que en su organigrama 
de personal no se cuenta con las posiciones de asistentes ni supervisores ni en 
la cantidad descrita. 
 

(iii) Por lo que, en el costo de servicios de capacitación al área de asuntos 
ambientales de la unidad minera corresponde a un número de 2 a 5 personas, 
ascendiendo un monto de 650 USD. 
 

(iv) En relación al concepto de mantenimiento al canal de trasvase del costo 
evitado, el administrado ratifica que el trabajo de mantenimiento se culminó en 
un 100%, para acreditarlo adjunta el Informe Final de obra de la empresa 
Consorcio Quimacocha denominado “Mantenimiento y Limpieza del Canal 
Trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte” – Informe N° 001-2022/FINAL-
CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMON (Anexo 1). 
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(v) Asimismo, aclara que el informe presentado previamente en los escritos de 
descargos correspondía al Informe de Mantenimiento y Limpieza del Canal 
Trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte – Valorización Mensual N° 03-2022. 

 

 
 
(vi) En el en el ítem N° 4 del Anexo 1, se presenta el cuadro resumen de las 

actividades realizadas durante el trabajo de mantenimiento y limpieza del canal 
trasvase Huaroncocha a Naticoha Norte, donde se advierte las partidas se han 
ejecutado en un 100%. 
 

(vii) Reitera que respecto al valor 99.5%, según lo presentado en la imagen N° 4, 
corresponde a porcentaje de costos de valoración mas no a porcentaje de 
realización de ejecución de trabajo. 

 

 
 
(viii) Asimismo, presenta la Imagen N° 5 que se muestra a continuación:  
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De lo anterior se tiene que el valor de 99.5% corresponde a porcentaje de costos 
de valoración mas no a porcentaje de realización de trabajo, con un costo de 
US$ 79,759.37. El valor de 0.5% corresponde a un porcentaje de costo del cobro 
de baño portátil Disal, con un costo de US$ 390.34. Siendo la suma total el valor 
de US$ 80,149.71 costo total del trabajo de mantenimiento realizado. 
 
Por tanto, el valor de 99.5% no corresponde a un porcentaje de ejecución de 
obra, sino a porcentajes de costos de valorizaciones. 

 
(ix) Por lo señalado anteriormente, el tiempo de cálculo de la multa debe 

determinarse desde el 20/09/21 al 23/08/22, periodo en el que se culminó con 
el mantenimiento y limpieza del canal trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte 
en el año 2022, como se establece en dicho informe según la imagen N° 6. 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 DFAI: Dirección de 
Fiscalización y Aplicación 
de Incentivos 

 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 
batallas de Junín y Ayacucho” 

 

Página 10 de 75 

 
 
Sobre el ítem 1.2 del factor f1 

 
(x) Respecto al ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente, reitera 

que durante las acciones de supervisión no se ha evidenciado la descarga de 
material desde el canal de trasvase hacia la Laguna Huaroncocha o hacia la 
Laguna Llacsacocha, ni se realizó la toma de muestra de material que se 
encuentra dentro del canal, por tanto, no se puede basar en supuesto impactos 
debido al material del canal puede o no generar impacto debido a la falta de 
toma de muestra para ensayo. 
 

(xi) Agrega que, mediante el numeral 174 de la Resolución N° 182-2022-
OEFA/TFA-SE y numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-SE se 
establece que al no realizarse muestreos de suelo o sedimentos que permitan 
identificar alguna afectación y que puedan ser comparables con un estándar de 
referencia, por lo tanto, no corresponde activar dicho factor, correspondiendo 
calificar con 0% respecto al ítem 1.2 del f1. 

 
Sobre el ítem 1.4 del factor f1 
 

(xii) Respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 
reversibilidad/recuperabilidad, reitera que las actividades de mantenimiento 
y limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte, el mismo que 
se han ejecutado al 100% según lo descrito y justificado en la imagen N° 3, así 
como en las imágenes N° 4, 5 y 6. Asimismo, en el informe presentado como 
Anexo 1 se indica que “se deja en funcionamiento el canal de trasvase”.  Por lo 
tanto, el ítem 1.4 del factor f1 debe ser 0%. 
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Sobre el factor f6 
 

(xiii) Respecto al factor f6, reitera que se ha realizado el Mantenimiento y Limpieza 
del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte en su totalidad de 100%. 
Asimismo, no se ha evidenciado algún efecto nocivo que revertir, motivo por el 
cual el tribunal no considero el dictado de alguna medida correctiva respecto a 
la presente infracción, correspondiendo un valor de 0%. 

 
29. A continuación, y en atención al principio del debido procedimiento establecido en el 

numeral 1.2 del artículo IV del TUO de la LPAG, se procederá a analizar los alegatos 
señalados en los considerandos previos.  
  
Sobre el costo evitado y periodo de cumplimiento de la conducta infractora  
  

30. El administrado alega, respecto al costo evitado por el concepto de capacitación 
(beneficio ilícito), que la cantidad de personal considerada en el cálculo de multa de 
la Resolución Directoral no resulta razonable debido a que en su organigrama de 
personal no se cuenta con las posiciones de asistentes ni supervisores ni en la 
cantidad descrita; para lo cual presenta  una relación del personal que forma parte del 
área de asuntos ambientales de la unidad minera (5 perfiles) y presenta el 
organigrama de los profesionales que forman parte del área de Asuntos Ambientales 
el cual sirve de sustento de lo descrito, el cual se encuentra visado por la 
Superintendencia de Gestión Humana. Por lo que, en el costo de servicios de 
capacitación al área de asuntos ambientales de la unidad minera corresponde a un 
número de 2 a 5 personas, ascendiendo un monto de 650 USD. 

 
31. Sobre el particular, de la relación de cinco (5) perfiles del recurso de reconsideración, 

se advierte que no incluye a los operadores, siendo aquellos quienes ejecutan las 
directrices señaladas por el ingeniero, estos son aquellos que ejecutan la actividad en 
si, en el presente caso, el trasvase constante de las aguas de la laguna Huaroncocha 
hacia el sector norte de la Laguna Naticocha, mediante la apertura y/o cierre de 
compuertas a fin de direccionar el flujo de agua del canal hacia donde corresponda.  
 

32. Asimismo, de la relación de cinco (5) perfiles del recurso de reconsideración, se 
verifica que se consigna al perfil de Ingeniero de Cierre de Minas, no obstante, en el 
presente caso no se está evaluando las actividades de cierre, por lo que, dicho 
personal no podría ser incluyen en el marco de la obligación que es fiscalizada en el 
presente caso. 

 
33. Sumado a ello, es importante señalar que, en el escrito de descargos (registro Nº 

2023-E01-523768 del 08 de agosto de 2023) presentado por el administrado durante 
el trámite del PAS consignó que la cantidad de personal a capacitar es de cuatro 
(04)11, sin embargo, resulta contradictorio con lo señalado en el presente recurso de 
reconsideración, en el cual alega la cantidad de cinco (05) personas. 

 

34. Por otra parte, en cuanto al extracto del organigrama de los profesionales que forman 
parte del área de asuntos ambientales, debe resaltarse que  corresponde a un 
organigrama del año 2023, es decir, está vigente después de la fecha de la acción de 
supervisión regular en que se verificó la conducta infractora, la cual fue realizada del 
15 al 20 de setiembre del 2021 (en adelante, Supervisión Regular 2021). 

 
11

  Registro N° 2023-E01-523768 del 08 de agosto de 2023 
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35. Sin perjuicio de lo anterior, es importante señalar que la unidad minera cuenta con la 

Modificación del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliación de las 
Operaciones Minero Metalúrgicas a 4200 TMD aprobado mediante Resolución N° 
0159-2020-SENACE-PE/DEAR de 28 de diciembre de 2020 (en adelante, MEIA 
Animón 2020), en la cual señala que a la mano de obra que labora en la unidad, 
contando a personal de planta y operaciones generales, lo mencionado de acuerdo al 
siguiente detalle: 
 

 
 

 
36. Del instrumento de gestión ambiental anterior, se advierte que el administrado cuenta 

con personal de planta y operaciones generales, entendiéndose que comprende a los 
operadores. Asimismo, como se ha detallado líneas precedentes aquellos que 
ejecutan las directrices (apertura o cierre de compuertas del canal) son los 
trabajadores y/u operadores del área de medio ambiente (de ser el caso de 
operaciones), en ese sentido, se considera un mínimo de dos (02) operadores que 
ejecuten dicha actividad durante la guardia y relevo correspondiente. 
 

37. Por tanto, se considera ratificar el número de perfiles consignado en el cálculo de 
multa de la Resolución Directoral, esto es, un total de seis (6) perfiles a capacitar, las 
cuales comprenden: 1 gerente de medio ambiente, 1 superintendente de medio 
ambiente, 2 supervisores de medio ambiente y 2 asistentes (trabajador y/u operador 
que ejecute las acciones de trasvase). 
 

38. En consecuencia, se desestima el número de cinco (5) perfiles para el concepto de 
capacitación alegado por el administrado, por consiguiente, no corresponde realizar 
cambios en este extremo del costo evitado del beneficio ilícito.   
 

39. Por otro lado, el administrado alega, respecto al concepto de mantenimiento al canal 
de trasvase del costo evitado, el trabajo de mantenimiento en el canal de trasvase se 
culminó en un 100%, para acreditarlo adjunta el Informe Final de obra de la empresa 
Consorcio Quimacocha denominado “Mantenimiento y Limpieza del Canal Trasvase 
Huaroncocha a Naticocha Norte” – Informe N° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-
MANT-LIMP-CT-ANIMON (Anexo 1). 

 
40. Sobre el particular, de la revisión del Informe N° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-

MANT-LIMP-CT-ANIMÓN se evidencia el periodo de ejecución del 06 de mayo hasta 
el 23 de agosto de 2022, la cual detalla las actividades de (i) mantenimiento y limpieza 
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del canal trasvase, (ii) Mantenimiento y Limpieza de canal, y (iii) Obras de concreto en 
una ejecución del 100%, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle: 
 

 
 

41. Asimismo, en el Informe N° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-
ANIMÓN se observa que la ejecución de las actividades se encuentra sustentado con 
el registro fotográfico, para lo cual se adjunta algunos registros de acuerdo con el 
siguiente detalle: 
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42. Cabe precisar que, si bien, en las conclusiones del Informe N° 001-2022/FINAL-

CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN, se indica que se cumplió el proyecto a 
un 99.51%, sin embargo, se colige que el 0.5% restante es por el porcentaje del cobro 
de baño portátil Disal, que tuvo un costo de US$ 390.34, toda vez que se consigna 
que no se realizó la valoración de Disal por la habilitación y mantenimiento. Además, 
en el mismo medio probatorio  se precisa que se deja en funcionamiento el canal de 
trasvase. 
 

43. En suma, tomando en consideración la información complementaria por el 
administrado mediante el Informe N° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-
CT-ANIMÓN de fecha 23 de agosto de 2022 se acredita que se cumplió con ejecutar 
la totalidad de las actividades de Mantenimiento y Limpieza del Canal Trasvase 
Huaroncocha a Naticocha Norte en el periodo que comprende del 06 de mayo hasta 
el 23 de agosto de 2022. 

 
44. Por tanto, amerita modificar el extremo de periodo de cumplimiento del cálculo de 

multa, debiéndose considerar el día 23 de agosto de 2022, correspondiente al último 
día de las actividades de Mantenimiento y Limpieza del Canal Trasvase Huaroncocha 
a Naticocha Norte en el periodo que comprende del 06 de mayo hasta el 23 de agosto 
de 2022. 
 
Sobre el ítem 1.2 del factor f1 
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45. El administrado alega que, respecto al ítem 1.2, durante las acciones de supervisión 
no se ha evidenciado la descarga de material desde el canal de trasvase hacia la 
Laguna Huaroncocha o hacia la Laguna Llacsacocha, ni se realizó la toma de muestra 
de material que se encuentra dentro del canal, por tanto, no se puede basar en 
supuesto impactos debido al material del canal puede o no generar impacto debido a 
la falta de toma de muestra para ensayo. Agrega que, mediante el numeral 174 de la 
Resolución N° 182-2022-OEFA/TFA-SE y numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-
OEFA/TFA-SE se establece que al no realizarse muestreos de suelo o sedimentos 
que permitan identificar alguna afectación y que puedan ser comparables con un 
estándar de referencia, por lo tanto, no corresponde activar dicho factor, 
correspondiendo calificar con 0% respecto al ítem 1.2 del f1. 
 

46. Sobre el particular, en cuanto a que se carece de resultados de monitoreo que avalen 
los impactos, corresponde señalar que, en el Manual Explicativo de la Metodología 
para el Cálculo de las Multas, utilizado de manera referencial al presente caso, se 
señala que, en el ítem 1.2 del factor f1, “el impacto se refiere al grado de incidencia 
en la calidad del componente ambiental o sus factores o parámetros”.  En ese sentido, 
el ítem  1.2 del factor f1 califica el grado de incidencia en “la calidad del componente 
ambiental” o  en “los factores o parámetros”.   
 

47. En el presente caso, el grado de incidencia del ítem  1.2 del factor f1 se calificó  en 
base a “la calidad del componente ambiental” y no en base a “factores o “parámetros”, 
siendo, la aplicación de este criterio de la multa no solamente se supedita a evaluar 
“factores o “parámetros”, también “la calidad del componente ambiental”. 
 

48. Asimismo, considerando que los componentes ambientales involucrados en el 
presente caso fue suelo y flora  y ante la carencia de resultados de monitoreos que 
puedan medir la calidad de dicho componente, no correspondía evaluar el grado de 
incidencia con las comparaciones de los valores de la Línea de Base, con los ECA, 
con un punto no afectado de la zona (punto blanco) o con el valor umbral, sino, con la 
calidad del ambiente, es decir, tomando en cuenta los componentes ambientales 
determinados en el factor ítem 1.1 del factor  f1 conforme a lo señalado por el Tribunal 
de Fiscalización Ambiental en la Resolución Nº 202-2021-OEFA/TFA-SE. 
 

49. Ahora, corresponde indicar que de la revisión del numeral 174 de la Resolución N° 
182-2022-OEFA/TFA-SE se encuentra relacionado con una infracción por 
incumplimiento de una medida preventiva respecto a actividades de remediación de 
suelo, ante el cual, se ha considerado que en tanto no se realizó monitoreo en suelo 
o sedimento a fin de comparar el componente impactado no corresponde calificar el 
ítem 1.2, sin embargo, la naturaleza dicha infracción es distinta al analizada en el 
presente caso.  
 

50. Asimismo, de la revisión del numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-
SE, si bien, se señala que al no contar con resultados que permitan identificar alguna 
afectación y que pueda ser comparable con un estándar de referencia, corresponde 
al ítem 1.2 un valor de 0%, sin embargo, se encuentra abocado a que el administrado 
realizó la captación de aguas procedentes de un humedal, el cual no se encuentra 
contemplado en su instrumento de gestión ambiental, es decir, se trata de una 
infracción sobre una actividad no contemplada, distinta al presente caso. 
 

51. En consecuencia, corresponde desvirtuar los alegatos del administrado planteados en 
el recurso de reconsideración y se ratifica la motivación y el valor del ítem 1.2 del factor 
f1 en el cálculo de multa de la Resolución Directoral. 
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Sobre el ítem 1.4 del factor f4 
  

52. El administrado alega que, respecto al ítem 1.4 del factor f1, las actividades de 
mantenimiento y limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte, el 
mismo que se han ejecutado al 100%. Asimismo, en el informe presentado como 
Anexo 1 se indica que “se deja en funcionamiento el canal de trasvase”.  Por lo tanto, 
el ítem 1.4 del factor f1 debe ser 0%. 
 

53. Sobre el particular, en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se señaló que, 
si bien, el administrado ha presentado medios probatorios que evidencias la 
realización de mantenimiento en el canal de trasvase, no ha remitido el informe final 
de trabajos ejecutados, toda vez que en el informe Mantenimiento y Limpieza de canal 
trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte”, elaborado por Consorcio Quimacocha 
S.C.R. señala que a la remisión del informe lleva una ejecución del 99.5%, es decir no 
es un 100%. Por lo cual, falta actividades complementarias correspondiendo una 
calificación de 12%. 
 

54. No obstante, conforme se viene señalando a lo largo de la presente Resolución, a 
través del Informe N° 001-2022/FINAL-QUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN 
elaborado por la empresa contratista Consorcio Quimacocha S.C.R.L se acredita que 
se ha ejecutado el mantenimiento y limpieza del Canal de Trasvase Huaroncocha a 
Naticocha Norte, en ese sentido, el administrado ha acreditado la corrección de la 
conducta infractora, por lo que, no amerita la ejecución de actividades 
complementarias. 

 
55. En ese sentido, corresponde acoger los alegatos del administrado en el sentido que 

no procede la activación del ítem 1.4 del factor f1 (valor de 0%), por lo que, se debe 
modificar este extremo del cálculo de multa de la Resolución Directoral. 
 
Sobre el factor f6 
 

56. El administrado alega, respecto al factor f6, que se ha realizado el Mantenimiento y 
Limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte en su totalidad de 
100%. Asimismo, no se ha evidenciado algún efecto nocivo que revertir, motivo por el 
cual el tribunal no consideró el dictado de alguna medida correctiva respecto a la 
presente infracción, correspondiendo un valor de 0%. 
 

57. Sobre el particular, y conforme se viene señalando a lo largo de la presente 
Resolución, el administrado ha acreditado la ejecución total de actividades de 
mantenimiento y limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha con el 
Informe N° 001-2022/FINAL-QUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN (Anexo 1), 
siendo que tiene como fecha final de actividades el 23 de agosto de 2022, es decir, 
con anterioridad a la emisión del Informe de Supervisión Nº 349-2022-OEFA/DSEM-
CMIN del 31 de agosto de 2022 e incluso antes del inicio del PAS (27 de abril de 2023 
correspondiente a la notificación de la Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-
OEFA/DFAI-SFEM). 
 

58. En consecuencia, corresponde modificar el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral y calificar las acciones del administrado como medidas necesarias e 
inmediatas para remediar los efectos de la conducta infractora, calificando con un valor 
de -10 en el factor f6. 
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59. En base a lo expuesto, corresponde declarar fundado en parte el recurso de 
reconsideración interpuesto por el administrado contra la Resolución Directoral 
respecto a la multa impuesta (por el periodo de cumplimiento en el costo evitado 
referido al mantenimiento del canal de trasvase, el ítem 1.4 del factor f1 y el 
factor f6)   por la comisión de la conducta infractora Nº 4 de la Tabla Nº 1 de la 
Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
IV.2.  Conducta Infractora Nº 4: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al disponer residuos sólidos fuera del 
Almacén central Quimacocha 

 
60. En el recurso de reconsideración, el administrado cuestiona la multa impuesta por la  

comisión de la infracción del numeral 4 del de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM, señalando los argumentos 
siguientes: 

 
(i) Respecto a la probabilidad de detección, mediante escrito con registro N° 

066985 del 10 de julio de 2019 presentó al OEFA el formulario para la 
Comunicación de Adecuación de Componentes y/o Actividades en el cual se 
advierte la declaración del componente “Almacenes Zona Esperanza”, ubicado 
en las coordenadas UTM WGS-84: 342 888E, 8 780 420 N, describiendo que 
esta conformado por el Almacén de Residuos de Quimacocha. 
 

(ii) Asimismo, precisa que el componente ya había sido de conocimiento del OEFA 
toda vez que ya se había supervisado durante la supervisión de febrero del año 
2019, según se muestra en la siguiente imagen. Por lo que, la probabilidad de 
detección debe tener el valor de 1.0. 

 

 
 

 
(iii) Por su parte, si bien, en el numeral 129 de la Resolución Directoral se señala 

que el plano del PAD Animón no acredita la zona donde se dispusieron los 
residuos verificados durante la Supervisión Regular 2021, sin embargo, debe 
tomarse en cuenta el diagrama: 
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- Codificación N° 1: corresponde al área techada del almacén, ello se 

demuestra en la fotografía ubicada al lado izquierdo en comparación con el 
plano del almacén ubicado en el lado derecho, se observa que la zona 
corresponde a la misma entre la fotografía y el plano del PAD Animón. 
 

- Codificación N° 2: corresponde a la zona observada por OEFA (área no 
techada) el día de la supervisión, ello se demuestra en la fotografía ubicada 
al lado izquierdo en comparación con el plano del almacén ubicado en el 
lado derecho, se observa que la zona corresponde a la misma entre la 
fotografía y el plano del PAD Animón.  

 
(iv) Asimismo, adjunta la fotografía de la observación de OEFA en la Supervisión 

Regular 2021 donde se advierte que la base donde se encontró los residuos 
observados en su momento se ubica sobre una plataforma de concreto.  
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Del mismo modo, presenta registros fotográficos de la supervisión del 2022 que 
observa la misma área que fue observada en la supervisión del 2021. Así  en la 
fotografía 2 y 3 se observa la loza de concreto que recepciona los residuos en 
su contorno posee canales perimetrales de colección de aguas superficiales o 
posibles lixiviados y en la fotografía N° 4 corresponde a la misma fotografía del 
año 2021 en la cual se advierte la plataforma o loza de concreto en la base de 
los residuos: 

 

  

  
 
(v) En las fotografías N° 1, 2, 3 y 4 (correspondiente a la supervisión del 2022), se 

desvirtúa lo indicado en el numeral 395 de la Resolución Directoral, sobre la no 
existencia de revestimiento; sin embargo, se evidencia que la zona observada 
en el año 2021 si contaba con revestimiento de una loza de concreto. 
 
En adición a lo anterior, y en respuesta al numeral 397 de la Resolución 
Directoral, las fotografías N° 1, 2, 3 y 4 y las imágenes 7 y 8 del recurso de 
reconsideración demuestra que el revestimiento ya existía y, por lo tanto, no 
fueron implementadas posterior a la supervisión regular 2021. 

 
(vi) Por tanto, el área observada por OEFA si se encuentra declarada en el PAD 

Animóm, asimismo, es imposible una afectación al suelo debido a que en la 
supervisión regular 2021 el área observada si contaba con una loza de concreto 
imposibilitando que se genera algún tipo de lixiviado que pueda infiltrarse en el 
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suelo, además, durante la referida supervisión no se observó ninguna presencia 
de posible lixiviado. 
 

(vii) Respecto al ítem 1.1 del factor f1, referido a los componentes ambientales 
involucrados, señala que la zona donde se disponía los residuos si contaba 
con una plataforma impermeabilizada la cual era y es de concreto como se 
evidencia en las imágenes N° 8 y fotografías N° 1, 2, 3 y 4 del recurso de 
reconsideración.  
 

(viii) Adicionalmente, en cuanto a la afectación de componentes del medio físico 
(suelo, agua) componente biológico (flora y fauna), la posible afectación a 
dichos componentes es subjetivo puesto que en el contorno de la zona no existe 
presencia de cuerpos de agua, en razón a la posible afectación del suelo, flora 
y fauna como se precisó durante la supervisión no se evidencio presencia de 
generación de lixiviados, por tanto, no existe la probabilidad ni posibilidad de la 
generación de dichos posibles impactos. 

 
(ix) En las fotográficas N° 5, 6, 7 y 8 (que fueron presentadas en el escrito  descargo 

N° 2) se evidencia la plataforma de concreto observada por OEFA durante la 
supervisión de setiembre del año 2021. 

 

  

  
 
(x) Como se aprecia en el panel fotográfico anterior (fotografías N° 5, 6, 7 y 8), la 

zona donde observó los residuos acumulados (en el año 2021), corresponde a 
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una plataforma impermeabilizada en concreto el cual imposibilita la infiltración 
de aguas y por ende afectación a nivel freático, afectación a suelo, agua, flora y 
fauna debido a que en todo el contorno a la plataforma se cuenta con cuneta 
perimetral (lo mismo se observa en las fotografías 1, 2, 3 y 4 que corresponden 
a imágenes tomadas por los representantes de OEFA) para captación de 
drenajes superficiales y al final de la misma se cuenta con una trampa de 
grasas. Por tanto, reitera que la valoración correspondiente debería ser de un 
valor mínimo el cual corresponde a 10%. 
 

(xi) Respecto al ítem 1.2 del factor f1, referido al grado de incidencia en la 
calidad del ambiente, si se adoptó medias de prevención y mitigación en razón 
a los residuos, tal como se muestra en las fotografías N° 1, 2 3 y 4. Asimismo, 
durante las acciones de supervisión del año 2021 no se evidencia la presencia 
de lixiviados producto de la acumulación de residuos en la plataforma no 
declarada en instrumento de gestión ambiental; sin embargo, dicho componente 
forma parte del PAD Animón, y el OEFA no realizó monitoreo de lixiviados 
producto de la supervisión puesto que no existía la presencia del mismo, por lo 
que carece de resultados de monitoreo que avalen posibles impactos a los 
componentes físicos (suelo, agua), componente biológico (flora y fauna). 

 
(xii) Asimismo, en el numeral 174 de la Resolución N° 182-2022-OEFA/TFA-SE y en 

el numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-SE se señala que, 
ante la no realización de toma de muestra de suelo o sedimentos que permitan 
la identificación de alguna afectación que pueda ser comparable con un 
estándar de referencia, no corresponde activar el ítem 1.2 del factor f1, 
correspondiendo calificar con 0%. 
 

(xiii) Respecto al factor f6, el área observada por el OEFA durante la supervisión 
del año 2021 corresponde a un área que está descrita en el PAD Animón. En la 
imagen Nº 9 se observa el área verificada por OEFA la que se encuentra 
contemplada en el mencionado PAD, tal como se muestra a continuación. 
 

 
 

Adicionalmente, en la imagen N° 9 corresponde al plano del almacén de 
residuos de Quimacocha, que forma parte del PAD Animon, el área observada 
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por OEFA corresponde a una zona de almacenamiento de madera y plásticos, 
según el PAD.  
 
Por lo tanto, si corresponde tener presencia de madera en dicha área, en ese 
sentido se ha realizado acciones para revertir la conducta infractora antes de 
la imputación, correspondiendo un valor de -10%. 

 
 
 

61. A continuación, y en atención al principio del debido procedimiento establecido en el 
numeral 1.2 del artículo IV del TUO de la LPAG, se procederá a analizar los alegatos 
señalados en los considerandos previos. 

   
Sobre la probabilidad de detección 
  

62. El administrado alega, respecto a la probabilidad de detección, que, mediante escrito 
con registro N° 066985 del 10 de julio de 2019 presentó al OEFA el formulario para la 
Comunicación de Adecuación de Componentes y/o Actividades en el cual se advierte 
la declaración del componente “Almacenes Zona Esperanza”, ubicado en las 
coordenadas UTM WGS-84: 342 888E, 8 780 420 N, describiendo que esta 
conformado por el Almacén de Residuos de Quimacocha. Asimismo, precisa que el 
componente ya había sido de conocimiento del OEFA toda vez que ya se había 
supervisado durante la supervisión de febrero del año 2019; por lo que, solicita que se 
reevalúe este extremo de la multa. 
 

63. Sobre el particular, de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del Tribunal de 
Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución Nº 099-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de detección es la 
posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por la autoridad 
administrativa. 
 

64. Ahora, si bien, mediante escrito con registro Nº 2019-E01-066985 del 10 de julio de 
2019, el administrado declaró al OEFA la implementación de treinta (30) componentes 
y modificaciones efectuadas dentro de la unidad minera “Animón” que no se 
encuentran aprobados en un instrumento de gestión ambiental, entre los cuales se 
encuentra, el Almacén central Quimacocha. No obstante, conviene reiterar que, la 
conducta infractora Nº 4, no se encuentra referido a la implementación no 
contemplada del Almacén central Quimacocha.  
 

65. En efecto, la conducta infractora Nº 4 se encuentra referido a la disposición de los 
residuos sólidos fuera del Almacén central Quimacocha y se sustenta en el hecho 
verificado en la Supervisión Regular 2021. Cabe señalar que dicha conducta implica 
un inadecuado manejo de los residuos sólidos conforme a lo previsto en la 
Modificación del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliación de las 
Operaciones Minero-Metalúrgicas a 4200 TMD, aprobado mediante Resolución 
Directoral Nº 159-2020-SENACE/DEAR del 28 de diciembre de 2020 (en adelante, 
MEIA Animón 2020). 
 

66. En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, la probabilidad 
de detección de la conducta infractora Nº 4 se debe valorar en función a su verificación 
realizada en la Supervisión Regular 2021 (inadecuado manejo de los residuos sólidos) 
y no en base a la comunicación del administrado de los componentes y modificaciones 
no contempladas  (escrito con registro Nº 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019) 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 DFAI: Dirección de 
Fiscalización y Aplicación 
de Incentivos 

 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 
batallas de Junín y Ayacucho” 

 

Página 23 de 75 

ni en base a la verificación del componente en una supervisión realizada en el año 
2019.  

 
67. A mayor abundamiento, en el Informe N° 722-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM 

que sustenta a la Resolución N° 258-2024-MINEM/DGAAM que aprueba el PAD 
Animón, se indica que el administrado desistió ante el MINEM sobre la evaluación de 
varios componentes, entre ellos, el Almacén de residuos sólidos Quimacocha, que se 
encuentra relacionada con la presente conducta infractora, tal como se cita a 
continuación: 

 

 

 
(…) 

 
(…)” 
 

 
 

68. En ese sentido, considerando que el administrado desistió de la evaluación del 
Almacén de residuos sólidos Quimacocha descrita en la comunicación de realizada 
en el escrito con registro Nº 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019, por 
consiguiente, el dicho componente no se encuentra dentro del PAD Animón.  
 

69. Lo anterior significa que las modificaciones y demás aspectos del Almacén de residuos 
sólidos Quimacocha descritos en la comunicación de del escrito con registro Nº 2019-
E01-066985 del 10 de julio de 2019, no han sido evaluados por la autoridad 
competente y, por ende, no tendría ninguna incidencia con el cálculo de la multa de la 
Resolución Directoral. 

 
70. Por lo tanto, corresponde desestimar el extremo de los alegatos del administrado 

referidos a que se reevalúe la probabilidad de detección por la comunicación del 
Almacén de residuos sólidos Quimacocha contenido en la comunicación de del escrito 
con registro Nº 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 y por la verificación del 
referido componente en una supervisión realizada en el año 2019. 
 

71. En otro orden de ideas, el administrado cuestiona el numeral 129 de la Resolución 
Directoral, para lo cual realizó una comparación entre el plano del Almacén de 
residuos Quimacocha del PAD Animón y las imágenes de la fecha de la Supervisión 
Regular 2021 (imagen Nº 7) a fin de demostrar que la zona (de los residuos) verificada 
por el OEFA corresponde al mismo lugar del plano del PAD Animón. 
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72. Sobre el particular, es importante señalar que, en los numerales 127 y 128 de la 
Resolución Directoral se señaló que, si bien, dentro del PAD Animón se encuentra el 
plano del Almacén central Quimacocha; sin embargo, de la revisión del Sistema de 
Evaluación en Línea (SEAL) del Extranet del Ministerio de Energía y Minas se advierte 
que - a la fecha de emisión de la presente Resolución - el PAD Animón se encuentra 
evaluación12 por parte de la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros del 
Ministerio de Energía y Minas; , por consiguiente, el contenido del PAD Animón no se 
encuentra  aprobado en la certificación ambiental.   

 
73. En ese sentido, en el numeral 129 de la Resolución Directoral se menciona que el 

plano del Almacén central Quimacocha del PAD Animón, no podría acreditar que la 
zona donde se dispusieron los residuos sólidos verificados durante la Supervisión 
Regular 2021 se tratase de un área aprobada que forme parte del Almacén central 
Quimacocha.  

 
74. Ahora, conforme se viene señalando a lo largo de la presente Resolución, en el en el 

Informe N° 722-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que sustenta a la Resolución N° 
258-2024-MINEM/DGAAM que aprueba el PAD Animón se consigna que el 
administrado desistió de la evaluación del Almacén de residuos sólidos Quimacocha 
descrita en la comunicación de realizada en el escrito con registro Nº 2019-E01-
066985 del 10 de julio de 2019, por consiguiente, las modificaciones a dicho 
componente no se encuentra dentro del PAD Animón.  
 

75. Siendo así, la zona donde se dispusieron los residuos sólidos verificados durante la 
Supervisión Regular 2021 no se trata de un área aprobada por la autoridad 
competente que forme parte del Almacén central Quimacocha.  

 
76. En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, carece de 

sustento la comparación realizada en la imagen Nº 7 del recurso de reconsideración. 
 

77. Por otro lado, el administrado alega que en la fotografía de la observación de OEFA 
en la Supervisión Regular 2021 (imagen Nº 8) se advierte que la base donde se 
encontró los residuos observados en su momento se ubica sobre una plataforma de 
concreto. Asimismo, presenta las fotografías N° 1, 2, 3 y 4 (correspondiente a la 
supervisión realizada en el 2022), que desvirtúa lo indicado en el numeral 395 y 397 
de la Resolución Directoral; pues en ellas se evidencia que la zona observada en el 
año 2021 si contaba con revestimiento de una loza de concreto, por lo tanto, no fueron 
implementadas posterior a la supervisión regular 2021. 
 

78. Sobre el particular, la fotografía mencionada por el administrado (imagen Nº 8) ha sido 
evaluada en el Informe de Supervisión Nº 349-2022-OEFA/DSEM-CMIN debido a que 
formar parte del registro fotográfico de la Supervisión Regular 2021, sin embargo, en 
ningún extremo de dicho documento se menciona que la zona de disposición de 
residuos sólidos cuente con un revestimiento. 
 

79. Por el contrario, en el numeral 121 del Informe de Supervisión y en la Resolución Nº 
0043-2022-OEFA/DSEM se señaló que el área donde se dispuso los residuos sólidos 

 
12

  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      (…) 
71.4 Consideraciones para la evaluación del PAD 
(…) 
71.4.2 La evaluación del PAD comprende la evaluación de los impactos y de la estabilidad del o los componentes construidos, 
así como las medidas de manejo ambiental ejecutadas y propuestas.” 
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durante la Supervisión Regular 2021 no contaba con revestimiento, por lo que, existe 
la posibilidad que el lixiviado que se podría generar por las lluvias no esté siendo 
controlado. 

 
80. Es más, en la Resolución N° 0043-2022-OEFA/DSEM se señala, respecto  a la 

disposición de residuos sólidos en un área adyacente del Almacén Central 
Quimacocha, señala que a la fecha de la Supervisión Regular 2021 el área donde se 
dispuso residuos no se encontraba autorizada, y la misma no se encontraba revestida.  
 

81. Finalmente, en cuanto a las fotografías N° 1, 2, 3 y 4, se advierte que se encuentra 
fechadas en el mes de noviembre de 2022 (acción de supervisión del 03 al 09 de 
noviembre de 2022) y se observa que el área donde se dispusieron los residuos 
sólidos cuenta con una losa de concreto, sin embargo, solamente acredita la presencia 
de dicha losa a partir del año 2022 y no en el año 2021 (periodo en que se detectó la 
infracción) 

 
82. En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, la imagen Nº 8 y 

las fotografías N° 1, 2, 3 y 4 no demuestran que la zona de residuos sólidos de la 
presente conducta infractora haya contado con algún revestimiento durante la 
Supervisión Regular 2021.  
 

83. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado planteados en el 
recurso de reconsideración en cuando a la probabilidad de detección, en 
consecuencia, se mantiene el valor de 0.5 para la probabilidad de detección asignado 
en el cálculo de multa de la Resolución Directoral.  
 
Sobre el ítem 1.1 del factor f1 
   

84. El administrado alega, respecto al ítem 1.1 del factor f1, señala que la zona donde se 
disponía los residuos si contaba con una plataforma impermeabilizada la cual era y es 
de concreto como se evidencia en las imágenes N° 8 y fotografías N° 1, 2, 3 y 4 del 
recurso de reconsideración. Adicionalmente, en las fotográficas N° 5, 6, 7 y 8 se 
evidencia la plataforma de concreto observada por OEFA durante la supervisión de 
setiembre del año 2021. 
 

85. Sobre el particular, y conforme a lo señalado a lo largo de la presente Resolución, se 
ha determinado que la imagen Nº 8 y las fotografías N° 1, 2, 3 y 4 no demuestran que 
la zona de residuos sólidos de la presente conducta infractora haya contado con algún 
revestimiento durante la Supervisión Regular 2021.  

 
86. Del mismo modo, en cuanto a las fotográficas N° 5, 6, 7 y 8, si bien, corresponde al 

área materia de imputación, en las cuales se evidencia una plataforma de concreto, la 
implementación de cuneta perimetral y una trampa de grasas, no obstante, tales 
registros fotográficos son del 04 de agosto de 2023 y no del periodo de la Supervisión 
Regular 2021; lo cual denota que fueron implementadas con posterioridad a la 
detección de la infracción. 

 
87. Cabe señalar que el hecho que el administrado haya implementado una plataforma 

de concreto, una cuneta perimetral y una trampa de grasas en el lugar donde se 
dispuso los residuos sólidos no implica que no se haya producido un daño al ambiente, 
toda vez que en el cálculo de multa se toma en cuenta las incidencias relativas al 
hecho verificado en la Supervisión Regular 2021.  
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88. En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, la imagen Nº 8 y 
las fotografías N° 1, 2, 3 y 4 no demuestran que la zona de residuos sólidos de la 
presente conducta infractora haya contado con algún revestimiento durante la 
Supervisión Regular 2021. Además, aun cuando se implemente una plataforma de 
concreto, una cuneta perimetral y una trampa de grasas en el lugar donde se dispuso 
los residuos sólidos no implica que no se haya producido un daño al ambiente, pues 
el ìtem 1.1 del factor f1 se calcula en virtud a las incidencias hecho verificado en la 
Supervisión Regular 2021. 
 

89. En otro orden de ideas, el administrado alega que la posible afectación a los 
componentes del medio físico (suelo, agua) y componente biológico (flora y fauna) es 
subjetivo, puesto que en el contorno de la zona no existe presencia de cuerpos de 
agua, asimismo, sobre la posible afectación del suelo, flora y fauna, no se evidenció 
la presencia de generación de lixiviados, por tanto, no existe la probabilidad ni 
posibilidad de la generación de dichos posibles impactos. 

 
90. Sobre el particular, en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se aplicó el valor 

de 10% para el ítem 1.1 del factor f1, debido al daño potencial afectado a un solo 
componente ambiental (suelo) ocasionado por la conducta infractora Nº 4, mas no se 
ha considerado los otros componentes ambientales, como son agua, flora y fauna.     

 
91. Asimismo, si bien, durante la Supervisión Regular 2021 no se evidenció la presencia 

de generación de lixiviados, esto no implica descartar  la activación del ítem 1.1 del 
factor f1, toda vez que, en el presente caso se ha generado un daño potencial al suelo, 
esto es que, existe un riesgo riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra 
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo generado con la conducta 
infractora Nº 4 referida a la disposición de residuos sólidos fuera del Almacén de 
residuos.   

 
92. Cabe señalar que, producto de la Supervisión Regular 2021, se dictaron medidas 

preventivas en la Resolución N° 0043-2022-OEFA/DSEM, señalándose que existe un 
inminente peligro de daño grave al ambiente al suelo en relación a la disposición de 
residuos sólidos en un área adyacente del Almacén Central Quimacocha.  

 
93. En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, carece de 

sustento los cuestionamientos del administrado respecto al ítem 1.1 del factor f1. 
 
Sobre el ítem 1.2 del factor f1 
  

94. El administrado alega, respecto al ítem 1.2 del factor f1, que si se adoptó medidas de 
prevención y mitigación en razón a los residuos, tal como se muestra en las fotografías 
N° 1, 2 3 y 4. Asimismo, durante las acciones de supervisión del año 2021 no se 
evidencia la presencia de lixiviados producto de la acumulación de residuos en la 
plataforma no declarada en instrumento de gestión ambiental; sin embargo, dicho 
componente forma parte del PAD Animón, y el OEFA no realizó monitoreo de lixiviados 
producto de la supervisión puesto que no existía la presencia del mismo, por lo que 
carece de resultados de monitoreo que avalen posibles impactos a los componentes 
físicos (suelo, agua), componente biológico (flora y fauna). 

 
95. Sobre el particular, debe indicarse que en el ítem 1.2 del factor f1 no se analizan las 

acciones adoptadas por administrado en torno a la infracción, sino, el grado de 
incidencia en el ambiente que tuvo la conducta, es decir, el impacto de la disposición 
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de residuos sólidos en un área que no estaba aprobada en el instrumento de gestión 
ambiental. 
  

96. Por otro lado, en cuanto al alegato referido a que en la Supervisión Regular 2021 no 
se ha verificado la generación de lixiviados producto de la acumulación de residuos 
sólidos sobre la plataforma, corresponde señalar que  la presente conducta se 
encuentra referida a la disposición de residuos sólidos (generales y peligrosos) sobre 
un área que no se encuentra aprobada para dicha finalidad (área adyacente al 
Almacén central Quimacocha). Siendo así, la generación de lixiviados es una 
potencialidad ante la presencia de dichos residuos sólidos, lo que tendría impacto 
negativo sobre el suelo, dado que no contaba con revestimiento alguno. 
 

97. Es importante reiterar que el ítem 1.2 del factor f1 se valora dentro de un escenario de 
daño potencial, por lo que, no es indispensable que los efectos negativos del 
menoscabo material producido en el ambiente sean reales, sino que resulta suficiente 
la potencialidad de que puede suceder o existir el daño.   
 

98. Asimismo, en cuanto al argumento de que en el año 2019 el área donde se dispuso 
los residuos sólidos se adecuo al PAD Animón, debe indicarse que el administrado se 
desistió de las modificaciones al Almacén de residuos Quimacocha, por consiguiente, 
el área materia de imputación no es un lugar para disponer residuos sólidos.  
 

99. Por su parte, respecto al alegato de que se carece de resultados de monitoreo que 
avalen los impactos, corresponde señalar que en el Manual Explicativo de la 
Metodología para el Cálculo de las Multas, utilizado de manera referencial al presente 
caso, se señala que, en el ítem 1.2 del factor f1, “el impacto se refiere al grado de 
incidencia en la calidad del componente ambiental o sus factores o parámetros”.  En 
ese sentido, el ítem 1.2 del factor f1 califica el grado de incidencia en “la calidad del 
componente ambiental” o en “los factores o parámetros”.   
 

100. En el presente caso, el grado de incidencia del ítem 1.2 del factor f1 se calificó en base 
a “la calidad del componente ambiental” y no en base a “factores o “parámetros”, 
siendo, la aplicación de este criterio de la multa no solamente se supedita a evaluar 
“factores o “parámetros”, también “la calidad del componente ambiental”. 
 

101. Asimismo, considerando que el componente ambiental afectado en el presente caso 
fue el suelo  y ante la carencia de resultados de monitoreos que puedan medir la 
calidad de dicho componente, no correspondía evaluar el grado de incidencia con las 
comparaciones de los valores de la Línea de Base, con los ECA, con un punto no 
afectado de la zona (punto blanco) o con el valor umbral, sino, con la calidad del 
ambiente, es decir, tomando en cuenta los componentes ambientales afectados 
determinados en el factor ítem 1.1 del factor  f1 conforme a lo señalado por el Tribunal 
de Fiscalización Ambiental en la Resolución Nº 202-2021-OEFA/TFA-SE. 
 

102. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado sobre la adopción 
de medidas de prevención y mitigación, sobre la ausencia de lixiviados producto de la 
acumulación de residuos, sobre el componente que forma parte del PAD Animón, y 
sobre la falta de resultados de monitoreo.  
 

103. Por otro lado, el administrado alega que en el numeral 174 de la Resolución N° 182-
2022-OEFA/TFA-SE y en el numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-
SE se señala que, ante la no realización de toma de muestra de suelo o sedimentos 
que permitan la identificación de alguna afectación que pueda ser comparable con un 
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estándar de referencia, no corresponde activar el ítem 1.2 del factor f1, 
correspondiendo calificar con 0%. 
 

104. Sobre el particular, de la revisión del numeral 174 de la Resolución N° 182-2022-
OEFA/TFA-SE se encuentra relacionado con una infracción por incumplimiento de una 
medida preventiva respecto a actividades de remediación de suelo, ante el cual, se ha 
considerado que en tanto no se realizó monitoreo en suelo o sedimento a fin de 
comparar el componente impactado no corresponde calificar el ítem 1.2, sin embargo, 
la naturaleza dicha infracción es distinta al analizada en el presente caso.  
 

105. Asimismo, de la revisión del numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-
SE, si bien, se señala que al no contar con resultados que permitan identificar alguna 
afectación y que pueda ser comparable con un estándar de referencia, corresponde 
al ítem 1.2 un valor de 0%, sin embargo, se encuentra abocado a que el administrado 
realizó la captación de aguas procedentes de un humedal, el cual no se encuentra 
contemplado en su instrumento de gestión ambiental, es decir, se trata de una 
infracción sobre una actividad no contemplada, distinta al presente caso. 
 

106. En consecuencia, quedan desvirtuados los alegatos del administrado planteados en 
el recurso de reconsideración y se ratifica la motivación y el valor del ítem 1.2 del factor 
f1 en el cálculo de multa de la Resolución Directoral. 
 
Sobre el factor f6  
 

107. El administrado alega, respecto al factor f6, el área observada por el OEFA durante la 
supervisión del año 2021 corresponde a un área del Almacén de residuos de 
Quimacocha que está descrita en el PAD Animón. Por lo tanto, si corresponde tener 
presencia de madera en dicha área, en ese sentido se ha realizado acciones para 
revertir la conducta infractora antes de la imputación, correspondiendo un valor de -
10%. 
 

108. Sobre el particular, en el Informe N° 722-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que 
sustenta a la Resolución N° 258-2024-MINEM/DGAAM que aprueba el PAD Animón, 
se indica que el administrado desistió ante el MINEM sobre la evaluación de varios 
componentes, entre ellos, el Almacén de residuos sólidos Quimacocha, que se 
encuentra relacionada con la presente conducta infractora, tal como se cita a 
continuación: 

 

 

 
(…) 
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(…)” 
 

 
 

109. En ese sentido, considerando que el administrado desistió de la evaluación del 
Almacén de residuos sólidos Quimacocha descrita en la comunicación de realizada 
en el escrito con registro Nº 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019, por 
consiguiente, el dicho  componente no se encuentra dentro del PAD Animón.  
 

110. Lo anterior significa que las modificaciones y demás aspectos del Almacén de residuos 
sólidos Quimacocha descritos en la comunicación de del escrito con registro Nº 2019-
E01-066985 del 10 de julio de 2019, no han sido evaluados por la autoridad 
competente y, por ende, no tendría ninguna incidencia con el cálculo de la multa de la 
Resolución Directoral. 

 
111. Por lo tanto, corresponde desestimar el extremo de los alegatos del administrado 

referidos al factor f6. 
  

112. En base a lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de 
reconsideración interpuesto por el administrado contra la Resolución Directoral 
respecto a la multa impuesta por la comisión de la conducta infractora Nº 4 de 
la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
IV.4.  Conducta Infractora Nº 5: El administrado incumplió con lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al implementar, un área para el depósito de 
material con características de desmonte (coordenadas UTM WGS-84: 8 779 
975N, 344 419E), que no estaba contemplada. 

 
113. En el recurso de reconsideración, el administrado cuestiona la multa impuesta por la  

comisión de la infracción del numeral 5 del de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM, señalando los argumentos 
siguientes: 

 
(i) Respecto al costo evitado del beneficio ilícito de la conducta infractora, se debe 

aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el señalado (S/. 
20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la infracción. Es 
decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000, por lo que el cálculo de este 
extremo de la multa, debe ser el siguiente: 
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(ii) Respecto al factor f6, considera que no existe consecuencias de la conducta 
infractora que revertir de acuerdo al numeral 356 de la Resolución Directoral, tal 
como se cita a continuación: 
 

 
 
Por ese motivo el administrado considera que el factor f6 no debe ser activado 
en el presente hecho imputado y ser considerado con un valor de 0%. 
 

(iii) En suma, sobre la base del beneficio ilícito, la corrección del factor de 
probabilidad de detección y el nuevo valor del factor f6, la multa asciende de 
66.87 UIT, no obstante, considerando que en el presente caso corresponde una 
reducción del 30% por reconocimiento de responsabilidad de la conducta 
infractora, la  multa total que corresponde imponerse es de 46.807 UIT. 
 

 

 
 
114. A continuación, y en atención al principio del debido procedimiento establecido en el 

numeral 1.2 del artículo IV del TUO de la LPAG, se procederá a analizar los alegatos 
señalados en los considerandos previos.  
  
Sobre el costo evitado del beneficio ilícito   
  

115. El administrado alega que, en cuanto al costo evitado del beneficio ilícito de la 
conducta infractora, se debe aplicar un factor de inflación al derecho de trámite 
(equivalente a S/. 20,003.833) vigente a la fecha que se imputa la infracción, en ese 
sentido, el referido factor no debió ser de 1.069, sino, de 1.000; por lo que, propone 
realizar un nuevo cálculo para el costo evitado.   
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116. Sobre el particular, la Subdirección de Sanción y Aplicación de Incentivos consideró 

acoger el planteamiento del administrado en el extremo del factor inflación, debido a 
que, a la fecha de detección de la conducta infractora ( mes de setiembre de 2021), 
se encontraba vigente  el derecho de trámite correspondiente a la Modificación de 
Estudios de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd), establecido en el Texto Único de 
Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional de Certificación 
Ambiental para Las Inversiones Sostenibles  (SENACE), aprobado por Decreto 
Supremo N.° 018-2018-MINAM (en adelante, TUPA del SENACE). 

 
117. En efecto, de los actuados que obran en el expediente, se advierte que la conducta 

infractora materia de análisis se detectó en la acción de supervisión regular realizada 
del 15 al 20 de setiembre del 2021, asimismo, se verifica que en ese mismo periodo 
se encontraba vigente el costo de derecho de trámite por la Modificación de Estudios 
de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd) del TUPA del SENACE.   

 
118. Por consiguiente, resulta válido aplicar el factor de inflación del mes de 

setiembre de 2021 en el referido costo de derecho de trámite, correspondiendo 
modificar este extremo del costo evitado del cálculo de la multa para la conducta 
infractora N° 5. 
  
Sobre el factor f6   
 

119. El administrado cuestiona la activación del factor f6 realizada en el cálculo de multa 
de la conducta infractora, señalando que en los numerales 356 y 357 de la Resolución 
Directoral se indican que no existe consecuencias de la conducta infractora que deba 
revertir. Por lo que, solicita que no se considere el factor f6. 
 

120. Sobre el particular, debe precisarse el análisis de los numerales 356 y 357 de la 
Resolución Directoral corresponden a la motivación de la autoridad administrativa que 
determinó no dictar una medida correctiva para la presente conducta infractora, mas 
no se encuentra relacionado con la multa. 

 
121. Ahora, teniendo en cuenta que en el recurso de reconsideración se cuestiona la 

aplicación del presente extremo de la multa, se advierte que, en el presente caso se 
aplicó el valor de 30% por el factor f6, no obstante, es importante señalar que, de 
acuerdo con el numeral 113 de la Resolución N° 224-2021-OEFA/TFA-SE emitido por 
el Tribunal de Fiscalización Ambiental establece que la implementación de 
instalaciones no contempladas en un instrumento de gestión ambiental no puede ser 
revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental que pudo 
contemplar los componentes mineros no autorizados, no incluirá medidas de manejo 
ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su 
implementación y operación; disponiendo que no se aplique el factor f6.  

 
122. De este modo, considerando que la presente conducta infractora se encuentra 

referida a un componente no contemplado en un instrumento de gestión 
ambiental y en virtud a lo previsto en la Resolución N° 224-2021-OEFA/TFA-SE, 
el factor f6 no debe ser activado (valor 0%) para la multa de la presente 
infracción, modificándose en este extremo el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral. 

 
Sobre la multa total propuesta por el administrado   
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123. El administrado alega que, sobre la base del beneficio ilícito y el nuevo valor del factor 
f6, la multa asciende de 66.87 UIT, y considerando que en el presente caso 
corresponde una reducción del 30% por reconocimiento de responsabilidad de la 
conducta infractora, la multa final que corresponde imponerse es de 46.807 UIT.   
 

124. Sobre el particular, la Subdirección de Sanción y Aplicación de Incentivos consideró 
acoger los cuestionamientos del recurso de reconsideraciones en los extremos al 
factor de inflación del costo evitado y el factor f6, por lo que, resulta válido realizar un 
recálculo de la multa.  

 
125. No obstante, no corresponde tomar en cuenta el cálculo de la multa propuesto por el 

administrado por 46.807 UIT, debido a que utiliza un periodo de incumplimiento 
redondeado a 2 decimales, lo cual no se condice con lo establecido en el Manual de 
Aplicación de Criterios Objetivos de la “Metodología para el Cálculo de las Multas Base 
y la Aplicación de los Factores Para la Graduación De Sanciones en el OEFA”, que 
establece que debe considerarse tres (3) decimales para todas las variables inmersas 
en el cálculo de la multa.  

 
126. Por lo tanto, corresponde desestimar la propuesta de cálculo de multa del 

administrado. 
  

127. En base a lo expuesto, corresponde declarar fundado en parte el recurso de 
reconsideración interpuesto por el administrado contra la Resolución Directoral 
respecto a la multa impuesta (en los extremos referidos al factor de inflación del 
costo evitado y el factor f6) por la comisión de la conducta infractora Nº 5 de la 
Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

  
IV.4.  Conducta Infractora Nº 6: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al no realizar la disposición final del lixiviado 
de la poza colectora de la Trinchera Sanitaria y de Seguridad, a través de una 
empresa operadora de residuos sólidos, el cual rebosó y discurrió hasta 
infiltrarse en el suelo adyacente 

 
128. En el recurso de reconsideración, el administrado cuestiona la multa impuesta por la  

comisión de la infracción del numeral 6 del de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM, señalando los argumentos 
siguientes: 

 
(i) Respecto a la probabilidad de detección, considera que el factor de 

probabilidad no corresponde al valor de 0.50, puesto que sus controles 
ambientales se encuentran descrito en la Resolución Directoral N° 016-2009-
MEM-AAM, asimismo, este componente ya ha sido supervisado en anteriores 
supervisiones de OEFA como la del año 2019. Por lo que considera que el valor 
corresponde a 1.0. 
 

(ii) Respecto al factor f6, considera que no existe consecuencias de la conducta 
infractora que revertir de acuerdo al numeral 356 de la Resolución Directoral, tal 
como se cita a continuación: 
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(iii) Asimismo, durante la supervisión regular del año 2022, la infracción 

relacionada con la trinchera sanitaria y de seguridad ya no fue evidenciada en 
dicha inspección, según obra en el acta de supervisión, por tanto, si se ha 
ejecutado actividades de medidas necesarias ante el hallazgo del año 2021. 
Por lo que, no debe ser considerado el factor f6. 

 
129. A continuación, y en atención al principio del debido procedimiento establecido en el 

numeral 1.2 del artículo IV del TUO de la LPAG, se procederá a analizar los alegatos 
señalados en los considerandos previos.  
 
Sobre la probabilidad de detección 
  

130. El administrado alega que, respecto a la probabilidad de detección, no corresponde 
al valor de 0.50, puesto que sus controles ambientales se encuentran descrito en la 
Resolución Directoral N° 016-2009-MEM-AAM, asimismo, este componente ya ha sido 
supervisado en anteriores supervisiones de OEFA como en el año 2019. Por lo que 
considera que el valor corresponde a 1.0. 
  

131. Sobre el particular, si bien, el componente de la conducta infractora (la poza colectora 
de la trinchera Sanitaria y de Seguridad) ya ha sido verificado en otras supervisiones 
anteriores al presente caso, sin embargo, dicho aspecto no incide en la probabilidad 
de detección, toda que la conducta infractora Nº 6 fue detectada  en la Supervisión 
Regular 2021, en la cual se advirtió que el administrado no realizó la disposición final 
del lixiviado de la poza colectora de la trinchera Sanitaria y de Seguridad, esto 
mediante una empresa operadora de residuos sólidos, consecuencia de ello, el 
lixiviado alcanzó la capacidad máxima de la poza conllevando su rebose y 
discurrimiento hacia el suelo adyacente. 

 
132. En ese sentido, la probabilidad de detección debe sustentar en función a la infracción 

que ha sido sea detectada por la autoridad administrativa, esto es, durante la 
Supervisión Regular 2021 y no respecto a otras supervisiones realizadas al 
componente de la conducta infractora (la poza colectora de la trinchera Sanitaria y de 
Seguridad).  

 

133. Por otro lado, respecto a los controles ambientales de la poza colectora de la trinchera 
Sanitaria y de Seguridad previstos en la Resolución Directoral N° 016-2009-MEM-
AAM, conviene señalar que no forman parte de la cuestión controvertida del presente 
caso. En efecto, la conducta infractora Nº 6 no se encuentra relacionada a la falta de 
controles ambientales de un componente dentro de un instrumento de gestión 
ambiental, sino, a que no realizó la disposición final del lixiviado de la poza colectora 
de la trinchera Sanitaria y de Seguridad, mediante una empresa operadora de 
residuos sólidos.  
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134. Asimismo, aun cuando la referida poza cuente con controles ambientales aprobados 

en un instrumento de gestión ambiental, estos se encuentran sujetos a ser verificados 
por la autoridad fiscalizadora competente a fin de determinar su debido cumplimiento. 
Así, en el presente caso, el administrado contaba con una obligación contemplada en 
la certificación ambiental referida a que la disposición final del lixiviado se realice 
mediante una empresa operadora de residuos sólidos, no obstante, en la Supervisión 
Regular 2021, el OEFA pudo determinar que dicha obligación ha sido incumplida. 
 

135. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado en este extremo 
de la multa y, en consecuencia, se ratificar la motivación y valor de la probabilidad de 
detección asignado en el cálculo de multa de la Resolución Directoral.  
  
Sobre el factor f6  
 

136. El administrado cuestiona la activación del factor f6 realizada en el cálculo de multa 
de la conducta infractora, señalando que en los numerales 356 y 357 de la Resolución 
Directoral se indican que no existe consecuencias de la conducta infractora que deba 
revertir. Asimismo, durante la supervisión regular del año 2022, la infracción 
relacionada con la trinchera sanitaria y de seguridad ya no fue evidenciada en dicha 
inspección, según obra en el acta de supervisión, por tanto, si se ha ejecutado 
actividades de medidas necesarias ante el hallazgo del año 2021. Por lo que, no debe 
ser considerado el factor f6 
 

137. Sobre el particular, debe precisarse el análisis de los numerales 356 y 357 de la 
Resolución Directoral corresponden a la motivación de la autoridad administrativa que 
determinó no dictar una medida correctiva para la presente conducta infractora, mas 
no se encuentra relacionado con la multa. 

 
138. Cabe señalar que no se dictó una medida correctiva debido a que las acciones que 

realice el administrado para adecuar su conducta infractora implicaría cumplir el 
compromiso ambiental infringido (la disposición final del lixiviado se realice mediante 
una empresa operadora de residuos sólidos), lo cual no se condice con el objetivo de 
la medida preventiva. 

 
139. Asimismo, el análisis señalado en los numerales 356 y 357 de la Resolución Directoral 

no implica exonerar de la activación del factor f6, pues, aun cuando el administrado 
realizó la limpieza y bombeo de la poza colectora de lixiviados durante las acciones 
de la supervisión y ha realizado actividades complementarias mediante registro 10 y 
15 de mayo de 2023, no se cuenta con evidencia que el suelo impactado haya 
recuperado sus condiciones iniciales antes del contacto con el lixiviado, es decir, 
todavía quedaba actividades pendientes para revertir las consecuencias ocasionada 
con la configuración de la infracción.   

 
140. Por otro lado, en cuanto a que en la Supervisión Regular del año 2022 ya no fue 

evidenciada la infracción, sin embargo, conviene precisar que, en dicha diligencia no 
se analiza la infracción referida a no realizar la disposición final del lixiviado de la poza 
colectora de la Trinchera Sanitaria y de Seguridad, a través de una empresa operadora 
de residuos sólidos, la cual es materia de análisis en el presente caso. Aunado a ello, 
no se menciona que el suelo impactado haya recuperado sus condiciones iniciales 
antes del contacto con el lixiviado respecto a la verificación de la Supervisión Regular 
2021.  
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141. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado en este extremo 
de la multa y, en consecuencia, se ratificar la motivación y valor del factor f6 asignado 
en el cálculo de multa de la Resolución Directoral.   

 
142. En base a lo expuesto, y habiéndose desvirtuado los alegatos expuestos por el 

administrado en esta etapa, corresponde declarar infundado el recurso de 
reconsideración interpuesto por el administrado contra la Resolución Directoral 
respecto a la multa impuesta por la comisión de la conducta infractora Nº 6 de 
la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
IV.5. Conducta Infractora Nº 8: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al implementar los siguientes componentes 
que no estaban contemplados: las Canchas de mineral; la Estación de bombeo 
y la subestación eléctrica; los almacenes de la zona Esperanza (Almacén de 
activos de logística); los Módulos varios; el Sistema de bombeo Naticocha; la  
Chimenea Raise Bore 121; la Planta Shotcrete; la Chimenea Raise Bore 136; la 
Chimenea Bore 135; la Chimenea Raise Bore 26; la Subestación Quimacocha; y, 
el Tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del sistema de 
bombeo 2 etapas. 

 
143. En el recurso de reconsideración, el administrado cuestiona la multa impuesta por la  

comisión de la infracción del numeral 8 del de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM, señalando los argumentos 
siguientes: 

 
Sobre extremo 1 de la multa de la conducta infractora Nº 8 

 
(i) Respecto al extremo 1 del beneficio Ilícito de la conducta infractora Nº 8, 

propone un nuevo cálculo conforme al siguiente detalle: 
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(ii) No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 
señalado (S/. 20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la 
infracción, es decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000. 

 
(iii) Respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado una probabilidad 

de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta el criterio 
de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez , 
ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio 
de 2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 
componentes y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) 
componentes a declarar, donde se presentó información completa y 
suficientemente esclarecedora, sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos 
componentes ya eran conocidos por personal de OEFA desde el año 2019. Por 
tanto, se considera que el valor de la probabilidad debe ser de 1.0.  

 
(iv) Respecto al ítem 1.1 del factor 1, componentes ambientales involucrados, 

las zonas donde se ha ejecutado los componentes mencionados se puede 
precisar que esta pertenecería a zona de mina, como se puede observar en el 
Mapa N°8-9 del PAD Animón, que se muestra a continuación. 

 
 
 
 

 
 
(v) Asimismo, solo se podría conllevar a un daño potencial al ambiente (etapa de 

construcción y operación) por los componentes físicos aire y agua ya que los 
otros componentes suelo, flora y fauna se encuentran relacionados a impactos 
no significativos, de acuerdo con la evaluación del PAD Animón y las 
características de los componentes mineros implementados. Por tanto, el factor 
debe de considerarse es de 20%. 

 
(vi) Respecto al ítem 1.2, del factor f1, referido al grado de incidencia en la 

calidad del ambiente, se debe tener en cuenta el numeral 98 de la Resolución 
N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de 
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observancia obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-
OEFA/TFA-SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto 
principio de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica.  
 

(vii) Asimismo, en el numeral 174 de la resolución N° 182-2022-OEFA/TFA-SE, y en 
el numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-SE se advierte que se 
señala que no se realizaron muestreos de suelos o sedimentos que permitan 
identificar alguna afectación y que puedan ser comparables con un estándar de 
referencia, por tanto, no corresponde activar el ìtem 1.2 del factor f1, 
correspondiendo un valor de 0%. 

 
(viii) En el Informe N° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sin embargo, no se advierte de resultados de monitoreo que permitan 
identificar alguna afectación a estos componentes.  Por tanto, con lo indicado 
es necesario se considere para el factor del ítem 1.2 Grado de incidencia en la 
calidad del ambiente, el valor de 0%. 

 
(ix) Respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión geográfica, la 

ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia directa, 
así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 

 
(x) Respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 

reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020, presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de 
componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-
EM, detallando el listado de componentes a regularizar, la presentación del PAD 
Animón se encuentra en evaluación por la autoridad competente, en ese 
sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, 
materia de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de 
adecuación, por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  

 
(xi) Respecto al factor f3, aplica dos (02) aspectos ambientales agua y aire, toda 

vez que, como se precisó en líneas anteriores, un daño potencial al ambiente 
(etapa de construcción y operación) solo conlleva a los componentes físicos 
(aire y agua), ya que los otros componentes suelo, flora y fauna se encuentra 
relacionados a impactos no significativos, de acuerdo con el PAD Animón y las 
características de los componentes mineros implementados. Por lo que 
corresponde calificar con un 12%. 

 

Sobre extremo 2 de la multa de la conducta infractora Nº 8 
 

(xii) Respecto al extremo 2 del beneficio Ilícito de la conducta infractora Nº 8, 
propone un nuevo cálculo conforme al siguiente detalle: 
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(xiii) No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 

señalado (S/. 20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la 
infracción, es decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000. 

 
(xiv) Respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado una probabilidad 

de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta el criterio 
de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez , 
ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio 
de 2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 
componentes y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) 
componentes a declarar, donde se presentó información completa y 
suficientemente esclarecedora, sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos 
componentes ya eran conocidos por personal de OEFA desde el año 2019. Por 
tanto, se considera que el valor de la probabilidad debe ser de 1.0.  

 
(xv) Respecto al ítem 1.1 del factor 1, referido a componentes ambientales, las 

zonas donde se ha ejecutado los componentes mencionados se puede precisar 
que esta pertenecería a zona de Mina, como se puede observar en el Mapa 
N°8-9 del PAD Animón, que se muestra a continuación. 
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(xvi) No corresponde la afectación a la Flora y, además, si bien, el Informe N° 02946-

2023-OEFA/DFAI-SAG, se señala daño potencial a componentes físicos y 
biológicos; sin embargo, el almacén de activos de logística de acuerdo a sus 
características y al PAD Animón solo se encuentra relacionado a impactos no 
significativos. Por lo que, el factor debe considerar un valor de 0%. 
 

(xvii) Respecto al ítem 1.2, del factor f1, grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, se debe tener en cuenta  el numeral 98 de la Resolución N° 573-
2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de observancia 
obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-
SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto principio de 
predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica.  

 
(xviii) Asimismo, en el numeral 174 de la resolución N° 182-2022-OEFA/TFA-SE, y en 

el numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-SE se advierte que se 
señala que no se realizaron muestreos de suelos o sedimentos que permitan 
identificar alguna afectación y que puedan ser comparables con un estándar de 
referencia, por tanto, no corresponde activar el ìtem 1.2 del factor f1, 
correspondiendo un valor de 0%. 
 

 
(xix) En el Informe N° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sin embargo, no se advierte de resultados de monitoreo que permitan 
identificar alguna afectación a estos componentes.  Por tanto, con lo indicado 
es necesario se considere para el factor del ítem 1.2 Grado de incidencia en la 
calidad del ambiente, el valor de 0%. 

 
(xx) Respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión geográfica, la 

ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia directa, 
así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 
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(xxi) Respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 
reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020, presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de 
componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-
EM, detallando el listado de componentes a regularizar, la presentación del PAD 
Animón se encuentra en evaluación por la autoridad competente, en ese 
sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, 
materia de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de 
adecuación, por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  

 
(xxii) Respecto al factor f3, no corresponde activar, ya que, como se precisó en 

líneas superiores, solo se encuentra relacionados a impactos no significativos, 
de acuerdo con la evaluación del PAD Animón y características de los 
componentes mineros implementados, por lo que corresponde calificar con un 
valor de 0%. 

 
144. A continuación, y en atención al principio del debido procedimiento establecido en el 

numeral 1.2 del artículo IV del TUO de la LPAG, se procederá a analizar los alegatos 
señalados en los considerandos previos.   
  
 Sobre extremo 1 de la multa de la conducta infractora Nº 8 
 
- Beneficio ilícito 

 
145. El administrado alega que, respecto al beneficio Ilícito de la conducta infractora Nº 9, 

se debe realizar un nuevo cálculo de multa del extremo 1. Asimismo, agrega que 
corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite (S/. 20,003.833) a la 
fecha que se imputa la infracción, en ese sentido, el referido factor no debe ser de 
1.069 sino de 1.000.  
 

146. Sobre el particular, la Subdirección de Sanción y Aplicación de Incentivos consideró 
acoger el planteamiento del administrado en el extremo del factor inflación, debido a 
que, a la fecha de detección de la conducta infractora ( mes de setiembre de 2021), 
se encontraba vigente  el derecho de trámite correspondiente a la Modificación de 
Estudios de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd), establecido en el Texto Único de 
Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional de Certificación 
Ambiental para Las Inversiones Sostenibles  (SENACE), aprobado por Decreto 
Supremo N.° 018-2018-MINAM (en adelante, TUPA del SENACE). 

 
147. En efecto, de los actuados que obran en el expediente, se advierte que la conducta 

infractora materia de análisis se detectó en la acción de supervisión regular realizada 
del 15 al 20 de setiembre del 2021, asimismo, se verifica que en ese mismo periodo 
se encontraba vigente el costo de derecho de trámite por la Modificación de Estudios 
de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd) del TUPA del SENACE.   

 
148. Por consiguiente, resulta válido aplicar el factor de inflación del mes de 

setiembre de 2021 en el referido costo de derecho de trámite, correspondiendo 
modificar este extremo del costo evitado del cálculo de la multa para la conducta 
infractora N° 8. 
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- Probabilidad de detección  

 
149. El administrado alega que, respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado 

una probabilidad de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta 
el criterio de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez 
, ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 
2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de componentes 
y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) componentes a 
declarar, donde se presentó información completa y suficientemente esclarecedora, 
sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos componentes ya eran conocidos por 
personal de OEFA desde el año 2019. Por tanto, se considera que el valor de la 
probabilidad debe ser de 1.0. 

 
150. Sobre el particular, de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del Tribunal de 

Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución Nº 099-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de detección es la 
posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por la autoridad 
administrativa.  
 

151. En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) se 
establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 

152.  

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 

Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
153. Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 

encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del administrado, 
según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el Cálculo de las 
Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha situación de auto 
reporte se da cuando el administrado comunica directamente el hecho infractor a la 
autoridad administrativa, siempre que la información sea completa y suficientemente 
esclarecedora. 
 

154. Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito N° 2019-E01-066985 del 10 
de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, en 
este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento al 
procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo Nº 013-
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2019-EM13, lo que no significa una comunicación por parte del administrado de la 
comisión de la presente infracción.  
 

155. Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde aplicar 
el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente caso, puesto que no 
ha operado una situación de auto reporte. 

 
- Ítem 1.1 del factor f1 

 
156. El administrado alega que, en el ítem 1.1 del factor f1, sólo debe considerar dos (2)  

componentes físicos aire y agua, ya que los componentes suelo, flora y fauna de 
acuerdo con el PAD Animón se encuentra relacionados a impactos no significativos. 
 

157. No obstante, corresponde reiterar que mediante el escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020 el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en 
adelante, PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación 
de los componentes, entre ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por 
emisión de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de los 
componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 

158. Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la cantidad 
de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de componentes 
no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no se analiza el grado 
de afectación al ambiente (significativo o no significativo), por lo que, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a 
este extremo de la sanción.  
 

159. En ese sentido, se ratifica que la implementación de componentes no contemplados 
y la modificación de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al 
ambiente (etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos 
(suelo, agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, se mantiene la calificación 
del valor de 50%. 
 

160. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del recurso de reconsideración para 
el ítem 1.1 del factor f1.  
 
- Ítem 1.2 del factor f1 
 

161. El administrado alega que, respecto al ítem 1.2, del factor f1, referido al grado de 
incidencia en la calidad del ambiente, se debe tener en cuenta el numeral 98 de la 
Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de 
observancia obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-
OEFA/TFA-SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto principio 

 
13

  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 
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de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica. Asimismo, en el numeral 174 de 
la resolución N° 182-2022-OEFA/TFA-SE, y en el numeral 100 de la Resolución N° 
145-2022-OEFA/TFA-SE se señala que no se realizaron muestreos de suelos o 
sedimentos que permitan identificar alguna afectación y que puedan ser comparables 
con un estándar de referencia, por lo que no corresponde activar el ìtem 1.2 del factor 
f1. En virtud de lo mencionado, en el presente caso, no se advierte de resultados de 
monitoreo que permitan identificar alguna afectación a estos componentes.  Por lo que 
debe considerar el valor de 0%. 
 

162. Sobre el particular, el numeral 98 de la Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE se 
encuentra referido al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre (etapa 
cierre), mientras el presente caso refiere a la implementación de componentes no 
contemplados que aún se encuentran operativos, por consiguiente, dicho 
pronunciamiento no podría ser aplicable al presente caso. 

 
163. Asimismo, conviene señalar que la implementación de los componentes mineros del 

presente caso se dio sin considerar las medidas de manejo ambiental y en el propio 
PAD Animón se identificaron componentes ambientales involucrados y del mismo 
modo se ha identificado los impactos, así como su evaluación y grado de afectación, 
por lo que, resulta válida la activación del ítem 1.2 del factor f1, conforme ha sido 
motivado en el cálculo de la multa de la Resolución Directoral. 

 
164. Por otro lado, en cuanto al numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-SE, 

se señala que al no contar con resultados que permitan identificar alguna afectación 
y que pueda ser comparable con un estándar de referencia, corresponde al ítem 1.2 
un valor de 0%.  

 
165. Ahora, si bien, el análisis del numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-

SE se encuentra relacionada con una infracción referida a la captación de aguas 
procedentes de un humedal, el cual no se encuentra contemplado en su instrumento 
de gestión ambiental, es decir, se trata de una infracción sobre una actividad no 
contemplada; no obstante,  posteriormente a la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-
SE, el Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió  la Resolución N° 454-2024-
OEFA/TFA-SE, en el que  analiza un caso similar sobre implementación de 
componentes no contemplados, en donde se ratificó la aplicación del ítem 1.2 del 
factor f1, conforme a lo siguiente: 
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166. De la Resolución N° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que el ítem 1.2 del factor f1 

es aplicable para conductas relacionadas a componentes no contemplados, toda vez 
que generan impactos sobre los componentes ambientales al ser ejecutados en áreas 
no destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, sino, también puede ser en 
base a la calidad del ambiente conforme ha sido ya precisado en el cálculo de multa 
de la Resolución Directoral. 

 
167. En consecuencia, se ratifica la motivación y el valor del cálculo de multa de la 

Resolución Directoral para el ítem 1.2 del factor f1 (valor 18%), por lo que, corresponde 
desestimar los alegatos del administrado en este extremo del recurso de 
reconsideración. 
 
- Ítem 1.3 del factor f1 
 

168. El administrado alega que, respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión 
geográfica, la ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 
 

169. No obstante, corresponde indicar que en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral ya se ha considerado el valor de 10%, coincidiendo con el fundamento 
alegado por el administrado en esta etapa recursiva, por lo que, un cuestionamiento a 
este extremo de la sanción carece de sustento.  
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- Ítem 1.4 del factor f1 
 

170. El administrado alega que, respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 
reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero de 2020, 
presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de componentes y/o 
actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-EM, detallando el listado 
de componentes a regularizar, la presentación del PAD Animón se encuentra en 
evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes y 
modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del hecho 
imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que no corresponde 
la activación. 
 

171. No obstante, corresponde indicar que, en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral no se activó el ítem 1.4 del factor f1, por lo que, el cuestionamiento del 
recurso de reconsideración carece de fundamento.  
 
- Factor f3 

 
172. El administrado alega que, respecto al factor f3, se aplica dos (02) aspectos 

ambientales agua y aire, ya que los otros componentes suelo, flora y fauna se 
encuentra relacionados a impactos no significativos, de acuerdo con el PAD Animón 
y las características de los componentes mineros implementados. Por lo que solicita 
calificar con un 12%. 
 

173. No obstante, conviene precisar que, en el factor f3 no se determina la cantidad de 
componentes ambientales (agua, aire, suelo, flora o fauna), ni evalúa el nivel de 
afectación al ambiente (ya sea significativo o no significativo), sino, la cantidad de 
aspectos ambientales involucrados con la conducta infractora; por consiguiente, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a 
este extremo de la sanción.  
 

174. Sin perjuicio de lo anterior, debe reiterarse que, en el PAD Animón, se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales relacionados con los componentes mineros de la 
presente conducta infractora:  
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175. De lo anterior, se advierte que se ha identificado más de cinco (5) aspectos 

ambientales en el propio PAD Animón, en ese sentido, corresponde ratificar el valor 
de 30% (calificación máxima del factor f3) señalado en el cálculo de Multa de la 
Resolución Directoral. 
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176. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado respecto al factor 
f3. 

 
Sobre extremo 2 de la multa de la conducta infractora Nº 8 

 
- Beneficio ilícito  

 
177. El administrado alega que, respecto al beneficio Ilícito de la conducta infractora Nº 8, 

se debe realizar un nuevo cálculo de multa del extremo 1. Asimismo, agrega que 
corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite (S/. 20,003.833) a la 
fecha que se imputa la infracción, en ese sentido, el referido factor no debe ser de 
1.069 sino de 1.000.  
 

178. Sobre el particular, la Subdirección de Sanción y Aplicación de Incentivos consideró 
acoger el planteamiento del administrado en el extremo del factor inflación, debido a 
que, a la fecha de detección de la conducta infractora (mes de setiembre de 2021), se 
encontraba vigente  el derecho de trámite correspondiente a la Modificación de 
Estudios de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd), establecido en el Texto Único de 
Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional de Certificación 
Ambiental para las Inversiones Sostenibles  (SENACE), aprobado por Decreto 
Supremo N.° 018-2018-MINAM (en adelante, TUPA del SENACE). 

 
179. En efecto, de los actuados que obran en el expediente, se advierte que la conducta 

infractora materia de análisis se detectó en la acción de supervisión regular realizada 
del 15 al 20 de setiembre del 2021, asimismo, se verifica que en ese mismo periodo 
se encontraba vigente el costo de derecho de trámite por la Modificación de Estudios 
de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd) del TUPA del SENACE.   

 
180. Por consiguiente, resulta válido aplicar el factor de inflación del mes de 

setiembre de 2021 en el referido costo de derecho de trámite, correspondiendo 
modificar este extremo del costo evitado del cálculo de la multa para la conducta 
infractora N° 8. 

 
- Probabilidad de detección  

 
181. El administrado alega que, respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado 

una probabilidad de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta 
el criterio de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez 
, ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 
2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de componentes 
y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) componentes a 
declarar, donde se presentó información completa y suficientemente esclarecedora, 
sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos componentes ya eran conocidos por 
personal de OEFA desde el año 2019. Por tanto, se considera que el valor de la 
probabilidad debe ser de 1.0. 

 
182. Sobre el particular, de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del Tribunal de 

Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución Nº 099-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de detección es la 
posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por la autoridad 
administrativa.  
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183. En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) se 
establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 

 

 

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 

Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
184. Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 

encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del administrado, 
según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el Cálculo de las 
Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha situación de auto 
reporte se da cuando el administrado comunica directamente el hecho infractor a la 
autoridad administrativa, siempre que la información sea completa y suficientemente 
esclarecedora. 
 

185. Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito N° 2019-E01-066985 del 10 
de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, en 
este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento al 
procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo Nº 013-
2019-EM14, lo que no significa una comunicación por parte del administrado de la 
comisión de la presente infracción.  
 

186. Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde aplicar 
el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente caso, puesto que no 
ha operado una situación de auto reporte. 

 
- Ítem 1.1 del factor f1 

 
187. El administrado indica que, en el ítem 1.1 del factor f1 no corresponde aplicar a la flora 

y que el componente almacén de activos de logísticas del presente hecho imputado 
se relaciona con impactos no significativos conforme al PAD Animón. 
 

188. No obstante, corresponde reiterar que mediante el escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020 el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en 

 
14

  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 
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adelante, PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación 
de los componentes, entre ellos, se identificó la afectación a la calidad del aire por 
emisión de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de los 
componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 

189. Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la cantidad 
de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de componentes 
no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no se analiza el nivel 
de afectación (significativo o no significativo), por lo que, el cuestionamiento del 
recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a este extremo de la 
sanción.  
 

190. En ese sentido, se ratifica que la implementación de componentes no contemplados 
y la modificación de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al 
ambiente (etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos 
(suelo, agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, se mantiene la calificación  
del valor de 50%. 
 

191. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del recurso de reconsideración para 
el ítem 1.1 del factor f1.  

 

- Ítem 1.2 del factor f1 
 

192. El administrado alega que, respecto al ítem 1.2, del factor f1, referido al grado de 
incidencia en la calidad del ambiente, se debe tener en cuenta  el numeral 98 de la 
Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de 
observancia obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-
OEFA/TFA-SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto principio 
de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica. Asimismo, en el numeral 174 de 
la resolución N° 182-2022-OEFA/TFA-SE, y en el numeral 100 de la Resolución N° 
145-2022-OEFA/TFA-SE se señala que no se realizaron muestreos de suelos o 
sedimentos que permitan identificar alguna afectación y que puedan ser comparables 
con un estándar de referencia, por lo que no corresponde activar el ìtem 1.2 del factor 
f1. En virtud de lo mencionado, en el presente caso, no se advierte de resultados de 
monitoreo que permitan identificar alguna afectación a estos componentes.  Por lo que 
debe considerar el valor de 0%. 
 

193. Sobre el particular, el numeral 98 de la Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE se 
encuentra referido al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre (etapa 
cierre), mientras el presente caso refiere a la implementación de componentes no 
contemplados que aún se encuentran operativos, por consiguiente, dicho 
pronunciamiento no podría ser aplicable al presente caso. 

 
194. Asimismo, conviene señalar que la implementación de los componentes mineros del 

presente caso se dio sin considerar las medidas de manejo ambiental y en el propio 
PAD Animón se identificaron componentes ambientales involucrados y del mismo 
modo se ha identificado los impactos, así como su evaluación y grado de afectación, 
por lo que, resulta válida la activación del ítem 1.2 del factor f1, conforme ha sido 
motivado en el cálculo de la multa de la Resolución Directoral. 
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195. Por otro lado, en cuanto al numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-SE, 
se señala que al no contar con resultados que permitan identificar alguna afectación 
y que pueda ser comparable con un estándar de referencia, corresponde al ítem 1.2 
un valor de 0%.  

 
196. Ahora, si bien, el análisis del numeral 100 de la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-

SE se encuentra relacionada con una infracción referida a la captación de aguas 
procedentes de un humedal, el cual no se encuentra contemplado en su instrumento 
de gestión ambiental, es decir, se trata de una infracción sobre una actividad no 
contemplada; no obstante,  posteriormente a la Resolución N° 145-2022-OEFA/TFA-
SE, el Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió la Resolución N° 454-2024-
OEFA/TFA-SE, en el que  analiza un caso similar sobre implementación de 
componentes no contemplados, en donde se ratificó la aplicación del ítem 1.2 del 
factor f1, conforme a lo siguiente: 

 

 

 

 

 

 
 

 
197. De la Resolución N° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que el ítem 1.2 del factor f1 

es aplicable para conductas relacionadas a componentes no contemplados, toda vez 
que generan impactos sobre los componentes ambientales al ser ejecutados en áreas 
no destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, sino, también puede ser en 
base a la calidad del ambiente conforme ha sido ya precisado en el cálculo de multa 
de la Resolución Directoral. 
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198. En consecuencia, se ratifica la motivación y el valor del cálculo de multa de la 
Resolución Directoral para el ítem 1.2 del factor f1 (valor 18%), por lo que, corresponde 
desestimar los alegatos del administrado en este extremo del recurso de 
reconsideración. 
 
- Ítem 1.3 del factor f1 
 

199. El administrado alega que, respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión 
geográfica, la ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 
 

200. No obstante, corresponde indicar que en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral ya se ha considerado el valor de 10%, coincidiendo con el fundamento 
alegado por el administrado en esta etapa recursiva, por lo que, un cuestionamiento a 
este extremo de la sanción carece de sustento.  
 
- Ítem 1.4 del factor f1 
 

201. El administrado alega que, respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 
reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero de 2020, 
presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de componentes y/o 
actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-EM, detallando el listado 
de componentes a regularizar, la presentación del PAD Animón se encuentra en 
evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes y 
modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del hecho 
imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que no corresponde 
la activación. 
 

202. No obstante, corresponde indicar que, en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral no se activó el ítem 1.4 del factor f1, por lo que, el cuestionamiento del 
recurso de reconsideración carece de fundamento.  

 
- Factor f3 

 
203. El administrado alega que, respecto al factor f3, no corresponde activar, ya que, como 

se precisó en líneas superiores, solo se encuentra relacionados a impactos no 
significativos, de acuerdo con la evaluación del PAD Animón y las características de 
los componentes mineros, por lo que la calificación es de un valor de 0%. 
 

204. No obstante, conviene precisar que, en el factor f3 no se evalúa el nivel de afectación 
al ambiente (sea significativo o son significativo), sino, la cantidad de aspectos 
ambientales involucrados con la conducta infractora; por consiguiente, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a 
este extremo de la sanción.  
 

205. Sin perjuicio de lo anterior, debe reiterarse que, en el PAD Animón, se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales relacionados con los componentes mineros de la 
presente conducta infractora:  
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206. De lo anterior, se advierte que se ha identificado más de cinco (5) aspectos 

ambientales en el propio PAD Animón, en ese sentido, corresponde ratificar el valor 
de 30% (calificación máxima del factor f3) señalado en el cálculo de Multa de la 
Resolución Directoral. 
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207. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado respecto al factor 

f3. 
 

208. En base a lo expuesto, y habiéndose desvirtuado los alegatos expuestos por el 
administrado en esta etapa, corresponde declarar fundado en parte el recurso de 
reconsideración interpuesto por el administrado contra la Resolución Directoral 
respecto a la multa impuesta (en el extremo referido al factor de inflación del 
costo evitado) por la comisión de la conducta infractora Nº 8 de la Tabla Nº 1 de 
la Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
IV.6. Conducta infractora Nº 9: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al implementar las siguientes ampliaciones 
que no estaban contempladas: la ampliación de campamento y área 
administrativa (Oficina de seguridad, Pabellón M y Lavandería); la ampliación de 
la Planta Concentradora (Módulos o closets de TI - 2 módulos); y, la ampliación 
del campamento Esperanza (Campamento Panaservices y Posta Médica - 
APTUS) 

 
209. En el recurso de reconsideración, el administrado cuestiona la multa impuesta por la  

comisión de la infracción del numeral 9 del de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM, señalando los argumentos 
siguientes: 

 
Sobre extremo 1 de la multa de la conducta infractora Nº 9 

 
(iv) Respecto al beneficio Ilícito de la conducta infractora Nº 9, en el cálculo de multa 

se realizó la división de los extremos 1 y 2, siendo que la proporción debe ser 
de 3:4, ya que los componentes se están tomando en cuenta de manera 
individualizada, por lo que la división de extremos quedaría de la siguiente 
manera: 
 

 
 

 
(v) En cuanto al extremo 1, se desarrolla un nuevo cálculo conforme al siguiente 

detalle: 
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No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 
señalado (S/. 20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la 
infracción, es decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000. 

 
(vi) Respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado una probabilidad 

de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta el criterio 
de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez , 
ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio 
de 2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 
componentes y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) 
componentes a declarar, donde se presentó información completa y 
suficientemente esclarecedora, sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos 
componentes ya eran conocidos por personal de OEFA desde el año 2019. Por 
tanto, se considera que el valor de la probabilidad debe ser de 1.0. 
 

(vii) Respecto al ítem 1.1 del factor 1, componentes ambientales involucrados, 
las zonas donde se ha ejecutado los componentes mencionados se puede 
precisar que esta pertenecería a zona de Mina, como se puede observar en el 
Mapa N°8-9 del PAD Animón, que se muestra a continuación. 
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(viii) No corresponde la afectación a la flora y los componentes mencionados son 

componentes auxiliares y, de acuerdo a lo mencionado por el PAD en mención, 
solo se encuentra relacionados a impactos no significativos y características de 
los componentes. Por tanto, el factor que se debe de considerar es de 0%. 

 
(ix) Respecto al ítem 1.2, del factor f1, referido al grado de incidencia en la 

calidad del ambiente, se debe tener en cuenta  el numeral 98 de la Resolución 
N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de 
observancia obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-
OEFA/TFA-SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto 
principio de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica.  

 
(x) En el Informe N° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sin embargo, no se advierte de resultados de monitoreo que permitan 
identificar alguna afectación a estos componentes.  Por tanto, con lo indicado 
es necesario se considere para el factor del ítem 1.2 Grado de incidencia en la 
calidad del ambiente, el valor de 0%. 

 
(xi) Respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión geográfica, la 

ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia directa, 
así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 

 
(xii) Respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 

reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020, presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de 
componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-
EM, detallando el listado de componentes a regularizar, la presentación del PAD 
Animón se encuentra en evaluación por la autoridad competente, en ese 
sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, 
materia de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de 
adecuación, por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  
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(xiii) Respecto al factor f3, no corresponde activar, ya que, como se precisó en 
líneas superiores, solo se encuentra relacionados a impactos no significativos, 
de acuerdo con la evaluación del PAD Animón y características de los 
componentes, por lo que corresponde calificar con un valor de 0%. 

 
Sobre extremo 2 de la multa de la conducta infractora Nº 9 

 
(xiv) Respecto al beneficio Ilícito de la conducta infractora Nº 9, en el cálculo de 

multa se realizó la división de los extremos 1 y 2, siendo que la proporción debe 
ser de 3:4, ya que los componentes se están tomando en cuenta de manera 
individualizada, por lo que la división de extremos quedaría de la siguiente 
manera: 
 

 
 

 
(xv) En cuanto al extremo 2, se desarrolla un nuevo cálculo conforme al siguiente 

detalle: 
 

 
 

No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 
señalado (S/. 20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la 
infracción, es decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000. 

 
(xvi) Respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado una probabilidad 

de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta el criterio 
de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez , 
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ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio 
de 2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 
componentes y/o actividades de la unidad Minera Animón detallando treinta (30) 
componentes a declarar, donde se presentó información completa y 
suficientemente esclarecedora, sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos 
componentes ya eran conocidos por personal de OEFA desde el año 2019. Por 
tanto, se considera que el valor de la probabilidad debe ser de 1.0. 

 
(xvii) Respecto al ítem 1.1 del factor 1, referido a componentes ambientales, las 

zonas donde se ha ejecutado los componentes mencionados se puede precisar 
que esta pertenecería a zona de Mina, como se puede observar en el Mapa 
N°8-9 del PAD Animón, que se muestra a continuación. 

 

 
 
(xviii) No corresponde la afectación a la Flora y los componentes mencionados son 

componentes auxiliares y de acuerdo con lo mencionado por el PAD Animón, 
solo se encuentra relacionados a impactos no significativos. Por tanto, el factor 
que se debe de considerar es de 0%.  
 

(xix) Respecto al ítem 1.2, del factor f1, grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, se debe tener en cuenta  el numeral 98 de la Resolución N° 573-
2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de observancia 
obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-
SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto principio de 
predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica.  

 
(xx) En el Informe N° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sin embargo, no se advierte de resultados de monitoreo que permitan 
identificar alguna afectación a estos componentes.  Por tanto, con lo indicado 
es necesario se considere para el factor del ítem 1.2 Grado de incidencia en la 
calidad del ambiente, el valor de 0%. 
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(xxi) Respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión geográfica, la 
ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia directa, 
así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 

 
(xxii) Respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 

reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020, presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de 
componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-
EM, detallando el listado de componentes a regularizar, la presentación del PAD 
Animón se encuentra en evaluación por la autoridad competente, en ese 
sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, 
materia de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de 
adecuación, por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  

 
(xxiii) Respecto al factor f3, no corresponde activar, ya que, como se precisó en 

líneas superiores, solo se encuentra relacionados a impactos no significativos, 
de acuerdo con la evaluación del PAD y características de los componentes, por 
lo que corresponde calificar con un valor de 0%. 

 
210. A continuación, y en atención al principio del debido procedimiento establecido en el 

numeral 1.2 del artículo IV del TUO de la LPAG, se procederá a analizar los alegatos 
señalados en los considerandos previos.  

 
Sobre extremo 1 de la multa de la conducta infractora Nº 9 
 
- Beneficio ilícito 

 
211. El administrado alega que, respecto al beneficio ilícito de la conducta infractora Nº 9, 

en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se realizó la división de los extremos 
1 y 2, siendo que la proporción debe ser de 3:4, ya que los componentes se están 
tomando en cuenta de manera individualizada. Asimismo, agrega que corresponde 
aplicar un factor de inflación al derecho de trámite (S/. 20,003.833) que se encontraba 
vigente a la fecha que se imputa la infracción, siendo así, el referido factor de inflación 
no debe ser de 1.069, sino, de 1.000.   
  

212. Sobre el particular, la Subdirección de Sanción y Aplicación de Incentivos consideró 
acoger el planteamiento del administrado en el extremo del factor inflación, debido a 
que, a la fecha de detección de la conducta infractora (mes de setiembre de 2021), se 
encontraba vigente  el derecho de trámite correspondiente a la Modificación de 
Estudios de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd), establecido en el Texto Único de 
Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional de Certificación 
Ambiental para las Inversiones Sostenibles  (SENACE), aprobado por Decreto 
Supremo N.° 018-2018-MINAM (en adelante, TUPA del SENACE). 

 
213. En efecto, de los actuados que obran en el expediente, se advierte que la conducta 

infractora materia de análisis se detectó en la acción de supervisión regular realizada 
del 15 al 20 de setiembre del 2021, asimismo, se verifica que en ese mismo periodo 
se encontraba vigente el costo de derecho de trámite por la Modificación de Estudios 
de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd) del TUPA del SENACE.   

 
214. Por consiguiente, resulta válido aplicar el factor de inflación del mes de 

setiembre de 2021 en el referido costo de derecho de trámite, correspondiendo 
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modificar este extremo del costo evitado del cálculo de la multa para la conducta 
infractora N° 9. 

 
- Probabilidad de detección  

 
215. El administrado alega que, respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado 

una probabilidad de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta 
el criterio de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez 
, ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 
2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de componentes 
y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) componentes a 
declarar, donde se presentó información completa y suficientemente esclarecedora, 
sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos componentes ya eran conocidos por 
personal de OEFA desde el año 2019. Por tanto, se considera que el valor de la 
probabilidad debe ser de 1.0. 

 
216. Sobre el particular, de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del Tribunal de 

Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución Nº 099-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de detección es la 
posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por la autoridad 
administrativa.  
 

217. En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) se 
establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 

218.  

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 

Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
219. Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 

encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del administrado, 
según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el Cálculo de las 
Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha situación de auto 
reporte se da cuando el administrado comunica directamente el hecho infractor a la 
autoridad administrativa, siempre que la información sea completa y suficientemente 
esclarecedora. 
 

220. Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito N° 2019-E01-066985 del 10 
de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, en 
este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento al 
procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo Nº 013-
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2019-EM15, lo que no significa una comunicación por parte del administrado de la 
comisión de la presente infracción.  
 

221. Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde aplicar 
el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente caso, puesto que no 
ha operado una situación de auto reporte. 

 
- Ítem 1.1 del factor f1 

 
222. El administrado indica que, en el ítem 1.1 del factor f1 no corresponde aplicar a la flora 

y que los componentes implementados del presente hecho imputado son auxiliares y 
se relacionan con impactos no significativos conforme al PAD Animón. 
 

223. No obstante, corresponde reiterar que mediante el escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020 el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en 
adelante, PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación 
de los componentes, entre ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por 
emisión de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de los 
componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 

224. Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la cantidad 
de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de componentes 
no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no se analiza el tipo 
de componentes mineros involucrado (ya sea auxiliar o principal) ni tampoco se 
considera el grado de afectación (significativo o no significativo), por lo que, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a 
este extremo de la sanción.  
 

225. En ese sentido, se ratifica que la implementación de componentes no contemplados 
y la modificación de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al 
ambiente (etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos 
(suelo, agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, se mantiene la calificación  
del valor de 50%. 
 

226. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del recurso de reconsideración para 
el ítem 1.1 del factor f1.  
 
- Ítem 1.2 del factor f1 
 

227. El administrado alega que, respecto al ítem 1.2, del factor f1, referido al grado de 
incidencia en la calidad del ambiente, se debe tener en cuenta  el numeral 98 de la 
Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de 
observancia obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-

 
15

  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 
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OEFA/TFA-SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto principio 
de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica. Asimismo, en el Informe N° 
02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una calificación de 18%, para el 
ítem 1.2, sin embargo, no se advierte de resultados de monitoreo que permitan 
identificar alguna afectación a estos componentes.  Por lo que debe considerar el valor 
de 0%. 
 

228. Sobre el particular, el numeral 98 de la Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE se 
encuentra referido al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre (etapa 
cierre), mientras el presente caso refiere a la implementación de componentes no 
contemplados que aún se encuentran operativos, por consiguiente, dicho 
pronunciamiento no podría ser aplicable al presente caso. 

 
229. Asimismo, conviene señalar que la implementación de los componentes mineros del 

presente caso se dio sin considerar las medidas de manejo ambiental y en el propio 
PAD Animón se identificaron componentes ambientales involucrados y del mismo 
modo se ha identificado los impactos así como su evaluación, grado de afectación, 
por lo que, resulta válida la activación del ítem 1.2 del factor f1, conforme ha sido 
motivado en el cálculo de la multa de la Resolución Directoral. 
 

230. Sumado a lo anterior, posteriormente a la Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió   la Resolución N° 454-2024-OEFA/TFA-
SE, en el que  analiza un caso similar sobre implementación de componentes no 
contemplados, indicando lo siguiente respecto al ítem 1.2 del factor f1: 
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231. De la Resolución N° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que se el ítem 1.2 del Factor 

f1 es aplicable para conductas relacionadas a componentes no contemplados, toda 
vez que generan impactos sobre los componentes ambientales al ser ejecutados en 
áreas no destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, sino, también puede ser en 
base a la calidad del ambiente conforme ha sido ya precisado en el cálculo de multa 
de la Resolución Directoral. 

 
232. En consecuencia, se ratifica la motivación y el valor del cálculo de multa de la 

Resolución Directoral para el ítem 1.2 del factor f1 (valor 18%), por lo que, corresponde 
desestimar los alegatos del administrado en este extremo del recurso de 
reconsideración. 
 
- Ítem 1.3 del factor f1 
 

233. El administrado alega que, respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión 
geográfica, la ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 
 

234. No obstante, corresponde indicar que en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral ya se ha considerado el valor de 10%, coincidiendo con el fundamento 
alegado por el administrado en esta etapa recursiva, por lo que, un cuestionamiento a 
este extremo de la sanción carece de sustento.  
 
- Ítem 1.4 del factor f1 
 

235. El administrado alega que, respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 
reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero de 2020, 
presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de componentes y/o 
actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-EM, detallando el listado 
de componentes a regularizar, la presentación del PAD Animón se encuentra en 
evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes y 
modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del hecho 
imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que no corresponde 
la activación. 
 

236. No obstante, corresponde indicar que, en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral no se activó el ítem 1.4 del factor f1, por lo que, el cuestionamiento del 
recurso de reconsideración carece de fundamento.  
 
- Factor f3 

 
237. El administrado alega que, respecto al factor f3, no corresponde activar, ya que, como 

se precisó en líneas superiores, solo se encuentra relacionados a impactos no 
significativos, de acuerdo con la evaluación del PAD Animón y las características de 
los componentes mineros, por lo que la calificación es de un valor de 0%. 
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238. No obstante, conviene precisar que, en el factor f3 no se evalúa el nivel de afectación 
al ambiente (ya sea significativo o no significativo), sino, la cantidad de aspectos 
ambientales involucrados con la conducta infractora; por consiguiente, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a 
este extremo de la sanción.  
 

239. Sin perjuicio de lo anterior, debe reiterarse que, en el PAD Animón, se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales relacionados con los componentes mineros de la 
presente conducta infractora:  
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240. De lo anterior, se advierte que se ha identificado más de cinco (5) aspectos 

ambientales en el propio PAD Animón, en ese sentido, corresponde ratificar el valor 
de 30% (calificación máxima del factor f3) señalado en el cálculo de Multa de la 
Resolución Directoral. 
 

241. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado respecto al factor 
f3. 
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Sobre extremo 2 de la multa de la conducta infractora Nº 9 

 
- Beneficio ilícito  

 
242. El administrado alega que, respecto al beneficio ilícito de la conducta infractora Nº 9, 

en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se realizó la división de los extremos 
1 y 2, siendo que la proporción debe ser de 3:4, ya que los componentes se están 
tomando en cuenta de manera individualizada. Asimismo, agrega que corresponde 
aplicar un factor de inflación al derecho de trámite (S/. 20,003.833) que se encontraba 
vigente a la fecha que se imputa la infracción, siendo así, el referido factor de inflación 
no debe ser de 1.069, sino, de 1.000.   
  

243. Sobre el particular, la Subdirección de Sanción y Aplicación de Incentivos consideró 
acoger el planteamiento del administrado en el extremo del factor inflación, debido a 
que, a la fecha de detección de la conducta infractora (mes de setiembre de 2021), se 
encontraba vigente  el derecho de trámite correspondiente a la Modificación de 
Estudios de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd), establecido en el Texto Único de 
Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional de Certificación 
Ambiental para las Inversiones Sostenibles  (SENACE), aprobado por Decreto 
Supremo N.° 018-2018-MINAM (en adelante, TUPA del SENACE). 

 
244. En efecto, de los actuados que obran en el expediente, se advierte que la conducta 

infractora materia de análisis se detectó en la acción de supervisión regular realizada 
del 15 al 20 de setiembre del 2021, asimismo, se verifica que en ese mismo periodo 
se encontraba vigente el costo de derecho de trámite por la Modificación de Estudios 
de Impacto Ambiental Detallado (MEIAd) del TUPA del SENACE.   

 
245. Por consiguiente, resulta válido aplicar el factor de inflación del mes de 

setiembre de 2021 en el referido costo de derecho de trámite, correspondiendo 
modificar este extremo del costo evitado del cálculo de la multa para la conducta 
infractora N° 9. 

 
- Probabilidad de detección  

 
246. El administrado alega que, respecto a la probabilidad de detección, se ha determinado 

una probabilidad de detección media (0.5), sin embargo, no se está tomado en cuenta 
el criterio de la situación de auto-reporte, haciendo llamado a la presunción de validez 
, ya que, de acuerdo al escrito con registro N° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 
2019 se presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de componentes 
y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) componentes a 
declarar, donde se presentó información completa y suficientemente esclarecedora, 
sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos componentes ya eran conocidos por 
personal de OEFA desde el año 2019. Por tanto, se considera que el valor de la 
probabilidad debe ser de 1.0. 

 
247. Sobre el particular, de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del Tribunal de 

Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución Nº 099-2021-OEFA/TFA-
SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de detección es la 
posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por la autoridad 
administrativa.  
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248. En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) se 
establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 

 

 

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 

Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
249. Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 

encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del administrado, 
según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el Cálculo de las 
Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha situación de auto 
reporte se da cuando el administrado comunica directamente el hecho infractor a la 
autoridad administrativa, siempre que la información sea completa y suficientemente 
esclarecedora. 
 

250. Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito N° 2019-E01-066985 del 10 
de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, en 
este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento al 
procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo Nº 013-
2019-EM16, lo que no significa una comunicación por parte del administrado de la 
comisión de la presente infracción.  
 

251. Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde aplicar 
el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente caso, puesto que no 
ha operado una situación de auto reporte. 

 
- Ítem 1.1 del factor f1 

 
252. El administrado indica que, en el ítem 1.1 del factor f1 no corresponde aplicar a la flora 

y que los componentes implementados del presente hecho imputado son auxiliares y 
se relacionan con impactos no significativos conforme al PAD Animón. 
 

253. No obstante, corresponde reiterar que mediante el escrito N° 3010430 del 08 de enero 
de 2020 el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en 

 
16

  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 
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adelante, PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación 
de los componentes, entre ellos, se identificó la afectación a la calidad del aire por 
emisión de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de los 
componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 

254. Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la cantidad 
de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de componentes 
no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no se analiza el tipo 
de componentes mineros involucrado (ya sea auxiliar o principal) ni tampoco se 
considera el grado de afectación (significativo o no significativo), por lo que, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a 
este extremo de la sanción.  
 

255. En ese sentido, se ratifica que la implementación de componentes no contemplados 
y la modificación de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al 
ambiente (etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos 
(suelo, agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, se mantiene la calificación  
del valor de 50%. 
 

256. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del recurso de reconsideración para 
el ítem 1.1 del factor f1.  

 

- Ítem 1.2 del factor f1 
 

257. El administrado alega que, respecto al ítem 1.2, del factor f1, referido al grado de 
incidencia en la calidad del ambiente, se debe tener en cuenta  el numeral 98 de la 
Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, que es un precedente administrativo de 
observancia obligatoria, y vendría a ser posterior a la Resolución N° 202-2021-
OEFA/TFA-SE usada en el cálculo de multa; no cumpliéndose el supuesto principio 
de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica. Asimismo, en el Informe N° 
02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una calificación de 18%, para el 
ítem 1.2, sin embargo, no se advierte de resultados de monitoreo que permitan 
identificar alguna afectación a estos componentes.  Por lo que debe considerar el valor 
de 0%. 
 

258. Sobre el particular, el numeral 98 de la Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE se 
encuentra referido al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre (etapa 
cierre), mientras el presente caso refiere a la implementación de componentes no 
contemplados que aún se encuentran operativos, por consiguiente, dicho 
pronunciamiento no podría ser aplicable al presente caso. 

 
259. Asimismo, conviene señalar que la implementación de los componentes mineros del 

presente caso se dio sin considerar las medidas de manejo ambiental y en el propio 
PAD Animón se identificaron componentes ambientales involucrados y del mismo 
modo se ha identificado los impactos, así como su evaluación, grado de afectación, 
por lo que, resulta válida la activación del ítem 1.2 del factor f1, conforme ha sido 
motivado en el cálculo de la multa de la Resolución Directoral. 
 

260. Sumado a lo anterior, posteriormente a la Resolución N° 573-2022-OEFA/TFA-SE, el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió   la Resolución N° 454-2024-OEFA/TFA-
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SE, en el que  analiza un caso similar sobre implementación de componentes no 
contemplados, indicando lo siguiente respecto al ítem 1.2 del factor f1: 

 

 

 

 

 
 

 
261. De la Resolución N° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que se el ítem 1.2 del Factor 

f1 es aplicable para conductas relacionadas a componentes no contemplados, toda 
vez que generan impactos sobre los componentes ambientales al ser ejecutados en 
áreas no destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, sino, también puede ser en 
base a la calidad del ambiente conforme ha sido ya precisado en el cálculo de multa 
de la Resolución Directoral. 

 
262. En consecuencia, se ratifica la motivación y el valor del cálculo de multa de la 

Resolución Directoral para el ítem 1.2 del factor f1 (valor 18%), por lo que, corresponde 
desestimar los alegatos del administrado en este extremo del recurso de 
reconsideración. 
 
- Ítem 1.3 del factor f1 
 

263. El administrado alega que, respecto al ítem 1.3 del factor f1, referido a la extensión 
geográfica, la ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 10%. 
 

264. No obstante, corresponde indicar que en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral ya se ha considerado el valor de 10%, coincidiendo con el fundamento 
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alegado por el administrado en esta etapa recursiva, por lo que, un cuestionamiento a 
este extremo de la sanción carece de sustento.  
 
- Ítem 1.4 del factor f1 
 

265. El administrado alega que, respecto al ítem 1.4 del factor f1, referido a la 
reversibilidad/recuperabilidad, mediante Escrito N° 3010430 del 08 de enero de 2020, 
presentó al MINEM el PAD Animón para la adecuación de componentes y/o 
actividades en el marco del Decreto Supremo N° 013-2019-EM, detallando el listado 
de componentes a regularizar, la presentación del PAD Animón se encuentra en 
evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes y 
modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del hecho 
imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que no corresponde 
la activación. 
 

266. No obstante, corresponde indicar que, en el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral no se activó el ítem 1.4 del factor f1, por lo que, el cuestionamiento del 
recurso de reconsideración carece de fundamento.  

 
- Factor f3 

 
267. El administrado alega que, respecto al factor f3, no corresponde activar, ya que, como 

se precisó en líneas superiores, solo se encuentra relacionados a impactos no 
significativos, de acuerdo con la evaluación del PAD Animón y las características de 
los componentes mineros, por lo que la calificación es de un valor de 0%. 
 

268. No obstante, conviene precisar que, en el factor f3 no se evalúa el nivel de afectación 
de los componentes (ya sea significativo o no significativo), sino, la cantidad de 
aspectos ambientales involucrados con la conducta infractora; por consiguiente, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto a 
este extremo de la sanción.  
 

269. Sin perjuicio de lo anterior, debe reiterarse que, en el PAD Animón, se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales relacionados con los componentes mineros de la 
presente conducta infractora:  
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270. De lo anterior, se advierte que se ha identificado más de cinco (5) aspectos 

ambientales en el propio PAD Animón, en ese sentido, corresponde ratificar el valor 
de 30% (calificación máxima del factor f3) señalado en el cálculo de Multa de la 
Resolución Directoral. 
 

271. Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos del administrado respecto al factor 
f3. 
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272. En base a lo expuesto, y habiéndose desvirtuado los alegatos expuestos por el 

administrado en esta etapa, corresponde declarar fundado en parte el recurso de 
reconsideración interpuesto por el administrado contra la Resolución Directoral 
respecto a la multa impuesta (en el extremo referido al factor inflación del costo 
evitado) por la comisión de la conducta infractora Nº 9 de la Tabla Nº 1 de la 
Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 

 
V. SANCIÓN QUE CORRESPONDE IMPONER 
 
273. De acuerdo con lo expuesto en los fundamentos anteriores, y en atención al principio 

del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del artículo IV del TUO de la 
LPAG17, corresponde que se modifique el cálculo de multa de la Resolución Directoral 
respecto a las conductas infractoras N° 3, 5, 8 y 9, en los siguientes extremos: 

 
- Conducta infractora Nº 3: (i) el periodo de cumplimiento en el costo evitado referido 

al mantenimiento del canal de trasvase; (ii) el ítem 1.4 del factor f1; y (iii) el factor 
f6. 
 

- Conducta infractora Nº 5: (i) factor de inflación del costo evitado; y, (ii) el factor f6. 
 

- Conductas infractoras N° 8 y 9: factor de inflación del costo evitado. 
 
274. Asimismo, es importante señalar que, respecto a las conductas infractoras Nº 4 y 6, 

no amerita que se realice cambios en la sanción y, por consiguiente, se mantiene el 
cálculo de multa de la Resolución Directoral.  

 
275. El sustento y motivación de la multa se ha efectuado en el Informe N° 02980-2024-

OEFA/DFAI-SSAG del 05 de noviembre de 2024 (en adelante, Informe de Cálculo 
de Multa), emitido por la Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos de la Dirección 
de Fiscalización y Aplicación de Incentivos, el cual forma parte integrante de la 
motivación de la presente Resolución, de conformidad con el artículo 6° del TUO de 
la LPAG18 y se adjunta a la presente resolución. 

 
VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE 
 

 
17

  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
“ (…) Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo  
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de 

otros principios generales del Derecho Administrativo:  
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantías implícitos al debido 
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantías comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos 
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos 
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisión 
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que 
los afecten. La institución del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La 
regulación propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (…)” 

 
18

  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
“Artículo 6.- Motivación del acto administrativo 
(…) 
6.2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictámenes, 
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condición de que se les identifique de modo certero, y que por esta situación 
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictámenes o similares que sirvan de fundamento a la decisión, 
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. 
(…)”. 
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276. Esta sección tiene el especial propósito de resumir el contenido del documento antes 

referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.   
 

277. OEFA se encuentra comprometido con la búsqueda de la corrección o adecuación19 
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo 
de sus actividades económicas; por ello usted encontrará en la siguiente tabla un 
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacándose si la conducta fue o no 
corregida. 

 
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente 

 
Nº CONDUCTAS INFRACTORAS  A RA20 CA M RR21 MC 

1 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental, debido a que 
almacenó el agua residual doméstica tratada en la 
PTAR 2 (proveniente del campamento Esperanza) en 
la Laguna de Estabilización AR-1 

SI NO - - - - 

2 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental debido a que no 
implementó, completamente el canal de coronación 
del depósito de relaves Animón 

SI NO - - - - 

3 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental, toda vez que  no  
realizó  el trasvase constante de las aguas de la 
Laguna Huaroncocha hacia el sector norte de la 
Laguna Naticocha; y tampoco mantuvo operativo el 
canal de trasvase 

NO SI - SI 
SI 

(30%) 
NO 

4 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental al disponer 
residuos sólidos fuera del Almacén central 
Quimacocha 

NO SI - SI NO NO 

5 

El administrado incumplió con lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental al implementar un 
área para el depósito de material con características 
de desmonte (coordenadas UTM WGS-84: 8 779 
975N, 344 419E) que no estaba contemplada 

NO SI - SI 
SI 

(30%) 
NO 

6 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental al no realizar la 
disposición final del lixiviado de la poza colectora de 
la Trinchera Sanitaria y de Seguridad, a través de una 
empresa operadora de residuos sólidos, el cual 
rebosó y discurrió hasta infiltrarse en el suelo 
adyacente 

NO SI - SI 
SI 

(30%) 
NO 

7 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental, toda vez que en el 
depósito de desmonte PCM-AN-DD-01 no realizó las 
siguientes actividades de cierre progresivo: (i) 
perfilado de talud hasta conseguir una pendiente de 
H:V = 2:1 (estabilidad física); (ii) cobertura tipo III 
(estabilidad geoquímica); (iii) la estabilidad 
hidrológica; y, (iv) la revegetación 

SI NO - - - - 

 
19

  También incluye la subsanación y el cese de la conducta infractora. 

 
20

            Inicio de procedimiento administrativo sancionador. 

 
21

  En función al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la 

responsabilidad antes de la emisión del Informe Final de Instrucción y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la 
responsabilidad antes de la emisión de la Resolución Directoral. (Artículo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo 
sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD). 
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8 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental al implementar los 
siguientes componentes que no estaban 
contemplados: las Canchas de mineral; la Estación 
de bombeo y la subestación eléctrica; los almacenes 
de la zona Esperanza (Almacén de activos de 
logística); los Módulos varios; el Sistema de bombeo 
Naticocha; la  Chimenea Raise Bore 121; la Planta 
Shotcrete; la Chimenea Raise Bore 136; la Chimenea 
Bore 135; la Chimenea Raise Bore 26; la Subestación 
Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua y 
tubería de bombeo de 28” del sistema de bombeo 2 
etapas 

NO SI - SI 
SI 

(30%) 
NO 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental al implementar los 
siguientes componentes que no estaban 
contemplados: Oficina de mantenimiento mecánico; 
Pique Jacob Timmers; Los almacenes de la zona 
Esperanza (Almacén de residuos de Quimacocha); 
Vestuario zona Montenegro; Talleres zona 
Esperanza; Sala de Cores; Tanque de transferencia 
C; Subestación eléctrica Esperanza; Subestación 
eléctrica Montenegro; Nuevos grupos electrógenos; 
Talleres y Oficinas Pluma Huaral; Silo Nº 4 de Relleno 
hidráulico; Planta de concreto (2 pozas, canal de 
coronación e instalación de bomba y tuberías); 
Depósito temporal de material excedente; y la 
Tubería más canal de contingencia y tuberías de 
relleno hidráulico. 

SI NO - - - - 

9 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental al implementar las 
siguientes ampliaciones que no estaban 
contempladas: la ampliación de campamento y área 
administrativa (Oficina de seguridad, Pabellón M y 
Lavandería); la ampliación de la Planta 
Concentradora (Módulos o closets de TI - 2 módulos); 
y, la ampliación del campamento Esperanza 
(Campamento Panaservices y Posta Médica - 
APTUS) 

NO SI - SI 
SI 

(30%) 
NO 

El administrado incumplió lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental al implementar las 
siguientes ampliaciones que no estaban 
contempladas: la Ampliación de campamento y área 
administrativa: Pabellones A1, B2, B3, Gimnasio, 
Bowling, Sala de capacitación, Pabellones K y L, 
Área deportiva, Data center, Sala de emergencias y 
Oficinas (Relaciones comunitarias, asuntos 
ambientales, seguridad y exploraciones, capilla, 
Módulos o Closets de TI); la Ampliación de la planta 
concentradora: Poza de contingencia y las cochas de 
Planta concentradora,  Lavadero de llantas Planta y 
Tanque Trans A; la Ampliación de almacenes y 
logística; y la Ampliación del campamento 
Esperanza: Pabellón 02 pisos, Pabellón ex shalca 1 
y 2, y Baños y duchas Esperanza. 

SI NO - - - - 

 
   Siglas: 

A Archivo 
C
A 

Corrección o adecuación RR Reconocimiento de responsabilidad 

RA 
Responsabilidad 

administrativa 
M Multa MC Medida correctiva 

 

278. Cabe recordar que la corrección, cese, adecuación o subsanación de las infracciones 
ambientales demuestra un genuino interés con la protección ambiental. 
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11° de la Ley 
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificado 
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60° del Reglamento de Organización 
y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, y de lo dispuesto en el artículo 4° del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD; 
 
SE RESUELVE: 
 
Artículo 1°. – Declarar fundado en parte el recurso de reconsideración interpuesto por el 
administrado Compañía Minera Chungar S.A.C. contra la Resolución Directoral Nº 01983-
2023-OEFA/DFAI, respecto de la sanción impuesta por la comisión de las conductas 
infractoras de los numerales 3, 5, 8 y 9 de la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral Nº 
00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM. 
 
Artículo 2°. – Declarar infundado el recurso de reconsideración interpuesto por el 
administrado Compañía Minera Chungar S.A.C. contra la Resolución Directoral Nº 01820-
2023-OEFA/DFAI, respecto de la sanción impuesta por la comisión de las conductas 
infractoras de los numerales 4 y 6 de la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral Nº 00692-
2023-OEFA/DFAI-SFEM. 
 
Artículo 2°. – Declarar que la sanción de multa impuesta a Compañía Minera Chungar 
S.A.C. asciende 216.791 UIT vigentes a la fecha de pago, por la responsabilidad de la 
comisión de las conductas infractoras de los numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Tabla Nº 1 de 
la Resolución Subdirectoral Nº 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de esta Resolución, y conforme al siguiente detalle: 
 

Nº Conductas infractoras Multa  

3 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental, 
toda vez que  no  realizó  el trasvase constante de las aguas de la Laguna 
Huaroncocha hacia el sector norte de la Laguna Naticocha; y tampoco mantuvo 
operativo el canal de trasvase 

16.678 UIT 

4 
El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al disponer residuos sólidos fuera del Almacén central Quimacocha 

11.296 UIT 

5 

El administrado incumplió con lo establecido en su instrumento de gestión 
ambiental al implementar un área para el depósito de material con características 
de desmonte (coordenadas UTM WGS-84: 8 779 975N, 344 419E) que no estaba 
contemplada 

46.692 UIT 

6 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al no realizar la disposición final del lixiviado de la poza colectora de la Trinchera 
Sanitaria y de Seguridad, a través de una empresa operadora de residuos 
sólidos, el cual rebosó y discurrió hasta infiltrarse en el suelo adyacente 

2.771 UIT 

8 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al implementar los siguientes componentes que no estaban contemplados: las 
Canchas de mineral; la Estación de bombeo y la subestación eléctrica; los 
almacenes de la zona Esperanza (Almacén de activos de logística); los Módulos 
varios; el Sistema de bombeo Naticocha; la  Chimenea Raise Bore 121; la Planta 
Shotcrete; la Chimenea Raise Bore 136; la Chimenea Bore 135; la Chimenea 
Raise Bore 26; la Subestación Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua 
y tubería de bombeo de 28” del sistema de bombeo 2 etapas 

62.173 UIT 

9 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 
al implementar las siguientes ampliaciones que no estaban contempladas: la 
ampliación de campamento y área administrativa (Oficina de seguridad, Pabellón 
M y Lavandería); la ampliación de la Planta Concentradora (Módulos o closets 
de TI - 2 módulos); y, la ampliación del campamento Esperanza (Campamento 
Panaservices y Posta Médica - APTUS) 

77.181 UIT 

Multa total 216.791 UIT 
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Artículo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelación 
al banco el número de la presente Resolución, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago realizado, 
para lo cual deberá considerarse la siguiente información: 
 
 

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA 

Entidad Recaudadora: Banco de la Nación 

Cuenta Corriente: 00068199344 

Código Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470 

 
Artículo 4°. - Informar a Compañía Minera Chungar S.A.C. que contra la presente 
Resolución es posible la interposición del recurso administrativo de apelación ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días 
hábiles contados a partir del día siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo 
establecido en el numeral 218.2 del artículo 218° del Texto Único Ordenado de la Ley 
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS22. 
 
Artículo 5°. - Informar a Compañía Minera Chungar S.A.C., que el recurso de impugnativo 
que se interponga, en caso el administrado solicite la suspensión de los efectos en el aspecto 
referido a la imposición de multas, será resuelto por el Tribunal de Fiscalización Ambiental, 
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del artículo 24° del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD. 
 
Artículo 6°. - Notificar a Compañía Minera Chungar S.A.C., el Informe de cálculo de multa, 
el cual forma parte integrante de la motivación de la presente Resolución, de conformidad 
con el artículo 6° del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS. 
 

Regístrese y comuníquese, 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

[MAGUILAR] 
 
 
MAR/dppt 

 
22

  Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo Nº 004-2019-JUS.   
 “Artículo 218º.- Recursos administrativos 
 (…) 

218.2 El término para la interposición de los recursos es de quince (15) días perentorios, (…)”. 
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2022-I01-031300 

INFORME N° 02980-2024-OEFA/DFAI-SSAG 

 
A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos 

  Directora de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

   

DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Breña 

  Subdirector (e) de Sanción y Gestión de Incentivos  
Registro Profesional CE del Callao n.° 0419 

   

  Econ. Christian Zegarra Carrillo 
Especialista Económico de Sanción 
Registro Profesional CEL n.°06613 

   

  Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz 
Tercero Fiscalizador III 
Registro Profesional CEL n.°09412 
 
Econ. Benjamín Lindolfo Quiroz Zevallos  
Tercero Fiscalizador IV 
Registro Profesional CEL n.° 10480 

   

ASUNTO : Recurso de reconsideración interpuesto contra la Resolución 
Directoral n.° 1261-2024-OEFA/DFAI 

   

ADMINISTRADO
: 

: Compañía Minera Chungar S.A.C. 
 

REFERENCIA :  Expediente n.° 1234-2023-OEFA/DFAI/PAS 
   
FECHA  :  Jesús María, 05 de noviembre del 2024 

 

 
I. Antecedentes 
 

Mediante la Resolución Subdirectoral n.° 0692-2023-OEFA/DFAI-SFEM, 

notificada el 27 de abril del año 2023 (en adelante, la Resolución Subdirectoral); 

la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (en adelante, la SFEM) de la 

Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en adelante, la DFAI) del 

Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, el OEFA), inició 

el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la Compañía 

Minera Chungar S.A.C. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de 

nueve (9) presuntas infracciones administrativas. De la revisión del expediente, se 

advierte que los hechos imputados n.° 1, n.° 2 y n.° 7 han sido archivados, por lo 

tanto, no forman parte del presente informe. 

 

Con fecha 05 de julio del año 2023, el OEFA notificó el Informe Final de Instrucción 

n.° 00793-2023-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el informe 

de cálculo de multa n.° 02520-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1). 
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Mediante la Resolución Directoral n.° 01983-2023-OEFA/DFAI (en adelante, la 

Resolución Directoral) de fecha 24 de agosto de 2023, que incorpora el Informe 

de multa n.° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM 2) de fecha 21 

de agosto de 2023, la DFAI determinó la responsabilidad administrativa del 

administrado por la comisión de las infracciones indicadas en los numerales 3, 4, 

5, 6, 8 y 9 contenidas en la Tabla n.° 1 de la Resolución Subdirectoral; de 

conformidad con los fundamentos señalados en la Resolución Directoral y, en 

consecuencia, determina una sanción con una multa de 385.830 UIT, de acuerdo 

con el siguiente detalle: 

 

Cuadro n.° 1: Multas impuesta en Resolución Directoral 

n.° Conducta infractora Multa final 

3 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental, toda vez que no realizó el trasvase constante 

de las aguas de la Laguna Huaroncocha hacia el sector norte de 

la Laguna Naticocha; y tampoco mantuvo operativo el canal de 

trasvase 

173.550 UIT 

4 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental al disponer residuos sólidos fuera del Almacén 

central Quimacocha 

11.296 UIT 

5 

El administrado incumplió con lo establecido en su instrumento 

de gestión ambiental al implementar un área para el depósito de 

material con características de desmonte (coordenadas UTM 

WGS-84: 8 779 975N, 344 419E) que no estaba contemplada 

56.111 UIT 

6 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental al no realizar la disposición final del lixiviado de 

la poza colectora de la Trinchera Sanitaria y de Seguridad, a 

través de una empresa operadora de residuos sólidos, el cual 

rebosó y discurrió hasta infiltrarse en el suelo adyacente 

2.771 UIT 

8 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental al implementar los siguientes componentes 

que no estaban contemplados: las Canchas de mineral; la 

Estación de bombeo y la subestación eléctrica; los almacenes de 

la zona Esperanza (Almacén de activos de logística); los Módulos 

varios; el Sistema de bombeo Naticocha; la Chimenea Raise 

Bore 121; la Planta Shotcrete; la Chimenea Raise Bore 136; la 

Chimenea Bore 135; la Chimenea Raise Bore 26; la Subestación 

Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua y tubería de 

bombeo de 28” del sistema de bombeo 2 etapas 

63.401 UIT 

9 

El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental al implementar las siguientes ampliaciones que 

no estaban contempladas: la ampliación de campamento y área 

administrativa (Oficina de seguridad, Pabellón M y Lavandería); 

la ampliación de la Planta Concentradora (Módulos o closets de 

TI - 2 módulos); y, la ampliación del campamento Esperanza 

(Campamento Panaservices y Posta Médica - APTUS) 

78.701 UIT 

Multa total 385.830 UIT 

Fuente: Resolución directoral n.° 01983-2023-OEFA/DFAI 
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El 18 de septiembre de 2023, el administrado, mediante escrito con registro n.° 

2023-E01-536293, interpuso un recurso de reconsideración a la Resolución 

Directoral. Al respecto, se observa que realiza cuestionamientos a diversos 

componentes de la multa calculada en el ICM 2 que acompaña a la Resolución 

Directoral. 

 

En el marco del precitado PAS, y en base a la información que obra en el 

Expediente n.° 1234-2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirección de Sanción y 

Gestión de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe 

revisará el cálculo de multa de los hechos imputados referidos en la Resolución 

Subdirectoral: 

 

⮚ Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental, toda vez que no realizó el trasvase 

constante de las aguas de la laguna Huaroncocha hacia el sector norte de la 

Laguna Naticocha; y tampoco mantuvo operativo el canal de trasvase. 

 

⮚ Hecho imputado n.° 4: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al disponer residuos sólidos fuera del 

almacén central Quimacocha. 

 

⮚ Hecho imputado n.° 5: El administrado incumplió con lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al implementar, un área para el depósito de 

material con características de desmonte (coordenadas UTM WGS-84: 8 779 

975 N, 344 419 E) que no estaba contemplada. 

 

⮚ Hecho imputado n.° 6: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al no realizar la disposición final del lixiviado 

de la poza colectora de la Trinchera Sanitaria y de Seguridad, a través de una 

empresa operadora de residuos sólidos, el cual reboso y discurrió hasta 

infiltrarse en el suelo adyacente. 

 

⮚ Hecho imputado n.° 8: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al implementar los siguientes componentes 

que no estaban contemplados: (i) Oficina de mantenimiento mecánico, (ii) 

Canchas de mineral, (iii) Pique Jacob Timmers, (iv) Estación de bombeo y la 

subestación eléctrica, (v) Los almacenes de la zona Esperanza, (vi) Módulos 

varios, (vii) Vestuario zona Montenegro, (viii) Talleres zona Esperanza, (ix) 

Sala de Cores, (x) Tanque de transferencia C, (xi), Subestación eléctrica 

Esperanza, (xii) Subestación eléctrica Montenegro, (xiii) Nuevos grupos 

electrógenos, (xiv) Talleres y Oficinas Pluma Huaral, (xv) Silo n.° 4 de Relleno 

hidráulico, (xvi) Planta de concreto (2 pozas, canal de coronación e instalación 

de bomba y tuberías), (xvii) Depósito temporal de material excedente, (xviii) 
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Tubería más canal de contingencia y tuberías de relleno hidráulico, (xix) 

Sistema de bombeo Naticocha, (xx) Chimenea Raise Bore 121, (xxi) Planta 

Shotcrete, (xxii) Chimenea Raise Bore 136, (xxiii) Chimenea Bore 135, (xxiv) 

Chimenea Raise Bore 26, (xxv) Subestación Quimacocha; y, (xxvi) El Tanque 

de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del sistema de bombeo 2 

etapas. 

 

⮚ Hecho imputado n.° 9: El administrado incumplió lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al implementar las siguientes ampliaciones 

que no estaban contempladas: (i) ampliación de campamento y área 

administrativa, (ii) ampliación de la planta concentradora, (iii) Ampliación de 

almacenes y logística; y (iv) ampliación del campamento esperanza. 

 

II. Objeto 

 

El presente informe tiene como objeto, revisar el cálculo de multa correspondiente 

a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior, en atención al 

recurso de reconsideración presentado por el administrado. 

 

III. Fórmula para el cálculo de multa  
 

III.1. Fórmula  

 

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 

sancionadora de la administración, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 

del artículo 248° del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento 

Administrativo General – TUO de la LPAG1. 

 

La fórmula para el cálculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilícito 

(B), dividido entre la probabilidad de detección (p); este resultado es multiplicado 

por un factor F, que considera los factores para la graduación de sanciones 

 
1  Decreto Supremo n.º 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley n.º 27444 - Ley del 

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador 
Artículo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: (…) 
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, observando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 

     a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
 b) La probabilidad de detección de la infracción; 
 c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
     d) EI perjuicio económico causado; 
      e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un año desde que quedó firme la 

resolución que sancionó la primera infracción. 
     f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
      g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(…) 
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establecidos en la metodología de cálculo de multas del OEFA (en adelante, la 

MCM del OEFA)2. La fórmula es la siguiente: 

 

Cuadro n.° 2: Fórmula para el Cálculo de Multa 

 

𝑀𝑢𝑙𝑡𝑎 (𝑀) = (
𝐵

𝑝
) . [𝐹] 

 
Donde: 
 

𝐵 = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
 

𝑝 = Probabilidad de Detección 
 

𝐹 = Factores para la Graduación de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 
 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
 

III.2. Criterios 

 

Mediante la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-

OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicación de criterios objetivos de la 

metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores para 

la graduación de sanciones en el OEFA. 

 

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodología 

del Cálculo de Multas del OEFA aprobado por el artículo 3° de la Resolución de 

Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD 

(actualmente derogado), son utilizados en el presente análisis, de manera 

referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduación de multas 

vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 

General, en concordancia con la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo 

del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolución de Consejo 

Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD. 

 

IV. Determinación de la sanción 

 

IV.1. Consideraciones generales 

 

A. Sobre los costos de mercado en la determinación del beneficio ilícito 

 

Desde un punto de vista económico, ante una multa, el administrado infractor y la 

ciudadanía en general deberían estar convencidos de que dicha multa posiciona 

al infractor en una situación desfavorable frente a aquellos administrados que 

cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriría si se 

 
2  La Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores de gradualidad a utilizar en la 

graduación de sanciones fue aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.º 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo n.º 024-2017-OEFA/CD. 
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permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del 

no cumplimiento y de la información imperfecta existente producto de las 

asimetrías entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente), 

posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y 

creando un desincentivo al cumplimiento. 

 

Al respecto, cabe que recordar que esta subdirección resuelve el cálculo de multas 

en un contexto de información asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de 

mercado, cuyas fuentes y procesos de cálculos satisfacen un estándar de 

fundamentación superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a 

disposición del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al 

administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de 

la metodología correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos 

de mercado), celeridad (ejecutando los cálculos de multas expeditivamente), con 

participación del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a 

realidad y actividad económica); así como la simplicidad (desarrollando un 

proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribó a la 

multa). 

 

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espíritu de este despacho, 

como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisión involuntaria de 

una captura de pantalla de una fuente; el administrado –o la Autoridad 

correspondiente– podría corroborar fácilmente, a través de la abundante 

información web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de 

mercado; lo cual, de ninguna manera, debería invalidar los cálculos efectuados. 

 

Así, en la búsqueda de la disuasión y la maximización del bienestar social, el cual 

comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demás agentes 

que componen la sociedad, y en línea con lo dispuesto en la Resolución de 

Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD3; que declara precedente administrativo 

de observancia obligatoria la Resolución n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para 

acreditar el costo evitado el administrado podría encontrarse en dos situaciones 

diferenciadas: 

 

a) Escenario 1: Previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado no ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas 

a la obligación incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en 

cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para 

acreditar el costo evitado. 

 

 
3  (…)Artículo 1°.- Disponer la publicación de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos 

en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en 
el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estándar y en la sede digital del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) días hábiles 
contado desde su emisión. (…) 
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b) Escenario 2: Previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a 

la obligación incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que 

el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente 

sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos 

contables a fin de acreditar el costo evitado4. 

 

No obstante, de la revisión de los documentos obrantes en el presente PAS, así 

como de los escritos de descargos presentados por el administrado, el cálculo de 

los costos evitados de la imputación materia de análisis no se encuentra en 

ninguno de los escenarios antes mencionados, toda vez que, hasta la emisión del 

presente informe, no ha presentado ningún comprobante de pago ni factura para 

poder ser evaluada. 

 

Finalmente, esta subdirección considera que la introducción de costos no 

asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la 

información asimétrica, toda vez que este último no revela su propia información 

de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta señal de disuasión 

frente a los demás administrados, lo que refleja un escenario no razonable de 

búsqueda de costos más económicos a favor del administrado infractor, sin que 

este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurándose un 

posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de 

reducir la sanción. 

 

B. Sobre los insumos para el cálculo de multas: 

 

Para la elaboración del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo 

referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolución de Presidencia 

de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022. 

 

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a 

partir del análisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de 

los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise 

profesional correspondiente, considerando las asimetrías de información, 

efectúan una aproximación de los aspectos mínimos indispensables requeridos 

para el cálculo de la sanción de los hechos imputados bajo análisis. 

 

C. Sobre la promoción del cumplimiento en el cálculo de multas 

 

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una 

aplicación justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas 

disponibles para la protección del bien público ambiental, fuente de la vida y de 

 
4  Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar 

que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan específicos para el caso concreto. 
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los negocios.  Un pronunciamiento legítimo en la cuantificación de una multa, ya 

sea esta por una imputación muy grave o leve, incrementa la seguridad de los 

administrados, en lo referido al amparo de sus garantías conforme a derecho.  

 

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de 

seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposición de las multas y su adecuada 

dosimetría; principalmente, más no con exclusividad, en aquellos escenarios 

donde los administrados hayan cesado, adecuado o corregido sus actos u 

omisiones imputadas como constitutivo de alguna infracción administrativa, a 

partir de las inversiones efectivas realizadas con retraso o postergación. 

 

Lo antes mencionado, si bien podrían tener una naturaleza insubsanable, por la 

tardanza de su implementación; debe ser analizado en forma conjunta con el set 

de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el 

cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecución subsidiaria, 

entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sanción) 

para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaría dilatar la ejecución 

de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no 

deseado. 

 

En un escenario donde un administrado venció la renuencia al cumplimiento, 

logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continúe, producto de la 

inejecución de una acción asumida como compromiso u ordenada por la 

autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las 

inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardías, siempre que exista 

la conformidad técnica de la autoridad.  

 

Así, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos 

administrados que nunca ejecutaron las inversiones necesarias, de aquellos que 

las ejecutaron tardíamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad 

de incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de 

cese, adecuación o corrección y no hasta el momento del cálculo de la multa. 

 

Además, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilícito, 

comprobado por el área técnica de la autoridad, a través de la materialización de 

las inversiones efectuadas tardíamente y/o de forma parcial; es razonable 

considerar el dinero asociado a la capitalización del costo evitado desde la 

comisión del acto u omisión imputada hasta la fecha de cese, adecuación o 

corrección, toda vez que la ventaja económica real obtenida por el administrado 

mediante el beneficio ilícito ya no existe. Así como, la activación de los factores 

atenuantes para la graduación, según corresponda. 

 

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten 

circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo 

imputado, se procederá a un tratamiento por extremos: uno vinculado al 
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cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Lo descrito anteriormente 

involucra un mayor esfuerzo operativo en el cálculo de multas por la 

desagregación correspondiente; más dicho esfuerzo será directamente 

proporcional a la ganancia en legitimidad institucional. 

 

Finalmente, lo expuesto en los párrafos precedentes, será analizado junto con los 

medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en 

estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolución de Consejo Directivo n.° 

001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia 

obligatoria a la Resolución n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de 

2023. 

 

D. Sobre el recurso de reconsideración: 

 

En atención al principio de Razonabilidad, y a fin de garantizar que el cálculo de 

la multa se ciña al debido proceso, para el presente cálculo se hará cierta precisión 

en mérito al escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre 

de 2023, el administrado presenta recurso de reconsideración a la Resolución 

Directoral.  

 

Hecho Imputado n.° 3: 

 

El administrado alega: 

 

(i) El administrado ratifica lo previamente señalado en razón al número de 
profesionales, presentando la relación de personal que forma parte del área de 
asuntos ambientales de la unidad minera. 
 

Imagen n.° 1: Perfil de personal a capacitar cuestionado por el 
administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(ii) El personal mostrado se divide en guardia de sistema 9 x 5 las cuales se relevan 

y gestionan el cumplimiento de las obligaciones ambientales de la operación, 
asimismo, presenta el organigrama de los profesionales que forman parte del área 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 10 de 177 

 

de Asuntos Ambientales el cual sirve de sustento de lo descrito, el cual se 
encuentra visado por la Superintendencia de Gestión Humana. 
 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(iii) Por lo que, el administrado considera que la cantidad de personal señalado en el 

Informe de Multa, no resulta razonable debido a que en su organigrama de 
personal no se cuenta con las posiciones de asistentes ni supervisores ni en la 
cantidad descrita. 
 
En ese sentido, según el Costo de Servicios de Capacitación (4/4) según el 
número de personas del área de asuntos ambientales de la unidad minera el costo 
corresponde a la capacitación de 2 a 5 personas según el informe n.° 02520-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, ascendiendo un monto de 650 USD. 
 

(iv) Por tal, el C.E. Costo de capacitación de personal corresponde a: 
 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
 
Por tal el Costo Evitado (C.E.) corresponde al monto de US$ de 580.448. 
 

(v) El Costo Evitado (CE) para el cálculo de imposición de multa corresponde a lo 
siguiente: 
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Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
 
Por tal el Costo Evitado (C.E.) total (capacitación y mantenimiento de canal) 
corresponde al monto de US$ 70 576.65. 
 

(vi) En relación al Mantenimiento al canal de trasvase, el administrado ratifica que 
el trabajo de mantenimiento se culminó en un 100%, para acreditarlo adjunta el 
Informe Final de obra de la empresa Consorcio Quimacocha denominado 
“Mantenimiento y Limpieza del Canal Trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte” 
– Informe n.° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMON 
(Anexo 1). 
 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(vii) Asimismo, aclara que el informe presentado previamente en los escritos de 

descargos correspondía al Informe de Mantenimiento y Limpieza del Canal 
Trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte – Valorización Mensual n.° 03-2022. 
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Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(viii) Del Informe correspondiente al Anexo 1, en el ítem n.° 4 se presenta el cuadro 

resumen de las actividades realizadas durante el trabajo de mantenimiento y 
limpieza del canal trasvase Huaroncocha a Naticoha Norte, donde se advierte las 
partidas se han ejecutado en un 100%. 
 

(ix) Reitera que respecto al valor 99.5% aclarando según lo presentado en la imagen 
n.° 4, del informe de mantenimiento y limpieza de canal trasvase Huaroncocha a 
Naticocha Norte. El valor de 99.5% el mismo corresponde a porcentaje de costos 
de valoración más no a porcentaje de realización de ejecución de trabajo. 
 

Informe n.°2: 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN 

 
 

(x) En la Imagen n.° 5, del informe de mantenimiento y limpieza de canal trasvase 
Huaroncocha a Naticocha Norte, se observa mayor detalle: 
 
- El valor de 99.5% corresponde a porcentaje de costos de valoración más no a 

porcentaje de realización de trabajo, con un costo de US$ 79,759.37 
- El valor de 0.5% corresponde a un porcentaje de costo del cobro de baño 

portátil Disal, con un costo de US$ 390.34 
- Siendo la suma total el valor de US$ 80,149.71 costo total del trabajo de 

mantenimiento realizado. 
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Por tanto, el valor de 99.5% no corresponde a un porcentaje de ejecución de obra, 
dicho valor corresponde a porcentajes de costos de valorizaciones. 
 

 
 

(xi) Por tanto, respecto del cálculo de multa y en razón al cuadro n.° 8 del informe n.° 
02520-2023-OEFA/DFAI-SSAG y la determinación del valor T, según el mismo 
valor de 21.267, por el periodo de 20/09/21 al 28/06/23. Por lo señalado 
anteriormente, considera que el tiempo de cálculo de la multa debe determinarse 
desde el 20/09/21 al 23/08/22 tiempo en el que se culminó con el mantenimiento 
y limpieza del canal trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte en el año 2022 en 
razón al informe presentado, como se establece en dicho informe según la imagen 
n.° 6, del informe de mantenimiento y limpieza de canal trasvase Huaroncocha a 
Naticocha Norte. 
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Respecto de los factores 
 
(xii) Respecto al ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente, reiteró que 

durante las acciones de supervisión no se ha evidenciado la descarga de material 
desde el canal de trasvase hacia la Laguna Huaroncocha o hacia la Laguna 
Llacsacocha, ni se realizó la toma de muestra de material que se encuentra dentro 
del canal, por tanto, no se puede basar en supuesto impactos debido al material 
del canal puede o no generar impacto debido a la falta de toma de muestra para 
ensayo. 
 
Agrega que, mediante el numeral 174 de la Resolución n.° 182-2022-OEFA/TFA-
SE y numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE se advierte que 
no se han realizado muestreos de suelo o sedimentos que permitan identificar 
alguna afectación y que puedan ser comparables con un estándar de referencia, 
por lo tanto, no corresponde activar dicho factor, correspondiendo calificar con 0% 
respecto al ítem 1.2 del F1. 
 

(xiii) Respecto al ítem 1.4 Reversibilidad/recuperabilidad, reitera que las actividades 
de mantenimiento y limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha 
Norte, el mismo que se han ejecutado al 100% según lo descrito y justificado en 
la imagen n.° 3, así como en las imágenes n.° 4, 5 y 6. 
 
Asimismo, en el informe presentado de mantenimiento y limpieza de canal de 
descargo anteriormente presentado se indica que “se deja en funcionamiento el 
canal de trasvase”. 

 
Imagen n.° 2: conclusiones de informe de mantenimiento 

 
 
Por lo tanto, el ítem 1.4 del Factor F1 debe ser 0%. 
 

(xiv) Respecto al Factor F6, reitera que se ha realizado el Mantenimiento y Limpieza 
del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte se ha realizado en su 
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totalidad de 100%. Asimismo, no se ha evidenciado algún efecto nocivo que 
revertir, motivo por el cual el tribunal no consideró el dictado de alguna medida 
correctiva respecto a la presente infracción, correspondiendo un valor de 0%. 
 

(xv) Por lo que, el administrado considera el valor del F el valor de 144%. 
 

(xvi) El Cálculo del Beneficio Ilícito sería: 
 

Imagen n.° 3: Cálculo de Beneficio ilícito realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(xvii) La Multa Calculada sería: 

 
Imagen n.° 4: Cálculo de multa realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(xviii) En ese sentido, el administrado considera la reducción del 30% por 

reconocimiento de Responsabilidad Administrativa, quedando de la siguiente 
manera: 
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Imagen n.° 5: Reducción de multa realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 

Respuesta de la SSAG a los alegatos 

 

De acuerdo con el análisis de la DFAI, respecto al punto (i) al (v) corresponde 

indicar que, en el escrito de descargos (registro n.° 2023-E01-523768 del 08 de 

agosto de 2023) presentado por el administrado durante el trámite del PAS, 

consignó que la cantidad de personal a capacitar es de cuatro (04)5, sin embargo, 

resulta contradictorio con lo señalado en el presente recurso de reconsideración, 

en el cual alega la cantidad de cinco (05) personas. 

 

Asimismo, de la relación de cinco (5) perfiles del recurso de reconsideración, se 
advierte que no incluye a los operadores, siendo aquellos quienes ejecutan las 
directrices señaladas por el ingeniero, estos son aquellos que ejecutan la actividad 
en sí, en el presente caso, el trasvase constante de las aguas de la laguna 
Huaroncocha hacia el sector norte de la Laguna Naticocha, mediante la apertura 
y/o cierre de compuertas a fin de direccionar el flujo de agua del canal hacia donde 
corresponda.  
 
Del mismo modo, de la relación de cinco (5) perfiles del recurso de 
reconsideración, se verifica que se consigna al perfil de Ingeniero de Cierre de 
Minas; no obstante, en el presente caso no se está evaluando las actividades de 
cierre, por lo que, dicho personal no podría ser incluido en el marco de la 
obligación que es fiscalizada en el presente caso. 
 
Por otro lado, si bien, el administrado consigna un extracto del organigrama de los 
profesionales que forman parte del área de asuntos ambientales, sin embargo, 
corresponde a un organigrama del año 2023, es decir, está vigente después de la 
fecha de la acción de supervisión en que se verificó la conducta infractora (15 al 
20 de septiembre del 2021). 
 
Sin perjuicio de lo anterior, es importante señalar que la unidad minera cuenta con 
la Modificación del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliación de 
las Operaciones Minero Metalúrgicas a 4200 TMD aprobado mediante Resolución 
n.° 0159-2020-SENACE-PE/DEAR de 28 de diciembre de 2020, en la cual señala 

 
5  Registro N° 2023-E01-523768 del 08 de agosto de 2023 
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la mano de obra que labora en la unidad, contando a personal de planta y 
operaciones generales, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle: 

 
Imagen n.° 6: mano de obra que labora en la unidad 

 
 
Del instrumento de gestión ambiental anterior, se advierte que el administrado 
cuenta con personal de planta y operaciones generales, entendiéndose que 
comprende a los operadores. Asimismo, como se ha detallado líneas precedentes 
aquellos que ejecutan las directrices (apertura o cierre de compuertas del canal) 
son los trabajadores y/u operadores del área de medio ambiente (de ser el caso 
de operaciones), en ese sentido, se considera un mínimo de dos (02) operadores 
que ejecuten dicha actividad durante la guardia y relevo correspondiente. 
 
Por tanto, se ratifica el número de perfiles consignado en el cálculo de multa de la 
Resolución Directoral, esto es, un total de seis (6) perfiles a capacitar, las cuales 
comprenden: 1 gerente de medio ambiente, 1 superintendente de medio ambiente, 
2 supervisores de medio ambiente y 2 asistentes (trabajador y/u operador que 
ejecute las acciones de trasvase). 
 
En consecuencia, al desestimarse el número de cinco (5) perfiles para el 
concepto de capacitación alegado en el recurso de reconsideración, por 
consiguiente, no corresponde realizar cambios en este extremo del beneficio 
ilícito.   
 

Respecto al punto (vi) al (xi) corresponde indicar que, se evidencia el correo de 
remisión del Informe Final – Mantenimiento y Limpieza de Canal Trasvase, 
Consorcio Quimacocha, remitido el 24 de agosto de 2022. 
 
Ahora, de la revisión del Informe n.° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-
LIMP-CT-ANIMÓN se evidencia el periodo de ejecución del 06 de mayo hasta el 
23 de agosto de 2022, la cual detalla las actividades de (i) mantenimiento y 
limpieza del canal trasvase, (ii) Mantenimiento y Limpieza de canal, y (iii) Obras 
de concreto en una ejecución del 100%, lo mencionado de acuerdo al siguiente 
detalle: 
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Imagen n.° 7: Cumplimiento de planeamiento final 

 
Fuente: Informe n.° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN. 

 
La ejecución de las actividades se evidencia en el registro fotográfico que forma 
parte del referido informe, el cual se adjunta algunos registros de acuerdo al 
siguiente detalle: 
 

Imagen n.° 8: Registro fotográfico 
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Fuente: Informe n.° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN 

 
Como se evidencia, el administrado ejecutó las actividades de mantenimiento y 
limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte mediante la 
empresa Consorcio Quimacocha S.C.R.L. 
 
Cabe precisar que, si bien, en las conclusiones del referido informe, se indica que 
se cumplió el proyecto a un 99.51%, sin embargo, se colige que el 0.5% restante 
es por el porcentaje del cobro de baño portátil Disal, que tuvo un costo de US$ 
390.34, toda vez que se consigna que no se realizó la valoración de Disal por la 
habilitación y mantenimiento. Además, en el mismo medio probatorio se precisa 
que se deja en funcionamiento el canal de trasvase. 
 
En suma, tomando en consideración la información complementaria por el 
administrado mediante el Informe n.° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-
LIMP-CT-ANIMÓN de fecha 23 de agosto de 2022 se acredita que se cumplió con 
ejecutar la totalidad de las actividades de Mantenimiento y Limpieza del Canal 
Trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte en el periodo que comprende del 06 de 
mayo hasta el 23 de agosto de 2022. 
 
Por tanto, amerita modificar el extremo de periodo de incumplimiento del cálculo 
de multa, debiéndose considerar el día 23 de agosto de 2022 como fecha de cese, 
correspondiente al último día de las actividades de Mantenimiento y Limpieza del 
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Canal Trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte en el periodo que comprende del 
06 de mayo hasta el 23 de agosto de 2022. 
 

Respecto de los factores 
 
Respecto al punto (xii) en relación al ítem 1.2 del Factor F1, corresponde indicar 
que de la revisión del numeral 174 de la Resolución n.° 182-2022-OEFA/TFA-SE 
se encuentra relacionado con una infracción por incumplimiento de una medida 
preventiva respecto a actividades de remediación de suelo, ante el cual, se ha 
considerado que en tanto no se realizó monitoreo en suelo o sedimento a fin de 
comparar el componente impactado no corresponde calificar el ítem 1.2, sin 
embargo, la naturaleza dicha infracción es distinta al analizada en el presente 
caso.  
 
Asimismo, de la revisión del numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-
OEFA/TFA-SE, si bien, se señala que al no contar con resultados que permitan 
identificar alguna afectación y que pueda ser comparable con un estándar de 
referencia, corresponde al ítem 1.2 un valor de 0%, sin embargo, se encuentra 
abocado a que el administrado realizó la captación de aguas procedentes de un 
humedal, el cual no se encuentra contemplado en su instrumento de gestión 
ambiental, es decir, se trata de una infracción sobre una actividad no contemplada, 
distinta al presente caso. 
 
En consecuencia, corresponde desvirtuar los alegatos del administrado y se 
ratifica la motivación y el valor del ítem 1.2 del factor f1 en el cálculo de multa de 
la Resolución Directoral. 
 
Respecto al punto (xiii), en relación al ítem 1.4 del Factor F1, en el Informe n.° 
02520-2023-OEFA/DFAI-SSAG se señaló que, si bien el administrado ha 
presentado medios probatorios que evidencian la realización de mantenimiento en 
el canal de trasvase, no ha remitido el informe final de trabajos ejecutados, toda 
vez que en el informe Mantenimiento y Limpieza de canal trasvase Huaroncocha 
a Naticocha Norte”, elaborado por Consorcio Quimacocha S.C.R. señala que la 
remisión del informe lleva una ejecución del 99.5%, es decir no es un 100%. Por 
lo cual, falta actividades complementarias correspondiendo una calificación de 
12%. 
 
No obstante, de la revisión del Informe n.° 001-2022/FINAL-QUIMACOCHA-
MANT-LIMP-CT-ANIMÓN elaborado por la empresa contratista Consorcio 
Quimacocha S.C.R.L, acredita que se ha ejecutado el mantenimiento y limpieza 
del Canal de Trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte, en ese sentido, el 
administrado ha acreditado la corrección de la conducta infractora, por lo que, no 
amerita la ejecución de actividades complementarias. 
 
En ese sentido, se debe modificar el cálculo de multa de la Resolución Directoral, 
no correspondiendo activar el ítem 1.4 (calificación de 0%). 
 
Respecto al punto (xiv) en relación al Factor F6, como se ha indicado previamente 
el administrado ha acreditado la ejecución total de actividades de mantenimiento 
y limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha, los cuales tiene como 
fecha final el 23 de agosto de 2022, es decir,  con anterioridad a la emisión del 
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Informe de Supervisión n.° 349-2022-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de agosto de 
2022 e incluso antes del inicio del PAS (27 de abril de 2023 correspondiente a la 
notificación de la Resolución Subdirectoral n.° 00692-2023-OEFA/DFAI-SFEM). 
 
En consecuencia, corresponde modificar el cálculo de multa de la Resolución 
Directoral y calificar las acciones del administrado como medidas necesarias e 
inmediatas para remediar los efectos de la conducta infractora, calificando con un 
valor de -10 en el factor f6. 
 
Respecto a los puntos (xv) al (xviii), en atención a que se han declarado fundados 
determinados extremos de lo solicitado por el administrado, corresponde realizar 
un recálculo de la multa que no se ajustará al ejercicio realizado por el 
administrado, motivo por el cual corresponde declarar improcedente dichos 
cálculos. Este nuevo cálculo se verá en los numerales posteriores. 
 

Hecho Imputado n.° 4: 

 

El administrado alega: 

 
(i) Respecto a la Probabilidad de Detección (P), reitera que mediante 

Registro n.° 066985 del 10 de julio de 2019 presentó al OEFA el formulario 
para la Comunicación de Adecuación de Componentes y/o Actividades en 
el cual se advierte la declaración del componente “Almacenes Zona 
Esperanza”, ubicado en las coordenadas UTM WGS-84: 342 888E, 8 780 
420 N, describiendo que está conformado por el Almacén de Residuos de 
Quimacocha. 
 

(ii) Asimismo, precisa que el componente ya había sido de conocimiento del 
OEFA toda vez que ya se había supervisado durante la supervisión de 
febrero del año 2019, según se muestra en la siguiente imagen: 
 

Imagen n.° 9: Componentes supervisados 2019 

 
 
Por lo cual el administrado considera la probabilidad de detección el valor 
de 1.0. 
 

(iii) En el ítem 129 de la R.D. n.° 01983-2023-OEFA/DFAI, respecto que del 
plano presentado en el escrito n.° 2 el cual se encuentra en el PAD, no podría 
acreditar que la zona donde se dispusieron los residuos verificados durante 
la supervisión en el año 2021 indica que: 
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Imagen n.° 10: Comparación día de supervisión y plano de ubicación de 
almacén 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(iv) De la imagen n.° 7 se observa: 

 
Codificación n.° 1: corresponde al área techada del almacén, ello se 
demuestra en la fotografía ubicada al lado izquierdo en comparación con el 
plano del almacén ubicado en el lado derecho, se observa que la zona 
corresponde a la misma entre la fotografía y el plano del PAD. 
 
Codificación n.° 2: corresponde a la zona observada por OEFA (área no 
techada) el día de la supervisión ello se demuestra en la fotografía ubicada 
al lado izquierdo en comparación con el plano del almacén ubicado en el 
lado derecho, se observa que la zona corresponde a la misma entre la 
fotografía y el plano del PAD.  
 
La comparación realizada demuestra que la zona observada por OEFA en 
el año 2021 corresponde a la ubicación del plano presentado en el PAD – 
2019. 
 

(v) Asimismo, adjunta la fotografía de la observación de OEFA – 2021 donde se 
advierte que la base donde se encontró los residuos observados en su 
momento se ubica sobre una plataforma de concreto. 
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Imagen n.° 11: Observación de OEFA – 2021 

 
 

(vi) Asimismo, presenta registro fotográfico de la supervisión regular 2022 que 
observa la misma parea que fue observada en la supervisión del año 2021 
y se observa la presencia de residuos y como base una loza de concreto, en 
la fotografía 2 y 3 (supervisión regular 2022) se observa la loza de concreto 
que recepciona los residuos en su contorno posee canales perimetrales de 
colección de aguas superficiales o posibles lixiviados. Y la fotografía n.° 4 
(supervisión 2022) corresponde a la misma fotografía del año 2021 en la 
cual se advierte la plataforma o loza de concreto en la base de los residuos: 
 
Imagen n.° 12: Registro fotográfico de la supervisión regular 2022 
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Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(vii) En las fotografías n.° 1, 2, 3 y 4 (correspondiente a la supervisión de OEFA 

año 2022), se desvirtúa lo indicado en el ítem 395 (R.D. n.° 01983-2023-
OEFA/DFAI), sobre la no existencia de revestimiento; sin embargo, se 
evidencia que la zona observada en el año 2021 si contaba con 
revestimiento de una loza de concreto. 
 
Sobre las 04 fotografías presentadas en el escrito de descargos 2 (según el 
ítem 397 RD n.° 1983-2023-OEFA/DFAI), respecto de las fotografías n.° 1, 
2, 3 y 4 y la imagen n.° 7 y 8 del presente escrito demuestra lo descrito en 
las 04 fotografías ya existían y por tanto no fueron implementadas posterior 
a la supervisión. 
 

(viii) Por tanto, el área observada por el OEFA sí se encuentra declarada en un 
instrumento de Gestión Ambiental – PAD – ANIMON 2019, asimismo, es 
imposible una afectación al suelo debido a que en ese entonces de a 
supervisión 2021, el área observada si contaba con una loza de concreto 
imposibilitando que se genera algún tipo de lixiviado que pueda infiltrarse en 
el suelo. 
 

Respecto de los factores 
 

(ix) Respecto al Factor F1, ítem 1.1 Componentes ambientales 
involucrados, señala que la zona donde se disponía los residuos si contaba 
con una plataforma impermeabilizada la cual era y es de concreto como se 
evidencia en las imágenes n.° 8 y fotografías n.° 1, 2, 3 y 4. En la fotografía 
n.° 8 del día de la supervisión del año 2021 los residuos se encontraban 
encima de una plataforma de concreto. 
 

(x) Respecto a la afectación de componentes del medio físico (suelo, agua) 
componente biológico (flora y fauna), la posible afectación a dichos 
componentes es subjetivo puesto que en el contorno de la zona no existe 
presencia de cuerpos de agua, en razón a la posible afectación del suelo, 
flora y fauna como se precisó durante la supervisión no se evidencio 
presencia de generación de lixiviados, por tanto, no existe la probabilidad ni 
posibilidad de la generación de dichos posibles impactos. 
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Señalando que de evidencias fotográficas n.° 5, 6, 7 y 8 (presentadas en el 
descargo n.° 2) evidencia la existencia de plataforma de concreto observada 
por OEFA durante la supervisión de septiembre del año 2021. 
 

Imagen n.° 13: Registro fotográfico supervisión de septiembre del año 2021 

  

  
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(xi) Como se aprecia en el panel fotográfico (fotografías n.° 5, 6, 7 y 8) la zona 

donde observo OEFA en el año 2021 los residuos acumulados, corresponde 
a una plataforma impermeabilizada en concreto el cual imposibilita la 
infiltración de aguas y por ende afectación a nivel freático, afectación a 
suelo, agua, flora y fauna debido a que en todo el contorno a la plataforma 
se cuenta con cuneta perimetral (lo mismo se observa en las fotografías 1, 
2, 3 y 4 que corresponden a imágenes tomadas por los representantes de 
OEFA) para captación de drenajes superficiales y al final de la misma se 
cuenta con una trampa de grasas. Por tanto, reitera que la valoración 
correspondiente debería ser de un valor mínimo el cual corresponde a 10%. 
 

(xii) Respecto al Factor F1, ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, según lo descrito previamente si se adoptó medidas de 
prevención y mitigación en razón a los residuos, tal como se muestra en las 
fotografías n.° 1, 2 3 y 4. Asimismo, durante las acciones de supervisión del 
año 2021 no se evidencia la presencia de lixiviados producto de la 
acumulación de residuos en la plataforma no declarada en IGA; sin 
embargo, dicho componente forma parte del PAD, y el OEFA no realizó 
monitoreo de lixiviados producto de la supervisión puesto que no existía la 
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presencia del mismo, por lo que carece de resultados de monitoreo que 
avalen posibles impactos a los componentes físicos (suelo, agua), 
componente biológico (flora y fauna). 
 
Señala que el numeral 174 de la Resolución n.° 182-2022-OEFA/TFA-SE y 
numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE no se realizó 
toma de muestra de suelo o sedimentos que permitan la identificación de 
alguna afectación que pueda ser comparable con un estándar de referencia, 
por lo tanto, no corresponde activar dicho factor, correspondiendo calificar 
con 0%. 
 

(xiii) Debiendo reformularse el factor F1 con un valor de 32%. 
 

(xiv) Respecto al Factor F6, el área observada por el OEFA durante la 
supervisión del año 2021 corresponde a un área que esta descrita en el Plan 
Ambiental Detallado presentado en el año 2019 (antes de la supervisión). 
Como se ha detallado en la imagen n.° 9 se observa el área verificada por 
OEFA la que se encuentra contemplada en el PAD, presentado como parte 
de los anexos del capítulo 9 del PAD. 

 
Imagen n.° 14: Area verificada por OEFA la que se encuentra contemplada 

en el PAD 

 
 

(xv) Asimismo, en la imagen n.° 9 corresponde al plano del almacén de residuos 
de Quimacocha, que forma parte del APD – Animon, el área observada por 
OEFA corresponde a una zona de almacenamiento de madera y plásticos, 
según el PAD.  
 
Por tanto, si corresponde tener presencia de madera en dicha área, en ese 
sentido se ha realizado acciones para revertir la conducta infractora antes 
de la imputación de medida correctiva, correspondiendo un valor de -10%. 
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(xvi) El Factor sería de 138%. 
 

(xvii) Cálculo del Beneficio Ilícito 
 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(xviii) Multa Calculada 
 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
 
Respuesta a los alegatos 

 

Respecto al punto (i) y (ii) en relación a la Probabilidad de detección corresponde 
reiterar que si bien, mediante escrito con registro n.° 2019-E01-066985 del 10 de 
julio de 2019, el administrado declaró al OEFA la implementación de treinta (30) 
componentes y modificaciones efectuadas dentro de la unidad minera “Animón” 
que no se encuentran aprobados en un instrumento de gestión ambiental, entre 
los cuales se encuentra, el Almacén central Quimacocha. No obstante, el hecho 
imputado n.° 4, no se encuentra referido a la implementación no contemplada del 
Almacén central Quimacocha. 
 
El hecho imputado se encuentra referido a la disposición de los residuos sólidos 
fuera del Almacén central Quimacocha y se sustenta en el hecho verificado en la 
Supervisión Regular 2021. Cabe señalar que dicha conducta implica un 
inadecuado manejo de los residuos sólidos conforme a lo previsto en la MEIA 
Animón 2020. 
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En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, la 
probabilidad de detección del hecho imputado n.° 4 se debe valorar en 
función a su verificación realizada en la Supervisión Regular 2021 
(inadecuado manejo de los residuos sólidos) y no en base a la comunicación del 
administrado de los componentes y modificaciones no aprobadas del escrito con 
registro n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 o que el componente haya 
sido verificado en una supervisión realizada en el año 2019. Correspondiendo 
mantener una calificación de 0.5. 
 
Respecto al punto (iii) y (iv) el administrado señala que el área verificada donde 
se dispuso residuos forma parte del PAD Animón, sobre ello, corresponde indicar 
que mediante  Resolución n.° 258-2024-MINEM/DGAAM del 30 de setiembre de 
2024 se aprobó el Plan Ambiental Detallado (PAD) de la unidad minera “Animón”, 
de la revisión del Informe n.° 722-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM se indica 
que el administrado desistió de varios componentes, entre ellos el almacén de 
residuos sólidos, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle: 
 

Imagen n.° 15: Informe que aprueba el PAD 

 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
A fin de poder evidenciar la ubicación del almacén de residuos sólidos se adjunta 
la siguiente ubicación en la carta de desistimiento al PAD, de acuerdo al siguiente 
detalle: 
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Imagen n.° 16: Desistimiento de componentes incluidos en el PAD 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
De las coordenadas del Almacén de residuos sólidos Quimacocha establecidas 
en la carta del desistimiento, si bien, se advierte que se ubica en la misma zona 
de los componentes materia de análisis, sin embargo, el administrado ha desistido 
de su incorporación al PAD, por lo que, la zona donde se dispuso residuos 
verificado durante las acciones de la Supervisión Regular 2021 es un área que no 
se encuentra aprobada. 
 
Respecto al punto (v) cabe indicar que dicho registro forma parte de la Supervisión 
Regular 2021 la cual la DSEM considera como medio probatorio para acreditar la 
presente conducta infractora describiendo que en dicha zona donde se dispuso 
los residuos sólidos no contaba con un revestimiento (entendiéndose 
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impermeabilizar, concreto, geomembrana, etc), lo mencionado de acuerdo al 
siguiente detalle: 
 
Imagen n.° 17: registro forma parte de la Supervisión Regular 2021 

 
 

Fuente: Informe de Supervisión 

 
En ese sentido, contrariamente a lo señalado por el administrado, del registro 
fotográfico aducido no se advierte revestimiento alguno sobre el área donde se 
dispuso los residuos observados durante las acciones de supervisión 
 
Respecto al punto (vi) al (viii) el administrado alega en relación a la supervisión 
realizada en el año 2022, en relación a ello corresponde indicar que del 03 al 09 
de noviembre de 2022 se realizó la supervisión regular (en adelante, Supervisión 
Regular 2022), en la cual se verificó la disposición de residuos sólidos en el 
Almacén Central Quimacocha, mediante el Informe Final de Supervisión n.° 0520-
2023-OEFA/DSEM-CMIN, en el cual se indica lo siguiente: 
 

“Hecho analizado n.° 4: Chungar estaría disponiendo residuos sólidos 
de manera inadecuada, rebasando las capacidades de las áreas 
destinadas para dicho fin en el Almacén Central Quimacocha. 
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(…) 
102. Durante la acción de supervisión noviembre 2022, se verificó que la 
unidad minera Animón cuenta con un Almacén Central de residuos sólidos 
denominado Almacén Central Quimacocha, el cual se encontraba cercado 
con malla electrosoldada; en dicho almacén se constató que los residuos 
sólidos generales (chatarra de metal y cartones) y residuos sólidos 
peligrosos (bolsas rojas que contenían trapos contaminados con 
hidrocarburos y cajas de cartón de explosivos) se encontraban rebasando la 
capacidad de almacenamiento delimitada por cunetas y badenes 
respectivamente. 
(…) 
106. De conformidad con lo verificado durante la acción de supervisión 
noviembre 2022, se constató que en el Almacén Central Quimacocha, los 
residuos sólidos generales (chatarra de metal y cartones) y residuos sólidos 
peligrosos (bolsas rojas que contenían trapos contaminados con 
hidrocarburos y cajas de cartón de explosivos) se encontraban rebasando la 
capacidad de almacenamiento delimitada por cunetas y badenes 
respectivamente; por lo que, parte de estos residuos peligrosos que se 
encontraban rebasando la capacidad del almacenamiento no cumplían con 
estar almacenados en un área techada, con impermeabilización, contención 
y drenaje. 
(…) 
112. Además, los residuos almacenados en el área indicada por el 
administrado, se encontraban rebasando la capacidad de almacenamiento 
delimitada por una plataforma (losa de concreto); y, no se ha considerado el 
volumen ni las características físicas, químicas y biológicas de dichos 
residuos, toda vez que se encontraban los residuos se encontraban 
mezclados; sin segregación, sin su dispositivo de almacenamiento, sin 
identificación y sin techo. 
(…)” 

 
En ese sentido, de la supervisión Regular 2022 se verificó (i) que el administrado 
realizaba la disposición de residuos sobre una losa de concreto, y (ii) la 
acumulación de residuos superó la capacidad de la losa de concreto 
disponiéndose sobre el suelo. 
 
Por lo tanto, a la fecha de la Supervisión Regular 2022 se contó con una losa de 
concreto de acuerdo a lo verificado en dicha supervisión; sin embargo, se 
realizaba la disposición de residuos fuera de ella, toda vez que se sobrepasó su 
capacidad. 
 
Ahora, en cuanto a que el registro fotográfico de la Supervisión Regular 2022 
comprueba que, si se cuenta con revestimiento, corresponde indicar que producto 
de este hecho detectado se dictó las medidas preventivas dictadas en la 
Resolución n.° 0043-2022-OEFA/DSEM, en relación a la disposición de residuos 
sólidos en un área adyacente del Almacén Central Quimacocha se indicó: 

 
“54. Tal como se advirtió en la acción de supervisión septiembre 2021, 
adyacente al Almacén Central Quimacocha existe un área de 
aproximadamente 550 m² donde se ha dispuesto residuos sólidos (generales y 
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peligrosos), fuera del área autorizada por la autoridad competente para 
almacenar residuos sólidos. 
 
55. Cabe precisar que, el área no autorizada donde se ha dispuesto los 
residuos sólidos no contaba con revestimiento, por lo que, existe la posibilidad 
que el lixiviado que se podría generar por las lluvias no esté siendo controlado” 

 
De lo anterior se tiene que, del dictado de medidas preventivas, también se 
corrobora que, a la fecha de la Supervisión Regular 2021 el área donde se dispuso 
residuos no se encontraba autorizada, y la misma no se encontraba revestida, 
aunado ello, del registro fotográfico de la Supervisión Regular 2021 se identifica 
que efectivamente el área materia de análisis no se cuenta con revestimiento, lo 
indicado de acuerdo al siguiente detalle: 
 

Imagen n.° 18: Registro fotográfico 18-09-21 

  

  

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 33 de 177 

 

  
Fuente: Supervisión Regular 2021 

 
En ese sentido, contrariamente a lo indicado por el administrado, del registro 
fotográfico se advierte que la zona donde se dispuso residuos sólidos verificados 
en las acciones de la Supervisión Regular 2021 no se encontraba 
impermeabilizado. 
 
De manera complementaria, corresponde indicar que el administrado cuenta con 
la Segunda Modificación del Estudio de Impacto Ambiental Detallado del Proyecto 
de Ampliación de las Operaciones Minero-Metalúrgicas a 4200 TMD de la Unidad 
Minera Animón, aprobado mediante Resolución Directoral n.° 059-2022-SENACE-
PE/DEAR del 13 de abril de 2022 (en adelante, 2MEIAd 2022), en la cual 
contempla la construcción de una almacén de residuos, el cual se ubica en las 
coordenadas UTM WGS-84: lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle: 
 

“2. Descripción del Proyecto 
(…) 
1. Almacén de residuos sólidos 
2.8.3.6.1 Búsqueda de sitio 
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Imagen n.° 19: Alternativas de ubicación de almacén 

 
 
 
(…) 
Anexo 2.9.9 Almacén de residuos sólidos 
(…) 
2. Trabajos para ejecutar 
2.1 Arreglo General 
Se ha proyectado un depósito de residuos sólids en la zona Oeste del 
Depósito de Relaves Filtrados (DRF) Quimacocha, específicamente en la 
coordenada 8 780 496 N, 342 380 E, respecto al sistema de coordenadas 
UTM, Datum WGS84, zona 18 Sur 
(…) 
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Imagen n.° 20: Configuración final del depósito de residuos sólidos  

 
(…)” 

 
Como se advierte, en la 2MEIAd 2022 se contempla la construcción de un almacén 
de residuos, cuya distribución del plano del anexo 2.9.9 es similar al almacén 
materia de análisis; sin embargo, de las alternativas presentada por el 
administrado, así como de la ubicación esta se encuentra en una zona distinta al 
Almacén Central Quimacocha verificado en la Supervisión Regular 2021, por lo 
que se trata de diferentes componentes, lo mencionado de acuerdo al siguiente 
detalle: 
 

Imagen n.° 21: Ubicación de almacén de residuos 

 
Fuente: Google Earth 
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En conclusión, se advierte que (i) el administrado desistió de la adecuación en el 
PAD del Almacén de residuos sólidos Quimacocha (almacén materia de análisis), 
por lo que, dicho componente no se encuentra aprobado en el PAD así como el 
área materia de evaluación, (ii) si bien en la supervisión regular 2022 se cuenta 
con un área con losa de concreto, pero se realizó la disposición de residuos fuera 
de ella, (iii) del registro fotográfico de la supervisión regular 2021 se evidencia que 
el área donde se dispuso residuo no contaba con revestimiento, lo cual es 
verificado mediante la medida preventiva, y (iv) el administrado mediante la 
2MEIAd 2022 contempla un almacén de residuos; sin embargo, este se encuentra 
en un área diferente al almacén materia de análisis. 
 
Por tanto, se corrobora que el administrado realizó la disposición de residuos 
sólidos en un área fuera del almacén central Quimacocha sin revestimiento, el cual 
los lixiviados que se generaron durante la precipitación pluvial alcanza el suelo. 
 

Respecto de los factores 
 
En relación al punto (ix) respecto al ítem 1.1 corresponde reiterar que del registro 
fotográfico de la supervisión regular 2021 no se evidencia revestimiento sobre el 
área donde se dispuso residuo fuera del almacén. 
 
Respecto al punto (x) al (xi) cabe indicar que, en el presente caso, la Resolución 
Directoral y multa se sustenta mediante el Informe n.° 2946-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 21 de agosto de 2023, en el cual se calificó al ítem 1.1 del Factor F1 
solo al componente suelo con un valor de 10%. 
 
Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el cálculo de multa 
de la Resolución Directoral no se ha considerado los componentes ambientales 
agua, flora ni fauna, identificándose solo al componente suelo como potencial 
afectado y asignando un valor de 10%; en suma, el planteamiento del 
administrado carece de sustento.  
 
Finalmente, los registros fotográficos señalados por el administrado tienen por 
finalidad demostrar algunas partes de la plataforma de concreto y un canal 
perimetral de aguas en la zona adyacente del componente materia de análisis, sin 
embargo, ello no forma parte de la controversia de la infracción; adicionalmente, 
con dichas imágenes no es posible determinar el retiro de la totalidad de los 
residuos sólidos. 
 
En relación al puntos (xii) y (xiii), en relación al ítem 1.2 del Factor F1, corresponde 
indicar que de la revisión del numeral 174 de la Resolución n.° 182-2022-
OEFA/TFA-SE se encuentra relacionado con una infracción por incumplimiento de 
una medida preventiva respecto a actividades de remediación de suelo, ante el 
cual, se ha considerado que en tanto no se realizó monitoreo en suelo o sedimento 
a fin de comparar el componente impactado no corresponde calificar el ítem 1.2, 
sin embargo, la naturaleza dicha infracción es distinta al analizada en el presente 
caso.  
 
Asimismo, de la revisión del numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-
OEFA/TFA-SE, si bien, se señala que al no contar con resultados que permitan 
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identificar alguna afectación y que pueda ser comparable con un estándar de 
referencia, corresponde al ítem 1.2 un valor de 0%, sin embargo, se encuentra 
abocado a que el administrado realizó la captación de aguas procedentes de un 
humedal, el cual no se encuentra contemplado en su instrumento de gestión 
ambiental, es decir, se trata de una infracción sobre una actividad no contemplada, 
distinta al presente caso. 
 
En consecuencia, corresponde desvirtuar los alegatos del administrado y se 
ratifica la motivación y el valor del ítem 1.2 del factor f1 en el cálculo de multa de 
la Resolución Directoral. 
 
Respecto al punto (xiv) al (xviii), en relación al Factor F6, el administrado indica 
que el área observada corresponde al área que se encuentra en el PAD, sobre 
ello corresponde reiterar que mediante  resolución n.° 258-2024-MINEM/DGAAM 
del 30 de setiembre de 2024 se aprobó el Plan Ambiental Detallado (PAD) de la 
unidad minera “Animón”, de la revisión del Informe n.° 722-2024/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM se indica que el administrado desistió entre otros de varios 
componentes, entre ellos el almacén de residuos sólidos, lo mencionado de 
acuerdo al siguiente detalle: 
 

Imagen n.° 22: Informe que aprueba el PAD 

 

 
 
 
A fin de poder evidenciar la ubicación del almacén de residuos sólidos se adjunta 
la siguiente ubicación en la carta de desistimiento al PAD, de acuerdo al siguiente 
detalle: 
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Imagen n.° 23: Ubicación en la carta de desistimiento al PAD 

 
 
De las coordenadas establecidas en la carta del desistimiento del Almacén de 
residuos sólidos Quimacocha se advierte que, se ubica en la misma zona del 
componente materia de análisis, en ese sentido, el administrado ha desistido de 
su incorporación al PAD siendo así que la zona donde se dispuso residuos 
verificado durante las acciones de la Supervisión Regular 2021 al estar desistido 
del PAD es un área que no se encuentra aprobada. 
 
Por tanto, al carecer de fundamento los alegatos del administrado, se ratifica la 
motivación y el valor de 10% del factor F6 indicado en el cálculo de multa de la 
Resolución Directoral. 
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Respecto a los puntos (xvii al (xviii), en atención a que se han declarado 
infundados todos los extremos de lo alegado por el administrado, no corresponde 
realizar un recálculo de la multa; motivo por el cual, corresponde declarar 
infundados los cálculos realizados por el administrados y ratificar la multa 
calculada en la Resolución Directoral para el hecho imputado n.° 4. 
 

Hecho Imputado n.° 5: 

 

El administrado alega: 

 

(i) Respecto al Costo evitado: 
 
Imagen n.° 24: Costo evitado prorrateado por las imputaciones n.os 5, 

8 y 9 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(ii) Por tanto, el valor del Costo evitado debe ser el siguiente: 

 
Imagen n.° 25: Cálculo costo evitado realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 
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(iii) Respecto al Factor F6, indica que no existe consecuencia de la conducta 

infractora que revertir de acuerdo a lo señalado en los numerales 350 y 351 
de la R.D. n.° 1983-2023-OEFA/DFAI. 
 
Imagen n.° 26: Argumentosa establecidos en la Resolución Directoral 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(iv) Por ese motivo el administrado considera que el Factor F6 no debe ser 

activado en el presente hecho imputado y ser considerado con un valor de 
0%. 
 

(v) El valor del factor F sería de 168%. 
 

(vi) Cálculo del Beneficio Ilícito 
 

Imagen n.° 27: Cálculo del Beneficio ilícito realizado por el 
administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(vii) Multa Calculada 
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Imagen n.° 28: Cálculo de multa realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(viii) Reducción de Multa en 30% por reconocimiento de Responsabilidad 

Administrativa 
 

Imagen n.° 29: Reducción de multa realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 

Respuesta a los alegatos: 

 

Respecto al punto (i) y (ii) se ha verificado que el derecho de trámite de MEIAd, 
establecido en el Texto Único de Procedimientos Administrativos - Tupa del 
Servicio Nacional de Certificación Ambiental para Las Inversiones Sostenibles – 
SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM, se encontraba 
vigente a la fecha de detección de la conducta infractora; razón por la cual, 
corresponde declarar procedente este extremo de lo alegado por el administrado. 
 
Respecto al punto (iii) y (iv), corresponde indicar que el Factor F6 refiere a la 
adopción de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta 
infractora. 
 
Si bien en el cálculo de la multa se aplicó un valor del 30% por el factor f6, no 
obstante, de acuerdo con el numeral 113 de la Resolución n.° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, el Tribunal de Fiscalización Ambiental ha señalado que la 
implementación de instalaciones no contempladas en un instrumento de gestión 
ambiental no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento 
de gestión ambiental que pudo contemplar los componentes mineros no 
autorizados, no incluirá medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que 
se pudieron haber ocasionado con su implementación y operación. 
 
Siendo así, considerando que la conducta infractora se encuentra referida a un 
componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental y en virtud 
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a lo previsto en la Resolución n.° 224-2021-OEFA/TFA-SE, el factor f6 no debe 
ser activado (valor 0%), modificándose en este extremo el cálculo de multa de la 
Resolución Directoral. 
 

Respecto a los puntos (xv) al (xviii), en atención a que se han declarado fundados 
determinados extremos de lo solicitado por el administrado, corresponde realizar 
un recálculo de la multa. En línea con ello, se observa que el cálculo del 
administrado utiliza un periodo de incumplimiento redondeado a 2 decimales; en 
contraste con lo establecido en el Manual de Aplicación de Criterios Objetivos de 
la “Metodología para el Cálculo de las Multas Base y la Aplicación de los Factores 
Para la Graduación De Sanciones en el OEFA”, que establece que debe 
considerarse tres (3) decimales para todas las variables inmersas en el cálculo de 
la multa. En ese sentido, los cálculos realizados no serán tomados en cuenta. Por 
lo tanto, corresponde declarar improcedente dichos cálculos y realizar el recálculo 
correspondiente. Este nuevo cálculo se verá en los numerales posteriores. 
 

Hecho Imputado n.° 6: 

 

El administrado alega: 

 

(i) Respecto a la Probabilidad de detección (P), considera que el factor de 
probabilidad no corresponde al valor de 0.50, puesto que este componente 
es de conocimiento de OEFA y sus controles ambientales se encuentran 
descrito en la Resolución Directoral n.° 016-2009-MEM-AAM, asimismo, 
este componente ya ha sido supervisado en anteriores supervisiones de 
OEFA como la del año 2019 según lo descrito en el folio 02 donde se 
describen los componentes supervisados ítem n.° 20. Por lo que considera 
que el valor corresponde a 1.0. 
 

(ii) Respecto al Factor F6, considera que la activación del Factor F6 en tanto 
no existe consecuencias de la conducta infractora que revertir de acuerdo al 
numeral 356 de la RD n.° 1983-2023-OEFA/DFAI. 
 

Imagen n.° 30: Argumentos de la Resolución Directoral 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
 

(iii) Asimismo, la infracción durante la supervisión regular del año 2022 ya no 
fue evidenciada durante la inspección a la denominada trinchera sanitaria y 
de seguridad, según obra en el acta de supervisión (folio 15), por tanto, si se 
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ha ejecutado actividades de medidas necesarias ante el hallazgo del año 
2021. Por lo que, no debe ser considerado el factor F6. 
 

(iv) Por tanto, el valor del Factor F es de 168% 
 

(v) Cálculo del Beneficio Ilícito 
 

Imagen n.° 31: Cálculo de beneficio ilícito realizado por el 
administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(vi) Multa Calculada 

 
Imagen n.° 32: Cálculo de multa realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(vii) Reducción de Multa en 30% por reconocimiento de Responsabilidad 

Administrativa 
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Imagen n.° 33: Reducción de multa realizado por el administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 

Respuesta a los alegatos: 

 

Respecto al punto (i), si bien el componente (la poza colectora de la trinchera 
Sanitaria y de Seguridad) ya ha sido verificado en otras supervisiones anteriores 
al presente caso, sin embargo, la conducta infractora que es materia de análisis 
ha sido verificada en la Supervisión Regular 2021, en la cual se advirtió que el 
administrado no realizó la disposición final del lixiviado de la poza colectora de la 
trinchera Sanitaria y de Seguridad, esto mediante una empresa operadora de 
residuos sólidos, consecuencia de ello, el lixiviado alcanzó la capacidad máxima 
de la poza conllevando su rebose y discurrimiento hacia el suelo adyacente. 
 
Por otro lado, respecto a los controles ambientales de la poza colectora de la 
trinchera Sanitaria y de Seguridad previstos en la Resolución Directoral n.° 016-
2009-MEM-AAM, conviene señalar que no forman parte de la cuestión 
controvertida del presente caso. Asimismo, debe precisarse que, aun cuando la 
referida poza cuente con controles aprobados en un instrumento de gestión 
ambiental, esto no implica asumir el efectivo cumplimiento de tales controles, 
puesto que, toda obligación está sujeta a ser verificada por la autoridad 
fiscalizadora competente a fin de que verificar su ejecución o no.    
 
En ese sentido, corresponde ratificar la motivación y valor de la probabilidad 
de detección asignado en el cálculo de multa de la Resolución Directoral.  
 
Respecto al punto (ii) al (vii), si bien, el administrado cuestiona la activación del 
factor f6 señalando que en el numeral 356 de la Resolución Directoral se indica 
que no existe consecuencias de la conducta infractora que deba revertir, no 
obstante, debe precisarse que dicho análisis corresponde a la evaluación sobre el 
dictado de una medida correctiva. 
 
Ahora, cabe indicar que, en la Resolución Directoral, se determinó no dictar una 
medida correctiva por el hecho imputado, debido a que la adecuación de la 
conducta infractora estaría relacionada con el cumplimiento del compromiso 
ambiental que había sido infringido.  
 
Lo anterior no implica exonerar de la activación del factor f6, pues, aun cuando el 
administrado realizó la limpieza y bombeo de la poza colectora de lixiviados 
durante las acciones de la supervisión, asimismo, ha realizado actividades 
complementarias mediante registro 10 y 15 de mayo de 2023, a fin de realizar la 
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disposición final de lixiviado a través de una EO-RS, sin embargo, no se advierte 
que el suelo impactado haya recuperado sus condiciones iniciales antes del 
contacto con el lixiviado, es decir, aún quedaba actividades pendientes para 
revertir las consecuencias ocasionada con la configuración de la infracción. 
 
Por otro lado, el administrado refiere a que en la Supervisión Regular del año 2022 
ya no fue evidenciada la infracción; sin embargo, en dicha diligencia no se analiza 
la infracción referida a no realizar la disposición final del lixiviado de la poza 
colectora de la Trinchera Sanitaria y de Seguridad, a través de una empresa 
operadora de residuos sólidos, la cual es materia de análisis en el presente caso.  
 
Aunado a ello, no se menciona que el suelo impactado haya recuperado sus 
condiciones iniciales antes del contacto con el lixiviado respecto a la verificación 
de la Supervisión Regular 2021.  
 
En suma, corresponde ratificar la motivación y valor asignado para el factor 
f6 en el cálculo de multa de la Resolución Directoral. 
 

Respecto a los puntos (xvii al (xviii), en atención a que se han declarado 
infundados todos los extremos de lo alegado por el administrado, no corresponde 
realizar un recálculo de la multa; motivo por el cual, corresponde declarar 
infundados los cálculos realizados por el administrados y ratificar la multa 
calculada en la Resolución Directoral para el hecho imputado n.° 6. 

 

Hecho Imputado n.° 8: 

 

El administrado alega: 

 

(i) Respecto al Beneficio Ilícito,  
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Imagen n.° 34: Prorrateo de costo evitado para los hechos imputados 
n.os 5, 8 y 9 

 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 47 de 177 

 

No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 
señalado (S/. 20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la 
infracción. Es decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000. 
 

(ii) Respecto a la Probabilidad de Detección (P), En el Informe n.° 02946-
2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una probabilidad de detección 
medio (0.50); sin embargo, no se está tomando en cuenta el criterio de la 
situación auto-reporte como se indicó en los descargos n.° 2 haciendo 
llamado a la presunción de validez, ya que, puesto de acuerdo al escrito n.° 
2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 se presentó el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades de la unidad, 
presentando información completa y suficientemente esclarecedora sobre el 
mismo hecho imputado. 
 
Por tal, los componentes declarados ya eran conocidos por personal de 
OEFA desde el año 2019, por lo que, corresponde considerar un valor de 
probabilidad de 1.0. 
 

(iii) Respecto al ítem 1.1 del Factor F1, Componentes ambientales 
involucrados, las zonas donde se han ejecutado los componentes 
mencionados se puede apreciar que esta pertenece a zona de mina, como 
se puede observar en el Mapa n.° 8-9 del PAD Animón, que se muestra a 
continuación: 
 

Imagen n.° 35: Mapa n.° 8-9 del PAD Animón 

 
 

(iv) Por lo que, no corresponde señalar una afectación a la flora, asimismo, 
indica que solo se podría conllevar a un daño potencial al ambiente (etapa 
de construcción y operación) sólo por los componentes físicos aire y agua 
ya que los componentes suelo, flora y fauna de acuerdo con el PAD en 
mención, solo se encuentran relacionados a impactos no significativos, de 
acuerdo con la evaluación del PAD y características de los componentes. 
Por tanto, el factor debe de considerarse es de 20%. 
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(v) Respecto al ítem 1.2 del Factor F1, grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sobre el numeral 98 de la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-
SE, debería tomar en cuenta lo alegado puesto la propia resolución es un 
precedente administrativo de observancia obligatoria, asimismo, además 
esta interpretación vendría ser posterior a la Resolución n.° 202-2021-
OEFA/TFA-SE, por lo que, la interpretación de la Resolución 202-2021-
OEFA/TFA-Se habría sido modificada, no cumpliéndose el supuesto 
principio de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica. 

 
(vi) Asimismo, en el numeral 174 de la resolución n.° 182-2022-OEFA/TFA-SE, 

y numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE que de la 
revisión del expediente, se advierte que no se realizaron muestreos de 
suelos o sedimentos que permitan identificar alguna afectación y que 
puedan ser comparables con un estándar de referencia, por tanto, no 
corresponde activar dicho factor, correspondiendo un valor de 0%. 

 
(vii) En el Informe n.° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente; sin embargo, en el presente ítem no se advierte resultados de 
monitoreo que permitan identificar alguna afectación a estos componentes, 
correspondiendo un valor de 0%. 

 
(viii) Respecto al ítem 1.3 del Factor F1, Según la extensión geográfica, la 

ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 
10%. 
 

(ix) Respecto al ítem 1.4 del Factor F1, Sobre la 
reversibilidad/recuperabilidad, mediante escrito n.° 3010430 del 08 de 
enero de 2020 el administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad 
minera Animón, para la adecuación de componentes y/o actividades en el 
marco del Decreto Supremo n.° 013-2019-EM, detallando el listado de 
componentes a regularizar , la presentación del PAD Animón se encuentra 
en evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes 
y modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del 
hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que 
no corresponde la activación del presente ítem. En consecuencia, el factor 
para la graduación de sanciones f1 asciende a 30% 

 
(x) Respecto al Factor F3, se puede precisar la relación con dos (02) aspectos 

ambientales, en relación con los componentes de agua y aire, ya que, como 
se precisó en líneas superiores en referencia al f.1.1. , donde solo se podría 
conllevar a un daño potencial al ambiente (etapa de construcción y 
operación) solo por los componentes físicos (aire y agua), ya que los 
componentes suelo, flora y fauna de acuerdo con el PAD en mención, solo 
se encuentra relacionados a impactos no significativos, de acuerdo con la 
evaluación del PAD y características de los componentes. Por lo que 
corresponde calificar con un 12%. 
 

(xi) El valor de los Factores sería de 150%. 
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(xii) Cálculo del Beneficio Ilícito 
 

Imagen n.° 36: Cálculo de beneficio ilícito realizado por el 
administrado 

 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(xiii) Multa calculada 

 
Imagen n.° 37: Cálculo de multa realizado por el administrado 
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(xiv) Reducción de Multa 30% por reconocimiento de Responsabilidad 
 

Imagen n.° 38: Reducción de multa realizado por el administrado 

 
 

Extremo 2 
 
(xv) Respecto al Beneficio Ilícito 

 
Imagen n.° 39: Prorrateo por extremos del costo evitado del hecho 

imputado n.° 8 
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Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 
señalado (S/. 20, 003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa 
la infracción. Es decir, el facto no debe ser de 1.069 sino de 1.000. 
 

(xvi) Respecto a la Probabilidad de Detección (P), se ha considerado un valor 
de detección media (0.5); sin embargo, no se está tomado en cuenta el 
criterio de la Situación de auto-reporte como se indicó en los descargos n.°2, 
haciendo llamado a la presunción de validez , ya que, puesto de acuerdo al 
escrito n.°2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 el administrado presentó 
el Formulario para la comunicación de adecuación de componentes y/o 
actividades de la unidad Minera Animón detallando treinta (30) componentes 
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a declarar, donde se presentó información completa y suficientemente 
esclarecedora, sobre el mismo hecho imputado. Por tal, estos componentes 
ya eran conocidos por personal de OEFA desde el año 2019. Por tanto, se 
considera que el valor de la probabilidad debe ser de 1.0. 

 
Respecto de los factores 
 
(xvii) Respecto al ítem 1.1 del Factor F1, componentes ambientales 

involucrados, las zonas donde se han ejecutado los componentes 
mencionados se puede precisar que pertenece a la zona de mina, como se 
puede observar al Mapa n.° 8-9 del PAD Animón de acuerdo al siguiente 
detalle: 
 

Imagen n.° 40: Mapa n.° 8-9 del PAD Animón 

 
 

(xviii) Por lo que, no correspondería señalar una afectación a la flora, además el 
Informe n.° 02946-2023-OEFA/DFAI-SAG, se señala daño potencial a 
componentes físicos y biológicos; sin embargo, el almacén de activos de 
logística de acuerdo a sus características y al PAD solo se encuentra 
relacionado a impactos no significativos. Por lo que, el factor debe 
considerar un valor de 0%. 
 

(xix) Respecto al ítem 1.2 del Factor F1, grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sobre el numeral 98 de la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-
SE, debería tomar en cuenta lo alegado puesto la propia resolución es un 
precedente administrativo de observancia obligatoria, asimismo, además 
esta interpretación vendría ser posterior a la Resolución n.° 202-2021-
OEFA/TFA-SE, por lo que, la interpretación de la Resolución 202-2021-
OEFA/TFA-Se habría sido modificada, no cumpliéndose el supuesto 
principio de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica. 
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(xx) Asimismo, en el numeral 174 de la resolución n.° 182-2022-OEFA/TFA-SE, 
y numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE que de la 
revisión del expediente, se advierte que no se realizaron muestreos de 
suelos o sedimentos que permitan identificar alguna afectación y que 
puedan ser comparables con un estándar de referencia, por tanto, no 
corresponde activar dicho factor, correspondiendo un valor de 0%. 

 
(xxi) En el Informe n.° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente; sin embargo, en el presente ítem no se advierte resultados de 
monitoreo que permitan identificar alguna afectación a estos componentes, 
correspondiendo un valor de 0%. 

 
(xxii) Respecto al ítem 1.3 del Factor F1, Según la extensión geográfica, la 

ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 
10%. 

 
(xxiii) Respecto al ítem 1.4 del Factor F1, Sobre la 

reversibilidad/recuperabilidad, mediante escrito n.° 3010430 del 08 de 
enero de 2020 el administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad 
minera Animón, para la adecuación de componentes y/o actividades en el 
marco del Decreto Supremo n.° 013-2019-EM, detallando el listado de 
componentes a regularizar , la presentación del PAD Animón se encuentra 
en evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes 
y modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del 
hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que 
no corresponde la activación del presente ítem.  

 
En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 
10% 

 
(xxiv) Respecto al Factor F3, No corresponde activar el factor 3, ya que, como 

se precisó en líneas superiores en referencia al f.1.1., y el PAD12 en 
mención, solo se encuentra relacionados a impactos no significativos, de 
acuerdo con la evaluación del PAD y características de los componentes, 
por lo que corresponde calificar con un valor de 0%. 
 

(xxv) El total de los factores es 18% 
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(xxvi) Cálculo de Beneficio Ilícito 
 

Imagen n.° 41: Cálculo de beneficio ilícito realizado por el 
administrado 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
(xxvii) Multa Calculada 

 
Imagen n.° 42: Perfil de personal a capacitar cuestionado por el 

administrado 

 
 

(xxviii) Resultado 
 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 
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Respuesta a los alegatos: 

 

Con relación al extremo 1 
 

Respecto al punto (i) se ha verificado que el derecho de trámite de MEIAd, 
establecido en el Texto Único de Procedimientos Administrativos - Tupa del 
Servicio Nacional de Certificación Ambiental para Las Inversiones Sostenibles – 
SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM, se encontraba 
vigente a la fecha de detección de la conducta infractora; razón por la cual, 
corresponde declarar procedente este extremo de lo alegado por el 
administrado. 
 

Respecto al punto (ii), de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del 
Tribunal de Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución n.° 099-
2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de 
detección es la posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por 
la autoridad administrativa.  

 
En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) 
se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 
 

Tabla n.° 1: Probabilidad de detección 

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 
   Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 
encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del 
administrado, según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el 
Cálculo de las Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha 
situación de auto reporte se da cuando el administrado comunica directamente el 
hecho infractor a la autoridad administrativa, siempre que la información sea 
completa y suficientemente esclarecedora. 

 
Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito n.° 2019-E01-066985 del 
10 de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, 
en este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento 
al procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo 
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n.° 013-2019-EM6, lo que no significa una comunicación por parte del administrado 
de la comisión de la presente infracción.  
 
Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde 
aplicar el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente 
caso, puesto que no ha operado una situación de auto reporte. 
 
Respecto al punto (iii), si bien, en esta etapa recursiva el administrado indica que, 
en el ítem 1.1 del factor f1, sólo debe considerar dos (2)  componentes físicos aire 
y agua, ya que los componentes suelo, flora y fauna de acuerdo con el PAD 
Animón se encuentra relacionados a impactos no significativos, sin embargo, 
corresponde reiterar que mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 
el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, 
PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación de los 
componentes, entre ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión 
de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de 
los componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 
Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la 
cantidad de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de 
componentes no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no 
se analiza el grado de afectación al ambiente (significativo o no significativo), por 
lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de 
fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Por tanto, se ratifica que la implementación de componentes no contemplados y 
la modificación de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial 
al ambiente (etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes 
físicos (suelo, agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, corresponde la 
calificación de 50%. 
 
Respecto al punto (v) en relación al ítem 1.2 del Factor 1, corresponde indicar que 
el numeral 98 de la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE se encuentra referido 
al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre (etapa cierre), 
mientras el presente caso refiere a la implementación de componentes no 
contemplados que aún se encuentran operativos, cuya implementación ha sido 
sin considerar medidas de manejo ambiental, aunado ello, en el propio PAD 
Animón se identifica el impacto hacia componentes ambientales y del mismo modo 
se ha identificado los impactos así como su evaluación, grado de afectación, por 
lo que, contrariamente a lo indicado por el administrado corresponde ratificar la 
calificación del ítem 1.2 del Factor F1. 

 
6
  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 
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Respecto al punto (vi) y (vii), en relación al ítem 1.2 del Factor F1, corresponde 
indicar que de la revisión del numeral 174 de la Resolución n.° 182-2022-
OEFA/TFA-SE se encuentra relacionado con una infracción por incumplimiento de 
una medida preventiva respecto a actividades de remediación de suelo, ante el 
cual, se ha considerado que en tanto no se realizó monitoreo en suelo o sedimento 
a fin de comparar el componente impactado no corresponde calificar el ítem 1.2, 
sin embargo, la naturaleza dicha infracción es distinta al analizada en el presente 
caso.  
 
Ahora, en cuanto el numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE, si 
bien, se señala que al no contar con resultados que permitan identificar alguna 
afectación y que pueda ser comparable con un estándar de referencia, 
corresponde al ítem 1.2 un valor de 0%, estando relacionada con una infracción 
referida a la captación de aguas procedentes de un humedal, el cual no se 
encuentra contemplado en su instrumento de gestión ambiental, es decir, se trata 
de una infracción sobre una actividad no contemplada. 
 
No obstante, posteriormente a la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE, el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió   la Resolución n.° 454-2024-
OEFA/TFA-SE, en el que analiza un caso similar sobre implementación de 
componentes no contemplados, indicando en relación al ítem 1.2 del Factor F1 lo 
siguiente: 
 

Imagen n.° 43: Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE 
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(…)” 
 
De la Resolución n.° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que se el ítem 1.2 del 
Factor f1 es aplicable para conductas relacionadas a componentes no 
contemplados, toda vez que generan impactos sobre los componentes 
ambientales dado que se han implementado componentes mineros en áreas no 
destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, conforme ha sido 
señalado en el cálculo de multa de la Resolución Directoral. 
 
Por tanto, se ratifica la motivación y el valor de 18% del cálculo de multa de 
la Resolución Directoral para el ítem 1.2 del Factor F1. 
 
Respecto al punto (viii), y en relación al ítem 1.3 del Factor F1, si bien, el 
administrado indica que corresponde el valor de 10%, sobre ello, corresponde 
indicar que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se ha considerado 
dicho valor, por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece 
de fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Respecto al punto (ix), y en relación al ítem 1.4 del Factor F1, corresponde indicar 
que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral no se activó dicho ítem, por 
lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento 
respecto a este extremo de la sanción.  
 
Respecto al punto (x) y (xi), si bien, el administrado considera que no debe 
activarse  el factor f3, ya que la implementación de los componentes mineros 
solamente se encuentra relacionados a impactos no significativos; sin embargo, 
conviene precisar que en el factor f3 no se evalúa el grado de afectación de los 
componentes, sino, la cantidad de aspectos ambientales; por consiguiente, el el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto 
a este extremo de la sanción.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que del PAD Animón se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales: 
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Imagen n.° 44: Matriz de valoración de impactos 

 

 
 
Como se advierte, se ha identificado más de cinco aspectos ambientales en el propio 
PAD presentado por el administrado, en ese sentido, corresponde ratificar el valor de 
30% ratificando señalado en el cálculo de Multa de la Resolución Directoral. 
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Respecto a los puntos (xii) al (xiv), en atención a que se han declarado fundados 
determinados extremos de lo solicitado por el administrado, corresponde realizar 
un recálculo de la multa. En ese sentido, no es posible, en esta etapa, asegurar 
que el cálculo realizado por el administrado sea el que corresponda. Por lo tanto, 
corresponde declarar improcedente dichos cálculos y realizar el recálculo 
correspondiente. Este nuevo cálculo se verá en los numerales posteriores. 
 

Con relación al extremo 2 

 

Respecto al punto (xv) se ha verificado que el derecho de trámite de MEIAd, 
establecido en el Texto Único de Procedimientos Administrativos - Tupa del 
Servicio Nacional de Certificación Ambiental para Las Inversiones Sostenibles – 
SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM, se encontraba 
vigente a la fecha de detección de la conducta infractora; razón por la cual, 
corresponde declarar procedente este extremo de lo alegado por el 
administrado. 
 

En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) 
se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 

 
Tabla n.° 2: Probabilidad de detección 

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 
   Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 
encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del 
administrado, según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el 
Cálculo de las Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha 
situación de auto reporte se da cuando el administrado comunica directamente el 
hecho infractor a la autoridad administrativa, siempre que la información sea 
completa y suficientemente esclarecedora. 

 
Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito n.° 2019-E01-066985 del 
10 de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, 
en este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento 
al procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo 
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n.° 013-2019-EM7, lo que no significa una comunicación por parte del administrado 
de la comisión de la presente infracción.  
 
Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde 
aplicar el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente 
caso, puesto que no ha operado una situación de auto reporte. 
 
Respecto al punto (xvii) y (xviii), si bien, en esta etapa recursiva el administrado 
indica que, en el ítem 1.1 del factor f1 no corresponde aplicar a la flora y que el 
componente almacén de activos de logísticas del presente hecho imputado se 
relaciona con impactos no significativos conforme al PAD Animón, sin embargo, 
corresponde reiterar que mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 
el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, 
PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación de los 
componentes, entre ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión 
de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de 
los componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 
Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la 
cantidad de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de 
componentes no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no 
se analiza el grado de afectación (significativo o no significativo), por lo que, el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto 
a este extremo de la sanción.  
 
Por tanto, se ratifica que la implementación de componentes no 
contemplados y la modificación de componentes en la unidad Animon 
conlleva un daño potencial al ambiente (etapa de construcción y operación) 
entre ellos los componentes físicos (suelo, agua y aire) y biológicos (flora y 
fauna), por lo que, corresponde calificar con un 50%. 

 
Respecto al punto (xix), en relación al ítem 1.2 del Factor 1, corresponde indicar 
que el numeral 98 de la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE se encuentra 
referido al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre (etapa cierre), 
mientras el presente caso refiere a la implementación de componentes no 
contemplados que aún se encuentran operativos, cuya implementación ha sido 
sin considerar medidas de manejo ambiental, aunado ello, en el propio PAD 
Animón se identifica el impacto hacia componentes ambientales y del mismo modo 
se ha identificado los impactos así como su evaluación, grado de afectación, por 
lo que, contrariamente a lo indicado por el administrado corresponde la calificación 
del ítem 1.2 del Factor F1. 

 
7
  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 
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Respecto al punto (xx) y (xxi), en relación al ítem 1.2 del Factor F1, corresponde 
indicar que de la revisión del numeral 174 de la Resolución n.° 182-2022-
OEFA/TFA-SE se encuentra relacionado con una infracción por incumplimiento de 
una medida preventiva respecto a actividades de remediación de suelo, ante el 
cual, se ha considerado que en tanto no se realizó monitoreo en suelo o sedimento 
a fin de comparar el componente impactado no corresponde calificar el ítem 1.2, 
sin embargo, la naturaleza dicha infracción es distinta al analizada en el presente 
caso.  
 
Ahora, en cuanto el numeral 100 de la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE, si 
bien, se señala que al no contar con resultados que permitan identificar alguna 
afectación y que pueda ser comparable con un estándar de referencia, 
corresponde al ítem 1.2 un valor de 0%, estando relacionada con una infracción 
referida a la captación de aguas procedentes de un humedal, el cual no se 
encuentra contemplado en su instrumento de gestión ambiental, es decir, se trata 
de una infracción sobre una actividad no contemplada. 
 
No obstante, posteriormente a la Resolución n.° 145-2022-OEFA/TFA-SE, el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió   la Resolución n.° 454-2024-
OEFA/TFA-SE, en el que analiza un caso similar sobre implementación de 
componentes no contemplados, indicando en relación al ítem 1.2 del Factor F1 lo 
siguiente: 
 

Imagen n.° 45: Análisis de casos similares del TFA 
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(…)” 
 
De la Resolución n.° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que se el ítem 1.2 del 
Factor f1 es aplicable para conductas relacionadas a componentes no 
contemplados, toda vez que generan impactos sobre los componentes 
ambientales dado que se han implementado componentes mineros en áreas no 
destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, conforme ha sido 
señalado en el cálculo de multa de la Resolución Directoral. 
 
Por tanto, se ratifica la motivación y el valor de 18% del cálculo de multa de la 
Resolución Directoral para el ítem 1.2 del Factor F1. 
 
Respecto al punto (xxii), y en relación al ítem 1.3 del Factor F1, si bien, el 
administrado indica que corresponde el valor de 10%, sobre ello, corresponde 
indicar que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se ha considerado 
dicho valor, por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece 
de fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Respecto al punto (xxiii) y en relación al ítem 1.4 del Factor F1, corresponde 
indicar que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral no se activo dicho 
ítem, por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de 
fundamento respecto a este extremo de la sanción. 

 
Respecto al punto (xxiv), si bien, el administrado considera que no debe activarse  
el factor f3, ya que los componentes ambientales afectados solamente se 
encuentran relacionados a impactos no significativos; sin embargo, conviene 
precisar que en el factor f3 no se evalúa el grado de afectación de los 
componentes, sino, la cantidad de aspectos ambientales; por consiguiente, el el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto 
a este extremo de la sanción. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que del PAD Animón se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales: 
 

  
D

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 fi
rm

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 e
n 

el
 m

ar
co

 d
e 

la
 L

ey
 N

° 
27

26
9,

 L
ey

 d
e 

F
irm

as
 y

 C
er

tif
ic

ad
os

 D
ig

ita
le

s,
 s

u 
R

eg
la

m
en

to
 y

 m
od

ifi
ca

to
ria

s.
La

 in
te

gr
id

ad
 d

el
 d

oc
um

en
to

 y
 la

 a
ut

or
ía

 d
e 

la
(s

) 
fir

m
a(

s)
 p

ue
de

n 
se

r 
ve

rif
ic

ad
as

 e
n 

h
tt

p
s:

//a
p

p
s.

fi
rm

ap
er

u
.g

o
b

.p
e/

w
eb

/v
al

id
ad

o
r.

xh
tm

l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 64 de 177 

 

Imagen n.° 46: aspectos ambientales según PAD 

 

 
 
Como se advierte, se ha identificado más de cinco aspectos ambientales en el 
propio PAD presentado por el administrado, en ese sentido, corresponde ratificar 
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el valor de 30% ratificando señalado en el cálculo de Multa de la Resolución 
Directoral. 

 
Respecto al punto (xxv) al (xxviii), en atención a que se han declarado fundados 

determinados extremos de lo solicitado por el administrado, corresponde realizar 

un recálculo de la multa. Este nuevo cálculo se verá en los numerales posteriores. 

 

Hecho Imputado n.° 9: 

 

El administrado alega: 

 

Extremo 1 
 
(i) Respecto al Beneficio Ilícito  

 
Imagen n.° 47: Prorrateo de costo evitado por extremo del hecho 

imputado n.° 9 

 

 
 

(ii) Sobre la división de los extremos 1 y 2 se precisa que la proporción deba 
ser de 3:4 ya que los componentes se están tomando en cuenta de manera 
individualizada, por lo que la división de extremos quedaría de la siguiente 
manera: 
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Imagen n.° 48: Costo evitado por extremo 

 
 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 
No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 
señalado (S/. 20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la 
infracción. Es decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000 
 

(iii) Respecto a la Probabilidad de detección. Se ha determinado una 
probabilidad de detección media (0.5). Sin embargo, no se está tomado en 
cuenta el criterio de la Situación de auto-reporte como se indicó en los 
descargos n.°2, haciendo llamado a la presunción de validez , ya que, puesto 
de acuerdo al escrito n.°2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 el 
administrado presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 
componentes y/o actividades de la unidad Minera Animón detallando treinta 
(30) componentes a declarar, donde se presentó información completa y 
suficientemente esclarecedora, sobre el mismo hecho imputado. Por tal, 
estos componentes ya eran conocidos por personal de OEFA desde el año 
2019. Por tanto, se considera que el valor de la probabilidad debe ser de 
1.0. 
 

(iv) Respecto al ítem 1.1 del Factor 1, Componentes ambientales 
involucrados, las zonas donde se ha ejecutado los componentes 
mencionados se puede precisar que esta pertenecería a zona de Mina, 
como se puede observar en el Mapa n.°8-9 del PAD Animón, que se muestra 
a continuación. 
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Imagen n.° 49: Mapa n.°8-9 del PAD Animón 

 
 

(v) Por lo que no corresponde la afectación a la Flora. Los componentes 
mencionados son componentes auxiliares y de acuerdo a lo mencionado por 
el PAD en mención, solo se encuentran relacionados a impactos no 
significativos, de acuerdo con la evaluación del PAD y características de 
los componentes. Por tanto, el factor que se debe de considerar es de 0%. 
 

(vi) Respecto al ítem 1.2, del Factor F1, grado de incidencia en la calidad 
del ambiente, el numeral 98 de la Resolución n.°573-2022-OEFA/TFA-SE, 
debería tomar en cuenta lo alegado puesto la propia resolución es un 
precedente administrativo de observancia obligatoria, así mismo , además 
esta interpretación vendría ser posterior a la Resolución n.°202-2021-
OEFA/TFA-SE , por lo que, la interpretación de la Resolución 202-2021-
OEFA/TFA-SE habría sido modificada, no cumpliéndose el supuesto 
principio de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica.  

 
(vii) En el informe n.° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sin embargo, en el presente ITEM no se advierte de resultados de 
monitoreo que permitan identificar alguna afectación a estos componentes.  
Por tanto, con lo indicado es necesario se considere para el factor del ítem 
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente, el valor de 0% por no 
contar con evidencia de monitoreo. 

 
(viii) Respecto al ítem 1.3 del Factor F1, Según la extensión geográfica, la 

ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 
10%. 

 
(ix) Respecto al ítem 1.4 del Factor F1, Sobre la 

reversibilidad/recuperabilidad, mediante escrito n.° 3010430 del 08 de 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 68 de 177 

 

enero de 2020 el administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad 
minera Animón, para la adecuación de componentes y/o actividades en el 
marco del Decreto Supremo n.° 013-2019-EM, detallando el listado de 
componentes a regularizar , la presentación del PAD Animón se encuentra 
en evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes 
y modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del 
hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que 
no corresponde la activación del presente ítem. En consecuencia, el factor 
para la graduación de sanciones f1 asciende a 10% 

 
(x) Respecto al Factor F3, No corresponde activar el factor 3, ya que, como se 

precisó en líneas superiores en referencia al f.1.1., y el PAD12 en mención, 
solo se encuentra relacionados a impactos no significativos, de acuerdo con 
la evaluación del PAD y características de los componentes, por lo que 
corresponde asignar una calificación de 0%. 
 

(xi) El total de los factores es 118% 
 

(xii) Cálculo de Beneficio Ilícito 
 

Imagen n.° 50: Cálculo de beneficio ilícito realizado por el 
administrado 

 
 

(xiii) Multa Calculada 
 

Imagen n.° 51: Cálculo de multa realizado por el administrado 
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(xiv) Reducción de Multa 30% por reconocimiento de Responsabilidad 
Administrativa 
 

Imagen n.° 52: reducción de multa realizado por el administrado 

 
 
Extremo 2 
 
(xv) Beneficio Ilícito 

 
Imagen n.° 53: Prorrateo de costo evitado por extremo del hecho 

imputado n.° 9 
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(xvi) Sobre la división de los extremos 1 y 2, se precisa que la proporción deba 
ser de 3:4, ya que, los componentes se están tomando en cuenta de manera 
individualizada, por lo que la división de extremos quedaría de la siguiente 
manera: 
 

Imagen n.° 54: Costo evitado por extremo del hecho imputado n.° 9 
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No corresponde aplicar un factor de inflación al derecho de trámite, pues el 
señalado (S/. 20,003.833) se encontraba vigente a la fecha que se imputa la 
infracción. Es decir, el factor no debe ser de 1.069 sino de 1.000 
 

(xvii) Respecto a la Probabilidad de detección. Se ha determinado una 
probabilidad de detección media (0.5). Sin embargo, no se está tomado en 
cuenta el criterio de la Situación de auto-reporte como se indicó en los 
descargos n.°2, haciendo llamado a la presunción de validez , ya que, puesto 
de acuerdo al escrito n.°2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 el 
administrado presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 
componentes y/o actividades de la unidad Minera Animón detallando treinta 
(30) componentes a declarar, donde se presentó información completa y 
suficientemente esclarecedora, sobre el mismo hecho imputado. Por tal, 
estos componentes ya eran conocidos por personal de OEFA desde el año 
2019. Por tanto, se considera que el valor de la probabilidad debe ser de 
1.0. 
 

(xviii) Respecto al ítem 1.1 del Factor 1, Componentes ambientales 
involucrados, las zonas donde se ha ejecutado los componentes 
mencionados se puede precisar que esta pertenecería a zona de Mina, 
como se puede observar en el Mapa n.°8-9 del PAD Animón, que se muestra 
a continuación. 
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Imagen n.° 55: Mapa n.°8-9 del PAD Animón 

 
 

(xix) Por lo que no corresponde la afectación a la Flora. Los componentes 
mencionados son componentes auxiliares y de acuerdo a lo mencionado por 
el PAD en mención, solo se encuentra relacionados a impactos no 
significativos, de acuerdo con la evaluación del PAD y características de 
los componentes. Por tanto, el factor que se debe de considerar es de 0%. 
 

(xx) Respecto al ítem 1.2, del Factor F1, grado de incidencia en la calidad 
del ambiente, el numeral 98 de la Resolución n.°573-2022-OEFA/TFA-SE, 
debería tomar en cuenta lo alegado puesto la propia resolución es un 
precedente administrativo de observancia obligatoria, así mismo , además 
esta interpretación vendría ser posterior a la Resolución n.°202-2021-
OEFA/TFA-SE , por lo que, la interpretación de la Resolución 202-2021-
OEFA/TFA-SE habría sido modificada, no cumpliéndose el supuesto 
principio de predictibilidad y no otorgando seguridad jurídica.  

 
(xxi) En el informe n.° 02946-2023-OEFA/DFAI-SSAG se ha determinado una 

calificación de 18%, según el ítem 1.2 Grado de incidencia en la calidad del 
ambiente, sin embargo, en el presente ITEM no se advierte de resultados de 
monitoreo que permitan identificar alguna afectación a estos componentes.  
Por tanto, con lo indicado es necesario se considere para el factor del ítem 
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente, el valor de 0% por no 
contar con evidencia de monitoreo. 

 
(xxii) Respecto al ítem 1.3 del Factor F1, Según la extensión geográfica, la 

ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 
directa, así como los impactos generados, correspondiendo un valor de 
10%. 

 
(xxiii) Respecto al ítem 1.4 del Factor F1, Sobre la 

reversibilidad/recuperabilidad, mediante escrito n.° 3010430 del 08 de 
enero de 2020 el administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad 
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minera Animón, para la adecuación de componentes y/o actividades en el 
marco del Decreto Supremo n.° 013-2019-EM, detallando el listado de 
componentes a regularizar , la presentación del PAD Animón se encuentra 
en evaluación por la autoridad competente, en ese sentido, los componentes 
y modificaciones realizadas por el administrado, materia de evaluación del 
hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, por lo que 
no corresponde la activación del presente ítem.  

 
En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 
10% 

 
(xxiv) Respecto al Factor F3, No corresponde activar el factor 3, ya que, como 

se precisó en líneas superiores en referencia al f.1.1., y el PAD12 en 
mención, solo se encuentra relacionados a impactos no significativos, de 
acuerdo con la evaluación del PAD y características de los componentes 
(Módulos o Closets de TI-2 Módulos, Campamento Panaservices y Posta 
Medica Aptus), por lo que corresponde calificar con un valor de 0%.. 
 

(xxv) El total de los Factores sería 118%. 
 

(xxvi) Cálculo de Beneficio Ilícito 
 

Imagen n.° 56: Cálculo de beneficio ilícito realizado por el 
administrado 

 
 

(xxvii) Multa Calculada 
 

Imagen n.° 57: Cálculo de multa realizado por el administrado 

 
  

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 74 de 177 

 

(xxviii) Resultados 
 

Imagen n.° 58: Cálculo de multa total realizado por el administrado 

 
 
Respuesta de la SSAG a los alegatos: 

 

Respecto al punto (i) y (ii) se ha verificado que el derecho de trámite de MEIAd, 
establecido en el Texto Único de Procedimientos Administrativos - Tupa del 
Servicio Nacional de Certificación Ambiental para Las Inversiones Sostenibles – 
SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM, se encontraba 
vigente a la fecha de detección de la conducta infractora; razón por la cual, 
corresponde declarar procedente este extremo de lo alegado por el administrado. 
 
Respecto al punto (iii), de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del 
Tribunal de Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución n.° 099-
2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de 
detección es la posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por 
la autoridad administrativa.  

 
En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) 
se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 

 
Tabla n.° 3: Probabilidad de detección 

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 
   Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 
encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del 
administrado, según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el 
Cálculo de las Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha 
situación de auto reporte se da cuando el administrado comunica directamente el 
hecho infractor a la autoridad administrativa, siempre que la información sea 
completa y suficientemente esclarecedora. 
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Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito n.° 2019-E01-066985 del 
10 de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, 
en este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento 
al procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo 
n.° 013-2019-EM8, lo que no significa una comunicación por parte del administrado 
de la comisión de la presente infracción.  
 
Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde 
aplicar el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente caso, 
puesto que no ha operado una situación de auto reporte. 
 
Respecto a los puntos (iv) y (v), si bien, en esta etapa recursiva el administrado 
indica que, en el ítem 1.1 del factor f1 no corresponde aplicar a la flora y que los 
componentes implementados del presente hecho imputado son auxiliares y se 
relacionan con impactos no significativos conforma al PAD Animón, sin embargo, 
corresponde reiterar que mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 
el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, 
PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación de los 
componentes, entre ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión 
de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de 
los componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 
Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la 
cantidad de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de 
componentes no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no 
se analiza el tipo de componentes mineros involucrado (ya sea auxiliar o principal) 
ni tampoco se considera el grado de afectación (significativo o no significativo), 
por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de 
fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Por tanto, se ratifica que la implementación de componentes no contemplados y 
la modificación de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial 
al ambiente (etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes 
físicos (suelo, agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, corresponde 
calificar con un 50%. 
 
Respecto al punto (vi) y (vii), y en relación al ítem 1.2 del Factor 1, corresponde 
indicar que el numeral 98 de la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE se 
encuentra referido al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre 

 
8
  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 
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(etapa cierre), mientras el presente caso refiere a la implementación de 
componentes no contemplados que aún se encuentran operativos, cuya 
implementación ha sido sin considerar medidas de manejo ambiental, aunado ello, 
en el propio PAD Animón se identifica el impacto hacia componentes ambientales 
y del mismo modo se ha identificado los impactos así como su evaluación, grado 
de afectación, por lo que, contrariamente a lo indicado por el administrado 
corresponde la calificación del ítem 1.2 del Factor F1. 
 
Sumado a lo anterior, y posteriormente a la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-
SE, el Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió   la Resolución n.° 454-2024-
OEFA/TFA-SE, en el que analiza un caso similar sobre implementación de 
componentes no contemplados, indicando en relación al ítem 1.2 del Factor F1 lo 
siguiente: 
 

 

 

 
(…)” 
 
De la Resolución n.° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que se el ítem 1.2 del 
Factor f1 es aplicable para conductas relacionadas a componentes no 
contemplados, toda vez que generan impactos sobre los componentes 
ambientales dado que se han implementado componentes mineros en áreas no 
destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, sino, también puede ser 
en base a la calidad del ambiente conforme ha sido ya precisado en el cálculo de 
multa de la Resolución Directoral. 
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Por tanto, se ratifica la motivación y el valor de 18% del cálculo de multa de la 
Resolución Directoral para el ítem 1.2 del Factor F1. 
 
Respecto al punto (viii), y en relación al ítem 1.3 del Factor F1, si bien, el 
administrado indica que corresponde el valor de 10%, sobre ello, corresponde 
indicar que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se ha considerado 
dicho valor, por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece 
de fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Respecto al punto (ix), y en relación al ítem 1.4 del Factor F1, corresponde indicar 
que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral no se activó dicho ítem, por 
lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento 
respecto a este extremo de la sanción.  
 
Respecto al punto (x), si bien, el administrado considera que no debe activarse el 
factor f3, ya que la implementación de los componentes mineros solamente se 
encuentra relacionados a impactos no significativos; sin embargo, conviene 
precisar que en el factor f3 no se evalúa el grado de afectación de los 
componentes, sino, la cantidad de aspectos ambientales; por consiguiente, el el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto 
a este extremo de la sanción.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que en el PAD Animón se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales: 
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Imagen n.° 59: Impactos ambientales según PAD Animón 

 

 
 
Como se advierte, se ha identificado más de cinco aspectos ambientales en el 
propio PAD Animón, en ese sentido, corresponde ratificar el valor de 30% 
ratificando señalado en el cálculo de Multa de la Resolución Directoral. 
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Respecto al punto (xi) al (xiv) corresponde indicar que, en atención a que se han 

declarado fundados determinados extremos de lo solicitado por el administrado, 

corresponde realizar un recálculo de la multa. Este nuevo cálculo se verá en los 

numerales posteriores. 

 
Con relación al extremo n.° 2 
 
 
Respecto (xv) y (xvi) se ha verificado que el derecho de trámite de MEIAd, 
establecido en el Texto Único de Procedimientos Administrativos - Tupa del 
Servicio Nacional de Certificación Ambiental para Las Inversiones Sostenibles – 
SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM, se encontraba 
vigente a la fecha de detección de la conducta infractora; razón por la cual, 
corresponde declarar procedente este extremo de lo alegado por el administrado. 
 
 
Respecto al punto (xvii) de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del 
Tribunal de Fiscalización Ambiental, como, por ejemplo, la Resolución n.° 099-
2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, se señala que la probabilidad de 
detección es la posibilidad de que la comisión de una infracción sea detectada por 
la autoridad administrativa.  

 
En el Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodología para el Cálculo de Multas de OEFA) 
se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual. 

 
Tabla n.° 4: Probabilidad de detección 

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad 

Total o Muy Alta 1 (100%) 

Alta 0,75 (75%) 

Media 0,50 (50%) 

Baja 0,25 (25%) 

Muy Baja 0,10 (10%) 
   Fuente: Metodología para el Cálculo de Multas. 

 
Dicho esto, el nivel de probabilidad total o muy alta con un valor de 1 (100%) se 
encuentra reservada para aquellos casos de auto reporte por parte del 
administrado, según el Manual Explicativo del Anexo III de la Metodología para el 
Cálculo de las Multas utilizado de manera referencial al presente caso. Dicha 
situación de auto reporte se da cuando el administrado comunica directamente el 
hecho infractor a la autoridad administrativa, siempre que la información sea 
completa y suficientemente esclarecedora. 

 
Ahora bien, de la revisión del escrito con registro escrito n.° 2019-E01-066985 del 
10 de julio de 2019, se advierte que solamente comprende el formulario para la 
comunicación de adecuación de componentes y/o actividades. Cabe señalar que, 
en este documento, el administrado no reporta al OEFA como componentes que 
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incumplimientos a la certificación ambiental, sino, como parte de su acogimiento 
al procedimiento de adecuación previsto en el artículo 71° del Decreto Supremo 
n.° 013-2019-EM9, lo que no significa una comunicación por parte del administrado 
de la comisión de la presente infracción.  
  
Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde 
aplicar el valor de 1 (100%) en la probabilidad de detección del presente caso, 
puesto que no ha operado una situación de auto reporte. 
 
Respecto al punto (xviii) y (xix), si bien, en esta etapa recursiva el administrado 
indica que, en el ítem 1.1 del factor f1 no corresponde aplicar a la flora y que los 
componentes implementados del presente hecho imputado son auxiliares y se 
relacionan con impactos no significativos conforme al PAD Animón, sin embargo, 
corresponde reiterar que mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 
el administrado presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, 
PAD Animón), en la cual refirió a impactos generados durante la operación de los 
componentes, entre ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión 
de material particulado en la etapa de operación por las chimeneas 
implementadas, afectación al agua superficial por sedimentos, afectación a la 
cobertura vegetal y afectación de la fauna terrestre, esto por la implementación de 
los componentes que conforman el PAD Animón, en ese sentido se advierte una 
afectación al componente físico (suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 
 
Aunado a ello, conviene resaltar que en el ítem 1.1 del factor f1 se evalúa la 
cantidad de componentes ambientales afectados por la infracción (ejecución de 
componentes no contempladas en un instrumento de gestión ambiental), mas no 
se analiza el tipo de componentes mineros involucrado (ya sea auxiliar o principal) 
ni tampoco se considera el grado de afectación (significativo o no significativo), 
por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de 
fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Por tanto, se ratifica que la implementación de componentes no contemplados y 
la modificación de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial 
al ambiente (etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes 
físicos (suelo, agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, corresponde 
calificar con un 50%. 
 
Respecto al punto (xx) y (xxi), y en relación al ítem 1.2 del Factor 1, corresponde 
indicar que el numeral 98 de la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE se 
encuentra referido al análisis del incumplimiento por falta de medidas de cierre 
(etapa cierre), mientras el presente caso refiere a la implementación de 
componentes no contemplados que aún se encuentran operativos, cuya 
implementación ha sido sin considerar medidas de manejo ambiental, aunado ello, 
en el propio PAD Animón se identifica el impacto hacia componentes ambientales 

 
9
  Decreto Supremo Nº 013-2019-EM, Modificación del Reglamento de Cierre de Minas aprobado por el Decreto Supremo 

Nº 033-2005-EM. 
“Artículo 71.- Adecuación de componentes 

      Por única vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha de publicación 
de la presente norma, cuente con un instrumento de gestión ambiental vigente y haya construido componentes o realizado 
modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobación 
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros 
(DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental. (…)” 

 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 81 de 177 

 

y del mismo modo se ha identificado los impactos así como su evaluación, grado 
de afectación, por lo que, contrariamente a lo indicado por el administrado 
corresponde la calificación del ítem 1.2 del Factor F1. 
 
Sumado a lo anterior, y posteriormente a la Resolución n.° 573-2022-OEFA/TFA-
SE, el Tribunal de Fiscalización Ambiental emitió   la Resolución n.° 454-2024-
OEFA/TFA-SE, en el que analiza un caso similar sobre implementación de 
componentes no contemplados, indicando en relación al ítem 1.2 del Factor F1 lo 
siguiente: 
 

 

 

 
(…)” 
 
De la Resolución n.° 454-2024-OEFA/TFA-SE se advierte que se el ítem 1.2 del 
Factor f1 es aplicable para conductas relacionadas a componentes no 
contemplados, toda vez que generan impactos sobre los componentes 
ambientales dado que se han implementado componentes mineros en áreas no 
destinadas para actividades. Esto significa que el ítem 1.2 del factor f1 no 
necesariamente se sustenta la realización de monitoreos, sino, también puede ser 
en base a la calidad del ambiente conforme ha sido ya precisado en el cálculo de 
multa de la Resolución Directoral. 
 
Por tanto, se ratifica la motivación y el valor de 18% del cálculo de multa de la 
Resolución Directoral para el ítem 1.2 del Factor F1. 
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Respecto al punto (xxii) y en relación al ítem 1.3 del Factor F1, si bien, el 
administrado indica que corresponde el valor de 10%, sobre ello, corresponde 
indicar que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral se ha considerado 
dicho valor, por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece 
de fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Respecto al punto (xxiii), y en relación al ítem 1.4 del Factor F1, corresponde 
indicar que en el cálculo de multa de la Resolución Directoral no se activó dicho 
ítem, por lo que, el cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de 
fundamento respecto a este extremo de la sanción.  
 
Respecto al punto (xxiv), si bien, el administrado considera que no debe activarse 
el factor f3, ya que la implementación de los componentes mineros solamente se 
encuentra relacionados a impactos no significativos; sin embargo, conviene 
precisar que en el factor f3 no se evalúa el grado de afectación de los 
componentes, sino, la cantidad de aspectos ambientales; por consiguiente, el el 
cuestionamiento del recurso de reconsideración carece de fundamento respecto 
a este extremo de la sanción.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que en el PAD Animón se ha identificado 
los siguientes aspectos ambientales: 
 

Imagen n.° 60: Impactos ambientales según PAD Animón 
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Como se advierte, se ha identificado más de cinco aspectos ambientales en el 
propio PAD Animón, en ese sentido, corresponde ratificar el valor de 30% 
ratificando señalado en el cálculo de Multa de la Resolución Directoral. 
 
Respecto al punto (xxv) al ( xxviii) corresponde indicar en atención a que se han 

declarado fundados determinados extremos de lo solicitado por el administrado, 

corresponde realizar un recálculo de la multa. En ese sentido, no es posible, en 

esta etapa, asegurar que el cálculo realizado por el administrado sea el que 

corresponda. Por lo tanto, corresponde declarar improcedente dichos cálculos y 

realizar el recálculo correspondiente. Este nuevo cálculo se verá en los numerales 

posteriores. 

 
Una vez dado respuesta a los alegatos del administrado, se procederá a efectuar 

el cálculo de multas para las infracciones correspondientes. 

 

IV.2. Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento 

de gestión ambiental, toda vez que no realizó el trasvase constante de las aguas 

de la laguna Huaroncocha hacia el sector norte de la Laguna Naticocha; y tampoco 

mantuvo operativo el canal de trasvase. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental, 

toda vez que no realizó el trasvase constante de las aguas de la laguna 

Huaroncocha hacia el sector norte de la Laguna Naticocha; y tampoco mantuvo 

operativo el canal de trasvase. 
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De acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental para la Protección 

de las Labores Subterráneas de la Mina Animon, aprobado mediante Resolución 

Directoral n.° 387-2001-EM/DGAAM del 28 de noviembre de 2001 (en adelante, 

EIA Animon 2001) el administrado debe realizar el trasvase de la laguna 

Huaroncocha a la Laguna Llacsacocha, esto a través de un canal, asimismo, 

señala que en la etapa de operación del canal se realiza la regulación del caudal 

garantizando un trasvase constante de las agua de la laguna Huaroncocha hacia 

el sector norte de la laguna Naticocha, y debe mantener operativo durante todo el 

año el canal de trasvase. 

 

Cabe señalar que durante las acciones de la Supervisión Setiembre 2021, se 

verificó que la compuerta que da inicio al canal de trasvase de la Laguna 

Huaroncocha hacia la Laguna Llacsacocha se encontraba cerrada, por lo que, no 

se estaba realizando el trasvase hacia la Laguna Naticocha Norte, asimismo, se 

verificó que el canal se encontraba colmatado y con empozamiento de aguas en 

ciertos tramos, observándose también que en ciertos tramos el canal de trasvase 

se encontraba destruido. En ese sentido, corresponde las siguientes actividades: 

 

1. Capacitación a personal para el cumplimiento de obligaciones fiscalizables 

(trasvase constante de agua Laguna Huaroncocha a la laguna Llacsacocha – 

funcionabilidad de compuerta). 

 

2. Mantenimiento al canal de trasvase 

 

1. CE1: Capacitación a personal para el cumplimiento de obligaciones 

fiscalizables (trasvase constate de agua Laguna Huaroncocha a la laguna 

Llacsacocha – funcionabilidad de compuerta). 

 

Corresponde a la capacitación de seis (06) trabajadores con un tiempo mínimo de 

08 horas respecto a la obligación de cumplir con las obligaciones ambientales 

fiscalizables, que, en este caso, corresponde al cumplimiento establecido en el 

instrumento de gestión ambiental referido al trasvase constante de agua Laguna 

Huaroncocha a la Laguna Llacsacocha). 

 

Tabla n.° 5. Perfil por trabajador capacitado 

n.° Personal Perfil del trabajador (*) Descripción 

1 
Gerente de medio 

ambiente 

Responsable del cumplimiento de las 

obligaciones ambientales en la organización 

1 
Superintendente de 

medio ambiente 

Responsable del área de medio ambiente de 

la unidad minera 

2 
Supervisor de medio 

ambiente 

Responsable de la supervisión del manejo 

ambiental 

2 
Asistente de medio 

ambiente 

Trabajadores y/u operadores del área de 

medio ambiente 

Total, de personal a capacitar 6 
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2. CE2: Mantenimiento al canal de trasvase 

 

Mediante el escrito de descargos presentado mediante escrito n.° 2023-E01-

471087 del 26 de mayo de 2023 el administrado presentó el Informe 

“Mantenimiento y Limpieza del canal trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte”, 

en el cual detalla actividades abocadas a realizar el mantenimiento del canal de 

trasvase verificado en la supervisión Setiembre 2021, adjuntando registro 

fotográfico de las actividades realizadas, las cuales algunas se muestran a 

continuación: 

 

Imagen n.° 61: Registro fotográfico  
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Fuente: “Mantenimiento y Limpieza de canal trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte”, elaborado por 

Consorcio Quimacocha S.C.R.L. 

 

Ahora, de la información complementaria enviada por el administrado en su 
recurso de reconsideración, de la revisión del Informe n.° 001-2022/FINAL-
CQUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-ANIMÓN se evidencia el periodo de ejecución 
del 06 de mayo hasta el 23 de agosto de 2022, la cual detalla las actividades de 
(i) mantenimiento y limpieza del canal trasvase, (ii) Mantenimiento y Limpieza de 
canal, y (iii) Obras de concreto en una ejecución del 100%, lo mencionado de 
acuerdo al siguiente detalle: 
 

Imagen n.° 62: Cumplimiento de planeamiento final 
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La ejecución de las actividades se evidencia en el registro fotográfico que forma 
parte del referido informe, el cual se adjunta algunos registros de acuerdo al 
siguiente detalle: 
 

Imagen n.° 63: Registro fotográfico 
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Como se evidencia, el administrado ejecutó las actividades de mantenimiento y 
limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte mediante la 
empresa Consorcio Quimacocha S.C.R.L.. 
 
Cabe precisar que parte de las conclusiones se indica que se cumplió el proyecto 
a un 99.51%, pero a su vez se indica que no se realizó la valoración de Disal 
debido a la habilitación y mantenimiento por parte del administrado, el cual se 
colige con lo señalado por el administrado que el 0.5% restante es por el 
porcentaje del cobro de baño portátil Disal, que tuvo un costo de US$ 390.34. 
 
En ese sentido, tomando en consideración la información complementaria por el 
administrado mediante el Informe n.° 001-2022/FINAL-CQUIMACOCHA-MANT-
LIMP-CT-ANIMÓN de fecha 23 de agosto de 2022 se evidencia el periodo de 
ejecución de las actividades de Mantenimiento y Limpieza del Canal Trasvase 
Huaroncocha a Naticocha Norte comprende del 06 de mayo hasta el 23 de 
agosto de 2022. 
 
Ahora, de acuerdo al Informe “Mantenimiento y Limpieza de canal trasvase 
Huaroncocha a Naticocha Norte, el costo de mantenimiento y limpieza en el 
canal asciende a un monto de US$ 80,149.71, lo mencionado de acuerdo al 
siguiente detalle: 
 

Imagen n.° 64: Hoja resumen valorización n.° 3 

 
Fuente: Informe “Mantenimiento y Limpieza de canal trasvase Huaroncocha 
a Naticocha Norte”. 
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Imagen n.° 65: Valorización 3 – Mantenimiento y limpieza de canal 
trasvase 

 
Fuente: Informe “Mantenimiento y Limpieza de canal trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte”. 

 
Por tanto, se considera el costo estimado de US$ 80,149.71 para el 
mantenimiento del canal de trasvase de la laguna Huaroncocha a la laguna 
Natitocha Norte. 

 

Entonces, una vez estimado los costos evitados total CE1 y CE2, estos se 

adicionan formando el costo evitado total, este monto es capitalizado aplicando el 

costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)10 desde la fecha de inicio del 

incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Luego, a este 

valor se le sustrae el costo efectivamente realizado, es transformado a moneda 

nacional, ajustado por inflación a la fecha de emisión de la Resolución Directoral 

y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del 

beneficio ilícito se presenta en el cuadro siguiente: 

 

  

 
10  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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Cuadro n.° 3: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental, toda vez que no realizó el trasvase constante de 

las aguas de la laguna Huaroncocha hacia el sector norte de la 

Laguna Naticocha; y tampoco mantuvo operativo el canal de 

trasvase. (a)  

US$ 70,889.197 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T1: meses transcurridos desde la detección del incumplimiento 

hasta la fecha de cese(c) 
11.100 

CE1: Costo evitado capitalizado a la fecha de cese 

[CE*(1+COSm)T1] (d) 
US$ 81,156.274 

CE2: (CE1- CE): Costo evitado a la fecha de cese de la conducta 

infractora (e) 
US$ 10,267.077 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (f) 
                             

3.885  

CE2: (CE1- CE): Costo evitado a la fecha de cese de la conducta 

infractora en S/ 
S/ 39,887.594 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la 

fecha de cálculo de multa(g) 

                             

1.056  

Beneficio ilícito (S/) (h) S/ 42,121.299 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2023 - UIT2023 
(ik) S/ 4,950.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 8.509 UIT 
Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetálicos11, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre (2017). 

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de supervisión (20/09/2021) hasta la fecha 

de cese de la conducta infractora (23/08/2022). Para la conversión se tomó como base la equivalencia 

convencional 30 días= 1 mes. 

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha de cese. 
(e) (d)-(a) 

(f) Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2024. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario 
– Promedio de los últimos 12 meses (setiembre 2021 a agosto 2022). Fecha de consulta: octubre de 2024. 

 
11  Modificación de Estudio de Impacto Ambiental de Proyecto de Ampliación de las Operaciones Minero-

Metalúrgicas a 4200 TMD de la Unidad Minera Animón, aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-
SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020. 

 
 “Capítulo 2: Descripción del Proyecto 
 (…) 
 2. Descripción del Proyecto 
 (…) 
 Mina Animon es una operación de tipo subterránea, en la operación se efectúan actividades concernientes a la 

industria minera y metalúrgica, las cuales comprenden labores de exploración, desarrollo, preparación, 
cubicación, explotación, transporte y beneficio de minerales polimetálicos, siendo sus principales productos los 
concentrados de zinc, plomo, plata y cobre. 

 (…)” 
 
 De acuerdo a lo indicado en la Modificación del EIAd aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-

SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020, se obtiene concentrados de zinc, plomo, plata y cobre, 
correspondiendo calificar como una unidad polimetálica. 
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https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-9/2022-
8/  

(g) El ajuste inflacionario viene a ser entre el IPC de la fecha de la Resolución Directoral (agosto 2023= 
112.042985) y la fecha de cese (agosto de 2022= 106.125283) 

(h) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de octubre 2024, la fecha 
considerada para el TC y el IPC fue agosto 202.; mes en el cual se contó con la información necesaria para 
efectuar el cálculo antes mencionado. 

(i) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 8.509 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media12 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la DSEM 

del OEFA, del 15 al 20 de setiembre del año 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la Metodología de Cálculo de Multa (en adelante, la MCM) del 

OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible en el presente expediente 

y el análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar 

cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: 

gravedad del daño al ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado, (c) f3: 

aspectos ambientales o fuentes de contaminación y (d) f6: adopción de las 

medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El 

detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

Durante las acciones de la Supervisión Setiembre 2021 se verificó que en algunos 

tamos el canal de trasvase presentaba acumulación de material en su interior, 

obstruyendo el canal, por lo que, no se realizó el mantenimiento respectivo a fin 

de que se encuentre operativo. Asimismo, se evidenció la colmatación de canal 

con acumulación de agua en su interior, por lo que, no permite el trasvase, cabe 

señalar que la acumulación de material y colmatación en el canal puede generar 

que se realice un rebose de agua, lo cual conlleve el arrastre de sedimentos hacia 

zonas aledañas, con riesgo que la vegetación que se desarrolla en las cotas 

inferiores sea cubierta con los sedimentos arrastrados, conllevando su pérdida ya 

 
12  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD.  
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que al ser cubiertas no pueden realizar el proceso de fotosíntesis, lo cual es vital 

para su desarrollo. 

 

En ese sentido, se evidencia que la falta de mantenimiento en el canal de trasvase 

puede generar un riesgo de afectación al componente físico (suelo) por la erosión 

y arrastre de sedimentos, y al componente biológico (flora) como consecuencia 

que los sedimentos arrastrados se depositen sobre la vegetación, 

correspondiendo una calificación del 20%. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Corresponde indicar que habiendo establecido en el ítem 1.1 existen componente 

ambiental que podría verse afectado (en el presente caso suelo y flora) por la 

conducta infractora, el ítem evalúa el grado de incidencia que tienen los daños 

potenciales sobres los componentes ambientales identificados en el ítem 1.113.  

 

Se debe indicar que mediante la Resolución n.° 202-2021-OEFA/TFA-SE 

establece que “habiendo establecido en el ítem 1.1 que existen componentes 

ambientes que podrían verse afectados (…), por la conducta infractora, el ítem 1.2 

evalúa el grado de incidencia que tienen los daños potenciales sobre los 

componentes ambientales identificados en el ítem 1.1”. Lo mencionado de 

acuerdo al siguiente detalle: 

 
Imagen n.° 66: Evaluación del factor f1.2 

 
Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-536293, de fecha 18 de septiembre de 2023. 

 

Como se advierte, mediante la Resolución n.° 202-2021-OEFA/TFA-SE se señala 

que estableciendo el ítem 1.1 corresponde evaluar el grado de incidencia que 

tienen los daños potenciales sobre los componentes ambientales identificados en 

el ítem 1.1. Por tanto, corresponde la evaluación del ítem 1.2, pese a que no se 

 
13  Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-SE 

 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 93 de 177 

 

haya realizado una toma de muestra, la obligación materia de evaluación 

corresponde a la etapa de operación. 

 

En el presente caso, se advierte la acumulación de material en el canal de 

trasvase, así como la colmatación y secciones con su estructura destruida, por lo 

que, genera un riesgo de afectación a los componentes ambientales, dado que no 

se cuenta con una infraestructura adecuada para la conducción de trasvase de 

agua de la Laguna Huaroncocha hacia la Laguna Llacsacocha, pudiendo generar 

arrastre de sedimentos cubriendo la vegetación aledaña, en ese sentido, se 

evidencia una alteración en el ambiente considerando un impacto mínimo en la 

calidad del ambiente, correspondiendo una calificación de 6%. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

El incumplimiento se encuentra referido al través de agua de la laguna 

Huaroncocha a la laguna Naticocha Norte y el mantenimiento del canal de 

trasvase ubicado en la unidad minera, en ese sentido se considera dentro del área 

de influencia directa, correspondiendo una calificación del 10%. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad 

 

De la revisión del Informe n.° 001-2022/FINAL-QUIMACOCHA-MANT-LIMP-CT-

ANIMÓN elaborado por la empresa contratista Consorcio Quimacocha S.C.R.L, 

acredita que se ha ejecutado el mantenimiento y limpieza del Canal de Trasvase 

Huaroncocha a Naticocha Norte, en ese sentido, el administrado ha acreditado la 

corrección de la conducta infractora, por lo que, no amerita la ejecución de 

actividades complementarias, en ese sentido, no corresponde activar el ítem 1.4, 

por tanto se asigna una calificación de 0%. 

 

En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 36%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco; corresponde un nivel 

de pobreza total ascendente a 22.799%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.14 

 

 
14   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; así, 

corresponde aplicar una calificación de 8% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

Corresponde indicar que el presente hecho refiere a que no se realizó el trasvase 

de agua, asimismo, la falta de mantenimiento en el canal de trasvase el cual se 

encontraba con material en su interior y colmatado en algunos sectores, lo cual 

puede generar un arrastre de sedimentos, por lo que, se identifica un (01) aspecto 

ambiental, correspondiendo calificar con un valor de 6%. 

 

Factor F6 

 

Como se ha indicado previamente el administrado ha acredita la ejecución de 

actividades de mantenimiento y limpieza del canal de trasvase Huaroncocha a 

Naticocha, han sido ejecutada con anterioridad al inicio del PAS, por consecuencia 

corresponde calificar que se ha ejecutado medidas necesarias e inmediatas para 

remediar los efectos de la conducta infractora, correspondiendo una calificación 

de -10%. 

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora) y 

f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 1.40 (140%)15. 

El detalle es el siguiente: 

 

  

 
15  Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2. 
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Cuadro n.° 4: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 36% 

f2. EI perjuicio económico causado 8% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
-10% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 40% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 140% 

        Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, esta asciende a 23.825 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:  

 

Cuadro n.° :5 Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  8.509 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 140% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 23.825 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Reducción de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en 

aplicación del RPAS16. 

 

De acuerdo con el numeral 6.2. del artículo 6° del RPAS, el administrado puede 

reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser 

considerado como una condición atenuante para efectos de la determinación de 

la sanción. 

Al respecto, según Memorando n.° 01623-2023-OEFA/DFAI, de fecha 16 de 

agosto del año 2023, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el 

escrito de fecha 26 de julio del año 2023, con registro 2023-E01-518396, su 

responsabilidad administrativa por la comisión de los hechos imputados n.° 3, n.° 

 
16  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:  
Artículo 13°. - Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad (…) 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los descargos a la 

imputación de cargos 

30% Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión de la Resolución. 
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5, n.° 6, n.° 8, respecto a Canchas de mineral, Estación de bombeo y la 

subestación eléctrica, Módulos varios, Subestación eléctrica Montenegro, Sistema 

de bombeo Naticocha, Chimenea Raise Bore 121, Planta Shotcrete, Chimenea 

Raise Bore 136, Chimenea Bore 135, Chimenea Raise Bore 26, Subestación 

Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del 

sistema de bombeo 2 etapas y n.° 9, respecto a la ampliación de campamento y 

área administrativa (la Oficina de seguridad patrimonial, la Pabellón M y la 

Lavandería). De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la 

responsabilidad después de la notificación del IFI, corresponde la reducción de 

multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el artículo 13° del 

RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el presente hecho imputado pasa 

de 23.825 UIT a 16.678 UIT. 

vi) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En relación a la tipificación de infracciones, en el año 2018, el OEFA dispuso 

mediante el numeral 3.1 de la Resolución de Consejo Directivo n.° 006-2018-

OEFA/CD; que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 15 000 UIT. 

 

En relación al principio de razonabilidad, mediante Resolución de Consejo 

Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD17, se verifica que, la multa calculada se 

encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con 

dicho monto, el cual asciende a 16.678 UIT. 

 

IV.3. Hecho imputado n.° 5: El administrado incumplió con lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental al implementar, un área para el depósito de 

material con características de desmonte (coordenadas UTM WGS-84: 8 779 

975N, 344 419E), que no estaba contemplada. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió con lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 

al implementar, un área para el depósito de material con características de 

desmonte (coordenadas UTM WGS-84: 8 779 975N, 344 419E), que no estaba 

contemplada. 

 

 
17         El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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De acuerdo con las acciones de la Supervisión Setiembre 2021 el administrado 

realizó la disposición de material con características de desmonte en las 

coordenadas UTM WGS84: 8 779 975N, 344 419E; ocupando un área aproximada 

de 4600 m², el cual se encuentra sobre el suelo, por lo que el administrado, debió 

contemplar la implementación de dicho depósito de material en un instrumento de 

gestión ambiental. Cabe señalar que el hecho imputado analiza la implementación 

de componentes no contemplados en un instrumento de gestión ambiental, en ese 

sentido a fin de no generar duplicidad, se considera la elaboración de un MEIA-d 

que contemple la implementación del área donde se realiza la disposición de 

material con características de desmonte, así como el respectivo costo de derecho 

de trámite. 

 

En línea con ello, dado que el costo evitado de los hechos imputados n.os 5, 8 y 9, 

están relacionados con la modificación del instrumento de gestión ambiental; este 

costo será prorrateado de manera uniforma entre dichos hechos imputados; 

evitando así una duplicidad de costos. 

 

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado 

aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)18 desde la fecha de inicio del 

presunto incumplimiento hasta la fecha de del cálculo de la multa. Finalmente, el 

resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva 

Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro 

siguiente: 

 

Cuadro n.° 6: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió con lo establecido en su instrumento 

de gestión ambiental al implementar, un área para el depósito de 

material con características de desmonte (coordenadas UTM WGS-

84: 8 779 975N, 344 419E), que no estaba contemplada. (a)  

US$ 19,574.290 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 23.133 

Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 25,948.222 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 
                          

3.787  

Beneficio ilícito (S/) (e) S/ 98,265.917 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2023 - UIT2023 
(f) S/ 4,950.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 19.852 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

 
18  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetálicos19, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre (2017). 

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de supervisión (20/09/2021) hasta la 

fecha de la resolución Directoral (24/08/2023). Para la conversión se tomó como base la equivalencia 

convencional 30 días= 1 mes. 

(d) Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2023. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal 

Interbancario – Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: octubre de 2024. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-

9/2023-8/ 

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de noviembre del año 

2024, la información considerada para el IPC y el TC fue a agosto del año 2023, último mes disponible a 

la fecha de consulta. La fecha de consulta del IPC: noviembre de 2023. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2022-

03/2023-03/ 

(f) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 19.852 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media20 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la DSEM 

del OEFA, del 15 al 20 de setiembre del año 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la Metodología de Cálculo de Multa (en adelante, la MCM) del 

OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible en el presente expediente 

y el análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar 

 
19  Modificación de Estudio de Impacto Ambiental de Proyecto de Ampliación de las Operaciones Minero-

Metalúrgicas a 4200 TMD de la Unidad Minera Animón, aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-
SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020. 

 
 “Capítulo 2: Descripción del Proyecto 
 (…) 
 2. Descripción del Proyecto 
 (…) 
 Mina Animon es una operación de tipo subterránea, en la operación se efectúan actividades concernientes a la 

industria minera y metalúrgica, las cuales comprenden labores de exploración, desarrollo, preparación, 
cubicación, explotación, transporte y beneficio de minerales polimetálicos, siendo sus principales productos los 
concentrados de zinc, plomo, plata y cobre. 

 (…)” 
 
 De acuerdo a lo indicado en la Modificación del EIAd aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-

SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020, se obtiene concentrados de zinc, plomo, plata y cobre, 
correspondiendo calificar como una unidad polimetálica. 

20  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD.  
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cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: 

gravedad del daño al ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado, (c) f3: 

aspectos ambientales o fuentes de contaminación y (d) f6: adopción de las 

medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El 

detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

La implementación un componente no contemplado y/o modificación en un 

instrumento de gestión ambiental aprobado implica como mínimo, poner en riesgo 

al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, pues tal operación se ha 

realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos 

ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental21, asimismo, 

la implementación de dicho componente y las áreas que la conforman se ha 

modificado el terreno natural, a través de desbroce de suelo modificando su 

calidad y la vegetación del área circundante durante su instalación, la cual implica 

su pérdida hasta la rehabilitación del área y fauna que dependa de dicho recurso. 

 

Cabe indicar que, durante la implementación de los componentes no 

contemplados, se ha realizado el desbroce de cobertura vegetal, por consiguiente, 

existe una afectación a la flora durante su implementación, asimismo se ha 

realizado movimiento de suelo en las áreas a realizar las actividades afectado su 

calidad. 

 

En ese sentido, se evidencia un riesgo de afectación al componente físico (suelo) 

debido a que se ha realizado la remoción de suelo para la implementación del 

componente no contemplado, asimismo, se realiza la disposición de material con 

características de desmonte de forma directa al suelo, por lo que genera una 

afectación a su calidad natural y al componente biológico (flora) debido a que 

 
21  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 

 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
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durante la implementación de componente se ha realizado el retiro de cobertura 

vegetal que se encuentra sobre el área, correspondiendo una calificación del 20%. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Corresponde indicar que habiendo establecido en el ítem 1.1 existen componente 

ambiental que podría verse afectado durante la etapa de construcción y operación 

(en el presente caso suelo y flora) por la conducta infractora, el ítem evalúa el 

grado de incidencia que tienen los daños potenciales sobre los componentes 

ambientales identificados en el ítem 1.122.  

 

La implementación de componentes no contemplados implica como mínimo, 

poner en riesgo al entorno natural (componentes físicos y biológicos), donde se 

desarrolla dicha actividad, pues tal operación se ha realizado sin considerar 

medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos 

en un estudio de impacto ambiental23, por lo que, se mantienen impactos 

generados en el entorno natural, asimismo, durante su implementación se ha 

realizado el desbroce de suelo y remoción de vegetación en un área no 

contemplada. 

 

Ahora, de la revisión de los actuados del expediente se advierte que durante la 

Supervisión Setiembre 2021 se realizó la toma de muestra ESP-SU-9 

correspondiente al material dispuesto sobre el área no contemplada, con los 

siguientes resultados: 

 

  

 
22  Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-SE 

 
23  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 
 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
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Imagen n.° 67: Ubicación de puntos de muestreo 

 
 

 
 

 
 

En atención a los resultados del punto ESP-SU-09 se advierte que el parámetro 

plomo supera a los valores establecidos para ECA Suelo 2017 – Uso 

industrial/comercial/extractivo, asimismo, los parámetros: arsénico, cobre y zinc 

superan referencialmente a las directrices canadiense de suelo, por lo que, se 

considera un impacto regular en la calidad del medio ambiente, correspondiendo 

calificar con una calificación de 12%. 
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1.3 Según la extensión geográfica  

 

El componente no contemplado se encuentra dentro del área de influencia directa, 

toda vez que, la infracción se desarrolló dentro de la unidad fiscalizable del 

administrado correspondiendo una calificación del 10%. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad 

 

Cabe señalar que se ha realizado la implementación de un componente no 

contemplado, el cual ha generado un impacto al medio ambiente, sin considerar 

medidas de prevención o mitigación, dicho componente se encuentra operativo, 

por lo que, aún persiste los impactos generados durante su implementación, en 

ese sentido, el impacto ocasionado en el ambiente no puede ser asimilado de 

forma natural, por lo que, requiere acciones necesarias para revertir los efectos 

negativos, por lo cual, corresponde la calificación de 12%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco; corresponde un nivel 

de pobreza total ascendente a 22.799%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.24 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; así, 

corresponde aplicar una calificación de 8% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

El presente hecho refiere a la disposición de material con característica de 

desmonte, por lo que, se identifica un (01) aspecto ambiental, correspondiendo 

una calificación de 6%. 

 

Factor F6 

 

Si bien en el cálculo de la multa se aplicó un valor del 30% por el factor f6, no 
obstante, de acuerdo con el numeral 113 de la Resolución n.° 224-2021-
OEFA/TFA-SE, el Tribunal de Fiscalización Ambiental ha señalado que la 

 
24   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852. 
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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implementación de instalaciones no contempladas en un instrumento de gestión 
ambiental no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento 
de gestión ambiental que pudo contemplar los componentes mineros no 
autorizados, no incluirá medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que 
se pudieron haber ocasionado con su implementación y operación. 

 
Siendo así, considerando que la conducta infractora se encuentra referida a un 

componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental y en virtud 

a lo previsto en la Resolución n.° 224-2021-OEFA/TFA-SE, el factor f6 no debe 

ser activado (valor 0%). 

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 1.68 (168%)25. 

El detalle es el siguiente:   

 

  Cuadro n.° 7: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 54% 

f2. EI perjuicio económico causado 8% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 68% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 168% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, esta asciende a 66.703 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:  

 

  

 
25  Para mayor detalle ver el Anexo N° 2. 
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Cuadro n.° 8: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  19.852 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 168% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 66.703 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Reducción de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en 

aplicación del RPAS26. 

 

De acuerdo con el numeral 6.2. del artículo 6° del RPAS, el administrado puede 

reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser 

considerado como una condición atenuante para efectos de la determinación de 

la sanción. 

Al respecto, según Memorando n.° 01623-2023-OEFA/DFAI, de fecha 16 de 

agosto del año 2023, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el 

escrito de fecha 26 de julio del año 2023, con registro 2023-E01-518396, su 

responsabilidad administrativa por la comisión de los hechos imputados n.° 3, n.° 

5, n.° 6, n.° 8, respecto a Canchas de mineral, Estación de bombeo y la 

subestación eléctrica, Módulos varios, Subestación eléctrica Montenegro, Sistema 

de bombeo Naticocha, Chimenea Raise Bore 121, Planta Shotcrete, Chimenea 

Raise Bore 136, Chimenea Bore 135, Chimenea Raise Bore 26, Subestación 

Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del 

sistema de bombeo 2 etapas y n.° 9, respecto a la ampliación de campamento y 

área administrativa (la Oficina de seguridad patrimonial, la Pabellón M y la 

Lavandería). De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la 

responsabilidad después de la notificación del IFI, corresponde la reducción de 

multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el artículo 13° del 

RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el presente hecho imputado pasa 

de 66.703 UIT a 46.692 UIT. 

vi) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En relación a la tipificación de infracciones, en el año 2018, el OEFA dispuso 

mediante el numeral 3.1 de la Resolución de Consejo Directivo n.° 006-2018-

 
26  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:  
Artículo 13°. - Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad (…) 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los descargos a la 

imputación de cargos 

30% Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión de la Resolución. 
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OEFA/CD; que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 15 000 UIT. 

 

En relación al principio de razonabilidad, mediante Resolución de Consejo 

Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD27, se verifica que, la multa calculada se 

encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con 

dicho monto, el cual asciende a 46.692 UIT. 

 

IV.4. Hecho imputado n.° 8: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento 

de gestión ambiental al implementar los siguientes componentes que no estaban 

contemplados: (i) Oficina de mantenimiento mecánico, (ii) Canchas de mineral, (iii) 

Pique Jacob Timmers, (iv) Estación de bombeo y la subestación eléctrica, (v) Los 

almacenes de la zona Esperanza, (vi) Módulos varios, (vii) Vestuario zona 

Montenegro, (viii) Talleres zona Esperanza, (ix) Sala de Cores, (x) Tanque de 

transferencia C, (xi), Subestación eléctrica Esperanza, (xii) Subestación eléctrica 

Montenegro, (xiii) Nuevos grupos electrógenos, (xiv) Talleres y Oficinas Pluma 

Huaral, (xv) Silo n.° 4 de Relleno hidráulico, (xvi) Planta de concreto (2 pozas, 

canal de coronación e instalación de bomba y tuberías), (xvii) Depósito temporal 

de material excedente, (xviii) Tubería más canal de contingencia y tuberías de 

relleno hidráulico, (xix) Sistema de bombeo Naticocha, (xx) Chimenea Raise Bore 

121, (xxi) Planta Shotcrete, (xxii) Chimenea Raise Bore 136, (xxiii) Chimenea Bore 

135, (xxiv) Chimenea Raise Bore 26, (xxv) Subestación Quimacocha; y, (xxvi) El 

Tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del sistema de bombeo 

2 etapas. 

 

Criterio: 

 

En primer lugar, dado que el costo evitado de los hechos imputados n.os 5, 8 y 9, 

están relacionados con la modificación del instrumento de gestión ambiental; este 

costo será prorrateado de manera uniforma entre dichos hechos imputados; 

evitando así una duplicidad de costos. 

 

Ahora bien, resulta importante señalar en relación al hecho imputado n.° 8 que 

se aplicó el principio de non bis in idem en algunos componentes, por lo que se 

realiza el archivo de los siguientes componentes: Oficina de mantenimiento 

mecánico, Pique Jacob Timmers, Vestuario Zona Montenegro, Sala de Cores, 

Tanque de transferencia C, Subestación Eléctrica Montenegro, Subestación 

eléctrica Esperanza, Nuevos Grupos Electrógenos, Talleres de Servicios Mina, 

Taller de Maestranza,  Talleres y Oficinas Pluma Huaral,  Almacén de residuos 

Quimacocha, Silo n.° 4 de Relleno Hidráulico, Planta de concreto, Construcción 

de 02 pozas, canal de coronación, e instalación de bomba y tuberías, Depósito 

 
27         El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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Temporal de Material Excedente, Tubería más canal de contingencias y tuberías 

de relleno hidráulico. 

 

Asimismo, el administrado reconoce de manera expresa e incondicional de su 

responsabilidad administrativa en relación a los siguientes componentes: 

 

● Canchas de mineral 

● Estación de bombeo y subestanción eléctrica 

● Módulos varios 

● Subestación eléctrica Montenegro 

● Sistema de bombeo Naticocha 

● Chimenea Raise Bore 121 

● Plante Shotcrete 

● Chimenea Raise Bore 136 

● Chimenea Bore 135 

● Chimenea Raise Bore 26 

● Subestación Quimacocha 

● El tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del sistema 

de bombeo 2 etapas 

Es importante precisar que, de los componentes anteriores del hecho imputado 

n.° 8 reconocidos en los escritos de descargos n.° 2, se advierte que la 

implementación del componente denominado “Subestación eléctrica Montenegro” 

forma parte de la infracción analizada en el Expediente n.° 800-2018-

OEFA/DFAI/PAS conforme se procederá a detallar a lo largo de la presente 

Resolución, razón por la cual, no formaría parte de los alcances del 

reconocimiento de la responsabilidad del presente PAS.    

 

Po su parte, en relación al componente Almacén de residuos de activos de 

logística (que forma parte de los Almacenes Zona Esperanza del PAD), el 

administrado no ha señalado reconocimiento alguno, por lo que, se realiza un 

resumen de los componentes que solo obran en el Plan Ambiental Detallado 

(PAD), así como la condición de reconocimiento de responsabilidad de acuerdo al 

siguiente detalle: 

 

Tabla n.° 6. Detalle del reconocimiento de responsabilidad 

Componentes 
Reconocimiento de 

responsabilidad 

Almacenes Zona Esperanza (v)  

9.2 Almacén de activos de logística No 

Canchas de Mineral (ii) Si 

4.1 Nueva cancha de mineral norte  

4.2 Cancha de mineral tolva  

Estación de Bombeo y Sub Estación eléctrica 

(iv) 
Si 
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7.1 Estación de bombeo Naticococha Sur  

7.2 Subestación Isla n.° 4  

Módulos Varios (vi) Si 

10.1 
Of. De mantenimiento E: 344308 N: 

8780248 
 

10.2 
Amp. De subestación E: 344408 N: 

8780258 
 

10.3 Cono profundo E: 344781 N: 8780387  

10.4 Pluma Huaral E: 343554 N: 8779762  

10.5 Porton Esperanza E: 343539 N: 8780311  

10.6 Repsol E: 343589 N: 8780470  

10.7 Pique Esperanza E: 343590 N: 8780531  

10.8 Rampa Mirko E: 343663 N: 8780638  

10.9 
Lavadero Esperanza E: 343735 N: 

8780753 
 

23 Sistema de bombeo Naticocha (xix) Si 

24 Chimenea raise Bore 121 (xx) Si 

25 Planta Shotcrete (xxi) Si 

26 Chimenea raise Bore 136 (xxii) Si 

27 Chimenea raise Bore 135 (xxiii) Si 

28 Chimenea raise Bore 26 (xxiv) Si 

29 Subestación Quimacocha (xxv) Si 

30 

Tanque de recepción de agua y tubería 

de bombeo de 28" del sistema de 

bombeo 2 etapas (xxvi) 

Si 

 

Como se advierte, de los componentes del hecho imputado n.° 8 que fueron 

reconocidos por el administrado, no se ha pronunciado sobre el Almacén de 

activos de logística (Almacenes Zona Esperanza), por lo que, no hay un 

reconocimiento total de todos los componentes.  

 

Se advierte que, el administrado reconoce responsabilidad, pero no se ha 

pronunciado sobre el componente Almacén de activos de logística comprendido 

dentro de los Almacenes Zona Esperanza.  

 

Por lo tanto, se considera dos extremos para la presente imputación: el extremo 1 

referido a los once componentes con reconocimiento de responsabilidad y el 

extremo 2, referido al componente Almacenes Zona Esperanza dentro del cual se 

encuentra el Almacén de activos de logística, sin reconocimiento de 

responsabilidad, siendo un total de doce (12) componentes. 

 

Entonces, el costo evitado será prorrateado tomando como criterio el número de 

componentes, así, para el extremo 1 le corresponde una fracción de 11/12 de la 
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cuantía del costo evitado. De forma análoga, para el extremo 2, le corresponde 

una fracción de 1/12. 

 

Extremo 1: Once (11) componentes con reconocimiento de responsabilidad 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental al 

implementar los siguientes componentes que no estaban contemplados: las 

Canchas de mineral; la Estación de bombeo y la subestación eléctrica; los 

Módulos varios; el Sistema de bombeo Naticocha; la  Chimenea Raise Bore 121; 

la Planta Shotcrete; la Chimenea Raise Bore 136; la Chimenea Bore 135; la 

Chimenea Raise Bore 26; la Subestación Quimacocha; y, el Tanque de recepción 

de agua y tubería de bombeo de 28” del sistema de bombeo 2 etapas. 

 

Corresponde precisar que los componentes señalados en el hecho imputado n.° 

8, como el hecho imputado n.° 9 se encuentran contenidos en el Plan Ambiental 

Detallado (PAD) de la unidad minera Animón, en ese sentido corresponde su 

evaluación en conjunto. 

 

Ahora, de acuerdo al escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 el 

administrado presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 

componentes y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) 

componentes a declarar, corresponde preciso señalar que, dentro de cada 

componente declarado, en la descripción se detalla que este mismo está 

conformado por más componentes mineros, esto se advierte en el siguiente 

detalle. 

 

Imagen n.° 68: Componentes declarados 

 
Fuente: escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 presentado al OEFA 
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Como se evidencia, el PAD Animón está conformada por varios componentes 

mineros sin contar con certificación ambiental, en ese sentido, se ha realizado 

diferentes área no autorizadas, por lo que, correspondía realizar una Modificación 

del EIA-d de acuerdo a lo indicado en el Decreto Supremo n.° 040-2014-EM 

(Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de 

Explotación, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero), la 

cual aprueba las disposiciones específicas para los estudios de impacto ambiental 

detallados. Por tanto, corresponde la estimación del costo evitado por la 

elaboración de una MEIA-d. 

 

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado 

aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)28 desde la fecha de inicio del 

presunto incumplimiento hasta la fecha de del cálculo de la multa. Finalmente, el 

resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva 

Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro 

siguiente: 

 

Cuadro n.° 9: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión 

ambiental al implementar los siguientes componentes que no estaban 

contemplados: las Canchas de mineral; la Estación de bombeo y la 

subestación eléctrica; los Módulos varios; el Sistema de bombeo Naticocha; 

la  Chimenea Raise Bore 121; la Planta Shotcrete; la Chimenea Raise Bore 

136; la Chimenea Bore 135; la Chimenea Raise Bore 26; la Subestación 

Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 

28” del sistema de bombeo 2 etapas. (a)  

US$ 17,943.100 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 23.133 

Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa [CE*(1+COSm)T] US$ 23,785.871 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 
                          

3.787  

Beneficio ilícito (S/) (e) S/ 90,077.093 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2023 - UIT2023 
(f) S/ 4,950.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 18.197 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetálicos29, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre (2017). 

 
28  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  

 
29  Modificación de Estudio de Impacto Ambiental de Proyecto de Ampliación de las Operaciones Minero-

Metalúrgicas a 4200 TMD de la Unidad Minera Animón, aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-
SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020. 
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El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de supervisión (20/09/2021) hasta la 

fecha de la Resolución Directoral (24/08/2023). Para la conversión se tomó como base la equivalencia 

convencional 30 días= 1 mes. 

(d) Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2023. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal 

Interbancario – Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: octubre de 2024. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-

9/2023-8/ 

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de octubre del año 2024, 

la información considerada para el IPC y el TC fue a agosto del año 2023, último mes disponible a la fecha 

de consulta. La fecha de consulta del IPC: noviembre de 2023. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2022-

03/2023-03/ 

(f) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 18.197 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media30 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la 

Dirección de Supervisión Ambiental en Energía y Minas (en adelante, DSEM) del 

OEFA, del 15 al 20 de setiembre del año 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la Metodología de Cálculo de Multa (en adelante, la MCM) del 

OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible en el presente expediente 

y el análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar tres 

(3) de los siete (7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del 

daño al ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado y (c) f3: aspectos 

ambientales o fuentes de contaminación. El detalle y la motivación es el siguiente: 

 
 “Capítulo 2: Descripción del Proyecto 
 (…) 
 2. Descripción del Proyecto 
 (…) 
 Mina Animon es una operación de tipo subterránea, en la operación se efectúan actividades concernientes a la 

industria minera y metalúrgica, las cuales comprenden labores de exploración, desarrollo, preparación, 
cubicación, explotación, transporte y beneficio de minerales polimetálicos, siendo sus principales productos los 
concentrados de zinc, plomo, plata y cobre. 

 (…)” 
 
 De acuerdo a lo indicado en la Modificación del EIAd aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-

SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020, se obtiene concentrados de zinc, plomo, plata y cobre, 
correspondiendo calificar como una unidad polimetálica. 

30  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD.  
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Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

La implementación de un componente no contemplado y/o modificación en un 

instrumento de gestión ambiental aprobado implica como mínimo, poner en riesgo 

al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, pues tal operación se ha 

realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos 

ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental31, asimismo, 

la implementación de dicho componente y las áreas que la conforman se ha 

modificado el terreno natural, a través de desbroce de suelo modificando su 

calidad y la vegetación del área circundante durante su instalación, la cual implica 

su pérdida hasta la rehabilitación del área y fauna que dependa de dicho recurso. 

 

Cabe indicar que, durante la implementación de los componentes no 

contemplados, se ha realizado el desbroce de cobertura vegetal, por consiguiente, 

existe una afectación a la flora durante su implementación, asimismo se ha 

realizado movimiento de suelo en las áreas a realizar las actividades afectado su 

calidad. 

 

Ahora, mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el administrado 

presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, PAD), en la 

cual refirió a impactos generados durante la operación de los componentes, entre 

ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión de material 

particulado en la etapa de operación por las chimeneas implementadas, afectación 

al agua superficial por sedimentos, afectación a la cobertura vegetal y afectación 

de la fauna terrestre, esto por la implementación de los componentes que 

conforman el PAD, en ese sentido se advierte una afectación al componente físico 

(suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 

 

 
31  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 

 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 112 de 177 

 

Por tanto, la implementación de componentes no contemplados y la modificación 

de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al ambiente 

(etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos (suelo, 

agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, corresponde calificar con un 

50%. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Corresponde indicar que habiendo establecido en el ítem 1.1 existen componente 

ambiental que podría verse afectado durante la etapa de construcción y operación 

(en el presente caso suelo, aire, flora y fauna) por la conducta infractora, el ítem 

evalúa el grado de incidencia que tienen los daños potenciales sobre los 

componentes ambientales identificados en el ítem 1.132.  

 

La implementación de componentes no contemplados implica como mínimo, 

poner en riesgo al entorno natural (componentes físicos y biológicos), donde se 

desarrolla dicha actividad, pues tal operación se ha realizado sin considerar 

medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos 

en un estudio de impacto ambiental33, asimismo, los componentes que conforman 

el PAD Animón se encuentran en etapa de operación, por lo que, se mantienen 

impactos generados en el entorno natural, asimismo, durante su implementación 

se ha realizado el desbroce de suelo y remoción de vegetación en un área no 

contemplada. 

 

Cabe reiterar que la implementación de un componente no contemplado implica 

como mínimo poner en riesgo al entorno natural en tanto no se ha considerado 

medidas de prevención o mitigación de impactos negativos previstos en un 

instrumento de gestión ambiental, en ese línea, resulta importante señalar que 

la valoración del ítem 1.2 del Factor 1 está relacionada al grado de incidencia en 

 
32  Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-SE 

 
33  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 

 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
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la calidad del ambiente, a través del impacto que ocurrió en el ambiente a 

consecuencia de la conducta infractora. 

 

En ese sentido, el presente hecho refiere a la implementación de componentes no 

contemplados y modificaciones no contempladas que pusieron en riesgo al 

entorno natural debido a que no se contó con medidas de prevención o mitigación, 

es decir generó un impacto en el ambiente ante la carencia de medidas de 

prevención o mitigación que tuvieron incidencia en la calidad del ambiente, por lo 

cual, corresponde la calificación del ítem 1.2. 

 

Ahora, de la revisión de los actuados del expediente se advierte que no se cuenta 

con muestras que permitan comparar y determinar el grado de incidencia sobre el 

ambiente; no obstante, como se ha detallado párrafos precedentes la naturaleza 

de la infracción (implementación de componentes no contemplados y 

modificaciones no contempladas) implica que se puso en riesgo al entorno natural, 

incidiendo en la calidad del ambiente, generando impactos sobre el entorno donde 

se ha desarrollado, los cuales algunos han sido identificados en el PAD Animón, 

por tanto, tomando en consideración la extensión, la generación de impactos 

generados durante la construcción y operación, de los componentes 

implementados y las modificaciones realizadas sin contar con autorización se 

califica con un impacto alto en los componentes ambientales correspondiendo una 

calificación de 18%. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

La ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 

directa, así como los impactos generados, por lo que, corresponde una calificación 

de 10%. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem. En consecuencia, el 

factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 78%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco; corresponde un nivel 
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de pobreza total ascendente a 22.799%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.34 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; así, 

corresponde aplicar una calificación de 8% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

En el presente caso, durante la implementación de los componentes y 

modificaciones no contemplada el administrado ha realizado el movimiento de 

suelos, asimismo, se identifica la generación de emisiones gaseosas, material 

particulado por la implementación de chimeneas, generación de ruido, residuos 

sólidos en el almacén de residuos, efluentes, desplazamiento de fauna, entre 

otras, por lo que, se considera que involucra cinco (05)  aspectos ambientales, 

asimismo, cabe señalar que el PAD Animón contempla mas de cinco (05) 

componentes a regularizar, los cuales son potenciales fuentes de contaminación, 

correspondiendo calificar con 30%. 

 

Factor F6 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

  

 
34   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852. 
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 2.16 (216%)35. 

El detalle es el siguiente: 

 

Cuadro n.° 10: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 78% 

f2. EI perjuicio económico causado 8% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 30% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 116% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 78.611 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:  

 

Cuadro n.° 11: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  18.197 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 78.611 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Reducción de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en 

aplicación del RPAS36. 

 

De acuerdo con el numeral 6.2. del artículo 6° del RPAS, el administrado puede 

reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser 

 
35  Para mayor detalle ver el Anexo N° 2. 

 
36  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:  
Artículo 13°. - Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad (…) 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los descargos a la 

imputación de cargos 

30% Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión de la Resolución. 
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considerado como una condición atenuante para efectos de la determinación de 

la sanción. 

Al respecto, según Memorando n.° 01623-2023-OEFA/DFAI, de fecha 16 de 

agosto del año 2023, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el 

escrito de fecha 26 de julio del año 2023, con registro 2023-E01-518396, su 

responsabilidad administrativa por la comisión de los hechos imputados n.° 3, n.° 

5, n.° 6, n.° 8, respecto a Canchas de mineral, Estación de bombeo y la 

subestación eléctrica, Módulos varios, Subestación eléctrica Montenegro, Sistema 

de bombeo Naticocha, Chimenea Raise Bore 121, Planta Shotcrete, Chimenea 

Raise Bore 136, Chimenea Bore 135, Chimenea Raise Bore 26, Subestación 

Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del 

sistema de bombeo 2 etapas y n.° 9, respecto a la ampliación de campamento y 

área administrativa (la Oficina de seguridad patrimonial, la Pabellón M y la 

Lavandería). De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la 

responsabilidad después de la notificación del IFI, corresponde la reducción de 

multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el artículo 13° del 

RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el presente hecho imputado pasa 

de 78.611 UIT a 55.028 UIT. 

vi) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En relación a la tipificación de infracciones, en el año 2018, el OEFA dispuso 

mediante el numeral 3.1 de la Resolución de Consejo Directivo n.° 006-2018-

OEFA/CD; que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 15 000 UIT. 

 

En relación al principio de razonabilidad, mediante Resolución de Consejo 

Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD37, se verifica que, la multa calculada se 

encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con 

dicho monto, el cual asciende a 55.028 UIT. 

 

Extremo 2: Un (01) componente sin reconocimiento de responsabilidad 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental al 

 
37         El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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implementar los siguientes componentes que no estaban contemplados: (i) los 

almacenes de la zona Esperanza (Almacén de activos de logística). 

 

Corresponde precisar que los componentes señalados en el hecho imputado n.° 

8, como el hecho imputado n.° 9 se encuentran contenidos en el Plan Ambiental 

Detallado (PAD) de la unidad minera Animón, en ese sentido corresponde su 

evaluación en conjunto. 

 

Ahora, de acuerdo al escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 el 

administrado presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 

componentes y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) 

componentes a declarar, corresponde preciso señalar que dentro de cada 

componente declarado, en la descripción se detalla que este mismo está 

conformado por más componentes mineros, esto se advierte en el siguiente 

detalle. 

 

Imagen n.° 69: Componentes declarados

 
Fuente: escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 presentado al OEFA 

 

Como se evidencia, el PAD Animón está conformada por varios componentes 

mineros sin contar con certificación ambiental, en ese sentido, se ha realizado 

diferentes área no autorizadas, por lo que, correspondía realizar una Modificación 

del EIA-d de acuerdo a lo indicado en el Decreto Supremo n.° 040-2014-EM 

(Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de 

Explotación, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero), la 

cual aprueba las disposiciones específicas para los estudios de impacto ambiental 

detallados. Por tanto, corresponde la estimación del costo evitado por la 

elaboración de una MEIA-d. 
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Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado 

aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)38 desde la fecha de inicio del 

presunto incumplimiento hasta la fecha de del cálculo de la multa. Finalmente, el 

resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva 

Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro 

siguiente: 

 
Cuadro n.° 12: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental al implementar el siguiente componente que no 

estaba contemplado: los almacenes de la zona Esperanza (Almacén 

de activos de logística) (a)  

US$ 1,631.191 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 23.133 

Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 2,162.352 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 
                          

3.787  

Beneficio ilícito (S/) (e) S/ 8,188.827 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2023 - UIT2023 
(f) S/ 4,950.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 1.654 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetálicos39, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre (2017). 

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de supervisión (20/09/2021) hasta la 

fecha de la Resolución Directoral (24/08/2023). Para la conversión se tomó como base la equivalencia 

convencional 30 días= 1 mes. 

 
38  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  

 
39  Modificación de Estudio de Impacto Ambiental de Proyecto de Ampliación de las Operaciones Minero-

Metalúrgicas a 4200 TMD de la Unidad Minera Animón, aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-
SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020. 

 
 “Capítulo 2: Descripción del Proyecto 
 (…) 
 2. Descripción del Proyecto 
 (…) 
 Mina Animon es una operación de tipo subterránea, en la operación se efectúan actividades concernientes a la 

industria minera y metalúrgica, las cuales comprenden labores de exploración, desarrollo, preparación, 
cubicación, explotación, transporte y beneficio de minerales polimetálicos, siendo sus principales productos los 
concentrados de zinc, plomo, plata y cobre. 

 (…)” 
 
 De acuerdo a lo indicado en la Modificación del EIAd aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-

SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020, se obtiene concentrados de zinc, plomo, plata y cobre, 
correspondiendo calificar como una unidad polimetálica. 
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(d) Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2023. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal 

Interbancario – Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: octubre de 2024. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-

9/2023-8/ 

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de noviembre de 2024, la 

información considerada para el IPC y el TC fue a agosto del año 2023, último mes disponible a la fecha 

de consulta. La fecha de consulta del IPC: noviembre de 2024. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2022-

03/2023-03/ 

(f) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 1.654 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media40 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la 

Dirección de Supervisión Ambiental en Energía y Minas (en adelante, DSEM) del 

OEFA, del 15 al 20 de setiembre del año 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la Metodología de Cálculo de Multa (en adelante, la MCM) del 

OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible en el presente expediente 

y el análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar tres 

(3) de los siete (7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del 

daño al ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado y (c) f3: aspectos 

ambientales o fuentes de contaminación. El detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

La implementación un componente no contemplado y/o modificación en un 

instrumento de gestión ambiental aprobado implica como mínimo, poner en riesgo 

al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, pues tal operación se ha 

realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos 

ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental41, asimismo, 

 
40  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD.  

 
41  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
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la implementación de dicho componente y las áreas que la conforman se ha 

modificado el terreno natural, a través de desbroce de suelo modificando su 

calidad y la vegetación del área circundante durante su instalación, la cual implica 

su pérdida hasta la rehabilitación del área y fauna que dependa de dicho recurso. 

 

Cabe indicar que, durante la implementación de los componentes no 

contemplados, se ha realizado el desbroce de cobertura vegetal, por consiguiente, 

existe una afectación a la flora durante su implementación, asimismo se ha 

realizado movimiento de suelo en las áreas a realizar las actividades afectado su 

calidad. 

 

Ahora, mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el administrado 

presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, PAD), en la 

cual refirió a impactos generados durante la operación de los componentes, entre 

ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión de material 

particulado en la etapa de operación por las chimeneas implementadas, afectación 

al agua superficial por sedimentos, afectación a la cobertura vegetal y afectación 

de la fauna terrestre, esto por la implementación de los componentes que 

conforman el PAD, en ese sentido se advierte una afectación al componente físico 

(suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 

 

Por tanto, la implementación de componentes no contemplados y la modificación 

de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al ambiente 

(etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos (suelo, 

agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, corresponde calificar con un 

50%. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Corresponde indicar que habiendo establecido en el ítem 1.1 existen componente 

ambiental que podría verse afectado durante la etapa de construcción y operación 

(en el presente caso suelo, aire, flora y fauna) por la conducta infractora, el ítem 

evalúa el grado de incidencia que tienen los daños potenciales sobre los 

componentes ambientales identificados en el ítem 1.142.  

 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
 
 

42  Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-SE 
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La implementación de componentes no contemplados implica como mínimo, 

poner en riesgo al entorno natural (componentes físicos y biológicos), donde se 

desarrolla dicha actividad, pues tal operación se ha realizado sin considerar 

medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos 

en un estudio de impacto ambiental43, asimismo, los componentes que conforman 

el PAD Animón se encuentran en etapa de operación, por lo que, se mantienen 

impactos generados en el entorno natural, asimismo, durante su implementación 

se ha realizado el desbroce de suelo y remoción de vegetación en un área no 

contemplada. 

 

Cabe reiterar que la implementación de un componente no contemplado implica 

como mínimo poner en riesgo al entorno natural en tanto no se ha considerado 

medidas de prevención o mitigación de impactos negativos previstos en un 

instrumento de gestión ambiental, en ese línea, resulta importante señalar que 

la valoración del ítem 1.2 del Factor 1 está relacionada al grado de incidencia en 

la calidad del ambiente, a través del impacto que ocurrió en el ambiente a 

consecuencia de la conducta infractora. 

 

En ese sentido, el presente hecho refiere a la implementación de componentes no 

contemplados y modificaciones no contempladas que pusieron en riesgo al 

entorno natural debido a que no se contó con medidas de prevención o mitigación, 

es decir generó un impacto en el ambiente ante la carencia de medidas de 

prevención o mitigación que tuvieron incidencia en la calidad del ambiente, por lo 

cual, corresponde la valoración del ítem 1.2. 

 

Ahora, de la revisión de los actuados del expediente se advierte que no se cuenta 

con muestras que permitan comparar y determinar el grado de incidencia sobre el 

ambiente; no obstante, como se ha detallado párrafos precedentes la naturaleza 

de la infracción (implementación de componentes no contemplados y 

modificaciones no contempladas) implica que se puso en riesgo al entorno natural, 

incidiendo en la calidad del ambiente, generando impactos sobre el entorno donde 

 
 
43  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
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se ha desarrollado, los cuales algunos han sido identificados en el PAD Animón, 

por tanto, tomando en consideración la extensión, la generación de impactos 

generados durante la construcción y operación, de los componentes 

implementados y las modificaciones realizadas sin contar con autorización se 

califica con un impacto alto en los componentes ambientales correspondiendo una 

calificación de 18%. 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

La ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 

directa, así como los impactos generados, por lo que, corresponde una calificación 

de 10%. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem. En consecuencia, el 

factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 78%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco; corresponde un nivel 

de pobreza total ascendente a 22.799%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.44 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; así, 

corresponde aplicar una calificación de 8% al factor f2. 

 

  

 
44   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852. 
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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Factor F3 

 

En el presente caso, durante la implementación de los componentes y 

modificaciones no contemplada el administrado ha realizado el movimiento de 

suelos, asimismo, se identifica la generación de emisiones gaseosas, material 

particulado por la implementación de chimeneas, generación de ruido, residuos 

sólidos en el almacén de residuos, efluentes, desplazamiento de fauna, entre 

otras, por lo que, se considera que involucra cinco (05)  aspectos ambientales, 

asimismo, cabe señalar que el PAD Animón contempla mas de cinco (05) 

componentes a regularizar, los cuales son potenciales fuentes de contaminación, 

correspondiendo calificar con 30%. 

 

Factor F6 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 2.16 (216%)45. 

El detalle es el siguiente:   

 

  

 
45  Para mayor detalle ver el Anexo N° 2. 
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Cuadro n.° 13: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 78% 

f2. EI perjuicio económico causado 8% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 30% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 116% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, esta asciende a 7.145 UIT. 

El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:  

 

Cuadro n.° 14: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  1.654 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 7.145 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En relación a la tipificación de infracciones, en el año 2018, el OEFA dispuso 

mediante el numeral 3.1 de la Resolución de Consejo Directivo n.° 006-2018-

OEFA/CD; que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 15 000 UIT. 

 

En relación al principio de razonabilidad, mediante Resolución de Consejo 

Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD46, se verifica que, la multa calculada se 

encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con 

dicho monto, el cual asciende a 7.145 UIT. 

 

Entonces, la suma de ambos extremos (55.028 UIT, extremo 1 y 7.145 UIT, 

extremo 2) da un importe total de 62.173 UIT. 

 
46         El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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IV.5. Hecho imputado n.° 9: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento 

de gestión ambiental al implementar las siguientes ampliaciones que no estaban 

contempladas: (i) ampliación de campamento y área administrativa, (ii) ampliación 

de la planta concentradora, (iii) Ampliación de almacenes y logística; y (iv) 

ampliación del campamento esperanza. 

 

Criterio: 

 

En primer lugar, dado que el costo evitado de los hechos imputados n.os 5, 8 y 9, 

están relacionados con la modificación del instrumento de gestión ambiental; este 

costo será prorrateado de manera uniforma entre dichos hechos imputados; 

evitando así una duplicidad de costos. 

 

En relación al hecho imputado n.° 9 se aplicó el principio de non bis in idem en 

algunos componentes, por lo que se realiza el archivo de los siguientes 

componentes: (i) Ampliación de campamento y área administrativa 

(pabellones A1, B2, B3, , gimnasio, bowling, sala de capacitación, pabellones K y 

L, área deportiva, data center, sala de emergencias, oficinas (Relaciones 

comunitarias, asuntos ambientales, seguridad y exploraciones, capilla, Módulos o 

Closets de TI, (ii) ampliación de la planta concentradora (Poza de contingencia 

y cochas de Planta concentradora, lavadero de llantas Planta, Tanque Trans A), 

(iii) Ampliación de almacenes y logística (almacén Nave 01, Almacén nave 02, 

Almacén nave 03 y Almacén IQBF); y (iv) ampliación del campamento 

Esperanza (Pabellón 02 pisos, pabellón ex shalca 1 y 2, y Baños y duchas 

Esperanza). 

 

Asimismo, el administrado reconoce de manera expresa e incondicional de su 

responsabilidad administrativa en relación a los siguientes componentes: 

 

● Ampliación de campamento y área administrativa 

⮚ Oficina de seguridad patrimonial 

⮚ Pabellón M 

⮚ Lavandería 

Sin embargo, en relación a los componentes Módulos o closets de TI (2 

módulos) (Ampliación de la Planta concentradora), y Campamento 

Panaservices y Posta Médica (APTUS) (Ampliación de Campamento 

Esperanza), el administrado no ha señalado reconocimiento alguno, por lo que, 

se realiza un resumen de los componentes que solo obran en el Plan Ambiental 

Detallado (PAD), así como la condición de reconocimiento de responsabilidad de 

acuerdo al siguiente detalle: 
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Tabla n.° 7: Componentes 

Componentes 

Reconocimiento 

de 

responsabilidad 

Ampliación de Campamento y área 

administrativa 
 

6.1 Oficina de Seguridad Si 

6.2 Pabellón M Si 

6.3 Lavandería Si 

Ampliación de la Planta Concentradora  

2.4 Módulos o closets de TI (2 módulos) No 

Ampliación de Campamento Esperanza  

8.2 Campamento Panaservices No 

8.3 Posta Médica (APTUS) No 

Fuente: Plan Ambiental Detallado (PAD) 

 

Como se advierte, de todos los componentes que obran solo en el PAD el 

administrado no se ha pronunciado en relación a los componentes Módulos o 

closets de TI (2 módulos) (Ampliación de la Planta concentradora), y Campamento 

Panaservices y Posta Médica (APTUS) (Ampliación de Campamento Esperanza), 

por lo que, no hay un reconocimiento total de todos los componentes.  

 

En esa línea, se evidencia que el administrado reconoce responsabilidad, pero no 

se ha pronunciado sobre los otros componentes. Por lo tanto, se considera dos 

extremos para la presente imputación: el extremo 1 referido al componente 

“Ampliación de Campamento y área administrativa” con reconocimiento de 

responsabilidad y el extremo 2, referido los otros dos, según la descripción del 

cuadro, siendo un total de tres (3) componentes. 

 

Entonces, el costo evitado será prorrateado tomando como criterio el número de 

componentes, así, para el extremo 1 le corresponde una fracción de 1/3 de la 

cuantía del costo evitado. De forma análoga, para el extremo 2, le corresponde 

una fracción de 2/3. 

 

Extremo 1: Ampliación con reconocimiento de responsabilidad 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental al 

implementar la siguiente ampliación que no estaba contemplada: (i) ampliación de 

campamento y área administrativa (Oficina de Seguridad, Pabellón M y 

Lavandería). 
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Corresponde precisar que los componentes señalados en el hecho imputado n.° 

8, como el hecho imputado n.° 9 se encuentran contenidos en el Plan Ambiental 

Detallado (PAD) de la unidad minera Animón, en ese sentido corresponde su 

evaluación en conjunto. 

 

Ahora, de acuerdo al escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 el 

administrado presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 

componentes y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) 

componentes a declarar, corresponde preciso señalar que, dentro de cada 

componente declarado, en la descripción se detalla que este mismo está 

conformado por más componentes mineros, esto se advierte en el siguiente 

detalle. 

 

Imagen n.° 70: Componentes declarados 

 
Fuente: escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 presentado al OEFA 

 

Como se evidencia, el PAD Animón está conformada por varios componentes 

mineros sin contar con certificación ambiental, en ese sentido, se ha realizado 

diferentes área no autorizadas, por lo que, correspondía realizar una Modificación 

del EIA-d de acuerdo a lo indicado en el Decreto Supremo n.° 040-2014-EM 

(Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de 

Explotación, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero), la 

cual aprueba las disposiciones específicas para los estudios de impacto ambiental 

detallados. Por tanto, corresponde la estimación del costo evitado por la 

elaboración de una MEIA-d. 

 

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado 

aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)47 desde la fecha de inicio del 

 
47  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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presunto incumplimiento hasta la fecha de del cálculo de la multa. Finalmente, el 

resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva 

Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro 

siguiente: 

 

Cuadro n.° 15: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental al implementar la siguiente ampliación que no 

estaba contemplada: (i) ampliación de campamento y área 

administrativa (Oficina de Seguridad, Pabellón M y Lavandería). (a)  

US$ 6,524.763 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 23.133 

Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 8,649.407 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 
                          

3.787  

Beneficio ilícito (S/) (e) S/ 32,755.304 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2023 - UIT2023 
(f) S/ 4,950.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 6.617 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetálicos48, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre (2017). 

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de supervisión (20/09/2021) hasta la 

fecha de la Resolución Directoral (24/08/2023). Para la conversión se tomó como base la equivalencia 

convencional 30 días= 1 mes. 

(d) Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2023. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal 

Interbancario – Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: octubre de 2024. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-

9/2023-8/ 

 
 
48  Modificación de Estudio de Impacto Ambiental de Proyecto de Ampliación de las Operaciones Minero-

Metalúrgicas a 4200 TMD de la Unidad Minera Animón, aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-
SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020. 

 
 “Capítulo 2: Descripción del Proyecto 
 (…) 
 2. Descripción del Proyecto 
 (…) 
 Mina Animon es una operación de tipo subterránea, en la operación se efectúan actividades concernientes a la 

industria minera y metalúrgica, las cuales comprenden labores de exploración, desarrollo, preparación, 
cubicación, explotación, transporte y beneficio de minerales polimetálicos, siendo sus principales productos los 
concentrados de zinc, plomo, plata y cobre. 

 (…)” 
 
 De acuerdo a lo indicado en la Modificación del EIAd aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-

SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020, se obtiene concentrados de zinc, plomo, plata y cobre, 
correspondiendo calificar como una unidad polimetálica. 
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(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de octubre de 2024, la 

información considerada para el IPC y el TC fue a agosto del año 2023, último mes disponible a la fecha 

de consulta. La fecha de consulta del IPC: noviembre de 2024. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2022-

03/2023-03/ 

(f) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 6.617 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media49 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la 

Dirección de Supervisión Ambiental en Energía y Minas (en adelante, DSEM) del 

OEFA, del 15 al 20 de setiembre del año 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la Metodología de Cálculo de Multa (en adelante, la MCM) del 

OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible en el presente expediente 

y el análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar tres 

(3) de los siete (7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del 

daño al ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado y (c) f3: aspectos 

ambientales o fuentes de contaminación. El detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

La implementación un componente no contemplado y/o modificación en un 

instrumento de gestión ambiental aprobado implica como mínimo, poner en riesgo 

al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, pues tal operación se ha 

realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos 

ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental50, asimismo, 

 
49  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD.  

 
50  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
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la implementación de dicho componente y las áreas que la conforman se ha 

modificado el terreno natural, a través de desbroce de suelo modificando su 

calidad y la vegetación del área circundante durante su instalación, la cual implica 

su pérdida hasta la rehabilitación del área y fauna que dependa de dicho recurso. 

 

Cabe indicar que, durante la implementación de los componentes no 

contemplados, se ha realizado el desbroce de cobertura vegetal, por consiguiente, 

existe una afectación a la flora durante su implementación, asimismo se ha 

realizado movimiento de suelo en las áreas a realizar las actividades afectado su 

calidad. 

 

Ahora, mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el administrado 

presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, PAD), en la 

cual refirió a impactos generados durante la operación de los componentes, entre 

ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión de material 

particulado en la etapa de operación por las chimeneas implementadas, afectación 

al agua superficial por sedimentos, afectación a la cobertura vegetal y afectación 

de la fauna terrestre, esto por la implementación de los componentes que 

conforman el PAD, en ese sentido se advierte una afectación al componente físico 

(suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 

 

Por tanto, la implementación de componentes no contemplados y la modificación 

de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al ambiente 

(etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos (suelo, 

agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, corresponde calificar con un 

50%. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Corresponde indicar que habiendo establecido en el ítem 1.1 existen componente 

ambiental que podría verse afectado durante la etapa de construcción y operación 

(en el presente caso suelo, aire, flora y fauna) por la conducta infractora, el ítem 

evalúa el grado de incidencia que tienen los daños potenciales sobre los 

componentes ambientales identificados en el ítem 1.151.  

 

 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 

 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
 
 

51  Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-SE 
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La implementación de componentes no contemplados implica como mínimo, 

poner en riesgo al entorno natural (componentes físicos y biológicos), donde se 

desarrolla dicha actividad, pues tal operación se ha realizado sin considerar 

medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos 

en un estudio de impacto ambiental52, asimismo, los componentes que conforman 

el PAD Animón se encuentran en etapa de operación, por lo que, se mantienen 

impactos generados en el entorno natural, asimismo, durante su implementación 

se ha realizado el desbroce de suelo y remoción de vegetación en un área no 

contemplada. 

 

Cabe reiterar que la implementación de un componente no contemplado implica 

como mínimo poner en riesgo al entorno natural en tanto no se ha considerado 

medidas de prevención o mitigación de impactos negativos previstos en un 

instrumento de gestión ambiental, en ese línea, resulta importante señalar que 

la valoración del ítem 1.2 del Factor 1 está relacionada al grado de incidencia en 

la calidad del ambiente, a través del impacto que ocurrió en el ambiente a 

consecuencia de la conducta infractora. 

 

En ese sentido, el presente hecho refiere a la implementación de componentes no 

contemplados y modificaciones no contempladas que pusieron en riesgo al 

entorno natural debido a que no se contó con medidas de prevención o mitigación, 

es decir generó un impacto en el ambiente ante la carencia de medidas de 

prevención o mitigación que tuvieron incidencia en la calidad del ambiente, por lo 

cual, corresponde la valoración del ítem 1.2. 

 

Ahora, de la revisión de los actuados del expediente se advierte que no se cuenta 

con muestras que permitan comparar y determinar el grado de incidencia sobre el 

ambiente; no obstante, como se ha detallado párrafos precedentes la naturaleza 

de la infracción (implementación de componentes no contemplados y 

modificaciones no contempladas) implica que se puso en riesgo al entorno natural, 

incidiendo en la calidad del ambiente, generando impactos sobre el entorno donde 

 
52  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 

 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
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se ha desarrollado, los cuales algunos han sido identificados en el PAD Animón, 

por tanto, tomando en consideración la extensión, la generación de impactos 

generados durante la construcción y operación, de los componentes 

implementados y las modificaciones realizadas sin contar con autorización se 

califica con un impacto alto en los componentes ambientales correspondiendo 

calificar con un valor de 18%. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

La ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 

directa, así como los impactos generados, por lo que, corresponde calificar con un 

valor de 10%. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem. En consecuencia, el 

factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 78%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco; corresponde un nivel 

de pobreza total ascendente a 22.799%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.53 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; así, 

corresponde aplicar una calificación de 8% al factor f2. 

 

  

 
53   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852. 
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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Factor F3 

 

En el presente caso, durante la implementación de los componentes y 

modificaciones no contemplada el administrado ha realizado el movimiento de 

suelos, asimismo, se identifica la generación de emisiones gaseosas, material 

particulado por la implementación de chimeneas, generación de ruido, residuos 

sólidos en el almacén de residuos, efluentes, desplazamiento de fauna, entre 

otras, por lo que, se considera que involucra cinco (05)  aspectos ambientales, 

asimismo, cabe señalar que el PAD Animón contempla mas de cinco (05) 

componentes a regularizar, los cuales son potenciales fuentes de contaminación, 

correspondiendo calificar con 30%. 

 

Factor F6 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 2.16 (216%)54. 

El detalle es el siguiente:   

 

  

 
54  Para mayor detalle ver el Anexo N° 2. 
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Cuadro n.° 16: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 78% 

f2. EI perjuicio económico causado 8% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 30% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 116% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, esta asciende a 28.585 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:  

 

Cuadro n.° 17: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  6.617 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 28.585 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Reducción de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en 

aplicación del RPAS55. 

 

De acuerdo con el numeral 6.2. del artículo 6° del RPAS, el administrado puede 

reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser 

considerado como una condición atenuante para efectos de la determinación de 

la sanción. 

Al respecto, según Memorando n.° 01623-2023-OEFA/DFAI, de fecha 16 de 

agosto del año 2023, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el 

escrito de fecha 26 de julio del año 2023, con registro 2023-E01-518396, su 

responsabilidad administrativa por la comisión de los hechos imputados n.° 3, n.° 

 
55  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:  
Artículo 13°. - Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad (…) 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los descargos a la 

imputación de cargos 

30% Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión de la Resolución. 
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5, n.° 6, n.° 8, respecto a Canchas de mineral, Estación de bombeo y la 

subestación eléctrica, Módulos varios, Subestación eléctrica Montenegro, Sistema 

de bombeo Naticocha, Chimenea Raise Bore 121, Planta Shotcrete, Chimenea 

Raise Bore 136, Chimenea Bore 135, Chimenea Raise Bore 26, Subestación 

Quimacocha; y, el Tanque de recepción de agua y tubería de bombeo de 28” del 

sistema de bombeo 2 etapas y n.° 9, respecto a la ampliación de campamento y 

área administrativa (la Oficina de seguridad patrimonial, la Pabellón M y la 

Lavandería). De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la 

responsabilidad después de la notificación del IFI, corresponde la reducción de 

multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el artículo 13° del 

RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el presente hecho imputado pasa 

de 28.585 UIT a 20.010 UIT. 

vi) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En relación a la tipificación de infracciones, en el año 2018, el OEFA dispuso 

mediante el numeral 3.1 de la Resolución de Consejo Directivo n.° 006-2018-

OEFA/CD; que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 15 000 UIT. 

 

En relación al principio de razonabilidad, mediante Resolución de Consejo 

Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD56, se verifica que, la multa calculada se 

encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con 

dicho monto, el cual asciende a 20.010 UIT. 

 

Extremo 2: Dos (2) ampliaciones sin reconocimiento de responsabilidad 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, El 

administrado incumplió lo establecido en su instrumento de gestión ambiental al 

implementar las siguientes ampliaciones que no estaban contempladas: (i) 

ampliación de la planta concentradora: Módulos o closets de TI (2 módulos) y (ii) 

ampliación del campamento esperanza: Campamento Panaservices y Posta 

Médica (APTUS). 

 

Corresponde precisar que los componentes señalados en el hecho imputado n.° 

8, como el hecho imputado n.° 9 se encuentran contenidos en el Plan Ambiental 

 
56         El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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Detallado (PAD) de la unidad minera Animón, en ese sentido corresponde su 

evaluación en conjunto. 

 

Ahora, de acuerdo al escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 el 

administrado presentó el Formulario para la comunicación de adecuación de 

componentes y/o actividades de la unidad minera Animón detallando treinta (30) 

componentes a declarar, corresponde preciso señalar que dentro de cada 

componente declarado, en la descripción se detalla que este mismo esta 

conformado por más componentes mineros, esto se advierte en el siguiente 

detalle. 

 

Imagen n.° 71: Componentes declarados 

 
Fuente: escrito n.° 2019-E01-066985 del 10 de julio de 2019 presentado al OEFA 

 

Como se evidencia, el PAD Animón está conformada por varios componentes 

mineros sin contar con certificación ambiental, en ese sentido, se ha realizado 

diferentes área no autorizadas, por lo que, correspondía realizar una Modificación 

del EIA-d de acuerdo a lo indicado en el Decreto Supremo n.° 040-2014-EM 

(Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de 

Explotación, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero), la 

cual aprueba las disposiciones específicas para los estudios de impacto ambiental 

detallados. Por tanto, corresponde la estimación del costo evitado por la 

elaboración de una MEIA-d. 

 

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado 

aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)57 desde la fecha de inicio del 

presunto incumplimiento hasta la fecha de del cálculo de la multa. Finalmente, el 

resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva 

 
57  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro 

siguiente: 

 

Cuadro n.° 18: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental al implementar la siguiente ampliación que no 

estaba contemplada: (i) ampliación de la planta concentradora: 

Módulos o closets de TI (2 módulos) y (ii) ampliación del 

campamento esperanza: Campamento Panaservices y Posta 

Médica (APTUS).(a)  

US$ 13,049.527 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 23.133 

Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 17,298.815 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 
                          

3.787  

Beneficio ilícito (S/) (e) S/ 65,510.612 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2023 - UIT2023 
(f) S/ 4,950.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 13.234 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetálicos58, estimado a partir del valor 

promedio de los costos de capital (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre (2017). 

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de supervisión (20/09/2021) hasta la 

fecha de la Resolución Directoral (24/08/2023). Para la conversión se tomó como base la equivalencia 

convencional 30 días= 1 mes. 

(d) Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2023. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal 

Interbancario – Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: octubre de 2024. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-

9/2023-8/ 

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de noviembre de 2024, la 

información considerada para el IPC y el TC fue a agosto del año 2023, último mes disponible a la fecha 

de consulta. La fecha de consulta del IPC: noviembre de 2023. 

 
58  Modificación de Estudio de Impacto Ambiental de Proyecto de Ampliación de las Operaciones Minero-

Metalúrgicas a 4200 TMD de la Unidad Minera Animón, aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-
SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020. 

 
 “Capítulo 2: Descripción del Proyecto 
 (…) 
 2. Descripción del Proyecto 
 (…) 
 Mina Animon es una operación de tipo subterránea, en la operación se efectúan actividades concernientes a la 

industria minera y metalúrgica, las cuales comprenden labores de exploración, desarrollo, preparación, 
cubicación, explotación, transporte y beneficio de minerales polimetálicos, siendo sus principales productos los 
concentrados de zinc, plomo, plata y cobre. 

 (…)” 
 
 De acuerdo a lo indicado en la Modificación del EIAd aprobado mediante Resolución Directoral N° 0159-2020-

SENACE-PE/DEAR del 28 de diciembre de 2020, se obtiene concentrados de zinc, plomo, plata y cobre, 
correspondiendo calificar como una unidad polimetálica. 
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https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2022-

03/2023-03/ 

(f) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 13.234 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media59 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la 

Dirección de Supervisión Ambiental en Energía y Minas (en adelante, DSEM) del 

OEFA, del 15 al 20 de setiembre del año 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la Metodología de Cálculo de Multa (en adelante, la MCM) del 

OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible en el presente expediente 

y el análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar tres 

(3) de los siete (7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del 

daño al ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado y (c) f3: aspectos 

ambientales o fuentes de contaminación. El detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

La implementación un componente no contemplado y/o modificación en un 

instrumento de gestión ambiental aprobado implica como mínimo, poner en riesgo 

al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, pues tal operación se ha 

realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos 

ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental60, asimismo, 

 
59  Conforme con la tabla N° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 
024-2017-OEFA/CD.  

 
60  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
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la implementación de dicho componente y las áreas que la conforman se ha 

modificado el terreno natural, a través de desbroce de suelo modificando su 

calidad y la vegetación del área circundante durante su instalación, la cual implica 

su pérdida hasta la rehabilitación del área y fauna que dependa de dicho recurso. 

 

Cabe indicar que, durante la implementación de los componentes no 

contemplados, se ha realizado el desbroce de cobertura vegetal, por consiguiente, 

existe una afectación a la flora durante su implementación, asimismo se ha 

realizado movimiento de suelo en las áreas a realizar las actividades afectado su 

calidad. 

 

Ahora, mediante el escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el administrado 

presentó ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado (en adelante, PAD), en la 

cual refirió a impactos generados durante la operación de los componentes, entre 

ellos se identificó la afectación a la calidad del aire por emisión de material 

particulado en la etapa de operación por las chimeneas implementadas, afectación 

al agua superficial por sedimentos, afectación a la cobertura vegetal y afectación 

de la fauna terrestre, esto por la implementación de los componentes que 

conforman el PAD, en ese sentido se advierte una afectación al componente físico 

(suelo, agua y aire) y biológico (flora y fauna). 

 

Por tanto, la implementación de componentes no contemplados y la modificación 

de componentes en la unidad Animon conlleva un daño potencial al ambiente 

(etapa de construcción y operación) entre ellos los componentes físicos (suelo, 

agua y aire) y biológicos (flora y fauna), por lo que, corresponde calificar con un 

50%. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Corresponde indicar que habiendo establecido en el ítem 1.1 existen componente 

ambiental que podría verse afectado durante la etapa de construcción y operación 

(en el presente caso suelo, aire, flora y fauna) por la conducta infractora, el ítem 

evalúa el grado de incidencia que tienen los daños potenciales sobre los 

componentes ambientales identificados en el ítem 1.161.  

 

La implementación de componentes no contemplados implica como mínimo, 

poner en riesgo al entorno natural (componentes físicos y biológicos), donde se 

 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 

 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
 

61  Resolución N° 202-2021-OEFA/TFA-SE 
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desarrolla dicha actividad, pues tal operación se ha realizado sin considerar 

medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos 

en un estudio de impacto ambiental62, asimismo, los componentes que conforman 

el PAD Animón se encuentran en etapa de operación, por lo que, se mantienen 

impactos generados en el entorno natural, asimismo, durante su implementación 

se ha realizado el desbroce de suelo y remoción de vegetación en un área no 

contemplada. 

 

Cabe reiterar que la implementación de un componente no contemplado implica 

como mínimo poner en riesgo al entorno natural en tanto no se ha considerado 

medidas de prevención o mitigación de impactos negativos previstos en un 

instrumento de gestión ambiental, en ese línea, resulta importante señalar que 

la valoración del ítem 1.2 del Factor 1 está relacionada al grado de incidencia en 

la calidad del ambiente, a través del impacto que ocurrió en el ambiente a 

consecuencia de la conducta infractora. 

 

En ese sentido, el presente hecho refiere a la implementación de componentes no 

contemplados y modificaciones no contempladas que pusieron en riesgo al 

entorno natural debido a que no se contó con medidas de prevención o mitigación, 

es decir generó un impacto en el ambiente ante la carencia de medidas de 

prevención o mitigación que tuvieron incidencia en la calidad del ambiente, por lo 

cual, corresponde la calificación del ítem 1.2. 

 

Ahora, de la revisión de los actuados del expediente se advierte que no se cuenta 

con muestras que permitan comparar y determinar el grado de incidencia sobre el 

ambiente; no obstante, como se ha detallado párrafos precedentes la naturaleza 

de la infracción (implementación de componentes no contemplados y 

modificaciones no contempladas) implica que se puso en riesgo al entorno natural, 

incidiendo en la calidad del ambiente, generando impactos sobre el entorno donde 

se ha desarrollado, los cuales algunos han sido identificados en el PAD Animón, 

por tanto, tomando en consideración la extensión, la generación de impactos 

 
62  Resolución N° 045-2017-OEFA/TFA-SME 

“80. Al respecto, es pertinente señalar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra 
referida a la implementación de un componente no contemplado en un instrumento de gestión ambiental 
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca. 
81. Lo anterior implica, como mínimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, 
pues tal operación se ha realizado sin consideras medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales 
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.” 
 
Resolución N° 363-2022-OEFA/TFA-SE 
“140. En relación con lo anterior, la implementación de un componente adicional no contemplado implica, como 
mínimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operación se ha 
realizado sin considerar medidas de prevención o mitigación de impactos ambientales negativos previstos en un 
estudio de impacto ambiental. 

 
141. De esta manera, si se implementa una instalación no contemplada en un instrumento de gestión ambiental, 
dicha situación ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestión ambiental 
que en un futuro contemple los componentes mineros regularizados, no incluirá medidas de manejo ambiental 
para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado en su implementación y operación.” 
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generados durante la construcción y operación, de los componentes 

implementados y las modificaciones realizadas sin contar con autorización se 

califica con un impacto alto en los componentes ambientales correspondiendo una 

calificación de 18%. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

La ubicación del área impactada se encuentra dentro del área de influencia 

directa, así como los impactos generados, por lo que, corresponde una calificación 

de 10%. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem. En consecuencia, el 

factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 78%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco; corresponde un nivel 

de pobreza total ascendente a 22.799%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.63 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; así, 

corresponde aplicar una calificación de 8% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

En el presente caso, durante la implementación de los componentes y 

modificaciones no contemplada el administrado ha realizado el movimiento de 

 
63   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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suelos, asimismo, se identifica la generación de emisiones gaseosas, material 

particulado por la implementación de chimeneas, generación de ruido, residuos 

sólidos en el almacén de residuos, efluentes, desplazamiento de fauna, entre 

otras, por lo que, se considera que involucra cinco (05)  aspectos ambientales, 

asimismo, cabe señalar que el PAD Animón contempla más de cinco (05) 

componentes a regularizar, los cuales son potenciales fuentes de contaminación, 

correspondiendo calificar con 30%. 

 

Factor F6 

 

Corresponde indicar que mediante escrito n.° 3010430 del 08 de enero de 2020 el 

administrado presentó al MINEM el PAD de la unidad minera Animón, para la 

adecuación de componentes y/o actividades en el marco del Decreto Supremo n.° 

013-2019-EM, detallando el listado de componentes a regularizar. La presentación 

del PAD Animón se encuentra en evaluación por la autoridad componente, en ese 

sentido, los componentes y modificaciones realizadas por el administrado, materia 

de evaluación del hecho imputado se encuentran dentro del marco de adecuación, 

por lo que no corresponde la activación del presente ítem.  

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 2.16 (216%)64. 

El detalle es el siguiente:   

 

  Cuadro n.° 19: Factores para la Graduación de Sanciones 
Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 78% 

f2. EI perjuicio económico causado 8% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 30% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 116% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
64  Para mayor detalle ver el Anexo N° 2. 
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iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, esta asciende a 57.171 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:  

 

Cuadro n.° 20: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  13.234 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 216% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 57.171 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En relación a la tipificación de infracciones, en el año 2018, el OEFA dispuso 

mediante el numeral 3.1 de la Resolución de Consejo Directivo n.° 006-2018-

OEFA/CD; que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 15 000 UIT. 

 

En relación al principio de razonabilidad, mediante Resolución de Consejo 

Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD65, se verifica que, la multa calculada se 

encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con 

dicho monto, el cual asciende a 57.171 UIT. 

 

Por lo tanto, la suma de los dos extremos (para el extremo 1: 20.010 UIT y el 

extremo 2: 57.171 UIT) da un importe total de 77.181 UIT. 

 

V. Análisis de la Sanción  

 

De la revisión de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atención 

al Recurso de Reconsideración, esta subdirección modifica la multa impuesta en 

el ICM2 (informe que acompañó a la Resolución Directoral) para los hechos 

imputados n.os 3, 5, 8 y 9; conforme se aprecia en el siguiente cuadro: 

 

  

 
65         El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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Cuadro n.° 21: Resumen de Multa 

Hecho imputado Multa en la RD 
Multa en la 

Reconsideració
n 

Resultado 

Hecho imputado n.° 3 173.550 UIT 16.678 UIT Se reduce 

Hecho imputado n.° 4 11.296 UIT 11.296 UIT Se mantiene 

Hecho imputado n.° 5 56.111 UIT 46.692 UIT Se reduce 

Hecho imputado n.° 6 2.771 UIT 2.771 UIT Se mantiene 

Hecho imputado n.° 8 63.401 UIT 62.173 UIT Se reduce 

Hecho imputado n.° 9 78.701 UIT 77.181 UIT Se reduce 

Total 385.830 UIT 216.791 UIT Se reduce 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

VI. Análisis de no Confiscatoriedad 

 

En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del artículo 12° del RPAS66, la multa 

total a ser impuesta por las infracciones materia de análisis, la cual asciende a 

216.791 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual 

percibido por el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 

Asimismo, los ingresos deberán ser debidamente acreditados por el administrado. 

 

Para tal efecto, mediante la Resolución Subdirectoral la SFEM del OEFA solicitó 

al administrado la remisión de sus ingresos brutos correspondiente a los años 

2018 y 2020, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el 

administrado no remitió la información solicitada, por lo que no fue posible realizar 

el análisis de no confiscatoriedad. 

 

VII. Conclusiones 

 

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, 

luego de aplicar la metodología para el cálculo de multas y sus criterios objetivos, 

el análisis de tope de multas por tipificación de infracciones y el descuento del 

30% por reconocimiento de responsabilidad para los hechos n.° 3, n.° 5, n.° 6, n.° 

8 y n.° 9, en aplicación del RPAS; se determinó una sanción de 216.791 UIT por 

el incumplimiento de las infracciones materia de análisis, de acuerdo al siguiente 

detalle:  

 
  

 
66   Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 

Ambiental, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N.º 027-2017-OEFA/CD(…) 
Artículo 12°.- Determinación de las multas (…) 
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por 
el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 
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Cuadro n.° 22: Resumen de Multa 
Numeral Infracción Multa 

4.2 Hecho imputado n.° 3 16.678 UIT 

4.3 Hecho imputado n.° 4 11.296 UIT 

4.4 Hecho imputado n.° 5 46.692 UIT 

4.5 Hecho imputado n.° 6 2.771 UIT 

4.6 Hecho imputado n.° 8 62.173 UIT 

4.7 Hecho imputado n.° 9 77.181 UIT 

Total 216.791 UIT 
             Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Anexo 1 
 

Hecho imputado n.° 3 
 

CE1: Costo de Capacitación del personal  

Estructura del costo evitado: Precio (US$) 
Precio (S/)  

4/. 

Factor de 
inflación 1/. 
(inflación) 

Valor 2/. 
(S/) 

Valor 3/. 
(US$) 

Capacitaciones US$ 1,000.00 S/. 3,470.167 1.057 S/. 3,667.967 US$ 892.998 

Total       S/. 3,667.967 US$ 892.998 

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha 
de costeo, según la estructura del costo evitado: 

Capacitaciones: 

Junio 2020 (IPC= 92.9560841633195). 

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla. 

2/. A fecha de incumplimiento. 

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (setiembre 2021, TC=4.10747727272727). 
Fuente: Banco central de Reserva del Perú (BCRP), Series Estadísticas. Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal 

Fecha de consulta: octubre de 2024. 

Fuente: Cotización de capacitación virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work 
Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N.° 2020-E01-036926.  

4/. Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar US$1000.00 por el tipo de cambio de la fecha de costeo (junio 2020, 
TC=3.47016666666667), lo cual da un resultado de S/ 3470.17. El resultado final fue redondeado a dos decimales como se aprecia en 
la tabla. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) - DFAI. 

 

CE2: Mantenimiento al canal de trasvase 

Estructura de costo 
evitado 

Unida
d 

Cantid
ad 

Precio 
unitario  

US$ 

Precio 
parcial 

US$ 

Precio 
parcial 
S/ 4/. 

Factor 
de 

inflaci
ón 1/. 

Importe 2/. 
(S/) 

Importe 3/. 
(US$) 

Presupuesto Animon                 

Mantenimiento al canal de 
trasvase 

global 1.00 
US$ 

80,149.71 
US$ 

80,149.710 
S/. 

310,483.582 
0.926 

S/. 
287,507.797 

US$ 
69,996.199 

Total             
S/. 

287,507.797 
US$ 

69,996.199 

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha 
de costeo, según la estructura del costo evitado: 

Mantenimiento al canal de trasvase 

Mantenimiento al canal de trasvase, agosto 2022 (IPC= 106.125283). 

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla. 

2/. A fecha de incumplimiento. 
3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (setiembre 2021, TC=4.10747727272727). 
Fuente: Banco central de Reserva del Perú (BCRP), Series Estadísticas. Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal 

Fuente de los costos: Fecha de consulta: octubre de 2024. 

Fuente: Informe “Mantenimiento y Limpieza de canal trasvase Huaroncocha a Naticocha Norte”. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) - DFAI. 
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Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado 

Ítem 
Valor (a fecha de 
incumplimiento) 

(S/.) 

Valor (a fecha de 
incumplimiento)  

(US$) 

CE1: Costo de Capacitación del personal  S/ 3,667.9670 US$ 892.9980 

CE2: Mantenimiento al canal de trasvase S/ 287,507.797 US$ 69,996.199 

Total S/291,175.764 US$ 70,889.197 

 
 

Hecho imputado n.° 5 
 

Prorrateo del costo de MEIA-d y trámite 

 

Modificación de EIA 
(a) 

S/. 161,778.000 

Hecho imputado n.° 5 S/. 53,926.000 

Hecho imputado n.° 8 S/. 53,926.000 

Hecho imputado n.° 9 S/. 53,926.000 

 

Derecho de Trámite 
(b) 

S/. 60,011.500 

Hecho imputado n.° 
5 

S/. 20,003.833 

Hecho imputado n.° 
8 

S/. 20,003.833 

Hecho imputado n.° 
9 

S/. 20,003.833 

 

CE: Costo de Modificación de Estudio de Impacto Ambiental y costo de trámite 

Estructura del costo evitado: Precio (S/)  
Factor de 

inflación 1/. 
(inflación) 

Valor 2/. 
(S/) 

Valor 3/. 
(US$) 

Modificación de EIA (a) S/. 53,926.000 1.120 S/. 60,397.120 US$ 14,704.188 

Derecho de Trámite (b) S/. 20,003.833 1.000 S/. 20,003.833 US$ 4,870.102 

Total     S/. 80,400.953 US$ 19,574.290 

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha 
de costeo, según la estructura del costo evitado: 

Modificación de EIA (a) 

Febrero 2017 (IPC= 87.7809010228465). 

Derecho de Trámite (b) 

Vigente a fecha de incumplimiento. (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284). 

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla. 

2/. A fecha de incumplimiento. 

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (setiembre 2021, TC=4.10747727272727). 
Fuente: Banco central de Reserva del Perú (BCRP), Series Estadísticas. Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal 

Fecha de consulta: octubre de 2024. 

(a) Fuente: El costo (se incluyó IGV 18 %) por realizar Modificación de un Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) es considerada de 
manera referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Pacific Proteccion Integral de Recursos (PIR) SAC, de fecha 15 
de febrero de 2017. Ver Anexo n.° 3. (Valor de la cotización: S/ 137,100.00 más IGV (18%) da un monto total de S/ 161,778.00) 

(b) Fuente: Texto Único De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificación Ambiental Para Las 
Inversiones Sostenibles – SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) - DFAI. 
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Hecho imputado n.° 8 
 

Prorrateo Modificación de EIA (a)  Importe  

Hecho imputado n.° 8 S/. 53,926.000 

Extremo 1, Reconoce responsabilidad S/. 49,432.167 

Extremo 2, No reconoce responsabilidad S/. 4,493.833 

 

Prorrateo Derecho de Trámite (b) Importe 

Hecho imputado n.° 8 S/. 20,003.833 

Extremo 1, Reconoce responsabilidad S/. 18,336.847 

Extremo 2, No reconoce responsabilidad S/. 1,666.986 

 

Extremo 1 

CE: Costo de Modificación de Estudio de Impacto Ambiental y costo de trámite 

Estructura del costo evitado: Precio (S/)  
Factor de 

inflación 1/. 
(inflación) 

Valor 2/. 
(S/) 

Valor 3/. 
(US$) 

Modificación de EIA (a) S/. 49,432.167 1.120 S/. 55,364.027 US$ 13,478.840 

Derecho de Trámite (b) S/. 18,336.847 1.000 S/. 18,336.847 US$ 4,464.260 

Total     S/. 73,700.874 US$ 17,943.100 

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha 
de costeo, según la estructura del costo evitado: 

Modificación de EIA (a) 

Febrero 2017 (IPC= 87.7809010228465). 

Derecho de Trámite (b) 

Vigente a fecha de incumplimiento. (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284). 

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla. 

2/. A fecha de incumplimiento. 

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (setiembre 2021, TC=4.10747727272727). 
Fuente: Banco central de Reserva del Perú (BCRP), Series Estadísticas. Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal 

Fecha de consulta: octubre de 2024. 

(a) Fuente: El costo (se incluyó IGV 18 %) por realizar Modificación de un Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) es considerada de 
manera referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Pacific Proteccion Integral de Recursos (PIR) SAC, de fecha 15 
de febrero de 2017. Ver Anexo n.° 3. (Valor de la cotización: S/ 137,100.00 más IGV (18%) da un monto total de S/ 161,778.00) 

(b) Fuente: Texto Único De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificación Ambiental Para Las 
Inversiones Sostenibles – SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) - DFAI. 

 

Extremo 2 

CE: Costo de Modificación de Estudio de Impacto Ambiental y costo de trámite 

Estructura del costo evitado: Precio (S/)  
Factor de 

inflación 1/. 
(inflación) 

Valor 2/. 
(S/) 

Valor 3/. 
(US$) 

Modificación de EIA (a) S/. 4,493.833 1.120 S/. 5,033.093 US$ 1,225.349 

Derecho de Trámite (b) S/. 1,666.986 1.000 S/. 1,666.986 US$ 405.842 

Total     S/. 6,700.079 US$ 1,631.191 

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha 
de costeo, según la estructura del costo evitado: 

Modificación de EIA (a) 

Febrero 2017 (IPC= 87.7809010228465). 

Derecho de Trámite (b) 

Vigente a fecha de incumplimiento. (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284). 

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla. 

2/. A fecha de incumplimiento. 
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3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (setiembre 2021, TC=4.10747727272727). 
Fuente: Banco central de Reserva del Perú (BCRP), Series Estadísticas. Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal 

Fecha de consulta: octubre de 2024. 

(a) Fuente: El costo (se incluyó IGV 18 %) por realizar Modificación de un Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) es considerada de 
manera referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Pacific Proteccion Integral de Recursos (PIR) SAC, de fecha 15 
de febrero de 2017. Ver Anexo n.° 3. (Valor de la cotización: S/ 137,100.00 más IGV (18%) da un monto total de S/ 161,778.00) 

(b) Fuente: Texto Único De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificación Ambiental Para Las 
Inversiones Sostenibles – SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) - DFAI. 

 

Hecho imputado n.° 9 
 

Prorrateo Modificación de EIA (a)  Importe  

Hecho imputado n.° 9 S/. 53,926.000 

Extremo 1, Reconoce responsabilidad S/. 17,975.333 

Extremo 2, No reconoce responsabilidad S/. 35,950.667 

 

Prorrateo Derecho de Trámite (b) Importe 

Hecho imputado n.° 9 S/. 20,003.833 

Extremo 1, Reconoce responsabilidad S/. 6,667.944 

Extremo 2, No reconoce responsabilidad S/. 13,335.889 

 

Extremo 1 

CE: Costo de Modificación de Estudio de Impacto Ambiental y costo de trámite 

Estructura del costo evitado: Precio (S/)  
Factor de 

inflación 1/. 
(inflación) 

Valor 2/. 
(S/) 

Valor 3/. 
(US$) 

Modificación de EIA (a) S/. 17,975.333 1.120 S/. 20,132.373 US$ 4,901.396 

Derecho de Trámite (b) S/. 6,667.944 1.000 S/. 6,667.944 US$ 1,623.367 

Total     S/. 26,800.317 US$ 6,524.763 

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha 
de costeo, según la estructura del costo evitado: 

Modificación de EIA (a) 

Febrero 2017 (IPC= 87.7809010228465). 

Derecho de Trámite (b) 

Vigente a fecha de incumplimiento. (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284). 

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla. 

2/. A fecha de incumplimiento. 

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (setiembre 2021, TC=4.10747727272727). 
Fuente: Banco central de Reserva del Perú (BCRP), Series Estadísticas. Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal 

Fecha de consulta: octubre de 2024. 

(a) Fuente: El costo (se incluyó IGV 18 %) por realizar Modificación de un Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) es considerada de 
manera referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Pacific Proteccion Integral de Recursos (PIR) SAC, de fecha 15 
de febrero de 2017. Ver Anexo n.° 3. (Valor de la cotización: S/ 137,100.00 más IGV (18%) da un monto total de S/ 161,778.00) 

(b) Fuente: Texto Único De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificación Ambiental Para Las 
Inversiones Sostenibles – SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) - DFAI. 

 

Extremo 2 

CE: Costo de Modificación de Estudio de Impacto Ambiental y costo de trámite 

Estructura del costo evitado: Precio (S/)  
Factor de 

inflación 1/. 
(inflación) 

Valor 2/. 
(S/) 

Valor 3/. 
(US$) 

Modificación de EIA (a) S/. 35,950.667 1.120 S/. 40,264.747 US$ 9,802.792 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 151 de 177 

 

Derecho de Trámite (b) S/. 13,335.889 1.000 S/. 13,335.889 US$ 3,246.735 

Total     S/. 53,600.636 US$ 13,049.527 

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha 
de costeo, según la estructura del costo evitado: 

Modificación de EIA (a) 

Febrero 2017 (IPC= 87.7809010228465). 

Derecho de Trámite (b) 

Vigente a fecha de incumplimiento. (setiembre 2021, IPC=98.2953966184284). 

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla. 

2/. A fecha de incumplimiento. 

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (setiembre 2021, TC=4.10747727272727). 
Fuente: Banco central de Reserva del Perú (BCRP), Series Estadísticas. Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal 

Fecha de consulta: octubre de 2024. 

(a) Fuente: El costo (se incluyó IGV 18 %) por realizar Modificación de un Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) es considerada de 
manera referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Pacific Proteccion Integral de Recursos (PIR) SAC, de fecha 15 
de febrero de 2017. Ver Anexo n.° 3. (Valor de la cotización: S/ 137,100.00 más IGV (18%) da un monto total de S/ 161,778.00) 

(b) Fuente: Texto Único De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificación Ambiental Para Las 
Inversiones Sostenibles – SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) - DFAI. 
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Anexo 2 

Factores para la Graduación de las Sanciones, hecho imputado n.°3 (a)  
 

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

20% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

6% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

0% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o 
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en 
peligro de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de 
pobreza total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

6% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

-10% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

140% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 
 
 
 
 
 
 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 154 de 177 

 

 
 

Factores para la Graduación de las Sanciones, hecho imputado n.°5 (a)  
 

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

20% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

12% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

12% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o 
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en 
peligro de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de 
pobreza total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

6% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

0% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

168% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 
 
 
 
 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas 

batallas de Junín y Ayacucho 
 

 
Página 156 de 177 

 

 
 
 
 

Factores para la Graduación de las Sanciones, hecho imputado n.°6 (a)  
 

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

20% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

12% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

12% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o 
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en 
peligro de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de 
pobreza total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

6% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

10% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

178% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Factores para la Graduación de las Sanciones, hecho imputado n.°8 y n.° 9(a)  
(extremos 1 y 2) 

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

50% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

18% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

0% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o 
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en 
peligro de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de 
pobreza total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

30% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

0% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

216% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Anexo n.° 3 

 

Remuneración promedio mensual del personal a contratar del sector minería 
MTPE 

 
Cuadro n.° 2, Perú: Remuneración promedio mensual del personal a contratar por principales sectores económicos, 
según grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”. Elaboración 
MTPE. 

 

Cotización n.° 1: Cotización del Curso de Normas de Seguridad y Salud en el 
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Fuente: Cotización de capacitación de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Perú E.I.R.L   
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Cotización n.° 2: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo 

(SCTR) 

 
Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. 

(Junio 2019) 
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Cotización n.° 3: Propuesta económica de examen médico ocupacional 

 
Fuente: Propuesta económica de examen médico ocupacional, Intac Medicina Corporativa E.I.R.L. 

(Julio 2019) 
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Cotización n.° 4: Costo de Equipos de Protección Personal 

 

 
Fuente: World Safety Perú SRL. RUC: 20515560115. Cotización N.° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020. 

Precios incluyen IGV. 
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Cotización n.° 5: Costo de Equipos de Protección Personal 

 

 
 

Fuente: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotización AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020. 
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Costos de servicio de capacitación 
 

Carta de cotización (1/4) 

 
Fuente: 

Costos sobre servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional y 

en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y 

privado alcanzados por Win Work Perú S.A.C el 01 de junio de 2020 mediante carta s/n. 

Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Curso: Características (2/4) 

 
Fuente: Win Work Perú S.A.C. 

 
 

Capacitación: Contenido (3/4) 

 
Fuente: Win Work Perú S.A.C. 
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Capacitación: costos (4/4) 

 
Fuente: Win Work Perú S.A.C. 
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Cotización de Modificación de Estudio de Impacto Ambiental detallado – MEIAd 
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Fuente: El costo (se incluyó IGV 18 %) por realizar Modificación de un Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) es 
considerada de manera referencial y se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Pacific Proteccion Integral de 
Recursos (PIR) SAC, de fecha 15 de febrero de 2017. Ver Anexo n.° 3. (Valor de la cotización: S/ 137,100.00 más IGV 
(18%) da un monto total de S/ 161,778.00) 
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Costo de derecho de trámite de Modificación de Estudio de Impacto Ambiental detallado 

– MEIAd (SENACE) 

 

 
Fuente: Texto Único De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificación Ambiental Para 

Las Inversiones Sostenibles – SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM. Numeral 8. Para mayor 
información: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf  
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