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2021-101-033038

Lima, 13 de marzo de 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00285-2025-OEFA/DFAI

1449-2021-OEFA/DFAI/PAS

FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A*

TANQUE SUMIDERO EN LA LOCACION 1A DEL
YACIMIENTO SAN JACINTO DEL LOTE 192

UBICACION DISTRITO DE TIGRE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI, la Resolucion N° 097-
2023-OEFA/TFA-SE el Informe N° 00145-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 13 de marzo de
2025; los demas documentos que obran en el expediente y;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 16 de enero de 2021, la representante del Equipo Técnico de la Plataforma de
Pueblos Indigenas Amazoénicos Unidos en Defensa de sus Territorios remitio al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) un correo
electrénico informando sobre la ocurrencia de un derrame de hidrocarburos
producto del rebose del Tanque Sumidero en la Locacién 1A del Yacimiento San
Jacinto del Lote 192.

El 17 de enero de 2021 a las 12:53 horas, Frontera Energy del Pertu S.A. (en
adelante, administrado) presenté via correo electrénico’® ante el OEFA el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (en adelante, RPEA) mediante el
cual comunic6 que en la misma fecha se produjo una emergencia ambiental en
la Locacién 1A del Yacimiento San Jacinto del Lote 192.

Del 23 de enero al 03 de febrero de 2021, la Direccién de Supervision Ambiental
en Energia y Minas (DSEM) realiz6 una supervision especial (en adelante,
Supervisién Especial 2021) a la unidad fiscalizable del administrado, cuyos
resultados fueron recogidos en el Informe de Supervision N° 00323-2021-
OEFA/DSEM-CHID del 28 de setiembre de 2021 (en adelante, Informe de
Supervisiéon 2021).

Mediante la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de
setiembre de 2022, notificada en la misma fecha (en adelante, RD 1614-2022), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA determiné

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914,

El 17 de enero de 2021 a las 12:53 horas, el administrado remiti6 al OEFA un correo electronico a
reportesemergencia@oefa.gob.pe (Ver documento digitalizado denominado “Correo RPEA”, contenido en el disco compacto
que obra en el expediente), a través del cual present6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.
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la responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de la cinco (5)
conductas infractoras y le ordend el cumplimiento de una (1) medida correctiva.

Asimismo, mediante la RD 1614-2022 la DFAI sancioné al administrado por la
comisién de las referidas conductas infractoras con una multa total ascendente a
36.648 (treinta y seis con 648/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

El 10 de octubre de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-105370, el
administrado interpuso recurso de apelacién contra la RD 1614-2022.

Mediante la Resolucién N° 097-2023-OEFA/TFA-SE (en adelante, RTFA 97-
2023) del 28 de febrero de 2023, notificada el 02 de marzo de 2023, la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA), resolvio:

() Confirmar la RD 1614-2022, a través de la cual se declar6 la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las conductas infractoras
Nros. 1, 2y 4.

(i) Declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1186-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de diciembre de 2021 asi como de la RD 1614-
2022, a través de las cuales se imputd, determind y sanciond al
administrado por la comision de la conducta infractora N° 3; en
consecuencia, corresponde retrotraer el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) al momento en el que el vicio
se produjo.

(i) Confirmar la RD 1614-2022, a través de la cual se ordené al administrado el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la RTFA
97-2023, por la comision de la conducta infractora N° 4.

(iv) Revocar la RD 1614-2022, en el extremo de la multa impuesta al
administrado por la comision de las conductas infractoras Nros. 1 y 2,
ascendentes a 0,455 (cero con 455/1000) y 1,551 (uno con 551/1000) UIT,
respectivamente; y, en consecuencia, reformarlas en los montos
ascendentes a 0,206 (cero con 206/1000) y 0,205 (cero con 205/1000) UIT
vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las citadas infracciones
respectivamente.

(v) Revocar la RD 1614-2022, en el extremo de los fundamentos del célculo de
la multa impuesta al administrado por la comision de la conducta infractora
N° 4; multa que, sobre la base del principio de prohibicion de reforma en
peor, corresponde mantener en el monto calculado por la primera instancia
ascendente a 20,518 (veinte con 518/1000) UIT.

En mérito a lo resuelto en la RTFA 97-2023, en la cual se confirmé la medida
correctiva ordenada mediante la RD 1614-2022 por la comision de la conducta
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infractora N° 4° la medida correctiva materia del presente PAS quedd
establecida en los siguientes términos:

Cuadro N° 1. Medida correctiva ordenada al administrado
Medida correctiva

Formay plazo para
acreditar
el cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

El administrado
debera  presentar
un informe técnico
ambiental que
contenga la
siguiente
informacion:

Remitir a la DFAI del
OEFA, en un plazo no
mayor de siete (7) dias

(i) El estado actual
y la evaluacion
de los riesgos

ambientales calendario contados
El administrado 1o asociados desd% el dlla S|IgU|ente de
cjeoutd e respecto del vencido el plazo para
X area total de cumplir con la medida
me(:ldias de 839 m? afectada correctiva, lo siguiente:
contro y
I por la ] . .
Irglsnlmlzacilg]npactg(; eme_rgencia @) Un |nf0rme técnico
ambientales 3mb|enta| del é? . | qu'e. incluya _Cfimo
) e enero e n un plazo no minimo registros
ggﬁiﬁ]neados por deel 2021. mayor de setent_a fotogréficos
hidrocarburos . ) (70) dias calendario debidamente
ocurrido el 17 de (i Lgs acciones conta,dos_ a partir fechados e
enero de 2021 en eJeCl_Jtad_as con del.tlﬂa siguiente de identificados con
el sump tank Ia_ finalidad de | notificada la RD
(tanque sumidero) evitar la | 1614-2022. coordenadas UtM
de la Locacion 1A contl_nuac_lgn de W.GS . 84, que
del Yacimiento I_a situacién de evidencien la
San Jacinto del riesgo al situacién actual y las
Lote 192, de ambiente acciones ejecutadas
acuerdo a su Plan evaluada en el en el area total de
- ] numeral (i). A
de Contingencia. 839 m’ afectada por
Lo sefialado, con la la emergencia

ambiental del 17 de
enero de 2021.

finalidad de mitigar
los efectos nocivos

al ambiente
generados por la
emergencia

ambiental del 17 de
enero de 2021.

(en adelante,
Medida
Correctiva)

Fuente: RD 1614-2022.

El 13 de octubre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-546743, el
administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

El 08 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-558116,
el administrado remitié informacién en referencia a la Medida Correctiva.

Cabe precisar que, en la RD 1614-2022 se dicté la medida correctiva por las conductas infractoras N° 3 y 4, no
obstante, al haberse declarado en la RTFA 97-2023 la nulidad, entre otros, de la determinacion de la
responsabilidad por la conducta infractora N° 3, la medida correctiva confirmada se mantiene solo para la
conducta infractora N° 4.
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El 07 de mayo de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-056239, el
administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

Mediante Carta N° 0317-2024-OEFA-DFAI-SFEM del 29 de mayo de 2024,
notificada el 30 de mayo de 2024, la Subdireccidén de Fiscalizacion en Energia y
Minas (SFEM) programé una reunién presencial al administrado, con la finalidad
de tener mayores alcances de la implementacion de la Medida Correctiva del
presente expediente, asi como de otros expedientes del administrado, la cual se
llevé a cabo el 13 de junio de 2024, tal como consta en el Acta de Reunion
presencial N° 00030-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

El 09 de julio de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-077407, el
administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

Mediante Carta N° 00454-2024-OEFA-DFAI-SFEM del 28 de agosto de 2024,
notificada el 29 de agosto de 2024, la SFEM programd una reunion presencial al
administrado, con la finalidad de tener mayores alcances de la implementacion
de la Medida Correctiva del presente expediente, asi como de otros expedientes
del administrado, la cual se llevd a cabo el 03 de setiembre de 2024, tal como
consta en el Acta de Reunién presencial N° 00044-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

Mediante la Carta N° 00015-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de enero de 2025,
notificada el 14 de enero de 2025, en el marco de la promocién del cumplimiento
de los mandatos realizados por la DFAI, la SFEM solicité al administrado que
presente informacién que acredite el cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 16 de enero de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-009303, el
administrado remitié informacién en referencia a la Medida Correctiva.

El 13 de marzo de 2025, la SFEM remitié a la DFAI el Informe N° 00145-2025-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe de Verificacién), mediante el cual
realiz6 la verificacion de la Medida Correctiva, descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

CUESTION EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar si el administrado dio
cumplimiento a la Medida Correctiva detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

SOBRE EL CRITERIO SENALADO POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL EN RELACION CON LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE
APELACION CONTRA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTOS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS CON MULTAS COERCITIVAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 25 de enero de 2019 (en adelante, TUO
de la LPAG)* las entidades pueden imponer multas coercitivas siempre que lo

TUO de la LPAG
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autorice una ley. En esa linea, mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)®,
se otorga expresamente al OEFA la facultad para imponer multas coercitivas®
por el incumplimiento de, entre otras, las medidas correctivas dictadas que
tendran un monto que debera ser no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100)
UIT.

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS’ se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento
previo®. En ese sentido, la DFAI° es la autoridad encargada para imponer las
multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas
por dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, tenemos que el incumplimiento de la
medida correctiva genera la imposicidon de multas coercitivas con la finalidad de
compeler el cumplimiento de los mandatos administrativos, como las medidas
correctivas. En ese sentido, la imposicidén de la multa coercitiva es consecuencia
de la determinacién del incumplimiento de la medida correctiva, por lo que la
referida multa depende directamente de la verificacion del incumplimiento de la
medida correctiva.

Al respecto, a la fecha, el TFA se encuentra admitiendo los recursos de
apelacion interpuestos ante los incumplimientos de medidas correctivas'®; sin

10

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para
la ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para
cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion
automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva
debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con
la medida correctiva.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral
21.5 del Articulo 21 y el Numeral 22.4 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

En concordancia con la Ley del Sinefa.

De acuerdo con el literal d) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Mediante Resoluciéon N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resoluciéon N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacién interpuestos por el
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embargo, en sus pronunciamientos declara improcedente el recurso respecto de
la imposicién de las multas coercitivas al no ser estas impugnables, dado que
son medios de ejecucion forzosa, de acuerdo con lo previsto en el numeral 23.4
del articulo 23 del RPAS™.

De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas
coercitivas que se imponen por la declaracién de dichos incumplimientos de
medidas correctivas.

Dicha situacion podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, con el fin de asegurar la coherencia en los pronunciamientos,
este despacho considera que, si tras la verificacion de las medidas correctivas se
detecta su incumplimiento, se emitira primero una resolucion directoral que
sustente dicha declaracion de incumplimiento, la cual incluird la evaluacién de
los medios probatorios y/o los alegatos del administrado. Una vez que dicho
pronunciamiento adquiera firmeza y/o haya causado estado, se procedera a
emitir una nueva resolucién directoral en la que se impondra la multa coercitiva,
la cual no admitira recursos administrativos, de acuerdo con lo dispuesto en el
RPAS. Lo anterior garantizara la consistencia en la tramitacién del procedimiento
administrativo.

ANALISIS

Mediante la RD 1614-2022, la DFAI orden6 al administrado el cumplimiento de la
Medida Correctiva detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, debe considerarse que, conforme a lo dispuesto en el numeral 21.1
del articulo 21 del RPAS™, la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, esta
habilitada para llevar a cabo labores de verificacion del cumplimiento de las
medidas administrativas, siempre que la Autoridad Decisora (DFAI) lo considere
pertinente.

11

12

administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declard el incumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s). Asimismo, el TFA declar6é improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposiciéon de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.

RPAS
Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
23.4 Frente a la imposiciéon de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.

RPAS del OEFA

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.
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28. En el Informe de Verificacién, la SFEM concluyé que la documentacion
presentada por el administrado no acredita el cumplimiento de la Medida
Correctiva, ya que la informacion se refiere a medidas no relacionadas con el
procedimiento de verificacion de la medida correctiva detallada en el Cuadro N°
1 de esta resolucion.

29. En consecuencia, dicha subdireccion concluyé y recomendd a la DFAI que
declare el incumplimiento de la medida correctiva ordenada al administrado
mediante la RD 1614-2022. Ademas, sugiri6 imponer una (1) multa coercitiva
una vez que el pronunciamiento de la Autoridad Decisora quede firme y/o haya
agotado la via administrativa.

30. En este sentido, esta autoridad hace suyo el andlisis y las conclusiones
contenidas en el referido informe de verificacion, los cuales constituyen la base
de la motivacién de la presente resolucion. En consecuencia, corresponde
declarar el incumplimiento de la medida correctiva establecida en la RD 1614-
2022.

31. Asimismo, se informa al administrado que cuando el presente pronunciamiento
guede firme y/o haya agotado la via administrativa, esta autoridad procedera a
imponer la multa coercitiva respectiva por la determinacion del incumplimiento de
la medida correctiva.

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo 60 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar el INCUMPLIMIENTO de la Medida Correctiva ordenada a
FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., mediante la Resolucion Directoral N° 1614-
2022-OEFA-DFAI del 30 de setiembre de 2022, descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°. - Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., que la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA impondra una (1) multa coercitiva
por el incumplimiento de la medida correctiva declarada en la presente resolucion,
luego que este pronunciamiento quede firme. Asimismo, se informa a FRONTERA
ENERGY DEL PERU S.A., que contra la multa coercitiva no procede recurso
impugnativo, conforme a lo dispuesto en el numeral 23.4 del articulo 23 del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4°. Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., que en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la
presente Resolucién, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA podra verificar la acreditacion del cumplimiento de la Medida Correctiva
ordenada mediante Resolucién Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI, detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion. En caso se determinase el incumplimiento de
dicha medida correctiva, se impondran multas coercitivas hasta que se acredite su
cumplimiento, conforme lo establecido en el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental.

Articulo 5°.- Notificar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. la presente resolucion
y el Informe N° 00145-2025-OEFA/DFAI-SFEM, que se anexa, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 14/03/2025
20:15:49
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2021-101-033038
INFORME N° 00145-2025-OEFA/DFAI-SFEM

A . MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS
Directora de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE :  MARCO MARTIN YUI PUNIN
Ejecutivo de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

ASUNTO : Incumplimiento de medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA-DFAI
(Expediente N° 1449-2021-OEFA/DFAI/PAS)
Frontera Energy Del Per S.A*
Unidad Fiscalizable: Tanque Sumidero en la Locacion 1A del
Yacimiento San Jacinto del Lote 192

FECHA : 13 de marzo de 2025

l. ANTECEDENTES

1. El 16 de enero de 2021, la representante del Equipo Técnico de la Plataforma de
Pueblos Indigenas Amazoénicos Unidos en Defensa de sus Territorios remitio al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) un correo
electrénico informando sobre la ocurrencia de un derrame de hidrocarburos
producto del rebose del Tanque Sumidero en la Locacién 1A del Yacimiento San
Jacinto del Lote 192.

2. El 17 de enero de 2021 a las 12:53 horas, Frontera Energy del Peru S.A. (en
adelante, administrado) present6 via correo electrénico’ ante el OEFA el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (en adelante, RPEA) mediante el
cual comunic6 que en la misma fecha se produjo una emergencia ambiental en
la Locacién 1A del Yacimiento San Jacinto del Lote 192.

3. Del 23 de enero al 03 de febrero de 2021, la Direccién de Supervision Ambiental
en Energia y Minas (DSEM) realiz6 una supervision especial a la unidad
fiscalizable Tanque Sumidero en la Locacion 1A del Yacimiento San Jacinto del
Lote 192 (en adelante, Supervision Especial 2021), cuyos resultados fueron
recogidos en el Informe de Supervisiéon N° 00323-2021-OEFA/DSEM-CHID del
28 de setiembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervision 2021).

4. Mediante la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de
setiembre de 2022, notificada en la misma fecha (en adelante, RD 1614-2022), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA determiné
la responsabilidad administrativa del administrado por la comisiéon de la cinco (5)
conductas infractoras y le ordend el cumplimiento de una (1) medida correctiva.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914.

El 17 de enero de 2021 a las 12:53 horas, el administrado remiti6 al OEFA un correo electronico a
reportesemergencia@oefa.gob.pe (Ver documento digitalizado denominado “Correo RPEA”, contenido en el
disco compacto que obra en el expediente), a través del cual presenté el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.
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Asimismo, mediante la RD 1614-2022 la DFAI sancion6 al administrado por la
comision de las referidas conductas infractoras con una multa total ascendente a
36.648 (treinta y seis con 648/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

El 10 de octubre de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-105370, el
administrado interpuso recurso de apelacién contra la RD 1614-2022.

Mediante la Resolucién N° 097-2023-OEFA/TFA-SE (en adelante, RTFA 97-
2023) del 28 de febrero de 2023, notificada el 02 de marzo de 2023, la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA), resolvié lo siguiente:

() Confirmd la RD 1614-2022, a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las conductas infractoras
Nros. 1, 2 y 4.

(i) Declar6 la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1186-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de diciembre de 2021 asi como de la RD 1614-
2022, a través de las cuales se imputd, determiné y sancion6 al
administrado por la comision de la conducta infractora N° 3; en
consecuencia, dispuso retrotraer el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) al momento en el que el vicio se produjo.

(iii) Confirmd la RD 1614-2022, a través de la cual se ordend al administrado el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la RTFA
97-2023, por la comision de la conducta infractora N° 4.

(iv) Revocé la RD 1614-2022, en el extremo de la multa impuesta al
administrado por la comision de las conductas infractoras Nros. 1y 2,
ascendentes a 0,455 (cero con 455/1000) y 1,551 (uno con 551/1000) UIT,
respectivamente; y, en consecuencia, las reformé a los montos ascendentes
a 0,206 (cero con 206/1000) y 0,205 (cero con 205/1000) UIT vigentes a la
fecha de pago, por la comisién de las citadas infracciones respectivamente.

(v) Revocé la RD 1614-2022, en el extremo de los fundamentos del calculo de
la multa impuesta al administrado por la comision de la conducta infractora
N° 4; multa que, sobre la base del principio de prohibicién de reforma en
peor, corresponde mantener en el monto calculado por la primera instancia
ascendente a 20,518 (veinte con 518/1000) UIT.

En mérito a lo resuelto en la RTFA 97-2023, en la cual se confirmé la medida
correctiva ordenada mediante la RD 1614-2022 por la comision de la conducta
infractora N° 4° la medida correctiva materia del presente PAS quedd
establecida en los siguientes términos:

Cabe precisar que, en la RD 1614-2022 se dict6 la medida correctiva por las conductas infractoras N° 3y 4, no
obstante, al haberse declarado en la RTFA 97-2023 la nulidad, entre otros, de la determinacién de la
responsabilidad por la conducta infractora N° 3, la medida correctiva confirmada se mantiene solo para la
conducta infractora N° 4.
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Cuadro N° 1. Medida correctiva ordenada al administrado

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para
acreditar
el cumplimiento

El administrado no
ejecut6é las medidas

de control y
minimizacién de los
impactos
ambientales
ocasionados por el
derrame de

hidrocarburos

ocurrido el 17 de
enero de 2021 en el
sump tank (tanque

El administrado  debera
presentar un informe técnico
ambiental que contenga la
siguiente informacion:

(i) El estado actual y la
evaluacion de los riesgos
ambientales asociados
respecto del area total de
839 m? afectada por la
emergencia ambiental del
17 de enero de 2021.

En un plazo
no mayor de
setenta  (70)
dias

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, lo
siguiente:

Un informe

sumidero) de la técnico  que

Locacion 1A  del | (i) Las acciones ejecutadas calendario incluya como minimo
4 - - . contados a ) fe
Yacimiento San | con la finalidad de evitar la artir del dia registros fotograficos
Jacinto del Lote 192, | continuacién de la situacion gi uiente  de debidamente  fechados e
de acuerdo a su | de riesgo al ambiente 9 identificados con

notificada la
RD 1614-
2022.

Plan de
Contingencia.

coordenadas UTM WGS 84,
que evidencien la situacion
actual y las acciones

evaluada en el numeral (i).

Lo sefialado, con la finalidad

de mitigar los efectos ejecutadas en el area total de
nocivos al ambiente 839 m? afectada por la
generados por la emergencia ambiental del 17

emergencia ambiental del de enero de 2021.

17 de enero de 2021.

(en adelante, Medida

Correctiva)

Fuente: RD 1614-2022.

El 13 de octubre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-546743, el
administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

El 08 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-558116,
el administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

El 07 de mayo de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-056239, el
administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

Mediante Carta N° 0317-2024-OEFA-DFAI-SFEM del 29 de mayo de 2024,
notificada el 30 de mayo de 2024, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Minas (SFEM) programé una reunion presencial al administrado, con la finalidad
de tener mayores alcances de la implementacion de la Medida Correctiva; la cual
se llevd a cabo el 13 de junio de 2024, tal como consta en el Acta de Reunién
presencial N° 00030-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

El 09 de julio de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-077407, el
administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

Mediante Carta N° 00454-2024-OEFA-DFAI-SFEM del 28 de agosto de 2024,
notificada el 29 de agosto de 2024, la SFEM programé una reunion presencial al
administrado, con la finalidad de tener mayores alcances de la implementacion
de la Medida Correctiva del presente expediente, asi como de otros expedientes
del administrado, la cual se llevd a cabo el 03 de setiembre de 2024, tal como
consta en el Acta de Reunién presencial N° 00044-2024-OEFA/DFAI-SFEM.
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Mediante la Carta N° 00015-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de enero de 2025,
notificada el 14 de enero de 2025, en el marco de la promocion del cumplimiento
de los mandatos realizados por la DFAI, la SFEM solicité al administrado que
presente informacion que acredite el cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 16 de enero de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-009303, el
administrado remitié informacion en referencia a la Medida Correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

En virtud de lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)*, la SFEM, en su
calidad de Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar labores de
verificacidon de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la Autoridad
Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde informar sobre la verificacion del
cumplimiento de la Medida Correctiva, descrita en el Cuadro N° 1 del presente
informe.

SOBRE EL CRITERIO SENALADO POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL EN RELACION CON LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE
APELACION CONTRA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTOS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS CON MULTAS COERCITIVAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 25 de enero de 2019 (en adelante, TUO
de la LPAG)’ las entidades pueden imponer multas coercitivas siempre que lo
autorice una ley. En esa linea, mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)®,

RPAS, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda
realizar dicha verificacion. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para
la ejecucién de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para
cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsién, la administracion no la estimara conveniente.

c¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion
automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva
debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.
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se otorga expresamente al OEFA la facultad para imponer multas coercitivas’
por el incumplimiento de, entre otras, las medidas correctivas dictadas que
tendran un monto que debera ser no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100)
UIT.

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS? se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento
previog. En ese sentido, la DFAI* es la autoridad encargada para imponer las
multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas
por dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, tenemos que el incumplimiento de la
medida correctiva genera la imposicidon de multas coercitivas con la finalidad de
compeler el cumplimiento de los mandatos administrativos, como las medidas
correctivas. En ese sentido, la imposicién de la multa coercitiva es consecuencia
de la determinacién del incumplimiento de la medida correctiva, por lo que la
referida multa depende directamente de la verificacion del incumplimiento de la
medida correctiva.

Al respecto, a la fecha, el TFA se encuentra admitiendo los recursos de
apelacion interpuestos ante los incumplimientos de medidas correctivas'; sin
embargo, en sus pronunciamientos declara improcedente el recurso respecto de
la imposicién de las multas coercitivas al no ser estas impugnables, dado que
son medios de ejecucioén forzosa, de acuerdo con lo previsto en el numeral 23.4
del articulo 23 del RPAS™.

De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas

10

11

12

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con
la medida correctiva.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral
21.5 del Articulo 21 y el Numeral 22.4 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

En concordancia con la Ley del Sinefa.

De acuerdo con el literal d) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Mediante Resoluciéon N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resoluciéon N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacion interpuestos por el
administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declaré el incumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s). Asimismo, el TFA declar6é improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposicion de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.
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coercitivas que se imponen por la declaracion de dichos incumplimientos de
medidas correctivas.

Dicha situacion podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, con el fin de asegurar la coherencia en los pronunciamientos,
este despacho considera que, si tras la verificacion de las medidas correctivas se
detecta su incumplimiento, se emitirA primero una resolucion directoral que
sustente dicha declaracion de incumplimiento, la cual incluird la evaluacién de
los medios probatorios y/o los alegatos del administrado. Una vez que dicho
pronunciamiento adquiera firmeza y/o haya causado estado, se procedera a
emitir una nueva resolucién directoral en la que se impondra la multa coercitiva,
la cual no admitira recursos administrativos, de acuerdo con lo dispuesto en el
RPAS. Lo anterior garantizara la consistencia en la tramitacién del procedimiento
administrativo.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente informe se evaluard si el administrado dio cumplimiento a la
Medida Correctiva detallada en el Cuadro N° 1 del presente informe.

CONSIDERACIONES PREVIAS AL ANALISIS DE LA CUESTION EN
DISCUSION

Sobre los hechos gue sustentaron la Medida Correctiva

Tal como se indicé en la RD 1614-2022"%, el administrado no evidencié haber
realizado lo siguiente:

() ElI retiro de los suelos y recojo de la vegetacibn impregnada con
hidrocarburos en el area total afectada por la emergencia ambiental (839
m?) y del area por donde se desplazé los fluidos con hidrocarburos.

(i) Lareposicion con suelos limpios.

(iii) La succién de los fluidos contenidos en el sump tank.

(iv) La limpieza del sump tank.

(v) Los monitoreos de calidad de suelo y agua superficial cuyos resultados
cumplan los estandares ambientales establecidos en la normativa vigente.

(vi) EI manejo adecuado (recojo, traslado, almacenamiento temporal y/o
disposicion final) de la totalidad de residuos generados durante la
ejecucion de las actividades de limpieza.

En relacion con ello, la DFAI establecié que los hidrocarburos derramados son
susceptibles de generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente (suelo,
vegetacion y fauna); por lo que, en mérito a lo establecido en el inciso 1 del

13

Numeral 261 de la RD 1614-2022.
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articulo 22 de la Ley del Sinefa'* orden6 al administrado el cumplimiento de una
medida correctiva.

Medida Correctiva

Mediante la RD 1614-2022, la DFAI orden6 que el administrado debera
presentar un informe técnico ambiental que contenga la siguiente informacion:

() El estado actual y la evaluacién de los riesgos ambientales asociados
respecto del &rea total de 839 m? afectada por la emergencia ambiental del
17 de enero de 2021.

(i) Las acciones ejecutadas con la finalidad de evitar la continuacién de la
situacion de riesgo al ambiente evaluada en el numeral (i).

Del plazo de cumplimiento

Conforme lo indicado en el Cuadro N° 1 del presente informe, la DFAI establecio,
por un lado, un plazo maximo de setenta (70) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de notificada la RD 1614-2022, para el cumplimiento de la
Medida Correctiva; ademas, fijé un plazo de siete (7) dias calendario para que el
administrado remita informacion que acredite el cumplimiento de esta.

En tal sentido, i) el plazo de cumplimiento de la Medida Correctiva, por parte del
administrado, vencia el 09 de diciembre de 2022 vy (ii) el plazo para acreditar su
cumplimiento vencia el 16 de diciembre de 2022; conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2. Plazos de cumplimiento de la Medida Correctiva

Pl verl el Plazo para acreditar el cumplimiento de la
S CIS 3 P Medida CorrectiF:/a
Fechade Medida Correctiva

notificacion Plazo de

o . Plazo de acreditacién
cumplimi | Vencimiento

S Vencimiento
del cumplimiento

ento
30 de . 09 de o
setiembre de C;g:d'g‘:'io diciembre de 7 dias calendario 16 de dzlc(:)lggwbre de
2022 2022

Elaboracién: SFEM
ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

El 13 de octubre de 2023, mediante el escrito de registro N° 2023-E01-546743,
el administrado adjunt6 el documento denominado “Informe de cierre de limpieza
y descontaminacién del area afectada”, en el cual describe las actividades
realizadas para el cumplimiento de las medidas preventivas N° 3, 4 y 5 dictadas
mediante la Resolucion N° 00053-2021-OEFA/DSEM del 31 de marzo de 2021
(variada en el extremo referido a la medida preventiva N° 3 mediante la

14

Ley del Sinefa

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.
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Resolucion N° 003-2022-OEFA/DSEM del 17 de enero de 2022), en el marco del
Expediente N° 0009-2021-DSEM-CHID".

Por otra parte, el 08 de noviembre de 2023, mediante escrito con registro N°
2023-E01-558116, el administrado adjunt6 informacion complementaria al escrito
con registro N° 2023-E01-546743, presentando nuevamente el documento
denominado “Informe de cierre de limpieza y descontaminacién del area
afectada”, al cual adiciond los siguientes anexos: (i) registro de internamiento de
residuos, (ii) plano de puntos de monitoreo, (iii) informes de ensayo de calidad de
suelos y cadena de custodia.

Asimismo, el 07 de mayo de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-
056239, el administrado indicé lo siguiente en relacion a la Medida Correctiva:

(i) Lleg6 a un acuerdo técnico con la empresa comunal ECONADOCT para el
traslado de las bolsas con residuos generados en las actividades de
limpieza. Al respecto, el administrado adjunté tres (3) fotografias
georreferenciadas de fecha 06, 23 y 29 de abril de 2024 y una (1) fotografia
sin georreferenciar de fecha 28 de abril de 2024, las cuales, segun indica el
administrado, evidencian el avance de las actividades de traslado de
residuos desde las areas de almacenamiento temporal hacia la bahia Doce
de Octubre.

(i) Tras los acuerdos anteriormente sefalados, el convoy EF
ENTERPRISE/AF LASA 17 zarp6 el 23 de abril de 2024 hacia la bahia
Doce de Octubre vy, posterior al arribo de dicho convoy, se procedera al
carguio de los residuos generados en la limpieza y su traslado hacia la
ciudad de Iquitos para la disposicion final de los mismos, siendo que, una
vez concluidas dichas actividades se podra dar cumplimiento a la Medida
Correctiva. Al respecto, el administrado adjuntdé un correo electronico del
contratista de fecha 01 de mayo de 2024, en el cual le adjunta el reporte de
transito a las 18:00 hora de dicha fecha, correspondiente a la embarcacién
EF MARIANA & AF LASA 14, en el que se detalla la ubicacién mas reciente
de la embarcacién que venia navegando por el rio Tigre.

Por otro lado, el 09 de julio de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-
077407, el administrado adjunté el documento denominado “Informe de
actividades complementarias de limpieza y descontaminacion”, con sus
correspondientes anexos, en el cual detalla las actividades realizadas para el
cumplimiento de la medida preventiva N° 5 dictada mediante la Resolucién N°
00053-2021-OEFA/DSEM, en el marco del Expediente N° 0009-2021-DSEM-
CHID.

Ahora bien, en el marco de la verificaciéon de la Medida Correctiva, mediante la
Carta N° 00015-2025-OEFA/DFAI-SFEM notificada el 14 de enero de 2025, esta
Subdirecciéon requiri6 informaciéon al administrado sobre su cumplimiento;
conforme se muestra:

15

Si bien el administrado refiere que las medidas preventivas dictadas mediante la Resolucion N° 00053-2021-
OEFA/DSEM corresponden al expediente N° 0164-2021-DSEM-CHID, es preciso indicar que, dichas medidas
preventivas en realidad corresponden al expediente N° 0009-2021-DSEM-CHID. Por otro lado, el expediente N°
0164-2021-DSEM-CHID que refiere el administrado, corresponde a la verificacion de las citadas medidas
preventivas.
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Imagen N° 1. Cargo de notificacion

RUC: 20517553914
RAZON SOCIAL: FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20517553914.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: jafernandez@fronteraenergy.ca

CELULAR: 971414056
) CODIGO
€ODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
322236 CARTA N° 00015-2025-0EFA/DFAI-SFEM [CARTA  14-01-2025 14-01-2025 14-01-2025 442543
00015-2025-0EFA-DFAl-SFEM. pdf] 10:09:34 AM 10:09:34 AM 10:21:12 AM

{Documento principal)
No hay anexos para esta notificacion.
Fuente: Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en adelante, SIGED)

El 16 de enero de 2025, mediante el escrito de registro N° 2025-E01-009303, el
administrado presentd informacion en respuesta a la Carta N° 00015-2025-
OEFA/DFAI-SFEM, en el cual indico que la informacion referida al cumplimiento
de la Medida Correctiva fue presentada mediante cartas del 13 de octubre de
2023 (registro N° 2023-E01-546743) y del 09 de julio de 2024 (registro N° 2024-
E01-077407). Al respecto, el administrado adjunto los cargos de presentacion de
los mencionados escritos.

De la revision de los escritos con registro Nros. 2023-E01-546743 y 2023-E01-
558116, se advierte que, estos se encuentran referidos a informar sobre los
avances en la ejecucion de las medidas preventivas N° 3, 4, y 5 ordenadas por
la DSEM mediante la Resolucion N° 00053-2021-OEFA/DSEM. De igual forma,
el escrito con registro N° 2024-E01-077407 se encuentra referido a informar
sobre el cumplimiento de la medida preventiva N° 5 ordenada mediante dicha
resolucion.

Al respecto, corresponde indicar que, las medidas preventivas dictadas por la
DSEM mediante la Resolucion N° 00053-2021-OEFA/DSEM del 31 de marzo de
2021, constituyen obligaciones distintas a la presente Medida Correctiva, cuya
verificacién fue analizada en el Expediente N° 0780-2023-OEFA/DFAI/PAS. A
mayor abundamiento, en el siguiente cuadro se evidencia que la Medida
Correctiva y las medidas preventivas en cuestion presentan obligaciones
distintas:

Cuadro N° 3. Comparacion de obligaciones de la Medida correctivay las medidas
preventivas

Medidas Preventivas ordenadas por Resolucién N°

Medida Correctiva 00053-2021-OEFA/DSEM

El administrado debera presentar | Medida Preventiva N° 3™

un informe técnico ambiental que | Acreditar la descontaminacion del &rea de 253 m2 de suelo

contenga la siguiente informacién: | y vegetacion comprendidos en las coordenadas detalladas

en la tabla N° 2 de la presente resolucién, asi como, de las

(i) El estado actual y la | areas que a lafecha han sido afectadas por la migracién del
evaluacion de los riesgos | contaminante, a consecuencia de la emergencia ambiental

16

Conforme a la variacion de la medida preventiva N° 3 establecida en la Resoluciéon N° 003-2022-OEFA/DSEM.
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ambientales asociados | suscitada el 16 de enero de 2021, en la Locacion 1A,
respecto del area total de 839 | ubicada en el Yacimiento San Jacinto del Lote 192; cuya
m? afectada por la | area no ha sido afectada por eventos posteriores a la

emergencia ambiental del 17
de enero de 2021.

emergencia ambiental antes sefialada.

Medida Preventiva N° 4

Almacenar y transportar los residuos sélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia
de las actividades de limpieza y descontaminacién de las
areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida en la
Locacién 1A, ubicada en el yacimiento San Jacinto del Lote
192, de acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto
Supremo N° 014 2017-MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

(ii) Las acciones ejecutadas con la
finalidad de evitar la
continuacion de la situacion de
riesgo al ambiente evaluada en
el numeral (i).

Lo sefialado, con la finalidad de
mitigar los efectos nocivos al
ambiente generados por la
emergencia ambiental del 17 de
enero de 2021. Medida Preventiva N° 5

Realizar la disposicién final de los residuos solidos y
liqguidos peligrosos y no peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de limpieza vy
descontaminacion de las &reas afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida en la Locacion 1A, ubicada en el
yacimiento San Jacinto del Lote 192, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014
2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos.

Fuente: RD 1614-2022 y Resolucién N° 00053-2021-OEFA/DSEM

Adicionalmente, en la RD 1614-2022, la DFAI también desvirtud lo alegado por el
administrado respecto a las medidas preventivas ordenadas mediante la
Resolucion N° 00053-2021-OEFA/DSEM (variada mediante la Resolucion N°
003-2022-OEFA/DSEM respecto a la medida preventiva N° 3), sefialando que
las mismas no comprenden la totalidad del area afectada por la emergencia
ambiental materia del presente PAS, conforme se cita a continuacion:

Imagen N° 2. Respecto alas medidas preventivas ordenadas por
Resolucion N° 00053-2021-OEFA/DSEM

262. Cabe precisar que, mediante escrito de descargos 2, el administrado alegs que la
emergencia ambiental materia de analisis cuenta con una medida preventiva ordenada
mediante Resolucion MN® 00053-2021-0EFA/DSEM, la cual consiste con la propuesta
en el Informe Final de Instruccion y se encuentra en proceso de cumplimiento; motivo
por el cual. no corresponde la imposicion de una medida correctiva en el presente caso.

263. Al respecto, cabe precisar que la referida medida preventiva ha sido modificada por la
Resolucion N® 00003-2022-0EFA/DSEM notificada el 24 de enero de 2022, a traves de
la cual se ordend al administrado que cumpla con lo acreditar la descontaminacian del
area de 253 m® de suelo y vegetacion comprendidos en las coordenadas detalladas en
la tabla N* 2 de dicha resolucon. almacenar y transportar los residuos solidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de las actividades de
limpieza y descontaminacion; y, realizar la disposicion final de los residuos solidos y
liquidos peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de las actividades
de limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental
ocurrida en la Locacion 1A.

264. En tal entido, se adwvierte que dicha medida preventiva no comprende la totalidad del
area afectada por la emergencia ambiental materia de analisis en el presente PAS, por
lo que no se cuenta con evidencia del cese de los efectos nocivos generados por el
demame del 17 de enero del 2021.

Fuente: RD 1614-2022

41.

En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en los
escritos de registro Nros. 2023-E01-546743, 2023-E01-558116 y 2024-EO01-
077407, toda vez que, los mismos contienen informacion referida a acreditar el
cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas mediante la Resolucién N°
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00053-2021-OEFA/DSEM, siendo ellas obligaciones distintas a la Medida
Correctiva y, por tanto, no acreditan su cumplimiento.

Por otra parte, con respecto a lo indicado por el administrado mediante el escrito
con registro N° 2024-E01-056239 respecto a los avances en los trabajos de
traslado de residuos hacia la bahia Doce de Octubre, donde adjunta, entre otros,
fotografias georreferenciadas, corresponde precisar que, de la revision de dichos
medios probatorios, si bien se advierte las operaciones de traslado terrestre y
fluvial de residuos sélidos provenientes del yacimiento San Jacinto del Lote 192,
no es posible determinar que dichos residuos correspondan a la limpieza de las
areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida el 17 de enero de 2021,
toda vez que, en el marco de la informacion remitida para acreditar el
cumplimiento de la Medida Correctiva, el administrado no ha adjuntado
documentacién complementaria que evidencie especificamente el lugar y la
fecha de origen de los residuos trasladados, tales como, 6rdenes de trabajo,
formatos o registros internos de recojo de residuos, manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos, certificados de disposicion final, entre otros.

Imagen N° 1. Fotografias del traslado de residuos sélidos

Traslado de residuos de las areas de almacenamiento hacia la bahia Doce de Octubre.

23 abr202 91805 p, m
18M 40361 70742757 )
trangpdrle de msc 1620 a afteso > P PRAS VIAEMBA

Traslado terrestre de residuos. Traslado fluvial de residuos hacia bahia Doce de Octubre.
Fuente: escrito con registro N° 2024-E01-056239

De forma similar, de la revision del reporte de transito de la embarcacion EF
MARIANA & AF LASA 14 de fecha 01 de mayo de 2024, se advierte que esta se
detalla Unicamente la ubicacién diaria (entre el 23 de abril y 01 de mayo de
2024) de la embarcacion que venia surcando por el rio Tigre, sin embargo, no se
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especifica el tipo de cargamento de la misma, por lo cual, no es posible
corroborar que se encontrara trasladando los residuos generados en la limpieza
de las areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida el 17 de enero de
2021.

Imagen N° 2. Reporte de transito de la embarcacion EF MARIANA & AF LASA

e |

RUTA IQUITOS - 12 DE OCTUBRE RiO TIGRE - IQUITOS
EF MARIANA [ AF LASA 14

DiA FECHA HORA UBICACION
D&:00hrs Iguitos Pto SEA - En espera de ordenes.
11:00hrs lguitos Pto SEA - En espera de ordenes.

23042026 15-00hrs |quitos Pto IV - En espera de embargue
18:00hrs lguites Pto JW - En espera de embargue
1820 2 1E30hrs lguitos Pto IV - Se embarca big bag vacios
0&:00hrs lquitos Pto SEA - En espera de ordenes.
11:00hrs lquites Pta SEA - En en avitual lamiznta general

204026 15:00hrs Iquitos Pto SEA - En en avitual lamisnto general

17:00hrs Zarpade Iquitos con destino 12 de Octubre Rio Tigre

1E:D0hrs Transito Buenos Aires - Rio Amazonas

D&00hrs Gallito - Rio Amaronas

11:00hrs San Jorge - Rio Amazonas

15:00hrs |sla Mangua - Rio Amazonas

18:00hrs Agusjal - Rio Amazonas

D& 00hrs Porvenir - o Amasonas

1:00hrs Payorate - Rio Marafion

15:006rs Tupac Amaru - Rio Marafion

18:00hrs Muevo San |sidro - Rio Mararion

D&:00hrs San Pediro de Tipishca - Rio Marafion

Solterito - Rio Marafion

SantaClara - Rio Tigre

18:00hrs Transito Muewa York - RioTigre

D&:00hrs Boca Oda Tigrillo - RioTigre

1:00hrs Monte Verde - RioTigre

15:00hrs Bellavista - Rio Tigre

18:00hs Santa Rosa - Rio Marafion

D&:00hrs Cristo Rey - RioTigre

1:00hrs T de Marzo - Rio Tigre

15:00hrs Transita Muewvo Berlin - Rio Tigre

18:00hrs San Andres - Rio Tigre

D&:00hrs Muevo Retiro - Rio Tigre

11:00hrs Transito Muewva Jerusalen - Rio Tigre

15:00hrs Transito SantaBlena - Rio Tigre

18:00hrs Providencia - Rio Tigre

D&:00hrs Intuto - Rio Tigre

11:00hrs Al sur de 28 de julio - Rio Tigre

15:00hrs: Transito Oda Pucacuro - Rio Tigre

18:00hrs Transito Bolognesi - Rio Tigre

Fuente: escrito con registro N° 2024-E01-056239

oyes/zoas

Bl % [ %] % %% | % |
i

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde acotar que la obligacién de la Medida
Correctiva no sefiala expresamente que el administrado realice el traslado,
disposicion final de residuos u otra actividad en especifico, sino que, la Medida
Correctiva establece en primer lugar que el administrado determine el estado
actual y evalle los riesgos ambientales asociados respecto del area total de 839
m? afectada por la emergencia ambiental del 17 de enero de 2021 y, en funcién
a dicha evaluacion, ejecute las acciones que correspondan con la finalidad de
evitar la continuacién de la situacién de riesgo al ambiente. Al respecto, el
administrado a la fecha no ha remitido el informe técnico sobre el estado actual y
la evaluacion de los riesgos ambientales identificados en el area afectada, ni las
acciones ejecutadas en base a dicho informe, segun lo ordenado en la Medida
Correctiva.

Por otro lado, con respecto a lo sefialado por el administrado en el escrito de
registro N° 2025-E01-009303 en el sentido de que la informacion referida al
cumplimiento de la Medida Correctiva fue presentada mediante los escritos con
registros Nros. 2023-E01-546743 y 2024-E01-077407, es menester sefialar que,
dichos escritos fueron desestimados en los fundamentos 38 al 40 del presente
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informe, en tanto contienen informacién respecto a la ejecucion de actividades
ordenadas en las medidas preventivas ordenadas en la Resolucion N° 00053-
2021-OEFA/DSEM y no en la Medida Correctiva materia del presente PAS.

Aunado a lo anterior, este despacho procedié a revisar la documentacion
obrante en el expediente y el acervo documentario del OEFA -el cual incluye al
SIGED vy el sistema de Informacion Aplicada a la Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, INAF), respecto alguna informacién enviada por el administrado,
advirtiéendose que, a la fecha, el administrado no ha remitido medio probatorio
adicional que acredite el cumplimiento de las obligaciones de la Medida
Correctiva.

Por lo expuesto, se recomienda a la DFAI declarar el incumplimiento de la
Medida Correctiva ordenada mediante la RD 1614-2022, descrita en el Cuadro
N° 1 del presente Informe.

Finalmente, corresponde sefalar que del andlisis realizado en el presente
informe no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el deber de
cumplir con la medida correctiva ordenada.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, este despacho concluye lo
siguiente:

()  Se recomienda que la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
—DFAI, en su calidad de Autoridad Decisora, declare el incumplimiento de
la Medida Correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 1614-
2022-OEFA/DFAI, que ha sido descrita en el Cuadro N° 1 del presente
Informe, correspondiente al expediente N° 1449-2021-OEFA/DFAI/PAS.

(i)  Se recomienda a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -
DFAI, en su calidad de Autoridad Decisora, que imponga al administrado
una (1) multa coercitiva debido al incumplimiento de la Medida Correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI,
una vez que la Resolucion Directoral que declare el incumplimiento haya
gquedado firme y/o haya causado estado
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