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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00434-2025-OEFA/DFAI

3324-2018-OEFA/DFAI/PAS
METALEXACTO S.R.L.!
PLANTA VENTANILLA

UBICACION DISTRITO VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR INDUSTRIA

MATERIA INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 00230-2020-OEFA/DFAI, la Resolucién Directoral
N° 00389-2022-OEFA/DFAI, la Resolucién N° 362-2022-OEFA/TFA-SE; los demas
documentos que obran en el expediente y;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 07 al 08 de mayo de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) realiz6 una supervision regular en la unidad
fiscalizable Planta Ventanilla (en adelante, Supervisién Regular 2018), cuyos
resultados fueron recogidos en el Informe de Supervision N° 534-2018-
OEFA/DSAP-CIND del 14 de noviembre del 2018 (en adelante, Informe de
Supervisiéon 2018).

Mediante la Resolucién Directoral N° 00230-2020-OEFA/DFAI del 21 de febrero
de 2020, notificada el 28 de febrero de 2020 (en adelante, RD 230-2020), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibon Ambiental (OEFA) determind, la responsabilidad
administrativa de Metalexacto S.R.L. (en adelante, el administrado) por la
comision de la conducta infractora N° 1y le ordend el cumplimiento de una medida
correctiva.

Asimismo, mediante la RD 230-2020, la DFAI sancion6 al administrado por la
comision de la conducta infractora N° 1 con una multa ascendente a 28.089
(veintiocho con 089/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El 12 de junio de 2020, mediante el escrito con registro N° 2021-E01-036944, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion contra la RD 230-2020.

Mediante la Carta N° 01936-2021-OEFA/DFAI del 15 de setiembre de 2021,
notificada en la misma fecha, la DFAI cit6 al administrado a un informe oral no
presencial con fecha 21 de setiembre de 2021; sin embargo, el administrado no
asistié, conforme Acta de Inasistencia al Informe Oral No Presencial del 21 de
setiembre de 2021.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20109551148.
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Mediante la Carta N° 02051-2021-OEFA/DFAI del 07 de octubre de 2021,
notificada el 12 de octubre de 2021, la DFAI solicité informacion al administrado,
respecto del reinicio de actividades en la Planta Ventanilla.

El 26 de noviembre de 2021 mediante el escrito con registro N° 2021-E01-099354,
el administrado en respuesta a la carta N° 02051-2021-OEFA/DFAI comunicé que
cuentan con un “Plan para la vigilancia; prevencion y control del Covid-19 en el
trabajo” debidamente registrado y sus operaciones fueron reanudadas el 21 de
mayo de 2020.

Mediante la Carta N° 00013-2022-OEFA/DFAI del 11 de enero de 2022, notificada
el 12 de enero de 2022, la DFAI solicitd informacién complementaria al
administrado, respecto del reinicio de actividades en la Planta Ventanilla.

Con la Carta N° 00024-2022-OEFA/DFAI del 18 de enero de 2022, notificada la
misma fecha, la DFAI reiterd su solicitud de informacién complementaria sobre el
reinicio de actividades en la Planta Ventanilla.

Mediante la Resolucién Directoral N° 00389-2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de
2022, notificada el 07 de abril de 2022 (en adelante, RD 389-2022), la DFAI
resolvid el recurso de reconsideracion en los siguientes términos:

() Declar6 infundado el recurso de reconsideracion en el extremo que declar6
responsabilidad administrativa por la conducta infractora N° 1 y sancioné al
administrado con una multa de 28.089 (veintiocho con 089/1000) UIT.

(i)  Vario la medida correctiva ordenada al administrado, quedando establecido
en los siguientes términos:

Cuadro N° 1. Medida correctiva variada

Medidas Correctivas

Conducta I : I
infractora Obligaciones Plazo de cumplimiento Formay plazo para acreditar e
cumplimiento
El Presentar el cargo de la | En un plazo no mayor a | (i) En un plazo no mayor de siete (7)
administrado | solicitud de evaluacién de | noventa y seis (96) dias | dias calendario contados a partir del
realizé la | la Certificacion ambiental | calendario contado desde el | dia siguiente del término del plazo
implementac | dela Planta Ventanilla, que | dia siguiente de notificada la | para cumplir con la medida correctiva,
ion de un | contemple la | RD 389-2022. debera de remitir a la DFAI, copia del
nuevo punto | implementacion de un cargo de la presentacion de la solicitud
de nuevo punto de emisiones de evaluacion de la Certificacion
emisiones atmosféricas, ubicado a la ambiental de la Planta Industrial.
atmosféricas | salida del proceso de
, ubicado a | refinacion. (ii) Adicionalmente, en un plazo no
1| la salida del mayor de siete (7) dias calendario
sistema de | Todo ello con la finalidad contados a partir del dia siguiente de
tratamiento de adecuar su conducta y la notificacion del acto administrativo
de evitar algun tipo de emitido por la Autoridad Certificadora
emisiones alteracion  negativa  al que contenga Su pronunciamiento
del proceso | medio ambiente. respecto de la solicitud efectuada por
de el administrado, debera de remitir a la
refinacion, (en adelante, Primera DFAI copia del acto administrativo
siendo que | obligacién) emitido por la Autoridad Certificadora
dicha en atencion al pedido efectuado por el
implementac administrado.
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Medidas Correctivas

Conducta :
infractora Obligaciones Plazo de cumplimiento Formatyiplazo PEIED acreditar el
cumplimiento

i6n no estd | En caso de ser denegada | En un plazo adicional de | En un plazo no mayor de siete (7) dias
establecida la solicitud efectuada por el | noventa (90) dias calendario | calendario contados a partir del dia
como administrado, se desista | contado a partir del dia | siguiente del término del plazo para
compromiso | de la solicitud de la | siguiente de: cumplir con la medida correctiva,
asumido en | Certificacion ambiental de debera remitir a la DFAI, un Informe
su DAP. la Planta Industrial o no | (i) Notificada la denegatoria | Técnico que detalle las actividades

presentara la referida
solicitud ante la Autoridad
Certificadora, el
administrado debera
acreditar el retiro del punto
de emisiéon ubicado a la
salida del sistema de
tratamiento de emisiones
del proceso de refinacion,
con la finalidad del cese de
las emisiones atmosféricas
al ambiente.
(en adelante, Primera
obligacion)

(ii)

por parte de la Autoridad
Certificadora, o,

La  presentacion  del
desistimiento de la
solicitud de la certificaciéon
ambiental o,

(iii) Vencido el plazo otorgado

para el cumplimiento de la
primera obligacién de la
Unica medida correctiva,
en caso de no haber
presentado la solicitud de
Certificacion  ambiental.
Segun corresponda.

realizadas para el retiro del nuevo
punto de emisién ubicado a la salida
del sistema de tratamiento de
emisiones del proceso de refinacion;
asi mismo debera adjuntar fotografias
ylo videos debidamente fechados, con
coordenadas UTM WGS 84, y todo
medio probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida correctiva
implementada.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtenci6n de
permisos y certificaciones ambientales
y el representante legal de la empresa.

Fuente: RD 389-2022

Mediante la Carta N° 00215-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de junio del 2022,
notificada el 22 de junio de 2022, en el marco de la promocién del cumplimiento
de los mandatos realizados por la DFAI, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) solicito al administrado que presente
informacién que acredite el cumplimiento de la Gnica medida correctiva ordenada
mediante la RD 230-2020 y variada por RD 389-2022 (en adelante, Medida
Correctiva), detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

El 12 de julio de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-063585, el
administrado dio respuesta a las Cartas N° 0013-2022-OEFA/DFAI y N° 0024-
2022-OEFA/DFAL.

El 13 de julio de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-063568, el
administrado interpuso recurso de apelacién contra la RD 389-2022.

Mediante la Resolucion N° 362-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de agosto del 2022,
notificada el 02 de setiembre del 2022 (en adelante, RTFA 362-2022), la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA), resolvio declarar
improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el administrado contra la RD
389-2022.

Mediante la Carta N° 00336-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 03 de octubre del 2022,
notificada el 05 de octubre de 2022, la SFAP solicit6é al administrado que presente
informacion que acredite el cumplimiento de la Medida Correctiva detallada en el
Cuadro N° 1 la presente resolucion.

Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-104493 del 06 de octubre de 2022,
el administrado solicitdé una ampliacion de plazo a fin de dar respuesta a la Carta
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N° 00336-2022-OEFA/DFAI-SFAP. Asimismo, solicita se le conceda el uso de la
palabra.

Mediante la Carta N° 00353-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 10 de octubre de 2022,
notificada la misma fecha, la SFAP cité al administrado a reunién no presencial, el
cual se llevaria a cabo el 13 de octubre de 2022.

El 11 de octubre de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-105966,
el administrado solicité reprogramacion de la reunion no presencial, sugiriendo la
fecha de reprogramacién entre el 20 al 21 de octubre del 2022.

Mediante la Carta N° 00373-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de octubre de 2022,
notificada el 18 de octubre de 2022, la SFAP reprogramd la reuniéon no presencial
con fecha el 21 de octubre de 2022 a las 11:00 horas, la cual se llevd a cabo de
acuerdo con el Acta de Reunion N° 0057-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 21 de
octubre de 2022.

El 25 de octubre de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-110688,
el administrado presento informacion referida a la Medida Correctiva.

El 15 de diciembre de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-128408,
el administrado presenté informacion complementaria referida a la Medida
Correctiva.

El 28 de junio de 2023, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-480992, la
Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAAMI) del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) remiti6é informacion vinculada a la Medida Correctiva.

Mediante el Oficio N° 00090-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 12 de octubre de 2023,
notificada el 13 de octubre de 2023, la SFAP solicit6 a la DGAAMI del PRODUCE
informacioén vinculada a la Medida Correctiva.

Mediante el Informe N° 05369-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de diciembre de
2023, la Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) calculé la
primera multa coercitiva por el incumplimiento de la Medida Correctiva detallada
en el Cuadro N° 1 la presente resolucion.

El 22 de diciembre 2023, a través del Informe N° 00968-2023-OEFA/DFAI-SFAP
(en adelante, Primer Informe de Verificacion), la SFAP recomend6 a la DFAI
que declare el incumplimiento de la Medida Correctiva y le imponga al
administrado una multa coercitiva de 40.00 (cuarenta con 00/100) UIT.

Mediante la Resolucion Directoral N° 03027-2023-OEFA/DFAI del 22 de diciembre
de 2023, notificada el 02 de enero de 2024 (en adelante, RD 3027-2023), la DFAI
declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 40.00 (cuarenta con 00/100) UIT.

El 04 de enero de 2024, mediante el escrito con registro N° 2024-E01-002454, el

administrado present6 informacion referida a la Medida Correctiva y solicitd el uso
de la palabra.
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El 12 de enero de 2024, mediante el escrito con registro N° 2024-E01-006117,
reiterd su solicitud del uso de la palabra.

El 28 de junio de 2023, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-480992, la
DGAAMI del PRODUCE remiti6 informacion vinculada a la unidad fiscalizable
Planta Ventanilla.

Del 08 al 09 de abril de 2024, la DSAP realizé una supervision regular en la unidad
fiscalizable Planta Ventanilla (en adelante, Supervisién Regular 2024), cuyos
resultados fueron recogidos en el Informe de Supervision N° 0299-2024-
OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de 2024 (en adelante, Informe de Supervision
2024).

El 15 de abril de 2025, la SFAP remitié a la DFAI el Informe N° 00100-2025-
OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Segundo Informe de Verificacién), mediante el
cual realiz6 la verificacion de la Medida Correctiva, descrita en el cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

CUESTION EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar si el administrado
persiste en incumplimiento de la Medida Correctiva.

ANALISIS

Sobre el criterio sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en
relacion con la interposicidon de recursos de apelacion contra la declaracidon
de incumplimientos de medidas correctivas con multas coercitivas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del TUO de la LPAG? las entidades
pueden imponer multas coercitivas siempre que lo autorice una ley. En esa linea,
mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?, se otorga expresamente al OEFA la

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucioén de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.

c¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.
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facultad para imponer multas coercitivas* por el incumplimiento de, entre otras, las
medidas correctivas dictadas que tendran un monto que debera ser no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT.

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)® se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo®.
En ese sentido, la DFAI’ es la autoridad encargada para imponer las multas
coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas por
dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, tenemos que el incumplimiento de la medida
correctiva genera la imposicion de multas coercitivas con la finalidad de compeler
el cumplimiento de los mandatos administrativos, como las medidas correctivas.
En ese sentido, la imposicion de la multa coercitiva es consecuencia de la
determinacion del incumplimiento de la medida correctiva, por lo que la referida
multa depende directamente de la verificacién del incumplimiento de la medida
correctiva.

Al respecto, a la fecha, el TFA se encuentra admitiendo los recursos de apelacion
interpuestos ante los incumplimientos de medidas correctivas®; sin embargo, en
sus pronunciamientos declara improcedente el recurso respecto de la imposicion
de las multas coercitivas al no ser estas impugnables, dado que son medios de
ejecucion forzosa, de acuerdo con lo previsto en el numeral 23.4 del articulo 23
del RPAS®.

De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con la
medida correctiva.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Si Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental. (...).

En concordancia con la Ley del Sinefa.

De acuerdo con el literal d) del articulo 60 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
mediante la Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Mediante Resoluciéon N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resoluciéon N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacién interpuestos por el
administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declaré el incumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s). Asimismo, el TFA declar6é improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposiciéon de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.
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coercitivas que se imponen por la declaracion de dichos incumplimientos de
medidas correctivas.

Dicha situacion podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, a fin de guardar la coherencia en los pronunciamientos, este
despacho considera que si de la verificacibn de las medidas correctivas se
determina su incumplimiento, primero se debera emitir una resolucion directoral
gue sustente esa declaracion de incumplimiento, la que contendra la evaluacién
de los medios probatorios o alegatos del administrado, y que cuando dicho
pronunciamiento quede firme o haya causado estado, se procedera a emitir otra
resolucion directoral en la que se imponga la multa coercitiva, frente a la cual no
procede la interposicién de recursos administrativos, en atencién a lo dispuesto
en el RPAS. Lo anterior permitird evitar incongruencias en la tramitacién del
procedimiento administrativo.

Sobre la verificacién de la Medida Correctiva

De acuerdo con el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa)!® el OEFA podra ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir,
o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En virtud de lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)!! la
SFAP, en su calidad de Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar
labores de verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la
Autoridad Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

En el Segundo Informe de Verificacién, la SFAP concluy6 que el administrado no
cumplié con la primera obligacion de la Medida Correctiva, toda vez que de la
informacion presentada se determind que el Informe Técnico Sustentatorio
aprobado al administrado no incluye el nuevo punto de emisiones atmosféricas, lo
que ha sido corroborado por la DSAP durante la Supervision Regular 2024.
Asimismo, no correspondié verificar la segunda obligacion de la Medida
Correctiva.

10

11

Ley del Sinefa

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RPAS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de octubre de 2017

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.
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43. Por lo tanto, toda vez que basta el incumplimiento de una de las obligaciones de
la medida correctiva para configurar el incumplimiento integral de la misma, la
SFAP recomendé declarar la persistencia del incumplimiento de la Medida
Correctiva.

44. En tal sentido, esta autoridad, adoptando el analisis y conclusiones arribadas por
la SFAP en el referido Informe de Verificacion, los mismos que forman parte de la
motivacién de la presente resolucién® concluye que corresponde declarar: la
persistencia del incumplimiento de la Medida Correctiva.

45. Asimismo, se le informa al administrado que cuando el presente pronunciamiento
quede firme y/o haya agotado la via administrativa, esta autoridad procedera a
imponer la multa coercitiva respectiva por la determinacién del incumplimiento de
las medidas correctivas.

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley del Sinefa'?; los literales a), b) y o) del articulo 60 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM*,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la persistencia en el INCUMPLIMIENTO de la Medida Correctiva
ordenada a METALEXACTO S.R.L., mediante la Resolucion Directoral N° 00230-2020-
OEFA/DFAI del 21 de febrero de 2020 y variada por la Resolucién Directoral N° 00389-
2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022, descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

3 Ley del Sinefa
Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17.

14 Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
Articulo 60.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
La Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento
a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por
los érganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones ambientales
b) Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda.
(...) o) Emitir resoluciones en el &ambito de su competencia.
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Articulo 2°.- Infformar a METALEXACTO S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su natificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°. - Informar a METALEXACTO S.R.L., que la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA impondra la multa coercitiva por el incumplimiento
de la Unica medida correctiva, declarada en la presente Resolucién, luego que este
altimo pronunciamiento quede firme. Asimismo, se informa a METALEXACTO S.R.L.,
que contra la multa coercitiva no procede recurso impugnativo, conforme a lo dispuesto
en el numeral 23.4 del articulo 23 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 4°. Informar a METALEXACTO S.R.L., que en un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA podra verificar la
acreditacion del cumplimiento de Medida Correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 00230-2020-OEFA/DFAI del 21 de febrero de 2020 y variada por la
Resolucion Directoral N° 00389-2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022, la cual ha
sido detallada en el Cuadro N° 1 del informe de verificacion y de la presente resolucion.
En caso de determinase el incumplimiento de dichas medidas correctivas, se impondran
multas coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento, conforme lo establecido en
el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Notificar la presente resolucion y el Informe N° 00100-2025-OEFA/DFAI-
SFAP del 15 de abril de 2025 a METALEXACTO S.R.L., de acuerdo con las
disposiciones del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 16/04/2025
17:53:24
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10azas INFORME N° 00100-2025-OEFA/DFAI-SFAP

A . MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS
Directora de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . BRIGIT SHARON INGAR GARCIA
Ejecutiva de la Subdireccibn de Fiscalizacion en Actividades
Productivas

ASUNTO : Incumplimiento de medida correctiva ordenada mediante la
Resoluciéon Directoral N° 00230-2020-OEFA/DFAI
(Expediente N° 3324-2018-OEFA/DFAI/PAS)
Metalexacto S.R.L.!
Unidad Fiscalizable: Planta Ventanilla

FECHA ;15 de abril de 2025

l. ANTECEDENTES

1. Del 07 al 08 de mayo de 2018, la Direccibn de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) realiz6 una supervision regular en la unidad
fiscalizable Planta Ventanilla (en adelante, Supervisién Regular 2018), cuyos
resultados fueron recogidos en el Informe de Supervision N° 534-2018-
OEFA/DSAP-CIND del 14 de noviembre del 2018 (en adelante, Informe de
Supervisién 2018).

2. Mediante la Resolucién Directoral N° 00230-2020-OEFA/DFAI del 21 de febrero
de 2020 (en adelante, RD 230-2020), notificada el 28 de febrero de 2020, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) determind, la responsabilidad
administrativa de Metalexacto S.R.L. (en adelante, el administrado) por la
comision de la conducta infractora N° 1y le ordend el cumplimiento de una medida
correctiva.

3.  Asimismo, mediante la RD 230-2020, la DFAI sancion6 al administrado por la
comision de la conducta infractora N° 1, detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe, con una multa ascendente a 28.089 (veintiocho con 089/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

4, El 12 de junio de 2020, mediante el escrito con registro N° 2021-E01-036944, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion contra la RD 230-2020.

5. Mediante la Carta N° 01936-2021-OEFA/DFAI del 15 de setiembre de 2021,
notificada en la misma fecha, la DFAI cité al administrado a un informe oral no
presencial con fecha 21 de setiembre de 2021; sin embargo, el administrado no
asistid, conforme Acta de Inasistencia al Informe Oral No Presencial del 21 de
setiembre de 2021.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20109551148.
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Mediante la Carta N° 02051-2021-OEFA/DFAI del 07 de octubre de 2021,
notificada el 12 de octubre de 2021, la DFAI solicité informacion al administrado,
respecto del reinicio de actividades en la Planta Ventanilla.

El 26 de noviembre de 2021 mediante el escrito con registro N° 2021-E01-099354,
el administrado en respuesta a la carta N° 02051-2021-OEFA/DFAI comunic6 que
cuentan con un “Plan para la vigilancia; prevencién y control del Covid-19 en el
trabajo” debidamente registrado y sus operaciones fueron reanudadas el 21 de
mayo de 2020.

Mediante la Carta N° 00013-2022-OEFA/DFAI del 11 de enero de 2022, notificada
el 12 de enero de 2022, la DFAI solicité informacion complementaria al
administrado, respecto del reinicio de actividades en la Planta Ventanilla.

Con la Carta N° 00024-2022-OEFA/DFAI del 18 de enero de 2022, notificada la
misma fecha, la DFAI reiter6 su solicitud de informacién complementaria sobre el
reinicio de actividades en la Planta Ventanilla.

Mediante la Resolucion Directoral N° 00389-2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de
2022, notificada el 07 de abril de 2022 (en adelante, RD 389-2022), la DFAI
resolvio el recurso de reconsideracion en los siguientes términos:

(i) Declaré infundado el recurso de reconsideracion en el extremo que declard
responsabilidad administrativa por la conducta infractora N° 1 y sancioné al
administrado con una multa de 28.089 (veintiocho con 089/1000) UIT.

(i)  Vario la medida correctiva ordenada al administrado, quedando establecido
en los siguientes términos:

Cuadro N° 1. Medida correctiva variada

Conducta
infractora

Medidas Correctivas

Obligaciones

Formay plazo para acreditar el

Plazo de cumplimiento i
cumplimiento

El administrado

realizé la
implementacion
de un nuevo
punto de
emisiones
atmosféricas,
ubicado a la
salida del
sistema de

tratamiento  de
1 | emisiones  del
proceso de
refinacion,
siendo que dicha
implementacion
no esta
establecida
como
compromiso
asumido en su
DAP.

Presentar el cargo de
la solicitud de
evaluacion  de la
Certificacién ambiental
de la Planta Ventanilla,
que contemple la
implementacion de un
nuevo punto de
emisiones
atmosféricas, ubicado
a la salida del proceso
de refinacion.

Todo ello con la
finalidad de adecuar su
conductay evitar algin

tipo de alteracién
negativa al medio
ambiente.

(en adelante, Primera
obligacion)

En un plazo no mayor a
noventa y seis (96) dias
calendario contado desde
el dia siguiente de
notificada la RD 389-2022.

(i) En un plazo no mayor de siete (7)
dias calendario contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera de remitir a la
DFAIl, copia del cargo de la
presentacion de la solicitud de
evaluacion de la Certificacion
ambiental de la Planta Industrial.

(ii) Adicionalmente, en un plazo no
mayor de siete (7) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de
la notificacion del acto administrativo
emitido por la Autoridad
Certificadora que contenga su
pronunciamiento respecto de la
solicitud efectuada por el
administrado, debera de remitir a la
DFAI copia del acto administrativo
emitido por la Autoridad
Certificadora en atencion al pedido
efectuado por el administrado.
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Medidas Correctivas

Conducta F I ait ]
S ormay plazo para acreditar e

Obligaciones Plazo de cumplimiento

cumplimiento

En caso de ser
denegada la solicitud
efectuada por el
administrado, se
desista de la solicitud
de la Certificaciéon
ambiental de la Planta
Industrial o] no
presentara la referida
solicitud ante la
Autoridad

Certificadora, el
administrado  debera
acreditar el retiro del
punto de emision
ubicado a la salida del
sistema de tratamiento
de emisiones del
proceso de refinacion,
con la finalidad del
cese de las emisiones

En un plazo adicional de
noventa (90) dias
calendario contado a partir
del dia siguiente de:

0

(ii)

(iii) Vencido el

Notificada la
denegatoria por parte
de la Autoridad
Certificadora, o,

La presentacion del
desistimiento de la
solicitud de la
certificacion ambiental
o,

plazo
otorgado  para el
cumplimiento de la
primera obligacion de
la  dnica  medida

En un plazo no mayor de siete (7)
dias calendario contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, deberd remitir a la DFAI,
un Informe Técnico que detalle las
actividades realizadas para el retiro
del nuevo punto de emisién ubicado
a la salida del sistema de tratamiento
de emisiones del proceso de
refinacién; asi  mismo  debera
adjuntar fotografias y/o videos
debidamente fechados, con
coordenadas UTM WGS 84, y todo
medio probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida correctiva
implementada.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones

atmosféricas al correctiva, en caso de | ambientales y el representante legal
ambiente. no haber presentado | de la empresa.
la solicitud de
(en adelante, Certificacion
Segunda obligacién) ambiental. Segln
corresponda.

Fuente: RD 389-2022

Mediante la Carta N° 00215-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de junio del 2022,
notificada el 22 de junio de 2022, en el marco de la promocién del cumplimiento
de los mandatos realizados por la DFAI, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) solicito al administrado que presente
informacién que acredite el cumplimiento de la Unica medida correctiva ordenada
mediante la RD 230-2020 y variada por RD 389-2022 (en adelante, Medida
Correctiva), detallada en el Cuadro N° 1 del presente informe.

El 12 de julio de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-063585, el
administrado dio respuesta a las Cartas N° 0013-2022-OEFA/DFAI y N° 0024-
2022-OEFA/DFAL.

El 13 de julio de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-063568, el
administrado interpuso recurso de apelacién contra la RD 389-2022.

Mediante la Resolucion N° 362-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de agosto del 2022,
notificada el 02 de setiembre del 2022 (en adelante, RTFA 362-2022), la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA), resolvio declarar
improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el administrado contra la RD
389-2022.

Mediante la Carta N° 00336-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 03 de octubre del 2022,
notificada el 05 de octubre de 2022, la SFAP solicit6 al administrado que presente
informacion que acredite el cumplimiento de la Medida Correctiva detallada en el
Cuadro N° 1 del presente informe.
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Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-104493 del 06 de octubre de 2022,
el administrado solicitd una ampliacion de plazo a fin de dar respuesta a la Carta
N° 00336-2022-OEFA/DFAI-SFAP. Asimismo, solicita se le conceda el uso de la
palabra.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
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Mediante la Carta N° 00353-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 10 de octubre de 2022,
notificada la misma fecha, la SFAP cit6 al administrado a reunién no presencial, el
cual se llevaria a cabo el 13 de octubre de 2022.

El 11 de octubre de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-105966,
el administrado solicitdé reprogramacién de la reunién no presencial, sugiriendo la
fecha de reprogramacién entre el 20 al 21 de octubre del 2022.

Mediante la Carta N° 00373-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de octubre de 2022,
notificada el 18 de octubre de 2022, la SFAP reprogramd la reunién no presencial
con fecha el 21 de octubre de 2022 a las 11:00 horas, la cual se llevé a cabo de
acuerdo con el Acta de Reunion N° 0057-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 21 de
octubre de 2022.

El 25 de octubre de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-110688,
el administrado presenté informacion referida a la Medida Correctiva.

El 15 de diciembre de 2022, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-128408,
el administrado presenté informacion complementaria referida a la Medida
Correctiva.

El 28 de junio de 2023, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-480992, la
Direccibn General de Asuntos Ambientales (DGAAMI) del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) remiti6é informacion vinculada a la Medida Correctiva.

Mediante el Oficio N° 00090-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 12 de octubre de 2023,
notificada el 13 de octubre de 2023, la SFAP solicit6 a la DGAAMI del PRODUCE
informacioén vinculada a la Medida Correctiva.

Mediante el Informe N° 05369-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de diciembre de
2023, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) calculé la
primera multa coercitiva por el incumplimiento de la Medida Correctiva detallada
en el Cuadro N° 1 del presente informe.

El 22 de diciembre 2023, a través del Informe N° 00968-2023-OEFA/DFAI-SFAP
(en adelante, Primer Informe de Verificacion), la SFAP recomend6 a la DFAI
que declare el incumplimiento de la Medida Correctiva y le imponga al
administrado una multa coercitiva de 40.00 (cuarenta con 00/100) UIT.

Mediante la Resolucién Directoral N° 03027-2023-OEFA/DFAI del 22 de diciembre
de 2023, notificada el 02 de enero de 2024 (en adelante, RD 3027-2023), la DFAI
declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 40.00 (cuarenta con 00/100) UIT.
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El 04 de enero de 2024, mediante el escrito con registro N° 2024-E01-002454, el
administrado present6 informacion referida a la Medida Correctiva y solicito el uso
de la palabra.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

El 12 de enero de 2024, mediante el escrito con registro N° 2024-E01-006117,
reiterd su solicitud del uso de la palabra.

El 28 de junio de 2023, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-480992, la
DGAAMI del PRODUCE remitié informacién vinculada a la unidad fiscalizable
Planta Ventanilla.

Del 08 al 09 de abril de 2024, la DSAP realizé una supervision regular en la unidad
fiscalizable Planta Ventanilla (en adelante, Supervision Regular 2024), cuyos
resultados fueron recogidos en el Informe de Supervision N° 0299-2024-
OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de 2024 (en adelante, Informe de Supervision
2024).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

En virtud de lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)?, la SFAP, en su
calidad de Autoridad Instructora, esta facultada para desarrollar labores de
verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la Autoridad
Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde informar sobre la verificacion del
cumplimiento de la Medida Correctiva.

SOBRE EL CRITERIO SENALADO POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL EN RELACION CON LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE
APELACION CONTRA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTOS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS CON MULTAS COERCITIVAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del TUO de la LPAG: las entidades
pueden imponer multas coercitivas siempre que lo autorice una ley. En esa linea,

RPAS, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucioén de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.

¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.
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mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?*, se otorga expresamente al OEFA la
facultad para imponer multas coercitivas® por el incumplimiento de, entre otras, las
medidas correctivas dictadas que tendran un monto que debera ser no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS® se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo’.
En ese sentido, la DFAI® es la autoridad encargada para imponer las multas
coercitivas_por_el incumplimiento_de las medidas administrativas dictadas por
dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, tenemos que el incumplimiento de la medida
correctiva genera la imposiciéon de multas coercitivas con la finalidad de compeler
el cumplimiento de los mandatos administrativos, como las medidas correctivas.
En ese sentido, la imposicibn de la multa coercitiva es consecuencia de la
determinacion del incumplimiento de la medida correctiva, por lo que la referida
multa depende directamente de la verificacion del incumplimiento de la medida
correctiva.

Al respecto, a la fecha, el TFA se encuentra admitiendo los recursos de apelaciéon
interpuestos ante los incumplimientos de medidas correctivas®; sin embargo, en
sus pronunciamientos declara improcedente el recurso respecto de la imposicion
de las multas coercitivas al no ser estas impugnables, dado que son medios de
ejecucion forzosa, de acuerdo con lo previsto en el numeral 23.4 del articulo 23
del RPAS?Y,

10

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con la
medida correctiva.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21 y el Numeral 22.4 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En concordancia con la Ley del Sinefa.

De acuerdo con el literal d) del articulo 60 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Mediante Resoluciéon N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resoluciéon N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacion interpuestos por el
administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declar6 el incumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s). Asimismo, el TFA declar6é improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposicion de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.
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De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas
coercitivas que se imponen por la declaracién de dichos incumplimientos de
medidas correctivas.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
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Dicha situacién podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, con el fin de asegurar la coherencia en los pronunciamientos, este
despacho considera que, si tras la verificacion de las medidas correctivas se
detecta su incumplimiento, se emitira primero una resolucion directoral que
sustente dicha declaracién de incumplimiento, la cual incluira la evaluacion de los
medios probatorios y/o los alegatos del administrado. Una vez que dicho
pronunciamiento adquiera firmeza y/o haya causado estado, se procedera a emitir
una nueva resolucion directoral en la que se impondra la multa coercitiva, la cual
no admitira recursos administrativos, de acuerdo con lo dispuesto en el RPAS. Lo
anterior garantizara la consistencia en la tramitacion del procedimiento
administrativo.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente informe se evaluara si el administrado persiste en el incumplimiento
de la Medida Correctiva.

CONSIDERACIONES PREVIAS AL ANALISIS DE LA CUESTION EN
DISCUSION

Respecto a la demanda de accién de amparo, alegada por el administrado

Mediante el escrito de registro N° 2024-E01-039362 del 01 de abril de 2024, el
administrado informé entre otras cosas, que el 12 de marzo de 2024 interpuso una
demanda de amparo contra la RD 3027-2023, que declaré el incumplimiento de la
Medida Correctiva y le impuso una multa coercitiva de 40.00 (cuarenta con 00/100)
UIT.

Es relevante sefialar que la mencionada demanda de accion de amparo fue
tramitada ante el 5° Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, con numero de expediente: 02528-2024-0-1801-JR-DC-05.

En este contexto, a efectos de determinar si el administrado cuenta con una
medida cautelar que suspenda la vigencia de la medida correctiva mientras se

11

Escrito dirigido a la Ejecutoria Coactiva del OEFA, denominado “Ponemos en conocimiento” en atencién a la
Resolucién de Ejecucion Coactiva N° 0215-2024-OEFA/OAD-COAC.
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tramita el proceso judicial, la DFAI realizé la consulta correspondiente a la oficina
de Procuraduria Publica del OEFA?*?,
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La Procuraduria Publica del OEFA informé que mediante la Resolucion N° 4 —
sentencia - resolvié declarar Improcedente el proceso de amparo promovido por
el administrado contra el OEFA.

En atencion a las consideraciones expuestas y dado que el 5° Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima resolvié declarar
Improcedente el proceso de amparo interpuesto por el administrado, se concluye
que el cumplimiento de la Medida Correctiva es plenamente exigible.

Respecto de la solicitud del uso de la palabra

En relacion con la solicitud del uso de la palabra®?, este despacho ha considerado
que no es necesario llevar a cabo una audiencia de informe oral, dado que se
dispone de la documentacion suficiente para resolver la presente verificacion, de
acuerdo con el principio de verdad material'*. Durante el Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS), se han absuelto todos los cuestionamientos
del administrado.

Asimismo, el administrado tuvo la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos, asi como de ejercer su derecho de contradicciéon. Por lo tanto,
considerando la naturaleza de este procedimiento, no se vulneran los principios
del debido procedimiento y defensal®.

Sobre los hechos que sustentaron la Medida Correctiva
Tal como se indicé en la RD 230-2020%, durante la Supervision Regular 2018, la

DSAP verifico la presencia de una camara de sedimentacion principal, ducteria
metalica para el transporte de polvos y gases, y un baghouse de piguera con un

12

13

14

15

16

Mediante el Memorando N° 02005-2024-OEFA/DFAI correspondiente al Expediente N° 0144-2022-
OEFA/DFAI/PAS (2021-101-034385-1).

Mediante escrito de registro N° 2024-E01-019446 del 08 de febrero de 2024 y N° 2024-E01-095539 del 26 de
agosto de 2024.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[--]
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado
oralmente en la vista de la causa no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta
de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Numerales 18 al 20 de la RD 638-2021.
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desfogue que libera emisiones al ambiente a través de un ducto en la pared lateral
del area de refinacion.

En este sentido, se constaté la implementacién de un nuevo punto de emision a
la salida del sistema de tratamiento de emisiones del proceso de refinacion, como
se muestra:

Imagen N° 1. HaIIazg de la DSAP referido al nuevo punto de emisiones

F Yy, 20OTS

E. Desfogue final de emisiones (después
del bag house de piquera), ubicado en Ia
pared lateral de la instalacion.

Fuente: RD 389-2022, pagina 5/ Informe de Supervisién N° 534-2018-OEFA/DSAP-CIND, pagina 10.

En relacién con ello, la DFAI establecié que esta condicion genera emisiones al
ambiente, impactando la calidad del aire y representando un riesgo para las
personas dentro del &rea de influencia de la Planta Ventanilla, dado que se
desconocen los niveles de concentracion de los contaminantes liberados en dicha
zona.

Por tanto, en mérito a lo establecido en el inciso 1 del articulo 22 de la Ley del
Sinefal” ordené al administrado el cumplimiento de una Medida Correctiva, la
misma que fue variada mediante la RD 389-2022.

Medida Correctiva

Mediante la RD 230-2020, la DFAI orden6 una Medida Correctiva, siendo variada
mediante la RD 389-2022. Dicha medida correctiva, establecié que el administrado
debera cumplir con lo siguiente:

i) Primera obligacion: Presentar el cargo de la solicitud de evaluacién de la
Certificacion ambiental de la Planta Ventanilla, que contemple Ila

17

Ley del Sinefa

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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implementacién de un nuevo punto de emisiones atmosféricas, ubicado a la
salida del proceso de refinacion.
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ii) Segunda obligacion: En caso de ser denegada la solicitud efectuada por el
administrado, se desista de la solicitud de la Certificacion ambiental de la Planta
Industrial o no presentard la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, el
administrado deberé acreditar el retiro del punto de emision ubicado a la salida
del sistema de tratamiento de emisiones del proceso de refinacion, con la
finalidad del cese de las emisiones atmosféricas al ambiente.

Del plazo de cumplimiento

Conforme lo indicado en el Cuadro N° 1 del presente informe, la DFAI establecio
respecto al primer extremo de la Primera obligacion, un plazo maximo noventa y
seis (96) dias calendario contado desde el dia siguiente de notificada la RD 389-
2022, para el cumplimiento; ademas establecio siete (7) dias calendario para que
el administrado acredite el cumplimiento de este extremo.

Por otro lado, en relacién del segundo extremo de la Primera obligacion, la DFAI
establecid un plazo siete (7) dias calendario desde el dia siguiente de la
notificacion del acto administrativo emitido por la Autoridad Competente, para
acreditar su cumplimiento.

Finalmente, la DFAI establecié un plazo respecto de la Segunda obligacion, un
plazo maximo de noventa (90) dias calendario desde notificada la denegatorio, o
presentado el desistimiento, o vencido el plazo para acreditar la Primera
obligacion, contados a partir de del dia siguiente del pronunciamiento de la
autoridad certificadora, para su cumplimiento; ademas, fij6 siete (7) dias
calendario para que el administrado remita informacién que acredite el
cumplimiento de la presente obligacion.

En tal sentido, los plazos de cumplimiento y acreditacion de cada obligacion
guedaron establecidos conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2. Plazo de cumplimiento de las obligaciones de la Medida Correctiva

Forma y plazo para
presentar informe técnico al

Plazo de cumplimiento de la medida
correctiva

Medida Correctiva OEFA
Fecha de Plazo de Vencimiento Plazo de Vencimiento
notificacion | cumplimiento presentacion de plazo
ler 07 de abril 96 dias 12 de julio de 7 dias 19 de julio de
Primera extremo de 2022 calendario 2022 calendario 2022
Obligacion | 2do (fecha de Sujeto a la evaluacion de la certificacion ambiental por la
extremo I'IOIEiC?CiOH Autoridad Competente
ela
L, i Sujeto a la denegatoria de la certificacion ambiental por la
Segunda Obligacion [};ai?;;glrglt)lr;) : E;l)!'t.utorin:lad Competente P

Fuente: Informe N° 00968-2023-OEFA/DFAI-SFAP, Cuadro N° 3.
Sobre el incumplimiento de las medidas correctivas

De la revision y evaluacion de los escritos con registros 2022-E01-128408 del 15
de diciembre de 2022, N° 2023-E01-535341 del 14 de setiembre de 2023, N°
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2023-E01-480992 del 28 de junio de 2023; en el Primer Informe de Verificacion se
determind lo siguiente:
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i) Respecto de la primera obligacidn, referido al primer extremo determiné que
si bien presentd el cargo de presentacion de un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS), en este no se contemplé el componente materia de la
Medida Correctiva, por lo que concluyé que no cumplié con presentar alguna
solicitud de evaluacién de certificacibn ambiental. En cuanto al segundo
extremo, al no haberse validado la presentacion de dicha solicitud, no
correspondié verificar el pronunciamiento derivado de un proceso de
evaluacion inexistente.

i) En cuanto a la segunda obligacién, al estar vinculada a la denegatoria de la
evaluacion de certificacion ambiental dispuesta en la primera obligacion, y
habiéndose determinado que el administrado no present6 dicha evaluacion,
no se configurd la condicion necesaria para su verificacion.

Por lo tanto, este despacho mediante el Primer Informe de Verificacién recomendé
a la DFAI que declare el incumplimiento!® de la Medida Correctiva.

Esta recomendacién fue adoptada por la DFAI en la RD 3027-2023, en la cual
declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 40.00 (cuarenta con 00/100) UIT.

Al respecto, la SFAP verificé que, en el plazo legal perentorio de quince (15) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de su natificacién, el administrado no
interpuso ningun recurso administrativo contra la RD 3027-2023; por lo que,
conforme con lo dispuesto en los articulos 218 y 222 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 25 de enero de 2019 (en adelante, TUO
de la LPAG)?, la RD 3027-2023 quedo firme el 23 de enero de 2024.

18

19

Corresponde precisar que basta el incumplimiento de un extremo y/o obligaciéon de la medida correctiva para
configurar el incumplimiento integral de la misma.

TUO de la LPAG, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el
25 de enero de 2019. Mediante Decreto Legislativo N° 1633 publicado el 30 de agosto de 2024, se modificé el
articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. Excepcionalmente, en los procedimientos administrativos de instancia Unica de
competencia de los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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Ahora bien, a efectos de realizar la verificacion de las obligaciones de la Medida
Correctiva, este despacho procedié a revisar la documentacién obrante en el
expediente y el acervo documentario del OEFA -el cual incluye al Sistema de
Gestion Electronica de Documentos (SIGED) y del sistema de Informacion
Aplicada a la Fiscalizacion Ambiental (INAF), advirtiendo que el administrado
presentd los escritos de registros N° 2024-E01-002454 del 04 de enero de 2024 y
N° 2024-E01-006117 del 12 de enero de 2024, escritos que seran evaluados
respecto a continuacion.

Primera obligaciéon de la Medida Correctiva

Inicialmente corresponde precisar que el escrito con registro N° 2024-E01-006117
del 12 de enero de 2024 corresponde a una solicitud de uso de la palabra. Sin
embargo, no contiene informacion relacionada con las obligaciones de la Medida
Correctiva, por lo que no seré objeto de evaluacion.

Ahora bien, mediante el escrito con registro N° 2024-E01-002454 del 04 de enero
de 2024, el administrado respecto de la primera obligacién de la Medida Correctiva
argumento lo siguiente:

(i)  Sostuvo que el supuesto "nuevo punto de emision” no es tal, sino parte del
disefio original aprobado en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) por
el PRODUCE, argumentando que el sistema de filtracién mediante mangas
opera sin necesidad de una chimenea, ya que el aire filtrado es expulsado
directamente. Se respalda en el DAP y diversos documentos, incluyendo
monitoreos ambientales (Anexo 3-B), absolucion de observaciones (Anexo
3-A) y el cargo de presentacion de la Carta N° 00054170 (Anexo 3-C), que
evidenciarian que la infraestructura existente no ha sido modificada.
Ademas, se refiere a informes y planos que describen la funcionalidad del
"Bag House Auxiliar" para capturar emisiones fugitivas sin generar un nuevo
punto de emisién. En ese sentido, argumenta que el OEFA err6 al calificarlo
como una modificaciéon no autorizada, dado que el componente ha estado
presente desde la aprobacion del DAP.

(i)  Sin perjuicio de la preexistencia del componente materia de la medida
correctiva, el administrado elaboré un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
con el fin de regularizar su situacion. No obstante, argumenta que dicho
proceso enfrent6 demoras debido a cambios normativos y dificultades
administrativas. En ese sentido, presentd un resumen del proceso e incluyé
como sustento correos electrénicos intercambiados con la empresa
consultora encargada desde 2020 (Anexo 3-D), asi como comprobantes de
pagos efectuados de manera progresiva a dicha consultora (Anexo 3-E), con
lo cual busca evidenciar los esfuerzos realizados para cumplir con la medida
impuesta.

(i) En cumplimiento con lo sefialado y como muestra de su compromiso, pone
en conocimiento que, el dia de 04 de enero de 2024, cumpliendo con los
requisitos y mecanismos de participacion ciudadana establecidos por el
PRODUCE, han presentado el TS correspondiente, cuyo cargo de
presentacion y la parte correspondiente del mismo se adjuntaron como
Anexo 3-F.
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Imagen N° 2. Cargo de recepcioén electronica de documentos

Estimado(a) METALEXACTO S R.LTDA.
Usted ha ingresado su solicitud a través de la Plataforma de Tramites Digitales - PTD del
Ministerio de la Produccion.

DATOS DEL SOLICITANTE|
Nombre METALEXACTO S.R.LTDA.

Niamero de documento 20109551148

DATOS DEL EXPEDIENTE
Nro. de expediente 00000556-2024
Clave 3063
Fecha y hora de registro  04/01/2024 12:59:36
Asunto 087. EVALUACION DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO EN CASO

DE MODIFICACION DE PROYECTOS DE INVERSION O ACTIVIDADES, EN
EJECUCION, DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA O COMERCIO
INTERNO.

Cantidad de folios 2

SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE
Ingresar al siguiente enlace (Opcion 1): Utilizar este QR (Opcidn 2):
httns:.ffwww_lnroduce.qob_nea‘ConsuItasEnLineafconsultas.webfqeneralfco

Consignandoe el nimero de expediente y clave.

Fuente: escrito con registro N° 2024-E01-002454.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado en el literal (i) de sus
argumentos, el mismo que se encuentra orientado a fundamentar que el punto de
emisiones materia de la medida correctiva no es nuevo, sino que forma parte del
sistema de control de emisiones aprobado en el DAP; por tanto, se encuentra
destinado a rebatir su responsabilidad administrativa respecto de este punto de
emisiones.

Al respecto, corresponde sefialar que la conducta infractora N° 1 y su
correspondiente  Medida Correctiva -materia del cuestionamiento del
administrado-, fueron determinados mediante la RD 230-2020; siendo que, sobre
dicho pronunciamiento, el administrado interpuso recurso de reconsideracion.

Es asi como mediante la RD 389-2022, la DFAI resuelve el recurso de
reconsideracion declarandolo Infundado, y variando la Medida Correctiva.
Posteriormente, el administrado interpuso recurso de apelacion contra la RD 389-
2022; motivo por el cual, el TFA mediante la RTFA 362-2022, resuelve declarar
improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el administrado.

En tal sentido, la RD 389-2022 debe ser entendida como un acto administrativo
firme conforme con lo dispuesto en los articulos 218 y 222 del TUO de la LPAZ,

20

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mediante el cual se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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con lo cual dicho acto ha causado estado en via administrativa y es plenamente
exigible al administrado en todos sus extremos, razén por la cual, en la presente
etapa del PAS no corresponde al administrado cuestionar la conducta infractora
ni la medida correctiva, mas solo remitir medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de dicha Medida Correctiva. Por tanto, se desestima lo argumentado
por el administrado en el literal (i).

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Respecto a lo sefialado por el administrado en el literal (i) de sus argumentos,
este alega que, a pesar de los inconvenientes surgidos, presenté un ITS para su
evaluacion ante el PRODUCE, listando adicionalmente las acciones ejecutadas
desde el 05 de febrero de 2020 hasta el 04 de enero de 2023 con la consultora
ambiental. Ademas, present6 evidencias adicionales relacionadas con las
gestiones realizadas con la consultora encargada de elaborar dicho ITS.

En relacién con lo anterior, corresponde indicar que, conforme a lo evaluado en el
Primer Informe de Verificacion, se determiné que dicho ITS no contemplé el
componente materia de la medida correctiva?!, motivo por el cual la DFAl mediante
la RD 3027-2023 declar6 el incumplimiento de la Medida Correctiva,
pronunciamiento que se encuentra firme.

Es decir, que el ITS alegado por el administrado fue materia de evaluacion,
confluyéndose que este documento no incluyé el punto de emisiones materia de
la medida correctiva, por tanto, se desestima el argumento (ii) del administrado.

Ahora bien, respecto del argumento del literal (iii) del administrado, se observa
gue con fecha 04 de enero de 2024 y nimero de expediente N° 00000556-2024,
present6 ante la DGAAMI del PRODUCE una nueva solicitud evaluacion de ITS
para su unidad fiscalizable.

Seguidamente, este despacho revis6 la parte correspondiente al ITS en
evaluacion, adjunto en el Anexo 3-F. Sin embargo, tras un analisis detallado del
mismo, no se identificé la existencia de un ducto horizontal de emisiones dentro
del proceso de refinacion, es decir, un nuevo punto de emision atmosférica.
Asimismo, en dicho anexo no se adjunt6 una lista de instalaciones, componentes
o areas de la unidad fiscalizable.

Por lo tanto, no se tiene certeza de que el ITS en evaluacion, incluya el punto de
emisiones atmosféricas materia de la medida correctiva, por lo que se desestima
el argumento del administrado sefialado en el literal (iii).

Sin perjuicio de lo anterior, DGAAMI del PRODUCE mediante el OFICIO N°
00000674-2024-PRODUCE/DGAAMI del 31 de enero de 2024%?, informd al OEFA
gue mediante la Resolucién Directoral N° 00074-2024-PRODUCE/DGAAMI del 31
de enero de 2024, sustentado en el Informe N° 00000014-2024-
PRODUCE/DEAM-umarins de la misma fecha, se aprobd el Informe Técnico

21

22

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 0000316-2023-PRODUCE/DGAAMI, sustentada en el informe
N° 0040-2023-PRODUCE/DEAM-fgranda, la DGAAMI del PRODUCE acepta el desistimiento del procedimiento
administrativo de evaluacion del ITS presentado por el administrado.

Presentado mediante el escrito con registro N° 2023-E01-480992 del 28 de junio de 2023.
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Sustentatorio (ITS) del proyecto denominado “Mejoras tecnoldgicas”, de la unidad
fiscalizable del administrado, conforme se muestra:

Imagen N° 3. Resolucién Directoral N° 00074-2024-PRODUCE/DGAAMI

(y@UICA DEL Ag,
[/

RESOLUCION DIRECTORAL

N° 00074-2024-PRODUCE/DGAAMI
31/01/2024

Visto, el Informe N° 00000014-2024-PRODUCE/DEAM-umarins (31.01.24), de la Direccion de
Evaluacién Ambiental (DEAM), en el cual se recomienda aprobar el Informe Técnico Sustentatorio (en
adelante, ITS) del proyecto denominado “Mejoras tecnolégicas”, previsto de implementarse en la “Planta
de Fundicion - Ventanilla”, ubicada en Av. Revolucion N° 401, distrito de Ventanilla, provincia
constitucional del Callao, de titularidad de la empresa METALEXACTO S.R.L.; v,

(..

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) del proyecto denominado “Mejoras
tecnoldgicas”, previsto de implementarse en la “Planta de Fundicién - Ventanilla’, ubicada en Av.
Revolucion N 401, distrito de Ventanilla, provincia constitucional del Callao, de titularidad de la empresa
METALEXACTO S.R.L., de conformidad con el Informe N° 00000014-2024-PRODUCE/DEAM-umarins
(31.01.24), el mismo que forma parte integrante del presente acto administrativo y, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién Directoral.

Articulo 2°.- La empresa METALEXACTO S.R.L. se encuentra obligada a cumplir con lo
establecido en el ITS antes referido, asi como con las obligaciones y compromisos que se indican en las
conclusiones y anexos del Informe N° 00000014-2024-PRODUCE/DEAM-umarins y la presente
Resolucion Directoral.

Fuente: escrito con registro N° 2023-E01-480992

Es asi que este despacho procedio a revisar el Informe N° 00000014-2024-
PRODUCE/DEAM-umarins, y de la evaluacion de los componentes descritos en
su tabla N° 5, no se identific6 el componente materia de la medida correctiva,
conforme se muestra:
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Imagen N° 4. Instalaciones, areas y/o componentes actuales de la planta industrial

) Coordenadas
N° Area Componente Equipos UTM-WGS 84
Este Norte
De procesos de Hormo de 1 horno rotatorio 0268468 8687065
1 fpimdicic’)n fundicion 1 motoreductor de 4.2 Kw 0268468 8687065
1 quemador de petroleo R6 0268468 8687065
y refinacion de 1 cuarto de mangas principales con 0268468 8687065
plomo su extractor (bag house)
1 cuarto de mangas auxiliares con su
Sistema de extractor (bag house) 0268468 8687065
control de 1 ciclon 0268468 8687065
emision 1 sistema lavador de gases con poza
de gases y de sedimentacion y chimenea 0268468 8687065
particulas Conductos de enfriamiento 0268468 8687065
(Tubos V)
9 camaras sedimentadoras 0268468 8687065
1 camara de expansion 0268468 8687065
1 quemador de petroleo D2 con
chimenea 0268476 8687068
Olla de refinacion | 1 ventilador para el guemador 0268476 8687068
(Crisal) 1 olla de refinacion (crisol) de 13 TN 0268476 8687068
1 damper 0268476 8687068
1 agitador 0268476 8687068
Zona de Lingoteras 0268473 8687070
enfriamiento de
lingotes 1 mesa de lingoteo 0268473 8687070
Almacén de materia _ _
2 prima 0268442 8687066
3 Almacén de escorias - - 0268465 8687073
Tanque de combustible (Diésel 2) de
4 Zona de 500 galones 0268459 5687066
combustibles - Tanque soterrado de combustible
_ (petrolec R6) 2500 galones
5 Area de productos B B 0268446 | 8687102
terminados
6 Oficinas 0268475 | 8687081
administrativas - —

Fuente: Informe N° 00000014-2024-PRODUCE/DEAM-umarins.

Es asi, que de la revisién de ITS de la unidad fiscalizable aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 00074-2024-PRODUCE/DGAAMI del 31 de enero de
2024, se concluye que el administrado no incluy6é el componente materia de la
medida correctiva.

Aunado a lo anterior, del 08 al 09 de abril de 2024 la DSAP realiz6 una supervision
en la unidad fiscalizable del administrado (en adelante, Supervision 2024), cuyos
resultados fueron recogido en el Informe de Supervision N° 0299-2024-
OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de 2024 (en adelante, Informe de Supervision
2024).

De la revision del Informe de Supervision 2024, la DSAP constaté que el
administrado mantiene en su unidad fiscalizable el punto emisiones atmosféricas
no aprobado en algun IGA, conforme se muestra:
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Informe de Supervision N° 0299-2024-OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de
2024

REFINACION
14. Cuenta con un (1) sistema de control de emisiones, compuesto por:

- Una (1) campana metalica, ductos metdlicos, una (1) camara de
acumulacion de polvos, un (1) cuarto de filtros manga, un (1) extractor y un
(1) ducto (horizontal) de emision (componente no aprobado en su DAP),
mediante la cual se emiten al ambiente las emisiones generadas en el
proceso de refinacion.

- Elquemador del crisol cuenta con una chimenea para gases de combustion
(componente no aprobado en su DAP).

15. Por lo mencionade, se evidencia que el administrado ha realizado cambios en su
sistema de control de emisiones en relacion a lo establecido en su DAP e informe
que sustenta su aprobacién, tales como: (i) La implementacién de un punto de
emisiéon (horizontal) en la linea de refinacién y (ii) La implementacién de una
chimenea de emisiones de combustion del quemador de refinacion; conforme se
observa en los siguientes registros fotograficos.

Grafico N° 1

TimePhoto_20240408_100713: Bag house | TimePhoto_20240408_101433: Ducto
(filtros manga) de la linea de refinacion, la cual | horizontal mediante la cual se emiten al ambiente
se encuentra conectado al ducto horizontal. las emisiones de proceso de refinacion.

Seguidamente, durante la Supervision 2024 el administrado sefald que dicho
componente ha sido sometido nuevamente a evaluacion e incluido en el ITS
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 00074-2024-PRODUCE/DGAAMI
del 31 de enero de 2024. Sin embargo, la DSAP concluyé que en dicho IGA no se
ha considerado el componente en mencion, conforme se muestra:
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Informe de Supervision N° 0299-2024-OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de
2024

16. Durante la supervisién el administrado manifesté que lo antes sefialado no es
acorde a la realidad; toda vez que, dichos componentes siempre estuvieron
declarados en el DAP conforme se puede verificar del punto 2 que se adjuntd a la
carta enviada por Metalexacto SRL y que fue recibida por PRODUCE con fecha
21 de agosto del 2006 con Registro N° 00054170. También sefialdé gue. de
conformidad al ITS aprobado mediante RD 00074-2024-PRODUCE/DGAAMI de
fecha 31 de enero del 2024, se sometio a evaluacion nuevamente junto con otras
mejoras €l integro de la planta de Metalexacto S.R.L. incluyendo el cuarto de
mangas auxiliar con su extractor y un quemador de petréleo D2 con chimenea,
siendo ambos reconocidos como componentes aprobados desde el DAP vy
reconocidos por el ITS contando ambos con plena certificacién ambiental.

17. Al respecto, de la revisién del Informe N° 0014-2024-PRODUCE/DEAM-umarins
que sustenta la aprobacion del ITS aprobado mediante Resolucién Directoral N°
00074-2024- PRODUCE/DGAAMI, se observa que en la Tabla N° 5 “Instalaciones,
areas y/o componentes actuales de la planta industrial”, respecto a la olla de
refinacion se menciona que contara con un quemador con chimenea. No se
detalla la existencia de un ducto horizontal de emisiones de proceso de la
Tinea de refinacion.

&

18. Asimismo, en el item “Programa de monitoreo ambiental” se indica que “.../a
propuesta del titular para continuar con el Programa de monitoreo ambiental
establecido en el DAP se considera conforme, dado que el proyecto materia de
ITS no supone la adicién de fuentes de emisiones atmosféricas ni generacion de
material particulado adicional. Asimismo, considerando el cambio de matriz
energetica de diésel 2 a gas natural en la refinacion del plomo, cuyos gases son
solo de combustion y con trazas no significativas de estos gases, siendo la
operacion similar a la actual (considerando que el crisol @ implementar es de
contingencia), no se requiere la adicién de un punto de emisiones en fuente fija.
Por lo tanto, se mantendra el programa de monitoreo ambiental establecido en el
DAP”.

19. Al respecto, se constata que en el ITS no se ha detallado la existencia del ducto
horizontal de emisiones atmosféricas de la linea de refinacién, por lo cual no ha
sido evaluado por el PRODUCE y determinado la necesidad de implementar
controles ambientales; asimismo, respecto a las emisiones del quemador y la
chimenea, de la revision del ITS se verifica este ha sido declarado como parte de
la linea de refinacion, por lo que en este extremo ya no se considera como una
modificacion no contemplada en los IGA.

(..)

30. En consecuencia, corresponde recomendar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador al administrado’, conforme se detalla a continuacién:

Norma que establece

. i Subsanacion | Resultado
la obligacién

Hecho detectado en la supervision

El administrado incumplid  lo|| Literales b) y d) del
establecido en su Instrumento de || articulo 13° del
gestion ambiental; toda vez que, || RGAIMCI, aprobado
implementd un punto de emisiones || mediante Decreto
atmosféricas, no contemplado en el || Supremo N° 017-2015-
DAP aprobado por el PRODUCE. PRODUCE.

No Iniciar PAS

Por tanto, dado que se ha determinado que el ITS aprobado al administrado no
incluye el nuevo punto de emisiones atmosfeéricas, lo que ha sido corroborado por
la DSAP, se concluye que el administrado no ha cumplido con la primera
obligacion de la Medida Correctiva, consistente en presentar el cargo de la
solicitud de evaluacion de la Certificacion ambiental de la Planta Ventanilla, que
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contemple la implementacion de un nuevo punto de emisiones atmosféricas,
ubicado a la salida del proceso de refinacion.
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Segunda obligacién de la Medida Correctiva

Con respecto a la segunda obligacion de la Medida Correctiva, al estar sujeta a
un pronunciamiento sobre la denegatoria de la evaluacion del IGA que incluya el
componente materia de la medida correctiva, y dado que, segun lo determinado
en la primera obligacion, el administrado no acreditd6 su presentacion, no se
configuro la condicion necesaria para su verificacion.

Por tanto, dado que basta el incumplimiento de una de las obligaciones de la
medida correctiva para configurar el incumplimiento integral de la misma, este
despacho concluye que el administrado persiste en el incumplimiento de la
Medida Correctiva, detalla en el Cuadro N° 1 del presente informe.

Finalmente, corresponde sefialar que del analisis realizado en el presente informe
no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrdndose dentro de ellas las vinculadas con el deber de
cumplir con las medidas correctivas ordenadas.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, este despacho concluye lo
siguiente:

(i)  Se recomienda que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
—DFAI, en su calidad de Autoridad Decisora, declare la persistencia del
incumplimiento de la Medida Correctiva, ordenada mediante la Resolucién
Directoral N° 00230-2020-OEFA/DFAI y variada por la Resolucion Directoral
N° 00389-2022-OEFA/DFAI, que ha sido descrita en el Cuadro N° 1 del
presente Informe, correspondiente al expediente N° 3324-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

(i)  Se recomienda a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -
DFAI, en su calidad de Autoridad Decisora, que imponga al administrado
una (1) multa coercitiva debido a la persistencia del incumplimiento de la
Medida Correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 00230-
2020-OEFA/DFAI y variada por la Resolucion Directoral N° 00389-2022-
OEFA/DFAI, una vez que la Resolucién Directoral que declare el
incumplimiento haya quedado firme y/o haya causado estado.
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