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PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

2021-101-020723

Lima, 24 abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00478-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N.° : 0428-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A.1

UNIDAD FISCALIZABLE : CASAPALCA 7

UBICACION : DISTRITO DE CHICLA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 00069-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de
febrero de 2025; y, demas actuados en el Expediente N.° 0428-2022-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 17 al 19 de marzo de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una accion de supervision especial in situ? en la
unidad fiscalizable "Casapalca 7" (en adelante, Supervisién Especial 2021), de
titularidad de Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, administrado). Los
hechos verificados por la Autoridad Supervisora se encuentran documentados en el
Acta de Supervision Especial correspondiente y en el Expediente N.° 0038-2021-
DSEM-CMIN.

La DSEM, mediante el Informe Final de Supervisién N° 00244-2021-OEFA/DSEM-
CMIN del 30 de junio de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién 00244-2021),
analizé los hallazgos detectados y concluyé que el administrado habria incurrido en
presuntos incumplimientos a la hormativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N.° 00581-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 2 de
diciembre de 2024, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
SFEM), notificada el 9 de diciembre de 2024° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputdndole las presuntas infracciones
administrativas detalladas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucion.

El 9 y 10 de enero de 2025, el administrado present6 cuatro escritos de descargos a
la Resolucion Subdirectoral:

° Mediante el primer escrito (registro N° 2025-E01-005588), reconocid su
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 1 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N.° 20332907990

De la revision del Plan de Supervision (Exp. N° 0038-2021-DSEM-CMIN), la mencionada accioén de supervision forma parte de
una supervision ambiental especial.

La Resolucion Subdirectoral fue enviada y depositada el 3 de diciembre de 2024 a las 02:40:32 PM en la casilla electronica N°
20332907990.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe de titularidad del administrado, siendo recibida el 7 de diciembre de 2024 a las
09:40:55 AM. Considerando que el 7 de diciembre de 2024 (sdbado) es un dia no laborable, se considera como fecha de
notificacion el lunes 9 de diciembre de 2024.
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° En los tres escritos subsiguientes (registros N° 2025-E01-005652, N° 2025-E01-
005702 y N° 2025-E01-006352), se present6 descargos a los hechos imputados
del 2 al 4; y se solicitd y reiter6 el uso de la palabra ante la DFAI del OEFA.

Mediante Memorando N.° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de enero de 2025,
la SFEM comunic6 a la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA
sobre la reduccion de multa por reconocimiento de responsabilidad respecto del hecho
imputado N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

La Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI (en adelante, SSAG)
emitio el Informe N.° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG el 7 de febrero de 2025, que
contiene la propuesta de multa correspondiente al presente PAS.

Con fecha 20 de febrero de 2025* se notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion N.° 00069-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 18 de enero de 2025 (en
adelante, Informe Final),

Con fecha 24 de febrero de 2025°%, el administrado solicité prérroga de plazo de cinco
(5) dias habiles, a fin de presentar sus descargos al Informe Final.

Con fecha 13 de marzo de 20258, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final). En dicho escrito
solicita uso de la palabra.

Confecha 22 de abril de 2025, la SSAG emitié el Informe N.° 00734-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, gue contiene el Informe de Multa correspondiente al presente PAS.

CUESTION PREVIA

En relacion con los hechos imputados N.° 2 al N.° 4 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, el administrado sefialé en su escrito de descargos que el inicio del PAS
debid considerar las conclusiones contenidas en el Informe Final de Supervisiéon N.°
00407-2021-OEFA/DSEM-CMIN, emitido el 28 de octubre de 2021 (en adelante,
Informe de Supervisién 00407-2021).

Asimismo, el administrado sostuvo que el deposito de relaves "Yauliyacu Antiguo” es
un componente inoperativo que estuvo en funcionamiento bajo la gestién de Empresa
Minera del Centro del Perd S.A. (Centromin) hasta el afio 1980. Durante dicho
periodo, Centromin habria ejecutado trabajos de acondicionamiento que incluyeron el
perfilado y revegetacion del talud, asi como la construcciéon de cunetas, canales de
derivacion y gaviones de proteccion en su base.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Informe de Supervision 00407-2021 fue
emitido con posterioridad al informe que sustento la Supervision Especial 2021. Dicho
informe posterior fue elaborado como parte del seguimiento a los resultados de la
supervision llevada a cabo entre el 17 y el 19 de marzo de 2021 en la unidad
fiscalizable “Casapalca 77 del administrado con el propésito de verificar el
cumplimiento de las acciones de remediacion en el area afectada por la emergencia
ambiental, conforme a lo establecido en el plan de contingencia.

Con fecha 20 de febrero de 2025, se depositd en la Casilla Electronica: 20332907990.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe del
administrado la Carta N.° 00131-2025-OEFA/DFAI, con el Informe Final de Instruccién N.° 00069-2025-OEFA/DFAI-SFEM ambos
de fecha 18 de febrero de 2025, a horas 07:53:46 AM, c6digo de operacion 328315. El cual fue recibido por el administrado a
horas 20 de febrero de 2025 a horas 11:54:06 AM. Cédigo de Despacho SIGED 452238.

Escrito con registro N.° 2025-E01-025404 de fecha 24 de febrero de 2025

Escrito con registro N.° 2025-E01-033412 de fecha 13 de marzo de 2025
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En virtud de lo expuesto, si bien el Informe de Supervisién 00407-2021 no fue
considerado al momento de dar inicio al PAS, sus conclusiones serdn analizadas en
el presente informe en lo que resulte pertinente respecto a los hechos imputados y a
la situacidn actual del depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo”.

ANALISIS DE LOS HECHOS IMPUTADOS

Hecho imputado N.° 1: El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, referido al evento del 15 de marzo de 2021

Obligacién ambiental incumplida

De acuerdo con el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N.° 018-2013-OEFA-CD y maodificado por Resolucion de Consejo
Directivo N.° 028-2019-OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales), establece que se entiende por emergencia ambiental al
evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
gue incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro
al ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o
fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o
residuales; entre otros.

Los numerales 4.1 y 4.2 del referido Reglamento establecen que el titular de la
actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y
final de las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos
establecidos en el presente Reglamento; a través del Portal Institucional del OEFA
(http://mww.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece y mantiene
actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos
reportes.

De acuerdo con el literal a) del articulo 5 del referido Reglamento, respecto al reporte
preliminar, el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera
inmediata desde la toma de conocimiento y, como maximo, dentro de las doce (12)
horas siguientes a la ocurrencia del evento. Dicho reporte debe contener la
informacién disponible, conforme al Formato N.° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales.

Asimismo, respecto al reporte final, el administrado debe presentarlo al OEFA dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la emergencia ambiental,
conforme al Formato N.° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales. De manera
excepcional, dentro de este plazo, el administrado puede solicitar a la Autoridad de
Supervision una ampliacién para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar
debidamente su solicitud.

Por su parte, el articulo 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
establece que la presentacion de los reportes de emergencias ambientales, en la

Si bien la Resolucién N° 028-2019-OEFA-CD fue posteriormente modificada por la Resolucién N° 00017-2021-OEFA-CD,
publicada el 2 de septiembre de 2021 y vigente desde el 1 de diciembre de 2021, esta Ultima modificacién no resulta aplicable al
presente PAS, dado que la emergencia ambiental ocurrié el 15 de marzo de 2021, fecha anterior a su entrada en vigencia.
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forma, oportunidad y modo indicados en el Reglamento, constituye una obligacién
ambiental fiscalizable. Su incumplimiento amerita el inicio de un PAS, sin perjuicio de
las acciones civiles 0 penales que correspondan.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, vigente a la fecha de la emergencia ambiental suscitado el 15 de marzo
de 2021, establece que una emergencia ambiental debe cumplir con tres elementos
constitutivos, los cuales se analizan a continuacion:

° Evento subito o imprevisible: Se caracteriza por su ocurrencia repentina e
inesperada, sin que el administrado pueda anticipar el momento especifico de
su manifestacioén. La imprevisibilidad se configura cuando suceden hechos fuera
de lo ordinario que no pudieron anticiparse razonablemente.

° Incidencia en la actividad del administrado: Este elemento se evalla en
funcién del area de influencia ambiental directa®, la cual comprende la
circunscripcion geografica donde se desarrollan las actividades del
administrado. Esta area incluye todos los espacios ocupados por los
componentes principales y auxiliares, asi como las areas impactadas
directamente durante el ciclo de vida de la actividad minera bajo control del
administrado.

° Generacidon o potencial generacion de deterioro al ambiente: El deterioro
ambiental se define como cualquier menoscabo material que sufre el ambiente
0 sus componentes, independientemente de si constituye o ho una
contravencion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales®.

Entre los supuestos especificos que el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales considera como emergencia ambiental son: incendios, explosiones,
inundaciones, derrames y/o fugas de hidrocarburos en general, vertimientos de
relaves, sustancias tdxicas o materiales peligrosos, y vertimientos extraordinarios de
aguas de produccién o residuales, entre otros.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) mediante
Resolucién N.° 184-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio del 2018 (Expediente
N.° 1798-2016-OEFA/DFSAI/PAS), establecid en sus considerandos 32 a 33, lo
siguiente:

“Conforme se advierte, en la definicién normativa de emergencia ambiental, se establece que,
para su existencia, se debe presentar la configuracion de tres elementos: (i) evento subito o
imprevisible generado por causas naturales, humanas tecnologicas que (ii) incidan en la
actividad del administrado y que (iii) generen o puedan generar deterioro al ambiente.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM - Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

Articulo 4.- Definiciones

(...)

4.1 Area de Influencia Directa: Comprende el area del emplazamiento del proyecto o la unidad minera, entendida como la suma
de sus espacios ocupados por los componentes principales de aquél y de las areas impactadas directamente durante el ciclo de
vida de la actividad minera.

4.1.1 Area de Influencia Directa Ambiental:

Comprende el area geogréafica donde los impactos ambientales negativos y positivos de la actividad minera son continuos y

significativos.

Ley General del Ambiente, Ley 28611.
Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales.

(...)
142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o algunos de sus componentes que
puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.”
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(...)

(i) Evento subito o imprevisible generado por causas humanas o

tecnolégicas:

Se trata de un evento que ocurre de manera repentina e inesperada respecto del cual el
administrado no tiene conocimiento del momento en que ocurra el evento, asi como un hecho
fuera de lo ordinario y, por lo tanto, no puede preverse.

(..)

(ii) Que incida en la actividad del administrado

(---)

De lo manifestado por el administrado (...) se evidencia dafios al medio ambiente y a los
bienes materiales (...), quedando acreditada, de esta manera, la existencia de una afectacion
directa en la actividad del administrado

(iii) Que genere o pueda generar deterioro al ambiente:

El deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de los
componentes, que pueda ser causado contraviniendo 0 no una disposicion juridica y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.

(..)

De acuerdo con esta interpretacién jurisprudencial, todo evento que relna los tres
elementos descritos seré considerado como una emergencia ambiental y debera ser
reportado segun lo establecido en el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales.

En este sentido, el numeral 4.1 del Articulo 4° del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales'? establece la obligacién del titular minero de reportar las
emergencias ambientales al OEFA, conforme a los plazos y formatos establecidos.
Asimismo, el Articulo 5° del Reglamento de Reporte de Emergencias!! establece dos
(2) plazos especificos para el reporte:

° El Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (Formato 1) debe
presentarse dentro de las doce (12) horas de ocurrida la emergencia ambiental.

° El Reporte Final de Emergencias Ambientales (Formato 2) debe presentarse
dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental.

Cabe sefialar que, segun el articulo 9° del referido Reglamento'?, el incumplimiento
de esta obligacion fiscalizable constituye causa suficiente para el inicio de un PAS.

10

11

12

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental
— OEFA, modificado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.oefa.gob. pe), la Autoridad de Supervision establece y mantiene
actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible,
conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA.

“Articulo 9°. - incumplimiento de la obligacién de reportar
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De acuerdo con lo expuesto en la seccion anterior sobre el marco normativo aplicable,
corresponde analizar los hechos especificos del presente caso para determinar la
existencia de una emergencia ambiental y el cumplimiento de las obligaciones de
reporte.

El administrado comunicé mediante correo electrénico'® dirigido a
reportesemergencia@oefa.gob.pe el 16 de marzo de 2021 a las 19:37 horas, la
ocurrencia de un evento suscitado el 15 de marzo de 2021, consistente en la
descarga de relave al suelo y al cauce del rio Rimac. Esta descarga se produjo a
través de una tuberia metalica de 10" de didmetro ubicada en la base del talud del
depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo, estando el evento relacionado con un
hundimiento en la cresta de dicha relavera detectado el 14 de marzo de 2021.

Posteriormente, el administrado presento el Reporte Final mediante Carta S/N del 26
de marzo de 20214, adjuntando documentacién complementaria que incluye la
descripcién detallada del evento, registros de parametros climaticos de la estacion
meteoroldgica de la unidad minera “Casapalca 77, el esquema del cierre definitivo
propuesto para la tuberia metalica, el croquis georreferenciado del lugar de la
emergencia y el registro de medios audiovisuales probatorios.

Al analizar los elementos constitutivos establecidos en el articulo 3° del Reglamento
de Reporte de Ambientales, se verifica que el evento suscitado el 15 de marzo de
2021 califica como una emergencia ambiental por las siguientes razones: Primero,
constituye un evento subito e imprevisible de origen tecnolégico, conforme se
desprende del Anexo 1 del Reporte Final, siendo su causa la corrosién del tramo de
tuberia metélica antigua de 10" de diametro, ubicada en la proyeccién del hundimiento,
con una longitud de recorrido de 375 m, originAndose el hundimiento por el vacio en
la tuberia y el posterior transporte de relave.

Segundo, la incidencia en la actividad del titular minero se evidencia en las medidas
de control que tuvo que implementar, incluyendo el sellado temporal de la tuberia, el
relleno con material granular del hundimiento, asi como la recoleccion de relaves
dispersados en sacos y su posterior traslado al depésito de relaves Chinchan.

Tercero, el potencial deterioro ambiental se manifest6 concretamente en la descarga
de relave al suelo y al cauce del rio Rimac, proveniente de la tuberia metalica antigua
del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo.

En consecuencia, habiéndose verificado que el suceso del 15 de marzo de 2021
constituye una emergencia ambiental, el titular minero estaba obligado a presentar el
Reporte Preliminar dentro de las doce (12) horas de ocurrido el evento y el Reporte
Final dentro de los diez (10) dias habiles posteriores, conforme a los plazos
establecidos en la normativa vigente.

De la documentaciéon contenida en el Reporte Final presentado por el administrado,
especificamente en el "Anexo 5: Registro de medios audiovisuales y demés medios
probatorios"”, en la fotografia N.° 3 se observa la inspeccién realizada al talud del
deposito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, donde se evidencia la presencia de una
tuberia metalica y la descarga de relave. Lo indicado tal como se muestra a
continuacion:

13

14

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente
Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que hubiere a lugar”.

Correo electrénico enviado por Carolina Canelo Garrido, Legal de Quenuales: (carolina.canelo @glencore.com.pe).

Registro N° 2021-E01-026526.
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Fuente: Fotografia N* 3 del Anexo 5 del Reporte Final.

De acuerdo con el registro fotografico proporcionado, el administrado identificé la
tuberia por la cual se produjo la descarga de relave a las 12:59 horas del dia 15 de
marzo de 2021. En consecuencia, conforme a las doce (12) horas reglamentarias

establecidas para la presentacién del Reporte Preliminar, el plazo para su remision

vencia aproximadamente a las 00:59 horas del dia 16 de marzo de 2021.

No obstante, de la revisibn del correo institucional del OEFA

(reportesemergencia@oefa.gob.pe), se verifica _que el administrado presentd el

Reporte Preliminar (Formato 1) el dia 16 de marzo de 2021 a las 19:37 horas,

excediendo significativamente el plazo establecido en el Reglamento de Reporte de
Emergencias. Lo indicado tal como se muestra a continuacion:

3/16/2021

Hora: 7:37 pm

e

Empresa Minera Los Quencales SA - Formato ' 1 Reporte Prefiminar de Emengencias Ambientales

B igoree b e i dnmadno? |
Iy

ftmadn sehurns,

iy o gt g Dt W | ety it 89 | mans o) At e, IPGN0 8 o e g o1l 0 U Leted Mings s T sl T 88 -
..... PTSIERY S—————

p— o g s
Mretmente

Carsling Canslo Garride
Loa Quenusies 84
Tl #51 1 Z1TAO00 - 7140
Cal: +51 034 248 530
et oo, caneholgiernoneLom_oe

Fuente: Carta S5/N Los Quenuales, Anexos - Registro N.° 2021-E01-026526.
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Es pertinente sefialar que el plazo establecido en el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales para la remision del Reporte Preliminar tiene como finalidad
gue la autoridad de supervision sea informada con la mayor celeridad posible sobre
eventos que podrian afectar los componentes ambientales. Esta inmediatez en el
reporte permite a la autoridad determinar oportunamente la necesidad de realizar
supervisiones in situ o dictar medidas preventivas segln corresponda.

En consecuencia, se verifica que el administrado ha incurrido en una infraccion
administrativa al articulo 5° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales,

al no presentar oportunamente el Reporte Preliminar sobre la emergencia ambiental

del 15 de marzo de 2021, relacionada con la descarga de relave al suelo vy al cauce

del rio Rimac.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral el administrado ha
reconocido expresamente su responsabilidad administrativa respecto al presente
hecho imputado. Este reconocimiento se realizé de manera expresa y por escrito, sin
presentar argumentos que cuestionen la imputacién efectuada. Lo indicado tal como
se muestra a continuacion:

(..)
Por convenir a nuestro derecho y de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 257°
del Texto Unico Ordenado (TUO) de |la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y el Articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,
comunicamos a Vuestro Despacho que nos acogemos al beneficio de reduccion de multa, por
lo que manifestamos de manera expresa, inequivoca e incondicional que reconocemos nuestra
responsabilidad Unica y exclusivamente por la infraccion administrativa imputada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion SubDirectoral N° 00581-2024-OEFA/DFAI-SFEM emitida con fecha
02 de diciembre de 2024 y notificada con fecha 03 de diciembre de 2024, conforme se detalla a
continuacion:

N° de Imputacion de la Tabla N° 1 Reconocemos responsabilidad
de la RSD
1 S

En tal sentido, declaramos que tenemos conocimiento que, en caso de presentar alguna alegacion o
recurso para cuestionar la declaracion de responsabilidad administrativa en fecha posterior a la
presente, ello generara la pérdida del beneficio de la reduccion de multa' de manera inmediata.

POR TANTO:
Solicitamos tener en cuenta lo expuesto y proveer segun corresponda.
Lima, 09 de enero de 2025. Digitally signed by
MANUEL ANGEL 2\ e anceL
Manuel Martinez Silva MARTINEZ MARTINEZ SILVA
Apoderado Date: 2025.01.09 14:59:31
Empresa Minera Los Quenuales S.A.C. SlLVA -05'00

Fuente: Escrito de descargos

Sobre el particular, el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG?®) establece que el reconocimiento expreso y por escrito de la responsabilidad

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento

administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".
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administrativa constituye un atenuante. En concordancia con ello, el articulo 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS)?¢, dispone que dicho reconocimiento conlleva una reduccion de la multa segin
el momento procesal en que se efectle, pudiendo ser del 30% o 50%.

Por lo expuesto, considerando los medios probatorios que sustentan el presente PAS
y el andlisis efectuado, ha quedado acreditado que el administrado no present6 el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales referido al evento del 15 de marzo
de 2021. Esta conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la SFEM
en la seccion 11l.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion.

Por otro lado, cabe sefialar que el administrado no ha presentado argumentos para
desvirtuar el hecho imputado; sin embargo, ha proporcionado informacién con el fin
de cuestionar el extremo de la multa. Estos descargos seran evaluados en el apartado
"sancion que corresponde imponer" de la presente Resolucién Directoral.

En consecuencia, de larevision al andlisis precedente, esta Direccion concluye en que
el administrado no ha presentado el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, referido al evento del 15 de marzo de 2021.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N.° 2: El administrado no ha tomado acciones de prevencién a
efectos de evitar los eventos de la emergencia ambiental del 15 de marzo de
2021

Norma ambiental incumplida

De acuerdo con el articulo 16° del Reglamento para la Proteccion y Gestion Ambiental
en Actividades Mineras (en adelante, RPGAAM)'’, se desprende que el titular de la

16

17

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

“13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma

expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa

e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso

contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del

reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N°

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

REDUCCION DE MULTA

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentaciéon de los descargos a la imputacién de
cargos. 50%

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucién Final 30%

(..)

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“TITULO I

OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental
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actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de
los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto.

En esa linea, el articulo 74° de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA?®®), sefiala que todo titular de operaciones es responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre
el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accion u omision.

Por ello, el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de
prevencioén, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en
términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos
positivos.

Andlisis del hecho imputado

Mediante correo electrénico® del 16 de marzo de 2021 a las 19:37 horas, el
administrado remitié al correo electronico: reportesemergencia@oefa.gob.pe, el
Reporte Preliminar, en el cual comunica la emergencia ambiental suscitada el 15 de
marzo de 2021, referido a la descarga de relave al suelo y al cauce del rio Rimac, a
través de una tuberia metalica de 10” de didmetro ubicada en la base del talud del
depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, gue tendria relacion con un hundimiento en
la cresta de dicha relavera, detectado el 14 de marzo de 2021. Posteriormente,
mediante Carta S/N?° del 26 de marzo de 2021, recibida por el OEFA en esa misma
fecha, el administrado presento a la DSEM el Reporte Final.

En el Anexo 1 del Reporte Final, presentados por el administrado, se indicé que el
evento suscitado del 15 de marzo de 2021 se debid a la corrosidn del tramo de la
tuberia metalica antigua de 10” de diametro, ubicada en la proyeccion del hundimiento;
es decir, el hundimiento se alinea con la salida de la tuberia metalica antigua de 107,
cuya longitud de recorrido es de 375 m; ademas, este hundimiento fue originado por
el vacio de la tuberia y posterior transporte de relave. Para mayor detalle en el Anexo
4 del Reporte Final, se presenta el croquis de la emergencia:

18

19

20

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y
cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las
etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y
afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar
0 minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.”

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y deméas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.”

Correo electrénico enviado por Carolina Canelo Garrido, Legal de Quenuales (carolina.canelo@glencore.com.pe).

Registro N.° 2021-E01-026526.
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Figura N* 2. Croquis del lugar del evento.

Coordenadas del hundimiento: E 362 630.354 N 8708 551.070
Coordenadas de salida de tuberia: E 362 870.496 N 8708 283.96

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, el administrado remitié fotografias en las cuales se puede observar el
extremo de la tuberia con relave y el area por donde se desplazé este, hacia el rio
Rimac. Dichas fotografias se muestran a continuacion:

Coordenadas: £ 362 870.496 N 8708 283 56
Fecha 15/03/2021
Hora 1259 pm

Fuente: Anexo 5 del Reporte Final.
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Fotografia N° 3. Fotografia del Reporte Final

Fotografia N* 4

Coordenadas: £ 362 870.496 N 8708 283.96
Fecha: 15/03/2021
Hora: 02:19 pm

Fuente: Anexo 5 del Reporte Final.

Fuente: Informe de Supervisién

Por lo antes mencionado, de acuerdo con el Informe de Supervision 00244-2021
durante la accion de supervision marzo 2021, se realizé una inspeccioén del area de la
base del talud del depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo” donde se observo el
extremo de una tuberia metalica de 10” de didmetro, la cual esta ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 Zona 18 362 875 E; 8 708 283 N, encontrandose a
aproximadamente 3 metros del margen derecho del cauce del rio Rimac, como se
puede observar en la siguiente fotografia:

e % A [ :
Talud del'deposito™ ™ % % . x g
de, Iiflayls - ST ——
YauliyacwAhtiguo

SRR (R N
Fotografia N° 4%: Extremo de la tuberia metalica ubicada en la base del talud del depdsito de

relaves Yauliyacu Antiguo, a aproximadamente 3 metros del margen derecho del cauce del rio
Rimac.

Fuente: Informe de Supervision
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En virtud de lo expuesto, y considerando los medios probatorios que obran en el
expediente, la DSEM concluyé que el administrado no implementd las acciones de
prevencion necesarias y suficientes para evitar la emergencia ambiental suscitada el
15 de marzo de 2021.

Por otro lado, de la revisién realizada por esta Direccion, se verifica que conforme al
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Planta Concentradora Rosaura (EIA
2002), aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 003-2002-EM/DGAA, el depésito
de relaves “Yauliyacu Antiguo” se encuentra identificado como un pasivo ambiental
estabilizado a cargo de Centromin. No obstante, dicha calificacién no exonera al titular
actual de la obligacion de implementar acciones de mantenimiento y control cuando
estos componentes presentan estructuras activas o potencialmente operativas, tal
como ocurre en el presente caso.

En efecto, el EIA 2002 describe que el depdsito incluye un sistema hidraulico
compuesto por: (i) un tanel de desvio, (i) una tuberia subterranea de 0.45 m de
diametro —identificada como parte del sistema de decantacién de la relavera en
operacion— y (iii) un sistema superficial de drenaje con cunetas. Esta descripcion
evidencia la existencia de infraestructura sensible al deterioro, cuya inspeccion,
mantenimiento y control son parte inherente de una gestion ambiental diligente,
particularmente respecto de los pasivos con riesgo potencial de generar impactos en
cuerpos de agua y suelos.

Esta obligacién se reafirma en la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas
(en adelante, Segunda APCM 2020), aprobada mediante Resolucién Directoral N.°
065-2020/MINEM-DGAAM, en la que se advierte que el administrado ha venido
ejecutando labores de mantenimiento de las obras hidraulicas y de estabilizacién del
talud. En especifico, se establece que el talud debe ser reperfilado, revegetado y
equipado con canales de derivacion que deben mantenerse de forma continua. Lo
indicado tal como se muestra a continuacion:

“2.3 INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

(--)

2.3.1.2. DEPOSITO DE RELAVES YAULIYACU ANTIGUO

El talud de esta antigua relavera fue reperfilado y revegetado por Centromin para su cierre,
igualmente se construyeron cunetas y canales de derivacién. Estas obras han sido
mantenidas hasta la fecha por Los Quenuales.

(...). (Subrayado agregado)

Adicionalmente, el Estudio de Estabilidad Fisica incorporado en el Anexo 2.2 de la
misma APCM establece de manera expresa que las obras ejecutadas en el talud,
incluyendo cobertura vegetal, canales y cunetas, “requieren mantenimiento y
monitoreo permanente”. Esta disposicion compromete al titular a actuar con la debida
diligencia para evitar fallas estructurales, filtraciones u otros eventos que pudieran
generar descargas al ambiente. Lo indicado tal como se muestra a continuacion:

“8.0. DISENO DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y COBERTURA

(...)

8.5. Obras en el Talud del Depd6sito Yauliyacu Antiguo

Los trabajos de estabilizacion en este talud fueron completados por Centromin Pera S.A, lo
que incluyé el perfilado del talud, la construccién de banquetas, la construccién de cunetas y
canales de evacuacion, la cobertura del talud con material de préstamo y suelo vegetal, y el
sembrio_de especies nativas en la superficie. Estas obras requieren_el mantenimiento y
monitoreo permanente.

(-..)". (Subrayado agregado)
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58. Sibien los instrumentos de gestion ambiental no hacen referencia expresa a la tuberia
metalica vinculada con la emergencia ambiental, dicha estructura forma parte de la
infraestructura subyacente del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo; tal como se
aprecia a continuacion:

Fotografia N° 5%: El extremo de la tuberia fue | Fotografia N° 6%: El extremo de la tuberia fue
descubierto para poder verificar el interior. descubierto para poder verificar el interior y
proceder con la toma de muestra de material
de relave® .

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales del 16 de marzo de 2021.

Fuente: Informe de Supervisién

59. Sobre este punto, el administrado mediante Carta S/N del 21 de abril de 202122, el
administrado remitié a la DSEM la informacién requerida en los numerales 3, 4, 5, 6,
8, 9, 10, 11, 12 y 13 del apartado “7. Requerimiento de Informacion” del Acta de
Supervision, correspondiente a la accion de supervision de marzo 2021 (en adelante,
segundo informe). En dicha carta se adjunté un plano de vista en planta del depésito
de relaves “Yauliyacu Antiguo”, en el que se indican las ubicaciones de las estructuras
hidraulicas mencionadas. Dicho plano se presenta a continuacion:

21 Registro N° 2021-E01-036358.
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Fuente: Plano N.° 01 del segundo informe

En ese sentido, al ejecutar el compromiso de realizar el mantenimiento y monitoreo
permanente del depdsito, el administrado debié haber identificado su existencia en
cumplimiento de las obligaciones ambientales asumidas. Por tanto, correspondia al
titular llevar a cabo dichas labores de forma diligente, continua e integral, a fin de
detectar oportunamente dicha estructura y evitar la ocurrencia del evento ambiental
registrado el 15 de marzo de 2021.

En ese sentido, la omision de inspeccion y mantenimiento adecuado de dicha
estructura —especialmente en un contexto en el que se ha reconocido expresamente
la obligacion de realizar el monitoreo permanente del talud y sus estructuras
asociadas— constituye un incumplimiento de no ejecutar de manera diligente los
compromisos ambientales establecidos en el instrumento de gestion ambiental
aprobado para el depésito de relaves Yauliyacu Antiguo.

En consecuencia, los compromisos asumidos por el administrado en relacién con el
depésito de relaves Yauliyacu Antiguo comprenden — la ejecucion, entre otras de las
siguientes medidas: (i) Realizar el monitoreo y mantenimiento permanente del
deposito de relaves, (i) Ejecutar el mantenimiento y monitoreo de las estructuras
hidraulicas del talud de forma continua, (iii) Implementar y conservar la cobertura
vegetal en todas las zonas faltantes del talud, (iv) Mantener en condiciones operativas
las bermas de sostenimiento, a fin de evitar procesos de deslizamiento que puedan
comprometer la estabilidad de la estructura o generar afectaciones al rio Rimac.
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El incumplimiento de las obligaciones previamente descritas —todas ellas previstas
en el instrumento de gestion ambiental aprobado— permite concluir que el
administrado no actué con la diligencia exigida por el marco normativo vigente,
configurdndose una infraccion administrativa.

Sin embargo, el hecho descrito no se subsume dentro del tipo infractor imputado, en
tanto no se acredita la concurrencia de los elementos normativos y facticos que
configuran validamente una infraccién administrativa conforme a lo exigido por el
ordenamiento juridico vigente. En efecto, el articulo 248, numeral 4, del TUO de la
LPAG— establece que: “Las conductas infractoras deben estar previamente
determinadas en normas con rango de ley o en normas reglamentarias conforme a
ley. No se puede imponer sancién por analogia, ni extender los supuestos de
infraccién a casos no contemplados expresamente.”

Bajo este marco, el principio de tipicidad exige que toda conducta sancionable se
encuentre previamente descrita de manera clara, especifica y precisa, sin que pueda
extenderse su interpretacion més alla del supuesto normativo expresamente previsto.
Esto implica que la adecuacion tipica no puede sustentarse en descripciones
genéricas, ambiguas 0 que recurran a valoraciones amplias sin correspondencia
directa con un hecho concreto y delimitado.

En el presente caso, el hecho imputado no se adecuUa dentro de lo establecido en el
articulo 16° del RPAAM; toda vez que las acciones exigidas —tales como el monitoreo,
mantenimiento y revegetacion del depdsito de relaves— forman parte de compromisos
especificos contenidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado a favor del
administrado. Por tanto, el andlisis del cumplimiento de dichas obligaciones debe
realizarse a partir del marco técnico y normativo del instrumento aprobado, y no desde
una disposicidn genérica como la contenida en el citado articulo 16°.

En tal sentido, el presente hecho imputado no corresponde ser imputado bajo el
régimen establecido en el articulo 16° del RPAAM, dado que se pretende tipificar como
infraccién general una conducta que ya se encuentra regulada y delimitada en
compromisos ambientales especificos. Esta forma de subsuncion juridica vulnera el
principio de legalidad en su manifestacion de tipicidad, lo cual impide juridicamente la
imposicién valida de una sancién administrativa. La debida observancia de este
principio no solo garantiza la seguridad juridica del administrado, sino también el
correcto y legitimo ejercicio de la potestad sancionadora por parte del Estado, evitando
su uso arbitrario, expansivo o duplicativo.

Es importante resaltar que los procedimientos administrativos sancionadores son
tramitados de acuerdo con cada caso en particular; y la responsabilidad se determina
en atencién a las circunstancias particulares ocurridas en el momento de la comision
de la infraccién.

En consecuencia, y en atencidon al andlisis desarrollado, corresponde disponer el
archivo del presente extremo del PAS, al haberse verificado que las acciones que el
administrado debi6 implementar para evitar la emergencia ambiental ocurrida el 15 de
marzo de 2021 se encuentran subsumidas dentro de los compromisos ambientales
especificos establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Por tanto, no
corresponde su imputacién bajo el marco del articulo 16° del RRGAAM.

Cabe precisar que, habiéndose determinado el archivo de este extremo, carece de

sentido emitir pronunciamiento respecto de los demas alegatos formulados por el
administrado en relacién con este hecho imputado.
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Finalmente, lo aqui expuesto no exime al administrado del cumplimiento de las
obligaciones previstas en la normativa ambiental vigente, ni de los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental. Tales obligaciones mantienen
plena vigencia y pueden ser objeto de supervision y fiscalizacion futura por parte del
OEFA, respecto de hechos similares o relacionados con los analizados en la presente
resolucion.

Hecho imputado N.° 3.- El administrado incumplié su instrumento de gestidn
ambiental, respecto a la ejecucién del plan de contingencia, respecto a: (i)
notificar inmediatamente al Comité de Crisis, ii) restringir inmediatamente la
zona para evitar el transito, cuando se percatd del evento del 14 de marzo de
2021; (iii) restringir la zona cuando sucedi6 el evento del 15de marzo de 2021; y
(iv) realizar laremediacién de las zonas afectadas por el evento del 15 de marzo
de 2021

Compromiso ambiental incumplido

De conformidad con la Segunda APCM se establecié un Plan de Contingencia de
Evaluacion Geotécnica - Presa de Relaves de la Unidad Minera Casapalca 7 (Anddes
Asociados, 2014). Dicho plan contempla como condicién de emergencia las fallas del
talud de deposito o fallas inminentes en los depésitos de relaves, estableciendo como
medida de respuesta, entre otras, la inspeccion inmediata ante cualquier derrame de
relave. En consecuencia, este Plan de Contingencia sera el instrumento base para la
presente evaluacién. Respecto al Plan de Contingencia se sefiala lo siguiente:

“

6.0 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

(...)
6.2.2 Plan de Contingencia

6.2.2.2 Plan de Contingencia para Derrumbes de Taludes Superficiales

Los deslizamientos se pueden generar por la ocurrencia de un sismo, por lluvias intensas,
sobrecarga de los canales de derivacion o de drenaje superficial, o por operaciones
deficientes durante el cierre.

(--)

6.2.2.2.2 Medidas de contingencia

Categorizar la emergencia de acuerdo con el nivel de alerta.

Delimitar la zona de deslizamiento y colocar avisos de prevencion.

Controlar el flujo superficial con arrastre de particulas mediante diques y barreras

de almacenamiento temporal aguas abajo, permitiendo la sedimentacién.

Controlar el drenaje superficial mediante el sistema de derivacion.

(...)

7.0 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA DE LAS BRIGADAS

(-..)

7.3 Plan de Contingencia Cuando Hay Colapso de la Presa de Relaves

7.3.3 ¢ Qué hacer Después del Colapso de la Presa de Relaves?
Segun evaluacion de la magnitud del evento el comandante del incidente y la Alta Gerencia
brindaran los recursos necesarios y suficientes para realizar la remediacion de las zonas
afectadas y la reparacion del dique.
(--)"
Anexo A — Respuesta Ante Emergencias
1.0 PRESA DE RELAVES Y ALREDEDORES
Tabla A.1
Respuesta Ante Emergencias Presa de Relaves
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Condicioén de

Area Emergencia

Respuesta Inmediata

Presa de relaves | (...)
Fallas del talud o falla | 1. Notificar inmediatamente al
inminente Supervisor de turno, al jefe de
Area, Ingeniero Geotécnico y
Comité de Crisis.

Restringir el trafico por la zona.
Inspeccionar inmediatamente el
area para determinar si ha
ocurrido algtin derrame de
relave o esté por ocurrir.

w N

()

()"

Del referido compromiso ambiental se desprende que, ante una falla en el talud del
depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo o falla inminente, el administrado debe ejecutar
las siguientes acciones:

0] Notificar inmediatamente al Supervisor de turno, al Jefe de Area, Ingeniero
Geotécnico y Comité de Crisis.

(i)  Restringir el transito?? por la zona.

(i) Inspeccionar inmediatamente el area para determinar si ha ocurrido algun
derrame de relave o esté por ocurrir.

(iv) Realizar la remediacion de las zonas afectadas.

Andlisis del hecho imputado

En el Informe de Supervision, la DSEM en relacién con el cumplimiento de la ejecucion
del plan de contingencia ante el evento del 15 de marzo de 2021, sefiala lo siguiente:

Notificar inmediatamente al Supervisor de turno, al jefe de Area, Ingeniero
Geotécnico y Comité de Crisis:

De conformidad con el Informe de Supervision, el personal encargado de la inspeccion
del deposito de relaves “Yauliyacu Antiguo” comunicé el hundimiento detectado el 14
de marzo de 2021 al ingeniero responsable de proyectos, quien posteriormente
notificé al Superintendente de Proyectos, segun consta en el Anexo 1 del Reporte
Final de Emergencias Ambientales.

No obstante, cabe precisar que dicha informacién Unicamente se sustenta en lo
manifestado en el Anexo 1 del citado Reporte Final, sin que el administrado haya
presentado documentacion adicional de respaldo, tales como correos electrénicos u
otros medios probatorios que acrediten fehacientemente dichas comunicaciones.
Asimismo, se sefiala que la obligacion establecida en el instrumento de gestion
ambiental incluia expresamente la comunicacion al “Comité de Crisis”, aspecto que no
fue cumplido por el administrado.

En efecto, la Unica evidencia de comunicacion sobre los eventos del 14 y 15 de marzo
de 2021 consiste en un correo electrénico de fecha 17 de marzo de 2021, dirigido al
administrado, en el cual se informan las acciones a tomar:

22

Conforme al Informe de Supervision de la DSEM, se utilizara el término "transito” en reemplazo de "trafico", considerando que la
restriccion del transito comprende la delimitacién de la zona para evitar el paso de personal y maquinaria.
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From: Ronald Lands <rorald Janda@anddes.com>
Sent: mircoles, {7 de marzo de 2021 22:16
To: Pacheco, Affredo [Veuliyacu - PE) <Alfredo.Pac

heco@glencore.com.pe; Requeio, Carlos (Lima - PE) <Carlos Requejo@glencore.com.pe; Castro, Antonio (Yauliyacu - PE] <Antonio Castro@glencore.com pe; Veramend, ‘orge (Lima- PE)

<lorg ﬂ“VETﬂ’ﬂﬁnC l(’ﬂﬁ)’f.([lf’lﬂf)
Cet Carlos Hugman <carlos.huaman@anddes.com>; Johann Melendez <johann.melendez@anddes.com>; Denys Parra <denys.parra@anddes.com>; Waldo Huallanca <waldo.huzllenza@anddes.com>
Subject: 1311.10.14-200 ZoR Directivas Prefiminaras Clausura Temporal Salide 62 Tugeria 10"

External sender
Eslimacos seffores de EMLQ:

Con referencia al evenlo zconacido el 14 de marzo del prasante afio y ce acuerdo con Io inspecc/onado en camo el dia 15 de marzo, en conjunto con &l equipo écnico ce EMLO), sto a confinuac:dn las aceiones prefimingres qus recomianda el
equipo 2! EoR para control de la subsidencia actuel

+ Rellenar con maleral grenular o grava bien gradeda de Th=3" ¢l volumen dasplezado por |a subsidencia en la cresta de Yeuiiyacu Aniguo
¢ Clausurar temooralmente meciante Solcadura de olancha mefdlica de espesor da % de cidmelio de 10°.

o Estas dos cciones deban ser realizacas hasia cantar con el cisefio denizvo d2 Ia clausura d a salida cz 3 tuberfa.

+ Elequipo del EoR viens desarrolando el detalle del cisefio definiivo que serd reportado en un memorandum écnico aoortunemenle.

Sin oo particular, cuedo de sledss

Saludos

Ronald Landa Coila | Ingeniero Geotécnico | Anddes Peru
Av. Javiar Prado Este Cda. 46, Edf ol Piso 13 | Sureo, Lima 15023, Peni | T: 451 1 317 4900 Ext: 183 C: 451 938 807 703

Fuente: Informe de Supervisién

En consecuencia, de la evaluacidon realizada se constata que el administrado
incumpli6 con la obligacion de comunicar al “Comité de Crisis”, conforme lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se percato del
evento del 14 de marzo de 2021:

De acuerdo con el Informe de Supervision, el administrado implementé medidas de
control en dos momentos diferenciados: el 15 de marzo de 2021, mediante la
instalacién de parantes y cintas de seguridad, y el 17 de marzo de 2021, a través de
la colocacion de mallas de seguridad y monticulos de material de préstamo en forma
de "V" alrededor de la zona del hundimiento en la cresta del depdsito de relaves
Yauliyacu Antiguo.

Es preciso enfatizar que, de acuerdo con el Plan de Contingencia establecido en el
instrumento de gestion ambiental, la restriccién del transito debia ejecutarse con
anterioridad a la inspeccioén del area destinada a determinar la existencia o potencial
ocurrencia de derrames de relave. En otros términos, la implementacion de la
restriccion de acceso a la zona debia realizarse de manera inmediata tras tomar
conocimiento de la emergencia.

Sin embargo, se ha verificado que el administrado incurri6 en una dilacion en la
implementacion de las medidas de restriccién, las cuales fueron instaladas recién el
15 de marzo de 2021, es decir, un dia después de haber detectado el hundimiento (14
de marzo de 2021). Esta demora constituye una evidencia clara de la falta de
respuesta inmediata ante la emergencia suscitada.

Restringir la zona cuando sucedi6 el evento del 15 de marzo de 2021:

Considerando que el evento principal que activé el plan de contingencia fue la
descarga de relave al ambiente ocurrida el 15 de marzo de 2021, el &rea afectada por
dicho derrame también requeria ser restringida para evitar el transito. No obstante, el
administrado no ha presentado evidencias que acrediten la implementacién de
medidas de restriccion en esta zona.
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En consecuencia, de la evaluacidn realizada se evidencia que el administrado no
restringié inmediatamente la zona cuando detecté el evento del 14 de marzo de 2021,
y omitié implementar las restricciones correspondientes cuando ocurrié el evento del
15 de marzo de 2021, contraviniendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Realizar la remediacién de las zonas afectadas:

De conformidad con el Informe de Supervisién, se ha verificado que el administrado
ejecutd el relleno con material granular del hundimiento ubicado en la cresta del
deposito de relaves “Yauliyacu Antiguo” el 20 de marzo de 2021, lo cual se encuentra
documentado en la Fotografia N° 8 del Anexo 5 del Reporte Final.

Asimismo, segun lo reportado por el administrado, el 15 de marzo de 2021 se llevo a
cabo la limpieza del area adyacente a la tuberia, recolectando aproximadamente 0,5
m3 de suelo impregnado con relave en sacos para su posterior traslado al depdsito de
relaves Chinchan, conforme se evidencia en las Fotografias N° 5y N° 6 del Anexo 2
del primer informe. No obstante, el administrado no ha presentado evidencias
documentales que acrediten la disposicion final del relave en el depdsito Chinchan.

Durante la supervision efectuada en marzo de 2021, se constatd la persistencia de
rastros de relave en diversos puntos del area, segiin se documenta en las fotografias
N° 28, N° 29, N° 30 y N° 31. Esta observacion guarda correlaciéon con los resultados
de las muestras de suelo del area afectada, los cuales evidenciaron excedencias de
arsénico y plomo respecto a los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo
2017, demostrando que las labores de limpieza realizadas fueron insuficientes para la
remediacion?® del area impactada:

Fotografia N° 2972: Sedimento de color plomo | Fotografia N° 3073: Sedimento de color plomo
acumulado en las piedras cercanas a la tuberia. acumulado en las piedras cercanas a la tuberia.

23

Remediacion: Tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio contaminado con la finalidad de eliminar o reducir
contaminantes, a fin de asegurar la proteccion de la salud humana y la integridad de los ecosistemas. Guia para la elaboracién
de planes de descontaminacion de suelos, Direccién General de Calidad Ambiental — MINAM. Disponible en:
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/04/GUIA-PDS-SUELO_MINAM2.pdf Consultado el 17 de noviembre 2024.
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/ Rio Rimac
——l

e = N ¢ ¢

Fotografia N° 3174: Sedimento de color plomo acumulado en las piedras
cercanas al cauce del rio Rimac, a aproximadamente 3 m de la tuberia.

Fuente: Informe de supervision

Cabe sefialar que el administrado tampoco ha presentado evidencia posterior que
acredite la remediacion del suelo después de la supervisién, ya sea mediante
resultados de laboratorio u otros medios probatorios, configurandose asi el
incumplimiento de esta obligacion.

De lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye que el administrado
incumplié con su Plan de Contingencia de Evaluacién Geotécnica de la Segunda
APCM 2020 en mudltiples aspectos: (i) No notific6 inmediatamente al Supervisor de
turno, al jefe de Area, Ingeniero Geotécnico y Comité de Crisis, (i) no restringio
inmediatamente la zona tras detectar el evento del 14 de marzo de 2021, (iii)) no
implemento restricciones después del evento del 15 de marzo de 2021, y (iv) no
completd la remediacion de las zonas afectadas.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral el administrado sefiala o
siguiente:

Respecto a la obligacién de notificar inmediatamente al Comité de Crisis:
0] En los folios 206 y 207 del Expediente de Supervisién se evidencia que el evento

ocurrido fue clasificado como de Nivel de Emergencia I, correspondiente a una
Emergencia Leve, conforme se detalla a continuacion:

43 Para dar mayor detalle sobre este mejoramiento, en el item a) del Requerimiento
N® 1 del Informe N* 3, Quenuales lisia las actividades ejecutadas en las areas de
los dos (2) puntos de muestreo de suelo de la accién de supsrvision marzo 2021,

1. nicislmente, se veriict ol drea donds suscitd el evenio y se defermind, en base
@ la inspeccidn, un nivel de Emergencia | (es decw, Emergencia Leve) de
acusrdo & nuesyo Plan da Contingencia, por o cual sé definid realizar la
Umpieza del materfal derramado y, posienormente, las deméas acciones
correchvas.

(i)  ElI Comité de Crisis 0 Emergencias tiene como funcién especifica proporcionar
soporte y facilidades a las brigadas durante y después de la ocurrencia de
Emergencias de Nivel 1l y Ill. Asimismo, el numeral 5.2, relativo a las
“Comunicaciones” del plan de contingencia, establece lo siguiente:
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3.2 Comité de Crisis o Emergencias

Es el conjunto de personas responsables de brindar el soporte y facilidades a las brigadas
durante y después de la ocurrencia de la'Emergencia Nivel Il 6 Ill, asi como realizar las
coordinaciones ante las entidades correspondientes. Asimismo, el Comité de Crisis o
Emergencias esta encargado de coordinar la provision de recursos materiales, medios de
comunicacion y asignacion de recursos humanos para afrontar la Emergencia.

52 Comunicaciones

De acuerdo al AY-SAS-001 Plan de Preparacion y Respuesta ante Emergencias; ante una
emergencia se debe

e Dear aviso de inmediato al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) por teléfono
fijo al Anexo N* 9, por Radio por Canal 1, celular £93516744 (RPC). As| también al Jefe
de Planta

o |dentifiquese

o Comunigue & lugar desde donde se estd llamando y & ubicacidn exacta de la
emergencia

e Informe el tpo de emergencia, sus caracieristicas y dimensiones

s Siesque hubiese, detslles de los afectados (ndmero de sfectados, estado an el que se
ancuentran, nombres)

Las comunicaciones se efectian por teléfono, radio o celular, sin que exista la
obligacion de mantener un registro de las mismas. En consecuencia, se sostiene
gue se ha cumplido con lo establecido en su plan de contingencia en relacion
con la obligaciéon de notificacion.

Respecto a la obligacién de restringir inmediatamente la zona para evitar el transito
ante los eventos del 14 y 15 de marzo de 2021

@

(ii)

(i)

En los folios 098 y 099 del Expediente de Supervisién se evidencia que se
procedio al bloqueo de la zona mediante dos acciones sucesivas: (i) inicialmente
con la instalacién de parantes y cintas de seguridad, y (ii) posteriormente con la
colocacion de mallas de seguridad y material de préstamo dispuesto como
barricada para impedir el transito.

La unidad minera “Casapalca 7” se encontraba "sin actividad", segin consta en
el Acta de Supervisién, folio 005 del Expediente de Supervisién.

La unidad minera contaba Unicamente con personal de vigilancia, y el acceso a
la misma estaba restringido, lo que justifica el cumplimiento de su plan de
contingencia en este aspecto.

Respecto a la obligacién de realizar la remediacién de las zonas afectadas

(i)

Se debieron considerar las conclusiones contenidas en el Informe de
Supervision 00407-202124, en el que se evallan las acciones de remediacién
realizadas:

24

Informe Final de Supervision N.° 00407-2021-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 28 de octubre de 2021 en el cual se analiza el
seguimiento de los resultados de la supervisién realizada del 17 al 19 de marzo de 2021 a la unidad fiscalizable Casapalca 7 de
Empresa Minera Los Quenuales S.A., referido a la verificacién del cumplimiento de la remediacion del &rea afectada por la
emergencia ambiental, contemplado en el plan de contingencia.
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remediar las zonas aleaada& la cual es materia del prosonlo andlisis; por lo

58. Por lolanto, de la revision de la informacion presentada por ef fitular minero y en
linea con el objetivo de verificacion del presanta hecho analizado, se advierte que
Quenuales ha cumplido con remediar ¢l Area afoctada por la emergencia
ambiental del 15 de marzo de 2021, como parte de las acciones contempladas en
¢l Plan de Contingencia de Evaluacion Geotécnica de la 2APCM 2020; por lo cual
se debe de informar a la DFAI sobre el cumplimienio del presente extremo del
Hacho analizado N* 3 del Informe 244-2021

(i)  El'Informe de Supervisién 00407-2021, en relacion con la remediacion del area
afectada por la emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021, sefiala que se
ejecutaron las acciones de remediacién previstas en el plan de contingencia.

(i)  Se ha cumplido con el Plan de Contingencias y, por tanto, no se ha incurrido en
la presunta comision de infraccion, solicitando el archivo del PAS en este
extremo.

De conformidad con el principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 delarticulo IV del TUO de la LPAG, corresponde efectuar el analisis de los alegatos
presentados por el administrado.

Respecto a la obligacién de notificar inmediatamente al Comité de Crisis

En atencién a lo alegado por el administrado, la SFEM revis6 el Informe de Supervision
00407-2021, que contiene el andlisis de los resultados de la supervision realizada del
17 al 19 de marzo de 2021 a la unidad fiscalizable “Casapalca 7”, emitido posterior al
Informe de Supervision 00244-2021, especificamente en lo referente a la verificacion
de la remediacién del area afectada por la emergencia ambiental, conforme al plan de
contingencia.

En el Informe de Supervision 00407-2021, respecto a las actividades de remediacién
en los puntos de muestreo de suelo ESP-SUE-1 y ESP-SUE-2, la DSEM sefiala lo
siguiente en su numeral 43:

“..)

43. Para dar mayor detalle sobre este mejoramiento, en el item a) del Requerimiento N° 1 del
Informe N° 3, Quenuales lista las actividades ejecutadas en las areas de los dos (2) puntos
de muestreo de suelo de la accion de supervision marzo 2021.

“Area del punto ESP-SUE-1

1. Inicialmente, se verifico el area donde suscit6 el evento y se determind, en base a la
inspeccion, un nivel de Emergencia l (es decir, Emergencia Leve) de acuerdo a nuestro
Plan de Contingencia, por lo cual se definid realizar la limpieza del material
derramado y, posteriormente, las demas acciones correctivas.

2. Serealizo lalimpieza del material derramado del ar ea del evento con el
apoyo 04 personas, provistas de herramientas manuales.

3. Serecoqié todo el material derramado por la tuberia metalica de 10” mezclado con
la capa superficial de suelo (minima necesaria) de cobertura de la antigua relavera
Yauliyacu Antiguo. Este material fue llenado en costales (0.5 m3: aprox. 10 costales).

(...)”
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Mediante Carta S/N?° del 16 de setiembre de 2021, el administrado remiti6 la
informacion solicitada mediante Acta de reunién digital del 25 de agosto, respecto a
los puntos N.° 1y N.° 3 del requerimiento (en adelante, Informe N.° 3). En el item a)
del Requerimiento N.° 1 del Informe N.° 3, el administrado listo las actividades
ejecutadas en las areas de los dos (2) puntos de muestreo de suelo de la accién de
supervisién de marzo 2021. Respecto al area del punto ESP-SUE-1, se sefiala lo
siguiente:

0] Inicialmente, se verificd el area donde ocurrié el evento y se determind, a partir
de la inspeccién, un nivel de Emergencia | (Emergencia Leve) segln nuestro
Plan de Contingencia. Por lo tanto, se procedi6 a la limpieza del material
derramado y, posteriormente, a las demas acciones correctivas.

(i)  Se realizé la limpieza del material derramado con el apoyo de 4 personas,
utilizando herramientas manuales.

(iiy  Se recogio todo el material derramado de la tuberia metalica de 10” mezclado
con la capa superficial minima de suelo de cobertura de la antigua relavera
Yauliyacu Antiguo. Este material fue embolsado en costales (aproximadamente
10 costales de 0.5 m3). (...)"

Lo anterior se respalda con las fotografias adjuntas en el item c) del Requerimiento
N° 1 del Informe N° 3 realizado por la DSEM, que se presentan a continuacion:

Area del punto de muestreo ESP-SUE-1
g R

-

R I e
-

Bt R v ) o Y oy, 5
Fotografia N° 4: Vista del area del punto ESP-SUE- | Fotografia N° 5: Vista del aspersor rofativo que

1y aledafios, en la cual se observa la plantacion a | riega la base del talud del depdsito de relaves

tresbolillo de esquejes de ichu. Se precisa que se | Yauliyacu Antiguo.

observa el dado de concreto parcialmente cubierto.

Fotografias N° 21 y 22: Sistema de riego activado,

Fotografia N° 20: Mejoramiento y revegetacion del | el cual riega las areas del ESP-SUE-1 (Coordenada:

drea Yauliyacu Antiguo, se evidencia sembrando de | E 362 874 m; 8 708 281) y ESP-SUE-2 (362 848;

esquejes de ichu a distancia adecuada para su | 8708260).

prendido.

Fuente: Informe de Supervision 00407-2021

Sobre el particular, el Informe de Supervisién 00407-2021, la DSEM ratifica que en el
Informe N° 3 (informacién proporcionada por el administrado) la emergencia fue
calificada como de Nivel | (Emergencia Leve), lo cual concuerda con el cumplimiento
de la remediacion del area afectada conforme al plan de contingencia.

Sobre el particular, de acuerdo con la Segunda APCM 2020, en su humeral 6.1, item
6.0 “Emergencia Ambiental”, se establece que la Emergencia Nivel | es considerada
leve cuando puede ser manejada por los trabajadores en la escena, quienes deben
responder y tomar las acciones necesarias para enfrentarla, siempre que estén
preparados para ello. Lo indicado seglin se muestra a continuacion:

25

Registro N° 2021-E01-079362
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6.0 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

6.1 Niveles de Emergencia

Nivel | - Cédigo EL, Emergencia Leve, cuando ha ocurrido la emergencia, que puede ser
manejado por el o los trabajadores que se encuentran en la escena, respondiendo y
tomando las acciones necesarias en caso esté preparado para afrontarlas.

Nivel Il - Cédigo EM, Emergencia Moderada, cuando ha ocurrido una emergencia que tiene
el potencial de intensificarse y convertirse en una emergencia de Nivel Ill. Se requiere la

intervencién de la Brigada de Emergencias, y posiblemente prepararse para la intervencion
de los servicios de ayuda externa. La emergencia no esta bajo control, pero no plantea
ninguna amenaza para las instalaciones vecinas. Es posible que requiera efectuar una
evacuacion a los puntos de encuentro al interior de la instalacion

Nivel Il - Cédigo EG, Emergencia Grave, cuando ha ocurrido una emergencia que
representa una amenaza potencial para la vida, la salud o la propiedad y afectando las
instalaciones de la Unidad Minera y puede poner en riesgo las instalaciones vecinas. La
emergencia esta fuera de control, los equipos de respuesta interna ya se encuentran
trabajando y se requiere la intervencion directa de los servicios de ayuda externa
(instituciones externas de apoyo). Se requiere la evacuacion del personal, con excepcion de
los brigadistas.

Fuente: Escrito 2846559-Plan de contingencia de Evaluacion geotécnica Presa de Relaves, pag 11-2APCM2020

Asimismo, de acuerdo con la Segunda APCM 2020, y de la revision del Informe de
Supervision 00407-2021, la emergencia fue clasificada como de Nivel |, ya que los
trabajadores presentes en la escena pudieron manejar la situacion. Se presentan
imagenes que muestran a los trabajadores realizando la limpieza del area afectada y
el sellado temporal de la tuberia para evitar una futura salida del relave:

Folografia N°* §

Ceordenadas: E 362 870 495 N 8708 28395
Fecha 15032021

Ho 0404 pm

E 352 870496 N 8708 283 %
Feche: 15032021
Hrea 04:14 pm
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Folografia N° 13
Coordenadas:

E 362 870.436 N B 708 283.96
220372021

Fecha: Fotografia N° 14
Hora: 0123pm Coordenadas: E 362 870.496 N 8 708 283.96
Fecha: 2/03/2021
Hora: 04:39om
Fotografia N° 37. Evidencia del sellado temporal | Fotografia N° 38. Evidencia del sellado temporal
de la salida de la tuberia metalica. de la salida de la tuberia metalica.

Fuente: Anexo N° 1 del segundo informe.

Fuente: Informe de Supervisién 00407-2021

A partir de las imagenes y fotografias mencionadas, las cuales se contrastaron con la
Segunda APCM 2020 y los Informes de Supervisién 00244-2021 y 00407-2021, se
concluye que la emergencia fue calificada como Nivel 126,

Cabe sefialar que, posterior a la emisién del Informe de Supervision 00244-2021, la
DSEM valida la categorizacion de la emergencia como Nivel | (emergencia leve) en el
Informe de Supervisién 00407-2021, por lo que corresponde considerar la emergencia
bajo esa clasificacion.

Ademas, conforme a lo establecido en la Segunda APCM 2020, se confirma que el
Comité de Crisis o Emergencias tiene como funcién brindar soporte y facilidades a las
brigadas durante y después de las Emergencias de Nivel Il y 1ll, como se detalla a
continuacion:

3.2 Comité de Crisis o Emergencias

Es el conjunto de personas responsables de brindar el soporte y facilidades a las brigadas
durante y después de la ocurrencia de la'Emergencia Nivel Il ¢ lll, asi como realizar las
coordinaciones ante las entidades correspondientes. Asimismo, el Comité de Crisis o
Emergencias estéd encargado de coordinar la provision de recursos materiales, medios de
comunicacion y asignacion de recursos humanos para afrontar la Emergencia.

Fuente: 3.0 ORGANIZACION DE SISTEMA DE CONTINGENCIAS Y RESPUESTA A
EMERGENCIAS/2APCM-2020.

Adicionalmente, el numeral 5.2 “Comunicaciones” del plan de contingencia de la
Segunda APCM 2020 establece que las comunicaciones se efectian mediante
teléfono, radio o celular:

52 Comunicaciones

De acuerdo al AY-SAS-001 Plan de Preparaciéon y Respuesta ante Emergencias; ante una
emergencia se debe:

- Dar aviso de inmediato al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) por teléfono
fijo al Anexo N° 9, por Radio por Canal 1, celular 993516744 (RPC). Asi también al Jefe

de Planta

- ldentifiquese

- Comunique el lugar desde donde se esta llamando y la ubicacidon exacta de la
emergencia.

- Informe el tipo de emergencia, sus caracteristicas y dimensiones

- Si es que hubiese, d de los os (numero de afectados, estado en el que se

encuentran, nombres).

Fuente: Segunda APCM-2020.

Por el nivel de la emergencia corresponde ser calificada por Nivel |
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En consecuencia, y considerando lo expuesto en los parrafos anteriores, asi como lo
establecido en la Segunda APCM 2020y lo sefialado por la DSEM en los Informes de
Supervision N° 00407-2021 y N° 00244-2021, la SFEM revis6 y comparo las
fotografias N° 37 y N° 38, entre otras, con lo dispuesto en la Segunda APCM 2020,
determindndose que el nivel de emergencia corresponde al Nivel |, asociado a una
emergencia ambiental.

En virtud de lo expuesto en los parrafos precedentes; y dado que la DSEM valido la

emergencia ambiental como de Nivel I, no corresponde la activacion del Comité de

Crisis 0 Emergencias, conforme a lo estipulado en la Seqgunda APCM 2020. En virtud

de lo expuesto la SFEM recomienda archivar este extremo del PAS.

Respecto a realizar la remediacion de las zonas afectadas por el evento del 15 de
marzo de 2021

Sobre el particular, si bien el administrado no cuenta con un plan de contingencia
especifico para eventos como el de la emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021,
considera de manera supletoria las actividades descritas en el Plan de Contingencia
de Evaluacion Geotécnica - Presa de Relaves de la Unidad Minera Casapalca 7 de la
Segunda APCM 2020?’. EI mencionado Plan de Contingencia de la Segunda APCM
2020 considera el siguiente procedimiento de respuesta ante fallas de taludes o fallas
inminentes en los depdsitos de relaves:

11

6.6.PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

(.--)
6.2.2 Plan de Contingencia

6.2.2.2 Plan de Contingencia para Derrumbes de Taludes Superficiales

Los deslizamientos se pueden generar por la ocurrencia de un sismo, por lluvias
intensas, sobrecarga de los canales de derivacion o de drenaje superficial, o por
operaciones deficientes durante el cierre.

6.2.2.2.2 Medidas de contingencia

v Categorizar la emergencia de acuerdo al nivel de alerta.

v Delimitar la zona de deslizamiento y colocar avisos de prevencion.

(...)

v' En caso de deslizamiento, y dependiendo de su magnitud se comunicara a las
autoridades competentes (Jefe de Proyectos, Jefe de Seguridad y Superintendente de
Gestion Ambiental) y se impedira el paso de personas y vehiculos por la zona afectada
mediante su adecuada delimitacién y sefalizacion. (...)

(...)
En el Anexo A se adjuntan algunos procedimientos de emergencia para las
presas de relaves.

7.0 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA DE LAS BRIGADAS

(...)

7.3 Plan de Contingencia Cuando Hay Colapso de la Presa de Relaves

(---)

7.3.3 ¢Qué hacer Después del Colapso de la Presa de Relaves?

Segun evaluacion de la magnitud del evento el Comandante del incidente y la Alta Gerencia
brindaran los recursos necesarios y suficientes para realizar la remediacion de las zonas
afectadas y la reparacion del dique.

()"

(Subrayado agregado)

27

Segunda APCM 2020, Escrito N° 2846559, Anexo 5-4 Estabilidad de relaveras — Anexo A.4 Plan de Contingencia (Anddes
Asociados, 2014)
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De lo anterior se desprende que, luego de un incidente en cualquiera de los depdsitos
de relaves, corresponde realizar la remediacion de las zonas afectadas, para lo cual
se debera de evaluar, entre otros, la dotacion de recursos a requerirse segun la
magnitud del evento; siendo este el caso del evento suscitado el 15 de marzo de 2021
en el deposito de relaves Yauliyacu Antiguo.

Sobre el particular, se advirti6 que, durante la accién de supervision marzo 2021, la
DSEM se constituy6 a la base del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo,
observando la tuberia metalica de 10” de diametro por la cual se descargo relave al
suelo y al rio Rimac (en adelante, tuberia metdlica).

En el &rea donde ocurrié el evento (adyacente a la tuberia metalica) se observé que
el suelo tenia una coloracion rojiza y adicionalmente se observaron restos de relave
en varios puntos del area. Asimismo, durante la accion de supervisiéon marzo 2021, se
colectaron muestras de suelo en los puntos denominados ESP-SUE-1 y ESP-SUE-2
(en adelante, punto ESP-SUE-1 y punto ESP-SUE-2), ubicados en la base del talud
del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo.

Dichas muestras fueron colectadas por la DSEM luego de la limpieza realizada por el
administrado el 15 de marzo de 2021 en el area del punto ESP-SUE-1, segun lo
indicado en el Anexo 5: Registro de medios audiovisuales y demas medios probatorios
del Reporte Final. En cuanto a los resultados de los analisis de laboratorio se advirtio
gue en ambos puntos de muestreo presentaban altas concentraciones de arsénico y
plomo que superaban lo establecido en los ECA Suelo 2017. En atencién a ello, se
concluyé que el administrado incumplié con realizar la remediacién de las zonas
afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021

Sobre el particular, posterior al Informe de Supervision N.° 00244-2021, el
administrado, al tomar conocimiento de que en dicho informe se concluy6 que no
habria cumplido con la remediacién de las zonas afectadas por el evento del 15 de
marzo de 2021, remitié a la DSEM el Informe N.° 228, en el cual detalla las acciones
realizadas en atencidn a la mencionada emergencia. Lo indicado tal como se muestra
a continuacion:

Que, hemos tomado conocimiento que Vuestro Despacho ha emitido el Informe de Supervisién
N° 244-2021-OEFA/DSEM-CMIN, en la cual se ha concluido —entre otros- [o siguiente:

Quenuales no habria
cumphdo con ia ejecucién
det plan de contingencia,
respecto a (1) restnngw
inmediatamente la zona
parma evitar el tdnsito,
cuando se percatd del | Litecal a) del
3 | evento del 14 de marzo | Articulo 18° del No aphca ‘
de 2021; (u) restnngir ia RPGAAEM |
\

'n";:'s‘t: No Aplica

zona cuando sucedia el
evento del 16 de marzo
de 2021, y (in) realizar Ia
remediacion de las zonas
afectadas por el evento

del 15 de marzo de 2021

Fuente: Carta S/N del 24 de agosto de 2021

Sobre el particular, se verifica que en el Acta de Supervisién — Expediente N.° 0038-
2021-DSEM-CMIN, la DSEM no requiri6 informacion especifica en relacion con
actividades de remediacion respecto a la zona afectada por el evento suscitado el 15
de marzo de 2021, tal como se aprecia continuacion:

28

Con Registro N° 2021-E01-073540 se present6 Carta S/N del 24 de agosto de 2021, con un informe de las acciones de limpieza
ejecutadas y estimacion del nivel de riesgo respecto al hecho analizado N° 3 del Informe 244-2021, referido a la remediacién del
area impactada por la emergencia ambiental (en adelante, Informe N° 2).
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A q de JonEmeEeR = EnkEs
Nro. __Descripcién = = — Plazo (dias habiles)
Plan de Contingencia de la unidad minera Casapalca 7 que aplica a
1 fugas de relave en tuberias y en casos de inestabilidad de taludes y 15 dias habiles

lataformas en relaveras. — S
Informe de actividades realizadas del plan de contingencia segun lo
seflalado en el reporte de emergencia ambiental (sefializacion de la
zona de hundimiento, inspeccién del depésito de relaves, limpieza del [ 15 dias habiles
area adyacente a la salida de la tuberia y al > de rel
Chinchan y constante monitoreo de la red de piezémetros instalados
que indican niveles piezométricos dentro de los valores normales)
Informe del evento ocurrido donde se registren las acciones tomadas
antes, durante y después de dicho evento. Considerando para el 15 dias habiles
sustento, los registros fotograficos y/o videos debidamente fechados y
georreferenciados. —
Planos del depdsito de relaves Yauliyacu antiguo (sistema hidraulico, 15 dias habiles
drenaje, subdrenaje, manejo de aguas y destino final de las mimas). e o
Informacion técnica del area del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo,
5 (tamafo de area, volimenes de relaves, sistema de manejo de agua, 15 dias habiles

tuberias, canales). . g

En relacion al cierre de la relavera Yauliyacu Antiguo, precisar y

sustentar cual es el acuerdo entre Los Quenuales y CENTROMIN, toda
6 vez que el administrado indico que el cierre de dicho componente fue 15 dias habiles
ejecutado por CENTROMIN. Se debe detallar que actividades de cierre
habria ejecutado CENTROMIN y cuales ejecutarian el administrado. |
En referencia a la tuberia metalica antigua de 10" de diametro, ubicada |
en la base del talud de la relavera Yauliyacu Antiguo, en la cual se
hallaron indicios de descarga del material de relave, presentar un
7 informe técnico, detallando, la ubicacion y extension de dicha tuberia,
explicando cual es su funcion operativa, el motivo por el cual aun sigue
instalada, que medidas de cierre son aplicables y cuando seran
ejecutadas (cronograma). — —
Informe técnico sobre el posible nexo entre el hundimiento reportado y

la descarga de relave por la tuberia de 10 pulgadas ubicada en la base |
8 del talud de la relavera Yauliyacu Antiguo. Este informe debe contener 15 dias habiles l

15 dias habiles
|
|
|

sustento técnico, asi como precisar un estimado del volumen de relave |
que sali6 por la tuberia de 10 pulgadas .l

Plan de accion y cronograma de las medidas que se tomaran en cuenta |
9 sobre lo acontecido en la tuberia de 10" que se encuentra al pie del 15 dias habil
talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo, asi como el as hiabiles
hundimiento detectado. e
10 Documentacién donde se sustente el coberturado de material estéril en

la franja sobre cresta del deposito de relaves Yauliyacu Antiguo 2
11 Dimensiones (largo, ancho y profundidad) actualizadas del hundimiento | 15 dias habil

en la franja sobre cresta del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo. | ;as — i
12 Informacion de mantenimiento en las areas de los depositos de relaves { 15 dias habik
Yauliyacu Antiguo y Rosaura y cronograma. i i

15 dias habiles

T,

13 | ubicada en el pie del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo,
as| como la distancia entre ellos

Fuente: Acta de Supervisién — Expediente N.° 0038-2021-DSEM-CMIN

Plano de la ubicacién del area del hundimiento y la tuberia de 10"
15 dias habiles

111. Considerando que la DSEM no se realiz6 un requerimiento especifico sobre las
acciones remediacion de las zonas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021,
corresponde sefalar que, conforme lo ha desarrollado el TFA del OEFA en reiterados
pronunciamientos y en linea con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257 del TUO de la LPAG, para la configuracién del eximente de responsabilidad
administrativa deben concurrir las siguientes condiciones, de forma copulativa: (i)
Primera condicion: la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del PAS; esto
es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos. (ii) Segunda condicion: la
subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte
de la autoridad competente, y (iii) Tercera condicién: la subsanacion se realiza sobre
la conducta infractora y sus efectos.

112. Sin perjuicio de ello, es pertinente citar al articulo 20° del Reglamento de Supervision
del OEFA, el cual establece lo siguiente:

Articulo 20.- Subsanacion y calificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444 (...), si_el administrado acredita la subsanacién
voluntaria del incumplimiento _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en ese extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor
mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una
obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3 En elcaso gue la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento
administrativo_sancién_y el incumplimiento _califigue _como leve, la autoridad de
supervisidon puede disponer el archivo del expediente en este extremo. (Subrayado
agregado)

113. Como se observa, de acuerdo con el Reglamento de Supervision, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
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de Supervision) existen dos (2) escenarios para aplicar la subsanacion de un
incumplimiento: (i) primer supuesto (numeral 20.1 del articulo 20): la aplicacion de la
subsanacion en el marco del TUO de la LPAG, el cual establece que constituye una
eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria de la conducta infractora (sin
precisar que sea leve o grave) antes del inicio del PAS; vy, (ii) segundo supuesto
(numeral 20.3 del articulo 20): cuando se pierde la voluntariedad, pero, pese a eso, se
ha subsanado una infraccion leve.

Previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos, resulta necesario
determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta
propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones que debido
a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa no son susceptibles de ser
subsanadas. En el presente hecho, se ha imputado al administrado, entre otras las
siguientes obligaciones: ‘“incumplir su instrumento de gestion ambiental, respecto
a la ejecucién del plan de contingencia, consistente en: (...) (iv) realizar la
remediacion de las zonas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021 (...)".

En ese sentido, la conducta si seria subsanable debido a que constituye una infraccion
permanente. Esto, ya que el administrado ha creado una situacién antijuridica que se
mantendra por su voluntad, hasta que adopte las medidas adecuadas para internalizar
los efectos potenciales de sus actividades, esto es, hasta que realice la remediacién
de las zonas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021.

Para estos efectos, es importante sefialar que la subsanacién antes del inicio del
procedimiento debe acreditarse mediante medios probatorios idéneos que permitan
corroborar dicha situacion, como fotografias georreferenciadas y fechadas. Ademas,
dichos medios probatorios deben conservar su calidad de voluntariedad, es decir, no
deben haberse presentado en respuesta a un requerimiento de la Autoridad de
Supervision.

Considerando lo expuesto, se verifica que la DSEM, con posterioridad al Informe de
Supervision N.° 00244-2021, emitié el Informe de Supervision 00407-2021 de fecha
28 de octubre de 2021 (antes del inicio del PAS de fecha 9 de diciembre de 2024), en
el cual analiza la informacién presentada por el administrado mediante el Informe N.°
2.

Sobre el particular, la DSEM advierte que, en dicho documento, se sefialan las
acciones de limpieza ejecutadas en el area adyacente a la tuberia metdlica, una vez
advertida la emergencia ambiental (relacionada con el punto ESP-SUE-1), asi como
el mejoramiento de la zona mediante la colocacion de una capa de top soil y la
revegetacion con ichu. Asimismo, se sefiala que el administrado presenté informacion
respecto a: a) Actividades realizadas en las areas de los puntos ESP-SUE-1 y ESP-
SUE-2 para la remediacion de las mismas; b) Muestreo de suelo en las areas de los
puntos ESP-SUE-1 y ESP-SUE-2 luego de las actividades realizadas para remediar
ambas areas, remitiendo los Informes de Ensayo MA2128455 y MA2128453-A; y c)
cronograma de seguimiento de la remediacion y mantenimiento del area afectada?®.

Sobre la informacion presentada por el administrado, la DSEM en el Informe de
Supervision 00407-2021 de fecha 28 de octubre de 2021 (antes del inicio del PAS de
fecha 9 de diciembre de 2021), realiza un analisis verificando lo siguiente:

29

Mediante Informe N° 3 e Informe N° 4, se remiti6 la informacién requerida mediante Acta de reunién digital del 25 de agosto de
2021 posterior a la emisién del Informe de Supervisién 00407-2021 y posterior al Informe N.° 2
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Sobre la verificacion de la remediacion del area afectada

a) Actividades de realizadas en las areas de los puntos de muestreo de suelo ESP-
SUE-1y ESP-SUE-2 para la remediacién de las mismas

En el item 3 del Informe N° 2, el administrado sefiala que luego de concluir con la
implementacién de las medidas correctivas propuestas en el Reporte Final, realizo el
mejoramiento del &rea adyacente al punto ESP-SUE-1 mediante la colocacion de una
capa de top soil y revegetacion con ichu. Lo anterior se sustenta, entre otras, en las
siguientes fotografias:

Area del punto de muestreo ESP-SUE-1

hag > s »
- »

< s & 3 g e sen_ 0 SEk0o. .
Fotografia N° sta del area del punto ESP-SUE- | Fotografia N° 5: Vista del aspersor rotativo que

1 y aledafos, en la cual se observa la plantacién a
tresbolillo de esquejes de ichu. Se precisa que se
observa el dado de concreto parcialmente cubierto.

Fotografia N° 20: Mejq ? y i6n del
area Yauliyacu Antiguo, se evidencia sembrando de
esquejes de ichu a distancia adecuada para su

riega la base del talud del depésito de relaves
Yauliyacu Antiguo.

Fotografias N° 21 y 22: Sistema de riego activado,
el cual riega las areas del ESP-SUE-1 (Coordenada:
E 362 874 m; 8 708 281) y ESP-SUE-2 (362 848;
8708260).

prendido.
(...)

Fotografia N° 7: Plantacion de esquejes de ichu en el area del punto ESP-
SUE-1 y aledarios, observandose que el area se encuentra humedecida. Se
precisa que se no observa el dado de concreto, por lo que se infiere que este
habria sido cubierto con el top soil usado en las actividades de conformacion
del area.

Fotografia N° 25: Zona mejorada y revegetada con la especie Stipa Ichu (Ichu)
y abonado con humus, en la zona del evento y alrededores (Vista de NorEste
a SurEste).

Area del punto de muestreo ESP-SUE-2
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Fotografia N° 8: Vista de la maquina usada para | Fotografia N° 9: Vista de personal trasladando
transportar el suelo (fop soil) desde el area de acopio | suelo (top soil) hacia el area del punto ESP-SUE-2.
en la unidad minera Casapalca.
Fotografias N° 31 y 32: Traslado de material (suelo)
Fotografia N° 29: Carguio de suelo desde el punto | en retroexcavadora para ser movilizado en
de Acopio en Chinchan carretillas por personal de campo.

Fecha: 07/09/2021

13" <dp 9021 2:45730.p-n
~48), 362854 8708754

Fotoga 14: Plantacion de esquejes de ichu en el area del punto ESP-
SUE-2 y aledanos, observandose que el area se encuentra humedecida.

Fotografia N° 38: Zona revegetada con ichu y humus culminada.
Fuente: Informe de Supervisién 00407-2021

121. Asimismo, la DSEM verificé que el administrado estimé la extension de las areas
donde se ha realizado las actividades listadas en los parrafos anteriores y el volumen
de suelo usado para cubrir estas, segun lo siguiente:

Cuadro N° 1. Estimaciones de las areas
Area del punto Area del punto Total
ESP-SUE-1 ESP-SUE-2 estimado
Area (m?) 65 75 72,5
Profundidad de la 0.35 0.35 _

capa de suelo (m)
Volumen de suelo

utilizado (m?) 22,75 27 2545

Fuente: Informe de Supervisién 00407-2021
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También se verifica que el administrado precisé que el suelo utilizado para cubrir las
areas de los puntos ESP-SUE-1 y ESP-SUE-2 proviene del acopio de top soil ubicado
cerca del depdsito de relaves Chinchan. Asimismo, se utilizé Stipa ichu (ichu) para la
revegetacion, por ser especie representativa del ecosistema local. En base a ello, la
DSEM concluyé que se ejecutaron dos acciones: (i) conformacién del terreno con top
soil, y (ii) revegetacién con esquejes de ichu, incluyendo riego y abono con humus.

b) Muestreo de suelo en las areas de los puntos ESP-SUE-1 y ESP-SUE-2 luego de
actividades realizadas

En el Informe de Supervision 00407-2021, la DSEM sefiala que, el administrado
presentd los Informes de Ensayo de suelo tras las labores de conformacion y
revegetacion en ESP-SUE-1 y ESP-SUE-2.

Sobre el particular, la DSEM verificé que los muestreos se realizaron posteriormente
a dichas acciones, sin encontrar excedencias respecto a los ECA Suelo 2017.
Ademas, se observé una reduccion significativa de arsénico y plomo, por lo que
concluyé que se habria cumplido con la remediacién de ambas areas.

c) Cronograma de seguimiento y mantenimiento de las areas remediadas

Respecto a este punto, en el Informe de Supervisién 00407-2021, la DSEM sefiala
que, el administrado con relacion al seguimiento y mantenimiento de las areas
remediadas de los puntos ESP-SUE-1 y ESP-SUE-2 sefiala lo siguiente: (i) Se
ejecutaran las actividades establecidas para la etapa de post-cierre de la unidad
minera Casapalca 7 contenidas en la 2APCM 2020, sin que ello signifique que se
adelantard el cronograma de ejecucion de esta etapa, (ii) Estas actividades consisten
en verificar y mantener la cobertura implementada con una frecuencia semestral en
los dos (2) primeros afios y, posteriormente, con una frecuencia anual; y (iii) Estas
areas seran incorporadas al cronograma actual de mantenimiento de los depésitos de
relaves de la unidad minera Casapalca 7, el cual fue mencionado en los parrafos 84 y
161 del Informe 244-2021.

Imagen N° 2. Cronograma de mantenimiento de los depdsitos de relaves Yauliyacu
Antiguo y Rosaura de la U.M. Casapalca 7 — Afio 2021

FORMULARIO |
)
CRONOGRAM A DE MANTENIMIENTO DE LOS DEPOSITO DE RELAVES DE UM CASAPALCA 7 - 2021 REVISION 1
COMPONENTE DEPOSITOS DE RELAVES CASAPALCA -7
PERIODO 2021
ITEM Labor [M|M|MU|M\'|M*|JU\|Nllmlm[ml|le\llm
INSPECCION ¥ MANTENIMIENTO DE ESTRUCTURAS HIDRALILICAS - CASAPALCA 7
" de relavera Yaulyacu Antiguo
expejo de |a relavers Rosaurs
. Inspeccian y mantenimiento del canal del scceso de la _
aingen dercha ]
INSPECCION Y Lo D RELAVES - CASAPALCA 7
| 1 talud de relavera Yauliyacu Antigus
2 Inipecciiny mantenimiento del talld de refivera
Rosaura |

Leyenda
Programado
Ejecutada

Fuente: Anexo N° 9 - Figura N° 1, de la Carta S/N del 21 de abril de 2021 (Registro N® 2021-E01-036358).

Fuente: Informe de Supervision 00407-2021
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En base a lo anterior, en su Informe de Supervision 00407-2021, la DSEM observa
que la préxima inspeccién y mantenimiento de areas revegetadas en el talud del
deposito de relaves Yauliyacu Antiguo, incluyendo las &reas remediadas de los puntos
ESP-SUE-1y ESP-SUE-2, esta programada para el mes de noviembre del afio 2021.
En relacion con esto Ultimo, la DSEM sefiala que dichas actividades corresponden a
un compromiso asumido de manera voluntaria por el titular, con el fin de dar
seguimiento y mantener las &reas remediadas, lo cual complementa a la obligacion
fiscalizable contenida en el Plan de Contingencia, referida a remediar las zonas
afectadas; por lo tanto, dichas actividades no son materia de fiscalizacion ambiental,
al no estar comprendidas dentro del Plan de Contingencia.

En tal sentido, de la revision de la informacién presentada por el titular minero y en
linea con el objetivo de verificacion del presente hecho analizado, la DSEM concluy6
gue el administrado ha cumplido con remediar el area afectada por la emergencia
ambiental del 15 de marzo de 2021, como parte de las acciones contempladas en el
Plan de Contingencia de Evaluacién Geotécnica de la Sequnda APCM 2020.

De otra parte, se verifica que la DSEM en el Informe de Supervisién 00407-2021,
sefiala que el administrado realiz6 las actividades ejecutadas para el cumplimiento de
las acciones correctivas propuestas en el Reporte Final, adjuntando fotografias. A
continuacién, se muestran algunas de dichas fotografias:

Instalacion de un sensor de cuerda vibrante en la salida de la tuberia metalica de 10”’ de
diametro ubicada en la base del talud del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo

24214128 1506

Fotografia N° 21: Posicionamiento del sensor
para su instalacién dentro de tuberia metalica.

ey
Fotografia N° 20: Preparacién del grout (concreto
liquido) para la instalacion del sensor.

Fotografia N° 6 Fotografia N° 7
Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96 Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96
Fecha: 28/04/2021 Fecha: 28/04/2021

A}?‘)g '.3l o,
Fotografia N° 22: Relleno de tuberia metalica | Fotografia N° 23: Vista final de la instalacién del
con grout (concreto liquido), con el sensor en el | sensor en la tuberia metalica.
interior.

A Fotografia N° 9
Fotografia N° 8 Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96
Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96 Fecha: 29/04/2021

Fecha: 28/04/2021
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Cierre definitivo de la tuberia metalica de 10’ de diametro ubicada en la base
del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo, mediante la

construccion de un lado de concreto

Fotografia i a implementacién de la | Fotografia N° 25: Vista del encofrado y vaciado
armadura de acero para la construccién del dado de | de concreto para cierre definitivo de la tuberia
concreto armado. metalica.

Fotografia N° 10 Fotografia N° 11

Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96 Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96
Fecha: 02/05/2021 Fecha: 02/05/2021

Fotografia N° 26: Vista del dado de concreto armado finalizado.

Fotografia N° 12
Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96
Fecha: 07/05/2021

Fuente: Informe de Supervisién 00407-2021

129. En virtud de lo expuesto, se verifica que la DSEM, tras revisar la informacién
presentada por el administrado en el Informe de Supervisién 00407-2021 (emitido
posterior al informe de supervision que sustenta el presente PAS), concluyé que las
acciones de remediacion ejecutadas permiten determinar que el administrado ha
cumplido con la remediacién del area afectada por la emergencia ambiental del 15 de
marzo de 2021, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

*Decenio de la Iqualdad de oportunidades para mujeres y hombres” OEFA FOLION’
“Afio del Bicentenaria del Per(: 200 afios de Independencia” DSEM-CMIN

remediar las zonas afectadas, la cual es materia del presente andlisis; por lo

tanto, dichas actividades no son materia de fiscalizacién ambiental, al no
estar comprendidas dentro del Plan de Contingencia.

58. Por lo tanto, de la revisién de la informacion presentada por el titular minero y en
linea con el objetivo de verificacién del presente hecho analizado, se advierte que
Quenuales ha cumplido con remediar el &rea afectada por la emergencia
ambiental del 15 de marzo de 2021, como parte de las acciones contempladas en
el Plan de Contingencia de Evaluacién Geotécnica de la 2APCM 2020; por lo cual
se debe de informar a la DFAI sobre el cumplimiento del presente extremo del
Hecho analizado N° 3 del Informe 244-2021.

Fuente: Informe de Supervision 00407-2021
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Asimismo, segun los numerales 72 y 73 del Informe de Supervision 00407-2021, la
DSEM concluye que el administrado ha cumplido con la remediacién del &rea afectada
por el evento suscitado el 15 de marzo de 2021, como parte de las acciones previstas
en el plan de contingencia. Lo indicado se muestra a continuacion:

el |
"Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres™ OEFA FOLIO N*
"Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia” DSEM-CMIN 2 1 4

ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacién o dafio ambiental conforme a lo establecido
en el Articulo 27° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision)?.

3.2.5 Conclusién del hecho analizado
72. Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las

obligaciones fiscalizables en el marco de la supervisién, respecto al presente
hecho detectado materia de andlisis se puede concluir lo siguiente:

Hecho detectado en |la supervisién Nm;aoqg.lm! l::z:lm Subsanacién | Resultado
Quenuales ha cumplido con remediar el
adrea afectada por la emergencia
ambiental del 15 de marza de 2021, como Literal a) del Articulo
parte de las acciones contempladas en el 18" del RPGAAEM
Plan de Contingencia de Evaluacion
Geotécnica de la 2APCM 2020

No aplica Otros®

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

73. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision?4, se concluye:

5 Norma que
Hecho detectado en la vl Tipo de medida
supervision "m“u-d&“- Subsanacion [ Resultado | g inietrativa

Quenuales ha cumplido con
remediar el drea afectada por la '
emergencia ambiental del 15 de Literal ) del )
marzo de 2021, como parte de s . 28 s

las accienes contempladas en el dm;”éﬂ%M | Ho:aplica Otros: Na:Aplica
Plan de Contingencia de |
Evaluacién Geotécnica de la
2APCM 2020. |

Fuente: Informe de Supervision 00407-2021

En consecuencia, de lo expuesto en los parrafos precedentes; y dado que la DSEM,
en el Informe de Supervision 00407-2021, concluye gue el administrado ha cumplido
con la remediacion del area afectada por la emergencia ambiental del 15 de marzo de
2021, como parte de las acciones previstas en el plan de contingencia antes del inicio
del PAS, se concluye en recomendar el archivar del PAS en este extremo.

En virtud del analisis realizado y en concordancia con lo resuelto por la DSEM, se
recomienda _archivar el presente hecho imputado en cuanto al presunto
incumplimiento _del instrumento _de gestién _ambiental por parte del administrado,
especificamente respecto a: (i) la notificacion inmediata al Comité de Crisis vy (ii) la
remediacién de las zonas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021.

Respecto a restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se percatd
del evento del 14 de marzo de 2021; y la zona cuando sucedi6 el evento del 15 de
marzo de 2021

En relacion con la obligacion de restringir el trdnsito en la zona, el Informe de
Supervision 00244-2021 evidencia que el administrado adoptdé medidas de control en
dos momentos distintos: el 15 de marzo de 2021, con la instalacion de parantes y
cintas de seguridad, y el 17 de marzo de 2021, mediante la colocacion de mallas de
seguridad y monticulos de material de préstamo en forma de "V" alrededor del area
del hundimiento en la cresta del depésito de relaves “Yauliyacu Antiguo”.
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En cuanto a este punto, se precisa que, conforme al plan de contingencia, la restriccion
del transito debia ejecutarse antes de la inspeccion del area destinada a determinar
la existencia o potencial ocurrencia de derrames de relave. En otras palabras, la
implementacién de la restriccién de acceso debia llevarse a cabo de manera inmediata
una vez conocido el evento de emergencia.

Sin embargo, de la informacion contenida en el expediente, se ha verificado que el
administrado _incurri6_en _una dilacién en la implementacion de las medidas de
restriccion, ya que estas fueron instaladas recién el 15 de marzo de 2021, es decir, un
dia después de haber detectado el hundimiento (14 de marzo de 2021). Esta demora
constituye una evidencia clara de la falta de respuesta inmediata ante la emergencia.

Ademas, considerando que el evento principal que activo el plan de contingencia fue
la descarga de relave al ambiente ocurrida el 15 de marzo de 2021, el area afectada
por dicho derrame también requeria ser restringida para evitar el transito. No obstante
el administrado no ha presentado evidencias que acrediten la implementacién de
medidas de restriccidn en esta zona.

En consecuencia, contrariamente a lo manifestado por el administrado, se evidencia
un_doble incumplimiento: por un lado, no restringié inmediatamente la zona cuando
detectd el evento del 14 de marzo de 2021, y por otro, omitid implementar las
restricciones correspondientes cuando ocurrid el evento del 15 de marzo de 2021.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizados por la SFEM
en la seccion II1.2 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion.

Por otra parte, el administrado en su escrito de descargos al Informe Final presenta
sus descaros sefalando lo siguiente:

(i) No se ha considerado que, de la revision del Expediente de Supervision N.°
0038-2021-DSEM-CMIN, folios 098 y 099, se evidencia que se procedid a
bloquear la zona, inicialmente mediante la instalacion de parantes y cintas de
seguridad, y posteriormente con la colocacion de mallas de seguridad y material
de préstamo dispuesto como barricada para impedir el transito.

(i)  No se ha tomado en consideracion que, la unidad minera “Casapalca 7" se
encontraba “sin actividad”, tal como se puede evidenciar en el Acta de
Supervision, folio 005 del Expediente de Supervision N.° 0038-2021-DSEM-
CMIN.

(i) Se contaba unicamente con personal de vigilancia y el acceso a la unidad
estaba restringido, lo que demuestra que se cumpli® con su Plan de
Contingencias en estos aspectos. En consecuencia, no se ha incurrido en la
presunta comision de la infraccion administrativa, motivo por el cual corresponde
disponer el archivamiento del PAS en este extremo.

De conformidad con el principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 delarticulo IV del TUO de la LPAG, corresponde efectuar el analisis de los alegatos
presentados por el administrado.

Previo al andlisis de los descargos presentados por el administrado al Informe Final

corresponde sefialar que la SFEM en el Informe Final concluye en recomendar el
archivo del presente hecho imputado en los extremos (i) Respecto a la obligacion de
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notificar inmediatamente al Comité de Crisis; y (ii) Respecto a realizar la remediacion
de las zonas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021 en base a lo siguiente:

Respecto a la obligacién de notificar inmediatamente al Comité de Crisis

Sobre el particular, se verifica que, la SFEM reviso el Informe de Supervisién N.°
00407-2021, emitido tras el Informe N.° 00244-2021, donde se analiza la remediacion
del area afectada por la emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021. Sobre el
particular, advierte que, la DSEM, con base en informacién del administrado, validé
que la emergencia fue de Nivel | (leve), conforme al Plan de Contingencia de la
Segunda APCM 2020, y que fue controlada adecuadamente por el personal en campo.
Asimismo, se acreditaron las labores de limpieza y contenciébn con evidencia
fotografica. Dado que la emergencia fue gestionada sin requerir activacion del Comité
de Crisis, se recomienda archivar este extremo del PAS.

En base a la informacion obrante en el expediente; y en base al analisis efectuado por
la SFEM se verifica que la emergencia fue gestionada sin requerir activacion del
Comité de Crisis; por ser validada como Nivel | (leve); por tanto, corresponde
declarar el archivo del PAS en este extremo.

Respecto a realizar la remediacion de las zonas afectadas por el evento del 15 de
marzo de 2021

Sobre el particular, se verifica que, la SFEM reviso el Informe de Supervisién N.°
00407-2021, emitido tras el Informe N.° 00244-2021, en el cual, se concluye que el
administrado ha cumplido con la remediacion del &rea afectada por el evento suscitado
el 15 de marzo de 2021, como parte de las acciones previstas en el plan de
contingencia, en tal sentido, se concluye en recomendar el archivar del PAS en este
extremo.

En base a la informacion obrante en el expediente; y en base al analisis efectuado por
la SFEM se verifica que el administrado ha cumplido con la remediacién del area
afectada por la emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021, como parte de las
acciones previstas en el plan de contingencia ante del inicio al PAS; por tanto,
corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Ahora bien, considerando que en la presente Resolucion Directoral se declara el
archivo del presente hecho imputado en los siguientes extremos: (i) respecto de
la obligaciéon de notificar inmediatamente al Comité de Crisis, y (ii) respecto de
laremediacion de las zonas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021; los
descargos del administrado seran analizados Unicamente en relaciéon con los
siguientes puntos: (iii) la restriccion inmediata del transito en la zona tras haberse
percatado del evento ocurrido el 14 de marzo de 2021, y (iv) la restriccién del acceso
a la zona durante el evento del 15 de marzo de 2021, los cuales se detallan a
continuacion:

Respecto a restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se percato
del evento del 14 de marzo de 2021 (Donde se originé el hundimiento-ubicado en la
parte alta del depdsito de relave Yauliyacu®°)

30

Es importante indicar que a la fecha de la supervisién marzo 2021 el componente de depdsito de relave Yauliyacu Antiguo se
encontraba en cierre progresivo, la parte que ain falta por cerrar es la franja sobre cresta (cierre progresivo) que en el instrumento
de gestion segunda APCM, escrito N.° 2811289, pag. 2-3, pag. 65 del pdf se encuentra con coordenadas: E: 362638 N: 8708600
y que dista del punto donde ocurrié el hundimiento de la tuberia que dio origen a la emergencia del 15 de marzo del 2021 a 41
metros aproximadamente.
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En relacion con lo alegado por el administrado, es necesario sefialar previamente el
compromiso ambiental asumido. En este sentido, de la revisién de la Segunda APCM
2020 se desprende la existencia de un Plan de Contingencia de Evaluacion
Geotécnica - Presa de Relaves de la unidad minera Casapalca 7. Dicho plan establece
como condicién de emergencia las fallas en el talud del depésito o fallas inminentes
en los depdsitos de relaves, disponiendo como una de sus respuestas la inspeccion
inmediata en caso de presentarse un derrame de relave. A continuacion, se cita lo
establecido en dicho plan:

“.)
6.0 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

(---)

6.2.2 Plan de Contingencia

(---)

6.2.2.2 Plan de Contingencia para Derrumbes de Taludes Superficiales

Los deslizamientos se pueden generar por la ocurrencia de un sismo, por lluvias
intensas, sobrecarga de los canales de derivacion o de drenaje superficial, o por
operaciones deficientes durante el cierre.

(.-.)

6.2.2.2.2 Medidas de contingencia

Categorizar la emergencia de acuerdo al nivel de alerta.

Delimitar la zona de deslizamiento y colocar avisos de prevencion.

Controlar el flujo superficial con arrastre de particulas mediante diques y barreras
de almacenamiento temporal aguas abajo, permitiendo la sedimentacion.
Controlar el drenaje superficial mediante el sistema de derivacion.

(---)

7.0 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA DE LAS BRIGADAS

7.3 Plan de Contingencia Cuando Hay Colapso de la Presa de Relaves

(-..)

7.3.3 ¢Qué hacer Después del Colapso de la Presa de Relaves?

Segun evaluacion de la magnitud del evento el comandante del incidente y la Alta Gerencia
brindaran los recursos necesarios y suficientes para realizar laremediacion de las zonas
afectadas y la reparacion del dique.

(.-.)17-

Anexo A — Respuesta Ante Emergencias

1.0 PRESA DE RELAVES Y ALREDEDORES

Tabla A.1

Respuesta Ante Emergencias Presa de Relaves

(.

Del mencionado compromiso ambiental se desprende que, en caso de una falla en el

talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo o una falla inminente, el administrado

debe restringir el transito en la zona. En consecuencia, conforme al compromiso

citado, el administrado debia haber implementado la restriccién del transito en dicha

zona.
Asimismo, el administrado sefiala que no se ha considerado que, segun la revisiéon de
los folios 098 y 099 del Expediente de Supervision N.° 0038-2021-DSEM-CMIN, se
evidencia que efectivamente se procedié al bloqueo de la zona, inicialmente con
parantes y cintas de seguridad, y posteriormente con mallas de seguridad y material
de préstamo dispuesto como barricada para impedir el transito.

En relacion con lo anterior, de la revisién de los folios 098 y 099 del Expediente de
Supervision N.° 0038-2021-DSEM-CMIN se verifica la siguiente fotografia:
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Se observa que restringieron
la zona el 15 de marzo de
2021 alas 12:31 p.m

Fotografia N* 1

Coordenadas: E 362 630.354 N 8708 551.070
Fecha: 1500322021

Hora: 1231 pm

Fuente: Expediente de Supervision N.° 0038-2021-DSEM-CMIN

Como se observa en la imagen precedente, no se ha implementado un bloqueo total
del transito mediante barreras rigidas, sino Unicamente una sefializacion con cintas de
seguridad. Esta disposicion permite que personas o animales puedan pasar por
debajo de ellas, lo cual representa un riesgo de caida en el hueco generado por el
hundimiento de la tuberia, con la posibilidad de sufrir dafios.

No obstante, cabe sefialar que el evento ocurrid el 14 de marzo de 2021 (Donde se
originé el hundimiento-ubicado en la parte alta del depésito de relave Yauliyacu®?), y
las evidencias muestran que el cercado de la zona afectada se realiz6 recién el 15 de
marzo a las 12:31 horas, es decir, al dia siguiente del incidente. Este cercado se llevo
a cabo en la cresta alta del depésito de relaves "Yauliyacu Antiguo", cerca del lado
este, tal como se evidencia en la fotografia del folio 098 del Expediente de Supervision
N.° 0038-2021-DSEM-CMIN, y como también lo menciona el administrado.

De acuerdo con el Plan de Contingencia, las medidas de sequridad deben tomarse de
manera inmediata. Por lo tanto, si el administrado observé lo sucedido el 14 de marzo
de 2021 (Donde se originé el hundimiento-ubicado en la parte alta del depdsito de
relave Yauliyacu®?), debia haber restringido el acceso a la zona afectada ese mismo
dia. Sin embargo, no lo hizo sino hasta el dia siguiente, el 15 de marzo de 2021, lo
gue evidencia una demora en la implementacion de las acciones de seguridad.

Por otro lado, de la revision de la fotografia del folio 099 del Expediente de Supervision
N.° 0038-2021-DSEM-CMIN, se evidencia que el 17 de marzo de 2021 se instalaron
mallas de seguridad, tal como se muestra a continuacion:

31

32

Es importante indicar que a la fecha de la supervisién marzo 2021 el componente de depésito de relave Yauliyacu Antiguo se
encontraba en cierre progresivo, la parte que ain falta por cerrar es la franja sobre cresta (cierre progresivo) que en el instrumento
de gestion segunda APCM, escrito N.° 2811289, pag. 2-3, pag. 65 del pdf se encuentra con coordenadas: E: 362638 N: 8708600
y que dista del punto donde ocurrié el hundimiento de la tuberia que dio origen a la emergencia del 15 de marzo del 2021 a 41
metros aproximadamente.

Es importante indicar que a la fecha de la supervisién marzo 2021 el componente de depdsito de relave Yauliyacu Antiguo se
encontraba en cierre progresivo, la parte que ain falta por cerrar es la franja sobre cresta (cierre progresivo) que en el instrumento
de gestion segunda APCM, escrito N.° 2811289, pag. 2-3, pag. 65 del pdf se encuentra con coordenadas: E: 362638 N: 8708600
y que dista del punto donde ocurrié el hundimiento de la tuberia que dio origen a la emergencia del 15 de marzo del 2021 a 41
metros aproximadamente.
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Se observa que restringieron
la zona el 17 de marzo 2021 a
las 10:43 a.m.

£ 32630354 N 8708 551070

0

Fuente: Folio 099 del Expediente de Supervision N.° 0038-2021-DSEM-CMIN

De la fotografia precedente se observa la instalacion de mallas de seguridad el 17 de
marzo de 2021, es decir, tres (3) dias después del evento. Por lo tanto, el argumento
presentado por el administrado, en el que sefiala que "se evidencia que si bloqueé la
Zona, en un primer momento con parantes y cintas de seguridad y después con mallas
de seguridad y material de préstamo colocado como barricada para impedir el
transito”, no resulta valido.

Esto se debe a que una cinta de seguridad no cumple la funcién de bloguear el acceso
(impedir el paso de personas 0 animales a la zona de hundimiento), sino que es
Unicamente un elemento de sefalizacion. Ademas, la evidencia demuestra que fue
recién el 17 de marzo de 2021, tres (3) dias después del evento, cuando se colocaron
las mallas de seguridad, las cuales constituyen un mecanismo de prevencion
destinado a evitar que personas y, con mayor razén, animales®3 gue transiten cerca
del hueco sufran una caida en él.

Durante ese tiempo, existié el riesgo de que personas o animales cayeran en el hueco
generado por el hundimiento de la tuberia, ya que no se implementé un medio efectivo
de bloqueo que impidiera el transito, tal como lo establece el instrumento de gestion
ambiental. En su lugar, solo se utilizd una sefializacion insuficiente para evitar el
peligro. Es importante recalcar gue los folios 098 y 099 del Expediente de Supervision
N.° 0038-2021-DSEM-CMIN hacen referencia a la sefializacion del hundimiento de la
tuberia en la parte alta del depédsito de desmonte "Yauliyacu Antiguo" y no a la parte
baja, donde se detect6 la descarga de relave al ambiente.

En tal sentido, se concluye que las acciones tomadas no garantizaron una proteccion
adecuada del area afectada en el tiempo oportuno, lo que generé un riesgo
innecesario tanto para las personas como para los animales que pudieran transitar por

33

Segunda APCM

(--)

3.2. 3. DESCRIPCION DE FAUNA

3.2.3.2. MAMIFEROS

(-)

Esta alta diversidad de mamiferos incluye, no menos, 523 especies, siendo los roedores y los quirdpteros con mayor nimero de
especies.

3.2.3.2.2. Estado de conservacién Nacional e Internacional

()

Con respecto a la CITES, sélo se registra al “zorro andino’Lycalopex culpaeus incluida en el Apéndice II.
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la zona. En consecuencia, no se restringi6 de manera inmediata el acceso al area
afectada tras la deteccion del evento el 14 de marzo de 2021 (Donde se originé el
hundimiento-ubicado en la parte alta del depdsito de relave Yauliyacu34).

Es importante precisar que el hundimiento se originé el 14 de marzo de 2021 debido
a un vacio en la tuberia, lo que permitié el transporte de relaves a través de esta, en
proximidad al rio Rimac. A partir de ese momento, correspondia restringir el acceso a
la zona afectada; sin embargo, dicha medida fue implementada recién el 15 de marzo
de 2021.

En consecuencia, se concluye gue las acciones adoptadas no garantizaron una
proteccion adecuada del area afectada en el tiempo oportuno, generando un riesgo
innecesario tanto para las personas como para los animales que pudieran transitar por
la zona. En particular, la restriccion del acceso al area afectada no se llevé a cabo de
manera inmediata tras la detecciéon del evento el 14 de marzo de 2021 (Donde se
originé el hundimiento-ubicado en la parte alta del depdsito de relave Yauliyacu3®),
sino un dia después, lo que implica gue la ejecucién del Plan de Contingencia no fue
oportuna. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a restringir la zona cuando sucedio el evento del 15 de marzo de 2021 (En
el Reporte Final, asi como en su Anexo 1, presentados por el administrado, se indico
que el evento ocurrido el 15 de marzo de 2021, calificado como una emergencia
ambiental, consistio en la salida de relave desde la tuberia metalica ubicada en la base
del talud del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo, a aproximadamente 3 metros del
margen derecho del cauce del rio Rimac)

Se evidencia que la zona afectada por el evento del 14 de marzo de 2021 no fue
restringida de manera inmediata para evitar el transito.

Asimismo, es importante sefialar que el evento que activo la respuesta al Plan de
Contingencia fue la descarga de relave al ambiente, ocurrida el 15 de marzo de 2021.
Por lo tanto, dicha zona también debid ser restringida para evitar el transito. No
obstante, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten la
ejecucion de esta medida. A continuacién, se presentan imagenes que sustentan lo
sefialado:

34

35

Es importante indicar que a la fecha de la supervisién marzo 2021 el componente de depésito de relave Yauliyacu Antiguo se
encontraba en cierre progresivo, la parte que ain falta por cerrar es la franja sobre cresta (cierre progresivo) que en el instrumento
de gestion segunda APCM, escrito N.° 2811289, pag. 2-3, pag. 65 del pdf se encuentra con coordenadas: E: 362638 N: 8708600
y que dista del punto donde ocurrié el hundimiento de la tuberia que dio origen a la emergencia del 15 de marzo del 2021 a 41
metros aproximadamente.

Es importante indicar que a la fecha de la supervisién marzo 2021 el componente de depdsito de relave Yauliyacu Antiguo se
encontraba en cierre progresivo, la parte que ain falta por cerrar es la franja sobre cresta (cierre progresivo) que en el instrumento
de gestion segunda APCM, escrito N.° 2811289, pag. 2-3, pag. 65 del pdf se encuentra con coordenadas: E: 362638 N: 8708600
y que dista del punto donde ocurrié el hundimiento de la tuberia que dio origen a la emergencia del 15 de marzo del 2021 a 41
metros aproximadamente.
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Fotografia N° 3. Fotografia del Reporte Final

FotografiaN* 4

Coordenadas: £ 362 870.496 N 8708 28396
Fecha: 15/03/2021
Hora: 02:19 pm

Fuente: Informe de supervision

En laimagen del 15 de marzo de 2021, tomada a las 2:19 p. m., no se observa que el
administrado haya sefializado la zona donde se produjo la descarga de relave al
ambiente.

Como resultado de la evaluacién realizada, se evidencia que el administrado no
restringié6 de manera inmediata la zona tras detectar el evento del 14 de marzo de
2021. Asimismo, omitié implementar las restricciones necesarias cuando ocurrid la
descarga de relave el 15 de marzo de 2021, contraviniendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, se evidencia que el administrado no implementd las restricciones
correspondientes cuando ocurrié la descarga de relave al ambiente el 15 de marzo de
2021, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental. Esta
omision refuerza la falta de medidas oportunas para mitigar los riesgos asociados al
evento. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otra parte, respecto al estado de actividad de la unidad minera “Casapalca 7”,
cabe sefalar que, si bien en el Acta de Supervision del Expediente N.° 0038-2021-
DSEM-CMIN se menciona que la unidad minera esta “sin actividad”, de la revision de
la Segunda APCM 2020 se verifica que la unidad se encontraba en estado de “cierre
progresivo”. Por lo tanto, no se puede afirmar categéricamente que la unidad no
estaba en funcionamiento. A continuacion, se presenta el detalle correspondiente:

C ‘T O O
ierre Progresivo

El cierre progresivo se ha actualizado segin:

- APCM 2018: 4 afos de duracidn, entre el 2019 hasta el 2022

@, TP 9, )

Fuente: Segunda APCM 2020
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Cierre Final

Se tendra un cierre final extendido, debido a que la Relavera Rosaura sera utilizada en la UM
Casapalca hasta el afio 2032, por lo cual el cierre final quedara:

APCM 2018: 13 afios de duracién, entre el 2023 y 2035.

Fuente: Segunda APCM 2020

Post cierre

El plazo de post cierre propuesto en el presente Informe de Actualizacion de PCM se mantiene en 5
afios; sin embargo se ha reprogramado de acuerdo al nuevo cierre final, segun:

APCM 2018: 5 afios de duracion, entre el 2036 y 2040.

En los siguientes cuados se muestran los cronogramas fisicos por etapas de cierre:

Fuente: Segunda APCM 2020

De la Segunda APCM 2020 se desprende que la unidad minera “Casapalca 7" se
encontraba en cierre progresivo hasta el afio 2022. Por lo tanto, a la fecha de la
supervision, en marzo de 2021, la unidad minera seguia en actividad. Asimismo, es
importante sefialar que el cierre final estaba programado entre los afios 2023 y 2035,
mientras que las actividades de postcierre estaban previstas para el periodo de los
afios 2036-2040.

Por otra parte, la Tercera Maodificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“Casapalca 7” (en adelante, Tercera MPCM), aprobada mediante la Resolucion
Directoral N.° 0008-2024/MINEM-DGAAM vy sustentada en el Informe N.° 0022-
2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM del 17 de enero de 2024, establece que la
unidad minera “Casapalca 7” se encuentra en cierre progresivo hasta el afio 2026. A
fin de evidenciar lo sefalado, a continuacion, se presenta un extracto del

e

“Cronograma, Presupuesto y Garantia” de la Tercera MPCM:

3.10 Cronograma, presupuesto y garantia

3.10.1 Cronograma

- Cierre Progresivo| : hasta 2026
- Cierre final : 2027 — 2036
- Post cierre : 2037 - 2041

Fuente: Tercera MPCM

Como se puede apreciar en la Tercera MPCM, el cierre progresivo de la unidad minera
“Casapalca 7” se amplio hasta el afio 2026.

En cuanto al componente minero depdsito de relave “Yauliyacu Antiguo”, si bien se
encuentra en proceso de cierre progresivo, es importante recalcar que aln hay una
franja sin cerrar en el lado este, especificamente en la cresta del depdésito. Este sector
fue donde se produjo el hundimiento de la tuberia el 14 de marzo de 2021, lo que
posteriormente dio origen a la emergencia del 15 de marzo de 2021. A continuacién,
se muestra una imagen del depdsito de relave “Yauliyacu Antiguo”, resaltando la franja
ubicada sobre la cresta, que permanece en cierre progresivo y donde ocurrio el
hundimiento:
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Gaogle E4

Fuente: Imagen del aplicativo Google Earth del 18 de mayo de 2023

La Tercera MPCM establece que en el depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”,
especificamente en el Talud Este, se deben ejecutar actividades de estabilizacion
geoquimica, conforme al Cuadro 5-2 (Actividades de Cierre Progresivo). Sin embargo,
se identific6 una inconsistencia, ya que el titular inicialmente declar6 que dichas
actividades habian culminado, segun los informes semestrales de los afios 2015 y
2016, y en el Cuadro 2-1 (Componentes de cierre) lo habia clasificado como cerrado.
Ante esta observacion, el administrado reconoci6 el error y corrigié la informacion,
indicando que aln quedan pendientes trabajos de estabilizacion geoquimica, los
cuales estan reflejados en el cronograma y presupuesto de cierre del plan. En
consecuencia, se modifico el estado del componente en el cuadro 2-1, pasando de
cerrado a abierto.

En el analisis del Cuadro 2-1, item 11 de la Tercera MPCM, se menciona que aun
existen trabajos pendientes para la estabilizacion fisica del depésito. En este sentido,
en el item 5.2.4.2, referido al depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo, se indica que en
la franja sobre la cresta del depdsito hay una zona sin tratar en la plataforma de finos.
Para controlar la erosién y la generacién de drenajes acidos, se ha previsto la
colocacion de un geotextil seguido de una geomembrana de 1,5 mm de espesor, una
capa de relleno granular o material de desmonte (0,30 m), una capa de suelo organico
(0,30 m) y, finalmente, la revegetacion de la zona.

Respecto al Talud Este, se especifica que el material presente en esta zona es
generador de drenaje acido de roca (DAR), por lo que se implementara una cobertura
con distintas capas: primero, una capa de recubrimiento con material alcalino de 0,10
m de espesor; segundo, una capa intermedia con material de nivelacion de grava-
arcillosa compactada de 0,20 m; y tercero, una capa superior de top soil de 0,20 m.

Como se advierte en la Tercera MPCM, a la fecha de supervision (del 17 al 19 de
marzo de 2021), el depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo” aun se encontraba en
cierre progresivo, ya que faltaban actividades por ejecutar. Por lo tanto, la unidad
minera seguia en actividad. Incluso si el cierre total ya se hubiera ejecutado, aun se
tendrian que cumplir las actividades de post cierre establecidas en su instrumento de
gestion ambiental, junto con sus respectivos planes de emergencia.
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En consecuencia, no se puede afirmar que no exista transito de personas o vehiculos
0 animales en la zona, ya que la mina adn se encuentra en actividad y persisten
obligaciones operativas en el marco del cierre progresivo y post cierre.

Este argumento se refuerza en el Informe de Supervision 00244-2021, en el cual la
DSEM sefiala explicitamente que la unidad minera se encuentra “en actividad”. Lo
indicado tal como se muestra a continuacion:

ADMINISTRADO Empresa Minera Los Quenuales S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE | Casapalca 7

ACTIVIDAD / FUNCION Explotacién

ETAPA Cierre progresivo Estado I En Actividad
Departamento Lima
" Provincia Huarochiri
UBICACION Distrito Chicla
Direccién -

TIPO DE SUPERVISION | Especial

Fuente: Informe de Supervisién 00244-2021

Por tanto, contrariamente a lo manifestado por el administrado, se concluye que no se
restringié de manera inmediata la zona para evitar el transito tras la deteccion del
evento del 14 de marzo de 2021 ni tampoco cuando ocurrio el evento del 15 de marzo
de 2021. Asimismo, se evidencia que, a la fecha de la supervisiébn en marzo de 2021,
la unidad minera seguia en actividad. En consecuencia, se desestima lo alegado por
el administrado en este extremo.

Por tanto, en atencion a lo expuesto y a partir de la valoracion integral de los medios
probatorios, se concluye que el administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, respecto a la ejecucion del plan de contingencia, respecto a: ii)
restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se percat6 del
evento del 14 de marzo de 2021 y (iii) restringir la zona cuando sucedio el evento
del 15 de marzo de 2021.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 (Gnicamente respecto
a los extremos: ii) restringir inmediatamente la zona para evitar el transito,
cuando se percat6 del evento del 14 de marzo de 2021 y (iii) restringir la zona
cuando sucedié el evento del 15 de marzo de 2021) de la Tabla N.° 1 de la
Resolucion  Subdirectoral en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N.° 4: El administrado no ha realizado el mantenimiento y
monitoreo permanente del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo,
respecto de las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal

Compromiso ambiental incumplido

En el Anexo 2.2%6 de la Segunda APCM 2020 se incorpora el "Estudio de estabilidad
fisica de los depdsitos de desmontes y relaves - Mina Rosaura”, el cual detalla las
obras ejecutadas en el talud del depédsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”,
especificando lo siguiente respecto a su mantenimiento:

()

36

Segunda APCM 2020, Escrito N° 2811289, Anexo 2.2: Estabilidad fisica de desmontes y relavera (pag. 34).
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8.0. DISENO DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y COBERTURA

(--2)

8.5. Obras en el Talud del Depésito Yauliyacu Antiguo

Los trabajos de estabilizacion en este talud fueron completados por Centromin Perl S.A, lo
que incluy¢ el perfilado del talud, la construccion de banquetas, la construccion de cunetas y
canales de evacuacion, la cobertura del talud con material de préstamo y suelo vegetal, y el
sembrio de especies nativas en la superficie. Estas obras requieren el mantenimiento y

monitoreo permanente.
(...)" (Subrayado agregado)

De lo expuesto, se evidencia que el administrado asumié el compromiso de mantener
y monitorear de manera permanente las siguientes estructuras del depésito de relaves
Yauliyacu Antiguo: cunetas, canales de evacuacion, cobertura del talud con material
de préstamo, suelo vegetal y sembrio de especies nativas en la superficie.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo con el Informe de Supervisiébn 00244-2021, la DSEM sefiala que el
administrado reporté el 15 de marzo de 2021 una emergencia ambiental por descarga
de relave desde una tuberia metalica de 10" ubicada en el depodsito de relaves
Yauliyacu Antiguo, la cual llegé al suelo y al cauce del rio Rimac. El evento se originé
por la corrosion de dicha tuberia, en relacion con un hundimiento detectado un dia
antes. La DSEM verifico in situ indicios del derrame, residuos de relave en el suelo, y
presencia de arsénico y plomo en las muestras analizadas. A continuacion, se muestra
un croquis del evento:

Imagen N° 1. Croquis del lugar del evento

"o \/ 375 m

Teddd de
Y reliyucy

Figura N* 2. Croquis del lugar del evento.
Coordenadas del hundimiento: E 362 630.354 N 8708 551.070
Coordenadas de salida de tuberia: € 362 870.496 N 8708 283 .96

Fuente: Informe de Supervisién 00244-2021
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Asimismo, en el Informe de Supervision 00244-2021, la DSEM se sefala que durante
la accion de supervision marzo 2021, se realizé una inspeccion del area de la base
del talud del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo donde se observé el extremo de
una tuberia metalica de 10” de diametro, la cual esta ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 Zona 18 362 875 E; 8 708 283 N, encontrandose a aproximadamente 3
metros del margen derecho del cauce del rio Rimac. Lo indicado tal como se aprecia
en las siguientes fotografias:

Fotografia N° 2. Fotografia del Reporte Final

fowgralia N’ 3
Cocrdenadas . £ 352870496 N 5708 18356
Fecha. 15/08/202

Hora 1259 pm

- Fotografia N° 3. Fotografia del Reporte Final

Fotogratia N° &

Caoedonata £ 362 K70 495 N §70K 283 96
Focha 15/03/2021

Horz 0210 pm

Fuente: Informe de Supervisién 00244-2021

Del mismo modo, en el Informe de Supervision 00244-2021, se sefiala que durante la
accion de supervision marzo 2021, se realizé una inspeccién del area de la base del
talud del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo donde se observo el extremo de una
tuberia metalica de 10” de diametro, la cual esta ubicada en las coordenadas UTM
WGS84 Zona 18 362 875 E; 8 708 283 N, encontrandose a aproximadamente 3 metros
del margen derecho del cauce del rio Rimac, como se puede observar en la siguiente
fotografia:
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e /‘\ & A,"ﬁ'._ e R A

\

Rio RIS

e

Fotografia N° 43‘ Extremo de la tuberia metalica ubicada en la base del talud del depdsito de
relaves Yauliyacu Antiguo, a aproximadamente 3 metros del margen derecho del cauce del rio
Rimac.

Fuente: Informe de Supervisién 00244-2021

185. Asimismo, se observé que el extremo de esta tuberia metalica se encontraba cubierta

temporalmente con geotextil de color negro. Adicionalmente, se advirti6 que ya no
habia descarga del material de relave a través de la tuberia antes mencionada, solo
se pudo observar material de relave al interior de la tuberia; lo expuesto fue
consignado en el item 2.1 del Acta de Supervisién, tal y como se muestra en las
siguientes fotografias:

Fotografia N° 5°: El exiremo de la tuberia fue | Fotografia N° 6%: El extremo de la tuberia fue
descubierto para poder verificar el interior. descubierto para poder verificar el interior y
proceder con la toma de muestra de material
de relave®.
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Fotografia N° 7°%: Vista del interior de la tuberia
metadlica. Se observa el material de relave
sedimentado de color plomo, asi como de un
material de coloracion rojiza en las paredes de la
tuberia.

Fuente: Informe de Supervisién 00244-2021

Sobre el particular, en el Informe de Supervisién 00244-2021, la DSEM sefiala que el
administrado indicé que el depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo fue operado por
Centromin hasta el afio 1980, siendo el talud perfilado y revegetado por este, y que
actualmente se encuentra inoperativo. Ademas, el administrado precisé que en el
contrato de transferencia de Centromin a Empresa Minera Yauliyacu S.A.%7, esta
ultima solo asumid la obligacién contractual del mantenimiento de las areas
remediadas, indicando:

(..)

(iv) Yauliyacu asume la obligacion de mantenimiento de las areas remediadas por
CENTROMIN en lo que respecta a los depésitos de relaves Yauliyacu Nuevo, Yauliyacu
Antiguo, Tajo Rosaura y sus desmontes, que son materia de transferencia, asi como la
responsabilidad respecto de su estabilidad fisica y quimica (...)”

Sobre el particular, en el Informe de Supervisiéon, la DSEM sefala que, en el Anexo
2.2% de la Segunda APCM 2020 se adjunta el “Estudio de estabilidad fisica de los
depositos de desmontes y relaves - Mina Rosaura”, en el cual se describen las obras
ejecutadas en el talud del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo; precisando lo
siguiente sobre el mantenimiento de las mismas:

“

8.0. DISENO DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y COBERTURA

(.-.)

8.5. Obras en el Talud del Depésito Yauliyacu Antiguo

Los trabajos de estabilizacion en este talud fueron completados por Centromin Pert S.A, lo
que incluyo el perfilado del talud, la construccién de banquetas, la

construccion de cunetas y canales de evacuacion, la cobertura del talud con material de
préstamo y suelo vegetal, y el sembrio de especies nativas en la superficie. Estas obras
requieren el mantenimiento y monitoreo permanente.

(-..)". (Subrayado agregado)

37

38

Cabe sefialar que Empresa Minera Yauliyacu S.A. transfiri6 a Perubar S.A. las concesiones Casapalca 7 y Casapalca 9, las
cuales conformaron la Unidad de Produccién Rosaura, para el desarrollo de operaciones del EIA 2002. Posteriormente Empresa
Minera Yauliyacu S.A. cambia de denominacién social a Empresa Minera Los Quenuales S.A. y se convierta en titular de las
concesiones mineras que conforman la Unidad Minera Casapalca 7.

Segunda APCM 2020, Escrito N° 2811289, Anexo 2.2: Estabilidad fisica de desmontes y relavera- (Vector Per(, 2006) (pag.
34).
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Por lo anterior, se verifica que el administrado se compromete a que las cunetas,
canales de evacuacion, la cobertura del talud con material de préstamo, suelo vegetal,
y el sembrio de especies nativas en la superficie del depdsito de relaves Yauliyacu
Antiguo, se encuentren en mantenimiento y monitoreo permanente. Sin embargo,
considerando el evento suscitado el 15 marzo 2021, se concluye que el administrado
no ha realizé el mantenimiento y monitoreo permanente del talud del depdsito de
relaves Yauliyacu Antiguo, respecto de las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral el administrado sefiala lo
siguiente:

0] El incumplimiento imputado se basa en el "Estudio de Estabilidad Fisica de los
depdsitos de desmonte y relaves” elaborado por la empresa Vector en el afio
2006. No obstante, dicho estudio fue actualizado en el afio 2014 a través del
documento titulado "Verificacion de la Estabilidad de las Presas de Relave
Rosaura, Yauliyacu Antiguo y Yauliyacu Nuevo", elaborado por la empresa
Anddes, el cual se encuentra incluido en el expediente de la Segunda
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Casapalca 7”
(folios 000801 al 000893).

(i)  En los capitulos 2 y 5 de la Segunda APCM (folios 00217 y 00230) se ha
registrado el cumplimiento en el mantenimiento de la instalacién en cuestion.

(i)  Elcumplimiento de la obligacion se verifica en las fotografias contenidas en los
folios 144 y 145 del expediente de supervision, las cuales documentan el
mantenimiento realizado en 2021 a los canales y a la cobertura vegetal.

(iv) Se ha cumplido con el mantenimiento de las estructuras hidraulicas y la
cobertura vegetal, por lo que no se ha incurrido en la presunta infraccion
administrativa objeto de imputacion. En consecuencia, solicita el archivo del
presente PAS en este extremo.

En observancia del principio del debido procedimiento, establecido en el numeral 1.2
del articulo 1V del TUO de la LPAG, corresponde analizar los alegatos presentados
por el administrado.

El hecho imputado se fundamenta en el Anexo 2.2 de la Segunda APCM 2020, que
contiene el 'Estudio de estabilidad fisica de los depoésitos de desmontes y relaves -
Mina Rosaura'. En dicho documento se describen las obras ejecutadas en el talud del
depdsito de relaves 'Yauliyacu Antiguo', como se detalla a continuacion:

“

8.0. DISENO DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y COBERTURA

(-..)

8.5. Obras en el Talud del Depd6sito Yauliyacu Antiguo

Los trabajos de estabilizacion en este talud fueron completados por Centromin Perd S.A, lo
que incluyé el perfilado del talud, la construccion de banquetas, la construccién de cunetas
y canales de evacuacion, la cobertura del talud con material de préstamo y suelo vegetal, y
el sembrio de especies nativas en la superficie. Estas obras requieren el mantenimiento y
monitoreo permanente.

(-..)". (Subrayado agregado)

Sobre el particular, el administrado sefiala que el estudio del Anexo 2.2 fue actualizado

en el afio 2014 mediante el documento "Verificacion de la Estabilidad de las Presas
de Relave Rosaura, Yauliyacu Antiguo y Yauliyacu Nuevo", elaborado por la empresa
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Anddes, el cual forma parte del expediente de la Segunda APCM 2020 (folios 000801
al 000893). No obstante, dicha actualizaciéon no deroga ni modifica lo establecido en
el item 8.5 del numeral 8.0 del Anexo 2.2 en relacion con las obligaciones de
mantenimiento y monitoreo.

Esta conclusién se sustenta en el "Resumen Ejecutivo" del estudio de actualizacion
del afio 2014, presentado por el administrado en sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, el cual establece lo siguiente:

000804

Anddes

RESUMEN EJECUTIVO

La Empresa Minera Los Quenuales S A (EMLQ) requinid de 105 servicios de Anddes
Asociados S.A.C. (Andces) para verificar las condiciones do estabilidad fisica actuales de
las presas de relave Rosaura, Yauliyacu Antiguo y Yauliyacu Nuevo de la Unidad Minema
Capalica 7, ubicada a la altura del kildmetro 109 de la cametera central, pertenecente al
distrto de Chicla ubicado en la provinca de Huarochiri, departamento de Lima

El objetivo de este estudio Tue evaluar las condiciones de eslabilidad fisica actual de las
presas Rosawa, Yauly Antiguo y Yauliy 1 Nuevo en su estado actual (cisrre),
considerando la dltima informacion disponible, tomando como referencias la informacion
contenida on estudos previos realizados por otros consultores (CISMID 1998, Vector 2005 y
2008)

De la imagen precedente, se evidencia que el estudio elaborado por Anddes tuvo
como Unico objetivo evaluar las condiciones de estabilidad fisica, sin pronunciarse
sobre las obligaciones de mantenimiento y monitoreo del depédsito de relave
“Yauliyacu Antiguo”.

Adicionalmente, el administrado alega que los capitulos 2 y 5 de la Segunda APCM
2020 (folios 00217 y 00230, respectivamente) demostrarian el cumplimiento de las
obligaciones de mantenimiento de esta instalacién. Para sustentar su afirmacion,
presenta extractos de los mencionados capitulos, los cuales se reproducen a
continuacién:

000217
g | (‘Y:Qlili(‘l']‘\lnl(“» Z2=Walsh

de muna de la nueva operacdn a modo de berma de eslabdizacion. También debe menconarse que
como parle de la construcoon de esta relavera, en el ano 2004 se llevaron a cabo obras de drenaje
e mpermeabilizacion en el sector de entrada al tunel de denvacion Yauliyacu Anbguo. Debap de la
geomembrana se ha previsio la conslruccion de pozas de drenaje y canales de grava para la etapa
del cierre, lo que implicara realizar perforaciones en sectores indicados en la geomembrana con ka
finalidad de favorecer ¢! drenaje dol deposito.

2.3.1.3. DEPOSITO DE RELAVES YAULIYACU ANTIGUO

El talud de esla anbgua relavera fue reperfilado y revegetado por Centromin para su ceme,
igualmentio se construyeron cunelas y canales de denvacdn Estas obras han sido manlenidas
hasia la fecha por Los Quenuales

000230
g 1 (%leloln\ml(« 2=Walsh

Deposito de rel Yauliy Antiguo

Franja sobre cresta

La zona de la franja piana en la cresta de este deposito que requiere ser cubserta, debe ser nivelada
con material da desmonte (0,50 m) y la aplicacion de una cobertura, de modo de conformar el
terrenoc y proporcionar una pendiente de 5/1000. con la finalidad de que las sguas de precipdacon
directa sobre la cobertura del deplsito puedan ser evacuadas hacia cunelas transversales captando
esla agua y conducendo al canal de contingencias que pasara por la parte central del depasito (Ver

el Ptano 5.3)

Tal Este del . de Relaves Yaul;

El talud de la antigua relavera fue perfilado y 9 do por Cer para su cerro, asi Mismo,
se construyeron cunetas y canales de derwacén, obras que han sdo mantenidas por Empresa

M Los Qx les S.A La pl ma de finos no fue cuberta m getada y en la actualhdad
se encuenira debajo del dep. de rel, R
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196. Para respaldar su afirmacion, el administrado adjuntd las fotografias N.° 20, N.° 21,
N.° 39, N.° 40, N.° 41y N.° 42, las cuales documentan actividades relacionadas con
el mantenimiento. A continuacién, se reproducen dichas imagenes:

Fotografia N° 20. Se observa a personal | Fotografia N° 21. Se observan zonas con
plantando especies vegetales en hileras. especies vegetales en hileras, contiguo a un
canal transversal.

Mantenimiento de areas revegetadas del margen

derecho del talud del Yauliyacu Antiguo. Mantenimiento de &reas revegetadas parte
Coordenadas: 362 709 E; 8 708 457 N central del talud del depésito Yauliyacu Antiguo.
Fecha: 14/02/2021 Coordenadas: 362 750 E; 8 708 446 N

Fecha: 16/02/2021

Fuente: Anexo N° 9 del segundo informe.

. S - a1
Fotografia N° 39. Se observa a personal | Fotografia N° 40. Se observa a personal

retirando del canal transversal, piedras y suelo | realizando la limpieza de los escalones de
desplazado desde la pendiente superior. concreto del canal perimetral.

Inspeccién 'y mantenimiento de cuneta
transversal del Depésito de relaves Yauliyacu | Inspeccién y mantenimiento de cuneta perimetral

Antiguo. del Depésito de relaves Yauliyacu Antiguo.
Coordenadas: 362 694 E; 8 708 450 N Coordenadas: 362 722 E; 8 708 422 N
Fecha: 14/02/2021 Fecha: 14/02/2021

Fuente: Anexo N° 9 del segundo informe.

2 5 ”
Se observa a personal | Fotografia N° 42. Se observan zonas con

plantando especies vegetales en hileras. especies vegetales en hileras, contiguo a un
canal transversal.

Fotografia N° 41.

Mantenimiento de éreas revegetadas del margen

derecho del talud del Yauliyacu Antiguo. Mantenimiento de areas revegetadas parte
Coordenadas: 362 709 E; 8 708 457 N central del talud del depésito Yauliyacu Antiguo.
Fecha: 14/02/2021 Coordenadas: 362 750 E; 8 708 446 N

Fecha: 16/02/2021

Fuente: Anexo N° 9 del segundo informe.

Fuente: Informe de Supervision
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Asimismo, aunque para el depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo” se sefala que "El
talud de la antigua relavera fue perfilado y revegetado por Centromin para su cierre.
Asimismo, se construyeron cunetas y canales de derivacidén, obras que han sido
mantenidas por Empresa Minera Los Quenuales S.A.", esta afirmacién contrasta con
los hallazgos de la supervision especial realizada en marzo de 2021. En dicha
supervision, se identifico, en la base del talud del depoésito, una tuberia metalica de 10
pulgadas de didmetro, ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18 362 875 E;
8 708 283 N, aproximadamente a 3 metros del margen derecho del cauce del rio
Rimac.

Es importante sefialar que la DSEM, en el Informe de Supervision 00244-2021,
georreferencio las coordenadas indicadas al pie de cada fotografia en el Plano N.° 01
del Anexo N.° 2 del Segundo Informe, con el propoésito de identificar las zonas donde
se llevaron a cabo actividades de mantenimiento. De ello, se evidencié que las
actividades de mantenimiento de estructuras hidraulicas y cobertura vegetal se
ejecutaron Unicamente en las bermas superiores del depdsito de relaves Yauliyacu
Antiguo, no asi en el area de la base del talud, donde se encontré la tuberia metélica
anteriormente descrita.

Si bien las fotografias N° 20, N° 21, N° 39, N° 40, N° 41 y N° 42 evidencian actividades
de mantenimiento, estas no abarcan la totalidad del depésito de relaves Yauliyacu
Antiguo. Por ello, no acreditan el cumplimiento del requisito de mantenimiento
permanente establecido en los compromisos.

Es importante destacar que, en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral,
el administrado no presentd evidencia fotografica adicional que demuestre el
mantenimiento y monitoreo permanente del talud del deposito de relaves Yauliyacu
Antiguo, en relacién con las estructuras hidraulicas y la cobertura vegetal en el area
identificada durante la supervision especial de 2021. Por consiguiente, los argumentos
presentados por el administrado no desvirtian el hecho imputado en este aspecto.

Por otra parte, es relevante analizar que, en el Anexo N° 9 del Segundo Informe, el
administrado present6 el cronograma de actividades de mantenimiento programadas
para el afio en curso. En dicho cronograma se observa que el administrado programé
inspecciones y mantenimiento de las estructuras hidraulicas del depdsito de relaves
“Yauliyacu Antiguo” para los meses de febrero y octubre de 2021. Asimismo,
estableci6 actividades de inspeccion y mantenimiento de las areas revegetadas del
talud para los meses de abril y noviembre del mismo afio.

En cuanto a las actividades programadas para febrero de 2021, el administrado afirmé
haber ejecutado el mantenimiento de las estructuras hidraulicas segun lo planificado,
presentando evidencia fotografica como sustento. Respecto a las actividades de
inspeccién y mantenimiento de la cobertura vegetal del talud, estas fueron
programadas para los meses de abril y hoviembre de 2021.

No obstante, el seguimiento realizado al cronograma remitido evidencia que las
actividades de mantenimiento ejecutadas en febrero de 2021 se limitaron a las bermas
superiores del depésito de relaves "Yauliyacu Antiguo", omitiendo la zona inferior del
deposito proxima al rio Rimac. Esto se confirma con la supervision realizada en marzo
de 2021, durante la cual se identifico la zona donde se detectd la emergencia
ambiental relacionada con la tuberia metélica de 10 pulgadas de diametro y la
consecuente descarga de relave.

Esta situacion permite inferir que, de haberse realizado un monitoreo y mantenimiento
permanente en la totalidad del talud del depésito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, el

Péagina 54 de 91

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Organismo de

Ministerio luacid
del Ambiente E?:::I?zcagi%x Ambiental | Aplicacion de Incentivos

DFAI: Direccion de Fiscalizacion y

2065.

206.

207.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

administrado habria detectado oportunamente la tuberia ubicada en la base del talud
y prevenido la descarga de relave al ambiente. Por lo tanto, corresponde desestimar
los argumentos presentados por el administrado en este aspecto.

En conclusién, del analisis efectuado se recomienda determinar la responsabilidad
administrativa del administrado por incumplir con la obligacién de realizar el
mantenimiento y monitoreo permanente del talud del depdsito de relaves Yauliyacu
Antiguo, en lo que respecta a las estructuras hidraulicas y la cobertura vegetal.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizados por la SFEM
en la seccion l11.4 del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Por otro lado, en su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefiala los
siguientes argumentos:

(i)  Sise realizé el mantenimiento de la infraestructura hidraulica del depésito de
relaves "Yauliyacu Antiguo' en septiembre del afio 2021, como se evidencia en
las fotografias N.° 1, N.° 2, N.° 3y N.° 4. Asimismo, para sustentar lo indicado,
se utilizé Google Earth para georreferenciar la ubicacién de las imagenes, como
se muestra en la figura N.° 1. A continuacion, se presentan dichas fotografias y
la figura mencionada:

Figura N° 1: Ubicacion de las fotos de la inspeccion — setiembre 2021

52:54 a. m
9 8708541
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Foto N* 2: Canales laterales del deposito Yauliyacu Antiguo

g,sa; 1A% m
7498708540

16 set. 2021 1188107 a. m
18L 36268 WBV08470

Foto N® 4: Canales inferiores del deposito Yauliyacu Antiguo

‘set. 2021 5:20:39 p. m.
18L 362775 8708359
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El mantenimiento de la cobertura vegetal también se llevé a cabo en septiembre
del afio 2021. Sin embargo, en esta ocasion, se priorizaron las areas afectadas
por el evento ocurrido el 15 de marzo de 2021, tal como se report6 a la autoridad
y se analiz6 en el Informe de Supervisién 00407-2021, correspondiente a los
folios 207 al 210 del Expediente de Supervisién.

Si se harealizado el mantenimiento y monitoreo del talud del depdsito de relaves
“Yauliyacu Antiguo”, respecto de las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal
y, por lo tanto, no se ha incurrido en la presunta comision de infraccion
administrativa materia del Hecho Imputado N.° 4, motivo por el cual corresponde
gue se disponga el archivamiento del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo alegado por el administrado en su escrito de descargos respecto a
este hecho imputado, cabe sefalar que, considerando que en el presente hecho
imputado se hace alusion a la tuberia metalica de 10" ubicada en el depdsito de
relaves Yauliyacu Antiguo, la cual llego al suelo y al cauce del rio Rimac corresponde
analizar los descargos que se detallan a continuacion:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

(vi)

El depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo” constituye un componente del Plan
de Cierre de Minas, conforme a lo declarado en la Seccién 2: Componentes del
Cierre del expediente del referido plan, aprobado mediante Resolucion
Directoral N.° 355-2009-MEM-AAM de fecha 5 de noviembre de 2009.

De acuerdo con lo sefialado en el folio 112 (CD) del Expediente de Supervision,
se ejecutaron diversas acciones previas al evento, entre ellas la inspeccion y
mantenimiento del depodsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, asi como la
medicion de piezémetros. Asimismo, el evento fue identificado durante una
inspeccion realizada en el depésito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, conforme
consta en el folio 028 del Expediente de Supervision.

El evento constituydé un hecho imprevisible, dado que no pudo ser anticipado y
no se tenia conocimiento de la existencia de la tuberia en cuestion.

Las medidas de prevencion sefialadas por el OEFA—monitoreo vy
mantenimiento del depdsito, mantenimiento de estructuras hidraulicas,
implementacién de cobertura vegetal y mantenimiento de bermas—no guardan
una relacion directa y especifica con la causa real de la emergencia ambiental.
Dicha causa fue la descarga de material a través de una tuberia metalica
ubicada en la base deltalud del depésito de relaves, evento que no podria haber
sido evitado mediante la implementacion de las mencionadas medidas.

La emergencia ambiental se habria originado debido a una falla en un
componente especifico—la tuberia metalica—y no por deficiencias generales
en el mantenimiento del depdsito de relaves. M&s aun, el hundimiento en la
cresta detectado el 14 de marzo de 2021 no guarda relacién técnica ni fisica con
la tuberia ubicada en la base del talud, ya que ambos constituyen componentes
distintos dentro de la estructura del depésito de relaves.

Las medidas preventivas mencionadas en el Informe Final estan orientadas al
mantenimiento general de la relavera; sin embargo, no abordan de manera
especifica el problema de la tuberia que habria ocasionado la descarga. Dichas
medidas resultan genéricas e imprecisas, y no atienden la causa concreta de la
emergencia ambiental, conforme se detalla a continuacion:
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a) Sobre el "monitoreo y mantenimiento permanente": Esta medida es
excesivamente genérica y no especifica qué tipo de monitoreo hubiera
permitido detectar la falla especifica en la tuberia. Un monitoreo general
de la relavera no necesariamente habria detectado problemas en una
tuberia subterranea en la base del talud.

b) Sobre el "mantenimiento y monitoreo de estructuras hidraulicas": El
Informe Final no ha especificado qué actividades concretas de
mantenimiento habrian evitado la falla de la tuberia, ni ha demostrado que
esta tuberia formara parte del plan regular de mantenimiento de
estructuras hidraulicas segun los instrumentos de gestién ambiental
aprobados.

c) Sobre la "implementacion de cobertura vegetal": Esta medida esta
orientada a prevenir la erosion superficial y la estabilidad fisica del talud,
pero no tiene relacion con prevenir fallas en tuberias metalicas ubicadas
en la base del depdsito. La cobertura vegetal no habria impedido la
descarga a través de la tuberia.

d) Sobre "mantener las bermas de sostenimiento”: Esta medida esta
orientada a prevenir deslizamientos del talud, no a prevenir fallas en
tuberias enterradas o ubicadas en la base del talud.

La falla especifica en la tuberia metdlica constituye un evento técnicamente
imprevisible de acuerdo con los estandares de la industria minera:

a) Conforme a los estandares técnicos de la industria minera (como los del
Ministerio de Energia y Minas), las inspecciones de tuberias enterradas o
ubicadas en bases de taludes se realizarian segun programas especificos
que consideran la vida util del componente y su historial, no de manera
"permanente" como sugiere OEFA.

b) Las fallas en tuberias metalicas pueden deberse a factores no detectables
mediante monitoreos visuales generales, como corrosion interna, fatiga
del material o defectos de fabricacion.

c) El hundimiento detectado el 14 de marzo en la cresta de la relavera y la
falla en la tuberia en la base del talud el 15 de marzo sugieren eventos
independientes o, en todo caso, que el hundimiento fue consecuencia (no
causa) de problemas aparentes en la base del talud.

Se incurre en un error al evaluar las obligaciones de monitoreo y mantenimiento
sin considerar lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados para la instalacion. En el presente caso, se advierte lo siguiente: (i)
No se ha identificado de manera precisa qué obligacion especifica contenida en
dichos instrumentos ha sido incumplida, limitandose a sefalar medidas
genéricas que exceden lo dispuesto en los mismos; y (ii) La exigencia de un
"monitoreo permanente" resulta excesiva y carece de sustento, ya que supera
lo razonable y lo estipulado en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por las autoridades competentes, los cuales establecen frecuencias especificas
de monitoreo en funcion de evaluaciones de riesgo.

Se han adoptado las medidas preventivas necesarias para evitar la ocurrencia
de eventos ambientales, por lo que no se configura la presunta comision de una
infraccion administrativa. En consecuencia, corresponde disponer el
archivamiento del PAS en este extremo.

209. En observancia del principio del debido procedimiento, establecido en el numeral 1.2

del articulo 1V del TUO de la LPAG, corresponde analizar los alegatos presentados
por el administrado.

Péagina 58 de 91

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio

del Ambiente

210.

211.

212.

213.

214.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

Respecto a que el deposito de relaves “Yauliyacu Antiquo”

Sobre el particular, corresponde sefialar que dicho depdsito se encuentra
contemplado en un instrumento de gestion ambiental; por lo tanto, el administrado
tiene la obligacién de cumplir con los compromisos establecidos respecto a este
componente.

Al respecto, del analisis del Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Planta
Concentradora Rosaura”, aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 003-2002-
EM/DGAA del 8 de enero de 2002 (en adelante, EIA 2002), se advierte que el depdsito
de relaves “Yauliyacu Antiguo” es descrito como un pasivo ambiental que fue
estabilizado por la Empresa Minera del Centro del Perd S.A.%° (en adelante,
Centromin). Asimismo, el EIA 2002 detalla el sistema hidraulico presente en dicho
depdsito de relaves, el cual comprende:

. Un tunel de desvid (Tunel Antiguo de Drenaje) excavado en roca de 2,3 a 2,7m
de ancho por 2,5 a 3 m de alto con forma de “U” invertida; cuyo propdsito original

fue el desvio de las aguas maximas de la quebrada Santa Rosa cuando el

deposito de relaves Yaulivacu Nuevo no existia.

. Una tuberia de desvio por debajo del depédsito de 0.45 m de diametro, de
concreto en su parte visible; la cual sirvié para decantacion durante la operacion
de la relavera.

. Sistema de drenaje superficial con cunetas transversales triangulares y cunetas
laterales de evacuacion rectangulares.

Si bien en dicho instrumento de gestidén ambiental no se hace referencia expresa a la
tuberia metalica vinculada al evento suscitado el 15 de marzo de 2021, esta forma
parte del depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”.

Cabe sefialar que, el depésito de relaves “Yauliyacu Antiguo” esta contemplado como
un componente dentro del Plan de Cierre aprobado mediante Resolucién Directoral
N.° 355-2009-MEM-AAM del 5 de noviembre de 2009 (en adelante, PCM 2009).

Asimismo, en la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Casapalca 7”, aprobada mediante la Resolucién Directoral N.° 065-
2020/MINEM-DGAAM del 10 de junio de 2020 (en adelante, Segunda APCM 2020),
se hace referencia a diversas estructuras hidraulicas implementadas por Centromin
en el depodsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, conforme se detalla a continuacion:

“2.3 INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

(...)

2.3.1.2. DEPOSITO DE RELAVES YAULIYACU ANTIGUO

El talud de esta antigua relavera fue reperfilado y revegetado por Centromin para su cierre,
igualmente se construyeron cunetas y canales de derivacién. Estas obras han sido
mantenidas hasta la fecha por Los Quenuales.

(-..)- (Subrayado agregado)

39

EIA 2002, Escrito N° 1338697, Capitulo IV DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO (pag. 91).
4.4. PASIVOS AMBIENTALES

(...)

4.4.1 Antiguos Dep6sitos de Relaves

Ex Deposito de Relaves Yauliyacu Antiguo

(...)

Actualmente, el talud de este depdsito se encuentra adyacente al rio Rimac habiendo sido éste mejorado y revegetado por
Centromin PerG S.A. quien en la actualidad tienen a su cargo la recuperacion de esta area.

(...)

La vegetacion del depésito ha sido efectuada en el talud del dique, no asi en el area de la plataforma superior o playa de
sedimento de finos. (...)".
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En esa misma linea, en el Anexo 2.2%° de la Segunda APCM 2020 se incorpora el
“Estudio de Estabilidad fisica de los depédsitos de desmontes y relaves - Mina
Rosaura”, donde se detallan las obras ejecutadas en el talud del depdsito de relaves
“Yauliyacu Antiguo™!; estableciendo, ademas, las siguientes precisiones respecto a
su mantenimiento:

“8.0. DISENO DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y COBERTURA

(--)

8.5. Obras en el Talud del Depésito Yauliyacu Antiguo

Los trabajos de estabilizacion en este talud fueron completados por Centromin Pera S.A, lo
que incluyé el perfilado del talud, la construccién de banquetas, la construccion de cunetas y
canales de evacuacion, la cobertura del talud con material de préstamo y suelo vegetal, y el
sembrio de especies nativas en la superficie. Estas obras requieren el mantenimiento y
monitoreo permanente.

(...)". (Subrayado agregado)

Asimismo, en la Segunda APCM 2020 se indica que la plataforma de finos no fue
cubierta ni revegetada, y que actualmente la mayor parte de esta se encuentra debajo
del depésito Rosaura, quedando una franja sobre la cresta pendiente de cierre. Como
parte de los trabajos de remediacion complementaria de la relavera “Yauliyacu
Antiguo”, se ha previsto la ejecucion de obras de estabilizacién, entre las cuales se
incluyen: (i) la rehabilitacion de zonas identificadas del talud este y (ii) la construccion
de un muro de contencién en el pie del talud este, asi como otro muro de contencion
en el borde del rio Rimac. A continuacidn, se presenta un extracto del texto indicado
en la Segunda APCM 2020:

Segunda APCM

(...)
2.3.1.2. Depésito de relaves Yaulivacu Antiguo

La plataforma de finos no fue cubierta ni revegetada y actualmente la mayor parte de la misma se
encuentra debajo del depésito de relaves Rosaura quedando una franja sobre la cresta para que
sea cerrado. Entre los trabajos de remediacion complementarios de la relavera Yauliyacu Antiguo se
tiene previsto la ejecucion de obras de estabilizacion: la rehabilitacion de zonas identificadas del
talud Este y el muro de contencion del pie del talud, al borde del rio Rimac.

Fuente: Segunda APCM

Es importante sefalar que, a la fecha de la supervision realizada en marzo de 2021,
el depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo” se encontraba en proceso de cierre
progresivo. Asimismo, de acuerdo con la Segunda APCM 202042, la franja sobre la
cresta se ubica en las coordenadas E: 362638, N: 8708600% y se encuentra
aproximadamente a un metro del punto donde ocurrié el hundimiento de la tuberia que
originé la emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021.

Cabe destacar que, a la fecha de la supervision, algunas actividades previstas en el
cierre progresivo aln no se habian ejecutado, entre ellas la colocacién del cerco
superficial, medida destinada a la estabilizacion de la franja sobre el depésito de
relaves “Yauliyacu Antiguo”. A continuacion, se presenta un extracto del compromiso
correspondiente:

40

a4

42

43

Segunda APCM 2020, Escrito N.° 2811289, Anexo 2.2: Estabilidad fisica de desmontes y relavera (pag. 34).
(Vector Pert, 2006)
Escrito N.° 2811289, pag. 2-3, pag. 65 del PDF

Segunda APCM 2020, escrito N°2811289, pag. 2-3, pag. 65 del pdf.
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D iz icniales EWalsh

Cuadro 52 Actividades de Cierre Progresivo

MEDIDAS DE CIERRE

Cadigo Componentes de Cierre CIERRE PROGRESIVO
Desmantelamiento | Demolicion E. Fisica E. Quimica Mangjo de Aguas
WA
TAJOS ABIERTOS
4| ANTIGUO TAJOROSAURA (cemada —estabiidad fisca) N N Relleno con maleialde destonts R R
INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
DEPOSITO DE RELAVES
¢ | REUUERAYALIVADUNGEVD pLATAFORNACE FOS) _ _ Eﬁﬂu s oot o ;fm“m"‘ﬁ b 16 o- gmg’;‘mﬁ on platloms
TALUD DEFOSITO DE RELAVES YAULIYACUNUEVO R _ | coteenmatralsueto. Reteno Gobertra 9o 16 talud.
7 | TALUD RELAVERA ROSAURA - Reperlads.
Nivelacién y cobertura de franja sobre Cobertura o -G en franja | Coberiura tipo 1-G en franja
8 | RELAVERA YAULIACU ANTIGUO (FRANJA SCBRE CRESTA) R _ | cresa. ReperledodeltaaEsiey | sobre cresa.Cobertum tipo | sobre erest. Cobertra o -
colocacion de cerco supericial. II-AC en talud este. AC en falud este.
§ | RELAVERAYAULIYACU ANTIGUO - TALUD ESTE j _ _ CotuzlpolAC | el drencjey cenal d2
DEPGSTO DE DESHONTE —
10 | BOTADERO DE DESMONTE TAJO ROSAURA R R nfomactn d baaues Cobertm T ¥ CoberturaTipo V
11| BOTADERO DE DESMONTE MVEL 4090 R _ | Cotedeblataly ks Taulyeru Cobetua Tpo V Fum;am:;;ﬁﬂm
12| DESMONTES DIQUE SUR
INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE AGUAS
13| TUNEL DE DERIVACION YAULIVACU NUEVO _ N i _ _
" DEFENSA RIBERENA - - Consiruccion del muro de gaviones _ -
16 | TUBERIADE RECEPCION DE RELAVES (DENTRODE LA CONGESION) _ Demoliion _ Cobertura bipo V Cobertura fipo V
OTRAS EL PROYECTO =
LINEAS DE INPULSION DE RELAVES Desmanilamienlo | Demolcion N R R g
ALMACEN DE MNA _ N _ Cabertua oV _ =
Fuente: Empresa Minera Los Quenuales SA. S

Fuente: Segunda APCM, escrito N.° 2811289.

Del analisis del PCM 2009 y la Segunda APCM 2020, se identifican compromisos
relacionados con el deposito de relaves "Yauliyacu Antiguo”, en particular respecto al
mantenimiento de las estructuras hidraulicas del talud y la construccion de un muro de
gaviones en la base de dicho depdésito.

Cabe sefialar que el cierre del depésito de relaves "Yauliyacu Antiguo” no exime al

administrado de la obligaciéon de continuar con las actividades de mantenimiento y

monitoreo, conforme a los compromisos de cierre _asumidos respecto de este

componente minero.

Asimismo, es relevante sefialar que dicho componente adn se encuentra en proceso
de cierre progresivo, conforme a los instrumentos de gestion ambiental aplicables.
Ademas, se advierte que, hasta la fecha de la supervisién realizada en el afio 2021,
se han ejecutado acciones como el cierre de la franja sobre la cresta —donde ocurrié
el hundimiento, originado por el vacio de la tuberia y el posterior transporte de relave
fino y grueso a través de la misma—, asi como el cierre del talud este del depésito de
relaves “Yauliyacu Antiguo”. En consecuencia, el administrado se encuentra sujeto al

cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en su instrumento de

gestion ambiental respecto a dicho depésito.

Respecto a que se realizd actividades una serie de acciones antes del evento tales

como la inspeccién, mantenimiento y medicién de piezdmetros del depdsito de relaves

“Yauliyacu Antiguo”

Actividades de mantenimiento y medicidn
Mediante los requerimientos de informacion N.° 4, N.° 5y N.° 12 del Acta de la accion

de supervisién de marzo de 2021, la DSEM solicité al administrado informacion
especifica sobre el depésito de relaves "Yauliyacu Antiguo", incluyendo: (i) sus
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caracteristicas técnicas principales, (ii) el sistema hidraulico y de drenaje actual, y (iii)
las actividades de mantenimiento junto con el cronograma correspondiente.

De la revisiéon al Anexo N.° 4 del segundo informe*4, se verifica que el administrado
indico que el depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo” fue operado por Centromin hasta
el afio 1980, afio en que se realiz6 el perfilado y la revegetacién del talud. Asimismo,
sefialé que en la actualidad dicho depdsito se encuentra inoperativo.

Asimismo, el administrado precis6 que, conforme al contrato de transferencia entre
Centromin y Empresa Minera Yauliyacu S.A., esta Ultima asumié la obligacion
contractual de mantener las areas remediadas, estableciéndose lo siguiente: “(...) (iv)
Yauliyacu asume la obligacién de mantenimiento de las areas remediadas por
CENTROMIN en lo que respecta a los depdsitos de relaves Yauliyacu Nuevo,
Yauliyacu Antiguo, Tajo Rosaura y sus desmontes, que son materia de transferencia,
asi como la responsabilidad respecto de su estabilidad fisica y quimica (...)".

Ademas, se verifica que, en el Anexo N.° 3 del segundo informe, el administrado
detalld las principales caracteristicas técnicas del depodsito de relaves "Yauliyacu
Antiguo”, las cuales se presentan a continuacion:

Caracteristicas Descripcién
Método de construcciéon Aguas arriba (Estabilizado)
Altura del muro 72 m aproximadamente
Longitud de cresta 280 m
Pendiente promedio 2,5H:1V
Cantidad de relaves 3,9 millones m3
Area del talud 6 ha aprox.
Area de franja sobre cresta 1,2 ha aproximadamente
Bermas de estabilizacion 6 bermas en el talud

Por otro lado, en relacion con el al sistema hidraulico, el Anexo N.° 2 del segundo
informe indica la existencia de: (i) Canales transversales de evacuaciéon: uno por
cada berma, de seccion triangular y concreto simple, cuya funcion es captar la
escorrentia de precipitacion y derivarla hacia el canal perimetral; y (i) Canales
perimetrales de evacuacion: de seccion rectangular con escalones y concreto
simple, los cuales descargan las aguas de las cunetas de evacuacion al rio Rimac por
la margen derecha del pie del talud del depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo”.

Sobre este punto, el administrado adjunté un plano de vista en planta del depdsito de
relaves “Yauliyacu Antiguo”, en el que se indican las ubicaciones de las estructuras
hidraulicas mencionadas. Dicho plano se presenta a continuacion:

44

Mediante Carta S/N del 21 de abril de 202144, el administrado present6 a la DSEM la informacién requerida en los numerales 3,
4,5,6,8,9,10, 11, 12 y 13 del item “7. Requerimiento de Informacién” del Acta de Supervision, correspondiente a la accion de
supervision marzo 2021
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Fuente: Plano N.° 01 del segundo informe

Adicionalmente, en el segundo informe, el administrado precisé que el depdsito de
relaves "Yauliyacu Antiguo" no cuenta con un sistema de drenaje, debido a la
construccion del depdésito de relaves Rosaura sobre la plataforma del vaso de finos.

En cuanto a las actividades de mantenimiento, del Anexo N.° 9 del segundo informe

se verifica que el administrado declar6 haber ejecutado trabajos durante el afio 2021,
conforme al siguiente cronograma:
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Cronograma de mantenimiento de los depdésitos de relaves Yauliyacu Antiguo y Rosaura
de la unidad minera “Casapalca 7”

. FORMULARIO
)
e CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO DE LOS DEPOSITO DE RELAVES DE UM CASAPALCA 7- 2021 REVISION 1
COMPONENTE DEPOSITOS DE RELAVES CASAPALCA - 7
PERIODD 2021
= - [ [ oo [ [ [ [ [0 [0 [0 [0 [ | =
INSPECCION Y - CASAPALCA T
" Inspeccidn y mantenimiento de estructuras hidriukicas I -
1 ¥ Ant 1]

Inspeecion y mantenimiento del dtema de bombes del
eipeja de la relavera Rosaura

Inspecchdn y mantenimiente del canal del acceso de la
margen derecha

INSPECCION Y LS DEPOSITO i

Inspeceidn y manterémiento de dreas revegeiadas en

talud do relavera Yauliyacu Antiguo
Inspacchén y mantenimients del talud de relavers
Rosaura

Leyenda
Programada
Ejecutade

Fuente: Registro N° 2021-E01-036358, Anexo N° 9 - Figura N° 1.

Del cronograma presentado, se verifica que el administrado programé actividades de

inspeccién y mantenimiento de las estructuras hidraulicas para febrero y octubre de

2021, asi como inspeccion y mantenimiento de las areas revegetadas del talud para
abril y noviembre del mismo afio.

En relacion con las actividades programadas para febrero del afio 2021 en las

estructuras hidraulicas, el administrado indicé que estas fueron ejecutadas conforme

a lo previsto, adjuntando como sustento las fotografias que se presentan a
continuacion:

;
s : ! =
ERN ST 5 ) % o T
Se observa a personal retirando del canal | Se observa a personal realizando la limpieza de

transversal, piedras y suelo desplazado desde la | los escalones de concreto del canal perimetral.
pendiente superior.

Inspeccién y  mantenimiento de cuneta | Inspeccién y mantenimiento de cuneta perimetral
transversal del Depésito de relaves Yaulivacu | del Depésito de relaves Yaulivacu Antiguo.
Antiguo. Coordenadas: 362 722 E; 8 708 422 N
Coordenadas: 362 694 E; 8 708 450 N Fecha: 14/02/2021

Fecha: 14/02/2021

Fuente: Anexo N.° 9 del segundo informe.

En relacion con las actividades de inspeccion y mantenimiento de la cobertura vegetal
del talud del depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, el administrado indicé que fueron
programadas para los meses de abril y noviembre del afio 2021.

No obstante, del analisis del cronograma presentado por el administrado, se advierte

que dichas actividades fueron ejecutadas en febrero de 2021, lo cual se sustenta en
las siguientes fotografias:
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Inspeccién y mantenimiento de areas revegetadas del talud del Depésito de relaves Yauliyacu
Antiguo

Se observa a personal plantando especies
vegetales en hileras.

Mantenimiento de areas revegetadas del margen
derecho del talud del Yauliyacu Antiguo.
Coordenadas: 362 709 E; 8 708 457 N

Fecha: 14/02/2021

Se observan zonas con especies vegetales en
hileras, contiguo a un canal transversal.

Mantenimiento de &reas revegetadas parte
central del talud del depésito Yauliyvacu Antiguo.
Coordenadas: 362 750 E; 8 708 446 N

Fecha: 16/02/2021

Fuente: Anexo N° 9 del segundo informe.

Considerando las coordenadas identificadas en las fotografias, se procedié a su
georreferenciacion y posterior superposicion con el Plano N.° 01 del segundo informe,
con el objetivo de determinar las zonas especificas en las que se llevaron a cabo las
actividades de mantenimiento. Lo sefialado se presenta a continuacion:

Ubicacién de las zonas en las que se han ejecutado actividades de
mantenimiento

" ...'\t (

o

Fuente: Coordenadas de las fotografias presentadas en el Anexo N.° 9 y el Plano N.° 1 del segundo informe
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En cuanto a la cobertura vegetal mostrada en la imagen precedente, se observa que
esta ha sido implementada cerca de dos (2) canales transversales, ubicados en la
parte alta del talud del depésito de relaves "Yauliyacu Antiguo”, quedando pendiente
su implementacion en las zonas media y baja. Asimismo, se advierte que las
actividades de mantenimiento de las estructuras hidraulicas y la cobertura vegetal se
han llevado a cabo en las bermas superiores del depésito.

De acuerdo con la Segunda APCM 2020, el administrado asumi6 el compromiso de
mantener y monitorear permanentemente la construccién de cunetas y canales de
evacuacion, la cobertura del talud con material de préstamo y suelo vegetal, asi como
el sembrio de especies nativas en la superficie. Sin embargo, del andlisis del
cronograma v fotografias, se advierte que estas actividades solo fueron programadas
y ejecutadas en febrero de 2021, sin evidencia de continuidad.

En tal sentido, si bien el administrado llevé a cabo actividades de mantenimiento de
las estructuras hidraulicas y de la cobertura vegetal en las bermas superiores del
depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo”, en cumplimiento de lo dispuesto en el PCM
2009 vy la Segunda APCM 2020, dichas acciones no fueron ejecutadas de manera
adecuada. Esto debido a gue, pese a las medidas implementadas, no se logrd
identificar ni abordar la presencia de la tuberia metalica vinculada con la emergencia
ambiental, lo gue evidencia deficiencias en la aplicacién de las medidas preventivas y
de mantenimiento establecidas.

De la medicién de piezémetros

Segun la informacion consignada en el folio 112 del CD del Expediente de Supervision,
se verifica que, respecto a la medicién de piezémetros, el administrado presento los
siguientes registros:

Registro de nivel del piezémetro PB-YA-01
Coordenadas: E 362 618; N 8 708 560

2 ‘ | FORMULARIO coniIGo FY-PRO-006
LA LosQuenuales N . ) )
é Monitoreo de Piezometro tipo Tubo Abierto REVISION 0
Nombre Proyecto: Monitoreo Instrumentacién Geotécnica  -Yauliyacu Antiguo Elaborado por: ANufez
Céd.Proyecto: 2007009 Revisado por: JVeramendi
) »
Cédigo del piezometro: P(i':b';'::) Cota actual de terreno: 3,988.94 msnm Stick Up (m) L I Y Cota deterrenc (meem)
A |
Material: Cota del fondo del pozo: 3,811.50 msnm
Fecha de instalacion: 1998’ Profundidad actual del pozo: 774m Cota del nivel piezométicd Longtud de medicidn (m)
Estado:  Operativo Maxima medicion : 39194 m b J
Stick Up: 1.00 m Registrado el : 1-Mar-08
. Profunddad
Este: 362,618 Nota: dol pozo (m)
Norte: 8708560 Lalonghud de medcibn deberd ser menor a (rofundidad +stckup) < 7843
Datum: wesed
Ultima medicién : 39189

Registrado el : 25-Mar-21

| W Cote de fondo dal pu20 fmewn)

Coadeltemno 90 fordodel Longitudde  Profundidad del pozo Nivel piezométrico
(™) (manem) Nivcldeder o deuintabio | Mwidsslwtamodurado . O Ovueta
noma cntico
“ B Bi=ItH] B 4MW‘]‘[7|E B B B [~
14-Mar-21 . 391868 [3.9346-3,9403] | (3.9403-39459]
15-Mar-21 398894 391150 1.00 13 743 391881 <3946 | [39346-39403 | [39403-39459] | >39459 AGUA
16-Mar-21 398804 391150 100 7118 743 391878| <39346 | ([39346-39403] | [39403-30459] [ >39459 AGUA
17-Mar-21 398894 391150 100 nz 743 391872| <3946 | (3934639403 | [35403-39459) | >39459 AGUA
18-Mar-21 398894 391150 100 712 43 301882| <3936 | ([39346-39403) | [3.9403-30459] [ >39459 AGUA
19-Mar-21 396894 391150 100 7115 743 391879 <9M6 | 3.9346-3903) | (39903-39659] [ >30459 AGUA
20.Mar-21 398804 391150 100 71.08 743 301886 <3936 | ([39346-30403] | [39403-39459) [ >39450 AGUA
21-Mar-21 398894 391150 1.00 7109 743 391885 <3946 | (3.9346-39403 | (39403-30459) | >30459 AGUA
22-Mar-21 398894 391150 1.00 7110 743 391884 <39346 [3,9346-39403] | [39403-3,9459] >39459 AGUA
23:Mar-21 398894 391150 100 7108 743 301888| <3936 | (3.9346-30403] | [39403-39459] | 39459 AGUA
24-Mar-21 398394 391150 100 7108 743 391888 <39346 [3.9346-39403] | [39403-39459] 239459 AGUA
25-Mar-21 3,988.94 391150 1.00 71.07 7743 301887| <3936 | [3.9346-39403) | 39403-39459] [ >30450 AGUA
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Registro de nivel del piezd6metro PB-YA-02
Coordenadas: E 362 725; N 8 708 497

2 [ FORMULARIO |coom FY-PRO-006
‘All\‘»( Juenuales "
= Monitoreo de Piezémetro tipo Tubo Abierto ‘mm o
Nombre Proyecto: Monitoreo Instrumentacién Geotécnica -Yauliyacu Antiguo Elaborado por: ANuhez
Céd.Proyecto: 2007009 Revisado por: JVersmendi
. PBYAQZ Cota actual
Codigo del piezometro: " LT s 395639 msom =3 ki
Material: E Cota del fondo del pozo: 3,903.00 msnm
Fecha de instalacién: 1908 Profundidad actual del pozo: 534m
e me
Estado:  Operativo Mixima medicion : 39145 m
Stick Up: 100 m Registrado el : 1-Jan-14
Este: 32,7257 Nots
Norte: 8708497 La tonghud de medicidn deber ser menor  (profundidad +stick up)
Datum: WGSB4
Ultima medicion : 38140
Registrado el :  25-Mar-21

ey e st o3 F=| 533 SRR st | pwat:ssiai)|issae-sses | ssias oy
15021 394630 som 00 100 a4 5330|  391308| <3981 | met1-394241 | PM24-39466) | >3 9466 AGUA
16-Mar-21 395639 3903.00 | 100 s 5339|  391397| g1 | peset-39424) | BM24-39466) | >30466 AGUA
Inu: 4340 5330 391399| <39381 | pe381-39424) | 32430466 | >30460 AGuA

18-Mar-21 3.956.39 3,908 00 100 | “sa 5339 391398 <3981 [3.938.1-39424) | {3,942 4-3.9406] 39466 AGUA
19-Mar-21 3956.39 3,906.00 mu‘ aa 5339 391398 <3938 1 (3998 1-39424] | [3,9424-394886] 39466 AGUA
20-Mar-21 395639 3,906 00 100 | 4340 53.39 391399 <3,938.1 13,942 4-3946 6] >3946.6 AGUA
e s e i - |
23-Mar-21 395639 3,903.00 | 100 | 50| 391399 <3931 13942 4-39466] | >39400 AGUA

13.0424-30466) | 39460 AGUA

2440021 3956.39 Jes | 100 a4 5330|  301309| <391
| 1.00 | a4 5330  301308| <sma1 | (39381-39424) | (3842439488 | >3se66 AGUA

Fuente: Folio 112 del CD del Expediente de Supervision

De la revision de los registros de nivel de los piezémetros PB-YA-01 y PB-YA-02, se
observa que los datos corresponden al 14 de marzo de 2021, fecha en que ocurrié el
hundimiento de la tuberia, asi como a los dias posteriores (15 al 25 de marzo de 2021).
Dichos registros indican que el nivel piezométrico se mantuvo por debajo de 3,934.6,
valor que, segun la informacién proporcionada por el administrado, corresponde a un
nivel de alerta normal.

No obstante, el administrado no presentd registros de monitoreo de los piezémetros
correspondientes a los dias previos al evento del 15 de marzo de 2021. Cabe sefialar
gue el hundimiento fue ocasionado por el vacio generado en la tuberia metdlica, lo
que permitio el transporte de relave fino y grueso en forma de flujo a través de la
misma, con su posterior descarga en las inmediaciones del rio Rimac.

Cabe sefalar que, el monitoreo de los niveles piezométricos permite evaluar
variaciones en el nivel del agua y su impacto en la estabilidad del depoésito de relaves.
En este sentido, el administrado debié proporcionar el historial de monitoreo
correspondiente a los dias previos a la emergencia del 15 de marzo de 2021, con el
fin de contar con un analisis mas completo.

En consecuencia, no se evidencia la ejecucion de acciones preventivas antes de la
emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021, como la inspeccién y monitoreo de
piezometros. Los registros presentados corresponden Unicamente a la fecha del
evento y a dias posteriores, sin evidencia de mediciones previas al hundimiento.

Dicho hundimiento, ocasionado por el vacio en la tuberia, generé el transporte de
relaves en forma de flujo y su descarga en las inmediaciones del rio Rimac, lo que
origind la emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no implement6 de manera adecuada
las medidas de inspeccion, mantenimiento y monitoreo necesarias para garantizar la
estabilidad del deposito de relaves "Yauliyacu Antiguo"y prevenir riesgos ambientales.
Si bien realiz6 actividades de mantenimiento en las estructuras hidraulicas y la
cobertura vegetal de las bermas superiores, estas no fueron continuas ni integrales.
Asimismo, no se identificd ni abordd oportunamente la presencia de la tuberia metélica
vinculada con la emergencia ambiental.
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Por otro lado, respecto a la afirmacion del administrado sobre la deteccién del
hundimiento el 14 de marzo de 2021 durante una inspeccién, se advierte que, de
haberse identificado efectivamente en esa fecha, debieron adoptarse de inmediato
medidas para mitigar sus efectos. Cabe sefialar que, conforme al compromiso
ambiental establecido en su instrumento de gestibn ambiental, el administrado tiene
la_obligacion de realizar el mantenimiento y monitoreo _permanente del talud del
depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, incluyendo las estructuras hidraulicas y la
cobertura vegetal. En ese sentido, de haberse cumplido adecuadamente con dicho
compromiso, el evento ocurrido el 15 de marzo de 2021 podria haberse evitado, al
haberse detectado oportunamente la condicién de la tuberia metalica de 10" ubicada
en dicho depbésito.

En tal sentido, el incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestién ambiental por parte del administrado conllevé a la falta de
acciones oportunas, ya que la inspeccion realizada no tuvo un caracter preventivo ni
resultd efectiva para evitar el evento suscitado el 15 de marzo de 2021. La descarga
de relaves al suelo y al cauce del rio Rimac, a través de una tuberia metalica de 10
pulgadas de diametro ubicada en la base del talud del depdésito de relaves, estaria
relacionada con el hundimiento detectado en la cresta de la relavera el dia anterior, lo
gue evidencia deficiencias en el monitoreo y la gestién del riesgo por parte del
administrado.

Respecto a que la emergencia ambiental suscitada el 15 de marzo de 2021 se traté
de un hecho imprevisible que no pudo preverse y que no se tenia conocimiento de la
existencia de la tuberia

Contrariamente a lo manifestado por el administrado, de la revision de las fotografias
presentadas en el Reporte Preliminar y el Reporte Final se evidencia el extremo
visible de la tuberia metélica en la base del talud del depdsito de relaves "Yauliyacu
Antiguo”, através de la cual se descarg6 el relave. Dicha tuberia se encuentra rodeada
de piedras, como se muestra a continuacion:

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales del 16 de marzo de 2021
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Vista del muro de piedr slxlatuberl'a

Fuente: Anexo 5 del Reporte Final

Las imagenes precedentes evidencian que las piedras alrededor de la tuberia no estan
dispuestas aleatoriamente, sino que siguen su contorno. Asimismo, de la revisidn del

PCM 2009 vy la Segunda APCM 2020, se identifican compromisos relacionados con el

mantenimiento de las estructuras hidraulicas del talud vy la construcciéon de un muro de

gaviones en la base del depdsito de relaves "Yauliyacu Antiquo”.

Sobre este punto, durante la accidn de supervision de marzo de 2021, se observo que
las piedras forman parte de un muro de altura variable, lo que se evidencia en las
siguientes imagenes:

Fotografia N° 24%'; Vista del my_rqtqe pidras y tubera desde la margen izquierda del rio Rimac.
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Fotografia N° 2552; Vista del muro de piedras y tuberia.

Fuente: Informe de Supervision

En concordancia con lo anterior, la Segunda APCM 2020, al describir los componentes
de cierre de la unidad minera "Casapalca 7", establece lo siguiente respecto al muro
de piedras:

“2.0. COMPONENETES DE CIERRE

(...)

2.4. INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE AGUA

(...)

Defensa riberefia: ubicada en la margen derecha del rio Rimac sirve de proteccién del talud
de la relavera Yauliyacu Antiguo, sus coordenadas medias son 363 143 e y 8 708 666 N, en
el lugar existe la presencia de un muro de gaviones deteriorado de 240 m de longitud el cual

debera ser mejorado.” (Subrayado afiadido).

De lo expuesto, se infiere que, durante la ejecucion del muro de gaviones, el
administrado _debié haber _identificado el extremo visible de la tuberia metalica.
Asimismo, su presencia también debié haber sido detectada en las actividades de
monitoreo y mantenimiento del depdsito de relaves establecido en su compromiso
ambiental.

Si_el administrado hubiera cumplido con diligencia su compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestién ambiental, tales como el monitoreo y
mantenimiento del depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo”, habria identificado la
tuberia, determinando su funcién dentro del sistema y adoptado medidas preventivas
para su mantenimiento o cierre. Esto habria permitido evitar la emergencia ambiental
del 15 de marzo de 2021. En consecuencia, la afirmaciéon del administrado sobre su
desconocimiento de la existencia de la tuberia carece de sustento.

Por otro lado, en el Anexo N.° 4 del segundo informe presentado por el administrado,
se sefiala que el depodsito de relaves "Yauliyacu Antiguo” fue operado por Centromin
hasta 1980, afio en el que su talud fue perfilado y revegetado. Actualmente, este
depdsito se encuentra inoperativo.

Posteriormente, se efectud la transferencia de la mina Centromin a Empresa Minera
Yauliyacu S.A,, la cual, a su vez, transfirio las concesiones “Casapalca 7" y “Casapalca
9” a Perubar S.A., conformando la unidad de produccién “Rosaura” en el marco del
EIA 2002. Mas adelante, Empresa Minera Yauliyacu S.A. cambié su razén social a
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Empresa Minera Los Quenuales S.A., actual titular de las concesiones que conforman
la unidad minera "Casapalca 7".

Considerando el transcurso del tiempo y las actividades realizadas en el depdsito de
relaves, resulta poco verosimil que, tras 41 afos, el administrado no haya identificado
la salida de la tuberia ubicada en la base del talud, cerca del margen derecho del rio
Rimac. En consecuencia, carece de sustento su afirmaciéon de desconocimiento sobre
la existencia de dicha infraestructura.

Sobre las causas de la emergencia ambiental

En el Formato 2 del Reporte Final remitido por el administrado, se precisa que la causa
de la emergencia ambiental fue una “falla puntual por corrosion en un tramo de la
tuberia metalica antigua de 10" de diametro, ubicada en la proyeccion de la zona
del hundimiento”.

Asimismo, en el segundo informe?*®, se verifica que el administrado realizé un
diagnéstico del evento, estableciendo una relacién entre el hundimiento sobre la cresta
del depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo" y la salida de la tuberia metalica,
concluyendo que: (i) se descartan efectos de tubificacion; (ii) hubo una falla o rotura
puntual por corrosion en un tramo de la tuberia metélica antigua, ubicada en la zona
del hundimiento; y (iii) el hundimiento fue originado por el vacio generado en la tuberia,
lo que permitié el transporte de relave fino y grueso. En consecuencia, la emergencia
del 15 de marzo de 2021 se relaciona directamente con la falla en un tramo no visible
de la tuberia metalica.

Considerando que la tuberia esta destinada al transporte de agua u otros fluidos y su
extremo visible se encuentra en la base del depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo",
el administrado carece de fundamento para alegar desconocimiento sobre su
existencia.

Por otra parte, mediante Carta S/N“6 del 14 de abril de 2021, el administrado presento
la informacion solicitada en los numerales 1, 2 y 7 del item “7. Requerimiento de
Informacion” del Acta de Supervisidon de la accion de supervision de marzo de 2021
(primer informe). En el primer informe, el administrado manifestd desconocer la
funcién de la tuberia metdlica de 10” de diametro ubicada en la base del talud del
deposito de relaves “Yauliyacu Antiguo”, argumentando lo siguiente:

“La tuberia metalica antigua de 10”, desconocida hasta la fecha del evento, no ha cumplido
ninguna funcién desde que Los Quenuales adquirié la U.M. Casapalca 7. Dado las
caracteristicas de la tuberia (desconocida hasta la fecha del evento) y su ubicacién en el
deposito de relaves Yauliyacu Antiguo operado y remediado (su talud) por otro titular minero,
no es pertinente ni posible para Los Quenuales manifestarse sobre el motivo por el cual ain
sigue instalada.” (Subrayado agregado)

En el EIA 2022, el depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo" es descrito como un pasivo
ambiental estabilizado por Centromin; en el cual, se detalla el sistema hidraulico del
deposito de relaves "Yauliyacu Antiguo”, que comprende: (i) un tanel de desvio
excavado en roca con el proposito de desviar las aguas maximas de la quebrada
Santa Rosa antes de la existencia del depdsito de relaves Yauliyacu Nuevo; (i) una
tuberia de desvio de 0.45 m de didmetro de concreto, que sirvié para la decantacion
durante la operacion de la relavera,; y (iii) un sistema de drenaje superficial con cunetas
transversales triangulares y cunetas laterales rectangulares.

45

46

Registro N° 2021-E01-036358, Anexo N° 5.

Registro N° 2021-E01-033555.
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De lo expuesto, si bien no se identifica textualmente a la tuberia en el EIA 2002; el
administrado si asumié compromisos ambientales especificos respecto al depdsito de
relaves "Yauliyacu Antiguo".

Sobre el particular, cabe sefialar que, el PCM 2009 y la Segunda MPCM 2020
identifican compromisos relacionados con el mantenimiento de las estructuras
hidraulicas del talud y la construccién de un muro de gaviones en la base del depdsito
de relaves "Yauliyacu Antiguo”.

Asimismo, sequn el PCM 2009 y la Segunda MPCM 2020, el administrado tiene la
obligaciéon de realizar el mantenimiento y monitoreo de las estructuras hidraulicas vy la
cobertura vegetal en el talud del depésito, con el fin de garantizar la evacuacion del
drenaje superficial y evitar infiltraciones. EI incumplimiento de su compromiso
ambiental estaria directamente relacionado con la causa de la emergencia ambiental
del 15 de marzo de 2021.

Cabe sefialar que, las actividades de monitoreo, mantenimiento del deposito,
mantenimiento de estructuras hidraulicas, implementacion de cobertura vegetal y
mantenimiento de bermas eran relevantes para evitar el evento suscitado el 15 de
marzo de 2021, dado que:

. El monitoreo y mantenimiento _permanente del depdsito habria permitido
detectar la tuberia y su estado, adoptando medidas correctivas antes de la
descarga.

. El mantenimiento de las estructuras hidraulicas y monitoreo orientado a

garantizar el control de aguas habria evitado la erosiéon, infiltraciones vy
debilitamiento de la estructura, factores que podrian haber agravado la fuga de
relaves.

. La implementacién de cobertura vegetal y mantenimiento de bermas contribuye
a_la estabilidad estructural del depdsito, reduciendo el riesqgo de grietas o
desplazamientos que afecten las tuberias subyacentes.

Es importante mencionar que, con una inspeccion y mantenimiento adecuados del
deposito en su totalidad, incluida la tuberia enterrada, se habria podido detectar su
existencia o identificar componentes anémalos.

Cabe sefalar que, durante la accion de supervision, se detecté un muro de piedras
gue rodeaba la salida de la tuberia, lo que no parecia ser una disposicion aleatoria,
como se observa en las siguientes imagenes:

Fuente: Reporte Preliminar de Emefgencias Ambientales del 16 de marzo de 2021
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Fotografia N° 245': Vista del muro de piedras y tuberia desde la margen izquierda del rio Rimac.

Fuente: Informe de Supervisiéon

Considerando los medios probatorios proporcionados, resulta poco verosimil la
afirmacion que el administrado desconocia de su existencia.

Una vez identificada la tuberia, el administrado pudo haber contratado a una empresa
consultora para investigar su origen y evaluar las posibles consecuencias de no
detectar su funcién dentro del depdsito. No obstante, no se realizé dicha investigacion.

En este sentido, de haberse cumplido correctamente su compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestibn ambiental mediante una adecuada
inspeccidn, mantenimiento y monitoreo del depésito se habria podido determinar el
origen de la tuberia y evaluar su estado, lo que habria permitido sellarla
oportunamente para prevenir la posible salida de concentrado.

Por otro lado, cabe sefialar que el componente funcioné como un depésito de
desechos de mineral, por lo que la infiltracion de agua de lluvia pudo haber corroido
la tuberia metalica, permitiendo la dilucién del mineral seco y su posterior evacuacion.
La falta de monitoreo permanente contribuy6 al deterioro del depdsito y al evento
suscitado el 15 de marzo de 2021, confirmando el nexo causal entre la omision del
administrado y su compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

En consecuencia, la falta de monitoreo y mantenimiento impidio6 la deteccién temprana
del deterioro de la tuberia metdlica y el hundimiento que posteriormente causé la
emergencia. Si el administrado hubiera cumplido con su compromiso ambiental de
acuerdo con su instrumento de gestibn ambiental, habria podido adoptar medidas
preventivas antes de la emergencia.

Por otra parte, el principio de causalidad establecido en el TUO de la LPAG*’ no solo
considera una relacién directa entre la conducta y el dafio, sino también el
incumplimiento de sus compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de
gestion amabiental que, de haberse cumplido, habrian evitado el evento. En este caso,
el administrado tenia el deber de mantener y monitorear la estabilidad del depésito, lo
que incluye la deteccion de elementos que podrian generar una emergencia. La
omision de estas acciones contribuy6 al evento suscitado el 15 de marzo de 2021.

47

TUO DE LA LPAG
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.
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Finalmente, como se ha sefialado en considerandos precedentes, el depdésito de
relaves "Yauliyacu Antiguo” fue operado por Centromin hasta 1980 y se encuentra
inoperativo. Posteriormente, se transfirieron las concesiones Casapalca 7 y Casapalca
9 a Perubar S.A., que conform6 la unidad de produccion "Rosaura”. Mas tarde,
Empresa Minera Yauliyacu S.A. cambié su razéon social a Empresa Minera Los
Quenuales S.A., actual titular de las concesiones de "Casapalca 7. En consecuencia,
se desvirtla lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a gue el evento suscitado el 15 de marzo de 2021 se habria producido por
una falla en un componente especifico (tuberia metalica)

El administrado sostiene que el evento suscitado el 15 de marzo de 2021 fue causada
por una falla en un componente especifico (la tuberia metalica) y no por deficiencias
en el mantenimiento general del depésito de relaves. En este contexto, la tuberia, al
estar enterrada dentro del depésito, pudo haber sufrido una falla por corrosion debido
a la infiltracién de agua de lluvia, lo que gener6 vacios dentro de la tuberia y provoco
el hundimiento en la parte alta del depdsito y el posterior flujo de relave a través de la
tuberia.

Sin embargo, la evidencia presentada refuerza la relacion directa entre la falla de la
tuberia y el hundimiento, contradiciendo la defensa del administrado. En el Formato 2
del Reporte Final, el administrado reconoce que la causa de la emergencia fue una
“falla puntual por corrosion de la tuberia metalica antigua”, confirmando asi el vinculo
entre el hundimiento y la tuberia. En un segundo informe, también se establece la
conexion entre el hundimiento y la salida de material por la tuberia. No obstante, en
sus descargos al Informe Final, el administrado intenta desestimar esta relacién, lo
gue genera contradicciones en su defensa.

Por otro lado, en cuanto a los compromisos de mantenimiento establecidos en el EIA
2002y la Segunda APCM 2020 para las estructuras hidraulicas del depésito de relaves
“Yauliyacu Antiguo”, se reitera que, si el administrado hubiera cumplido con estas
obligaciones, habria identificado la tuberia y su condiciéon, lo que habria permitido
adoptar medidas preventivas antes del evento suscitado el 15 de marzo de 2021. De
este modo, se desvirtan los argumentos del administrado.

De otra parte, respecto a la alegacion de imprevisibilidad del evento y la vulneracién
de los principios de razonabilidad y tipicidad, se precisa que el evento suscitado el 15
de marzo de 2021 no puede considerarse imprevisible; ya que, deberse cumplido
adecuadamente su compromiso ambiental consistente en el mantenimiento y
monitoreo permanente del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo,
respecto de las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal habria permitido
identificar signos de riesgo asociados al depdsito de relaves “Yauliyacu Antiguo”.

Cabe mencionar que no se vulneran los principios de tipicidad y razonabilidad
establecidos en el TUO de la LPAG, ya que la conducta imputada esta claramente
definida en la normativa aplicable, y el administrado tenia pleno conocimiento de sus
compromisos ambientales asumidos y las consecuencias de su incumplimiento. En
consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado.

Respecto al mantenimiento permanente y monitoreo del talud del depdsito de relaves
Yauliyacu Antiguo

En su escrito de descargos, el administrado alega que cumplié con el mantenimiento
de la infraestructura hidraulica y la cobertura vegetal del depdsito de relaves 'Yauliyacu
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Antiguo' en septiembre de 2021. Ademas, indica que, en esa fecha, se priorizo el
mantenimiento de las areas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021.

Con el fin de verificar lo sefialado, se revisaron los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestibn ambiental y la informaciéon presentada en respuesta al
requerimiento del acta de supervision del expediente N.° 0038-2021-DSEM-CMIN
(requerimiento HT: 2021-E01-036358).

En relacién con el monitoreo permanente del talud del depésito de relaves 'Yauliyacu
Antiguo’, el Anexo 2.2 de la Segunda APCM 2020 adjunta el "Estudio de estabilidad
fisica de los depdsitos de desmontes y relaves - Mina Rosaura", en el que se describen
las obras ejecutadas en el talud y se establece la necesidad de realizar mantenimiento
y monitoreo permanente:

“

8.0. DISENO DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y COBERTURA

(-..)

8.5. Obras en el Talud del Depésito Yauliyacu Antiguo

Los trabajos de estabilizacion en este talud fueron completados por Centromin Perd S.A, lo
que incluyd el perfilado del talud, la construccion de banquetas, la construccidn de cunetas y
canales de evacuacion, la cobertura del talud con material de préstamo y suelo vegetal, y el
sembrio de especies nativas en la superficie. Estas obras requieren el mantenimiento y

monitoreo permanente.
(--.)". (Subrayado agregado)

Asimismo, respecto al sistema hidraulico del depésito de relaves 'Yauliyacu Antiguo’,
el Anexo N.° 2 del segundo informe sefala que existen canales transversales de
evacuacion, de seccién triangular y concreto simple, para captar la escorrentia y
derivarla hacia el canal perimetral. También se indica la presencia de canales
perimetrales, de seccion rectangular, que descargan las aguas al rio Rimac.

Ademas, el Anexo N.° 3 describe las principales caracteristicas del depdsito de
relaves, indicando la existencia de seis bermas, por lo que debe haber seis canales
transversales. En el Anexo 2 del expediente de supervision, se observa un plano con
dos tramos de canales perimetrales, de aproximadamente 375 metros cada uno.

En cuanto al sistema de drenaje, el administrado explicé que no existe un sistema
debido a la construccion del depdsito de relaves 'Rosaura’ sobre el vaso de finos del
'Yauliyacu Antiguo'. Sin embargo, se menciona que existen cunetas de manejo de
aguas y un tinel de derivacion para desviar las aguas de la quebrada Rosaura.

De las fotografias enviadas por el administrado, se observa que el mantenimiento se

centré en tramos especificos de los canales perimetrales y transversales, pero no se

realizé un mantenimiento integral. En particular, no se evidencia mantenimiento en

varias secciones de los canales perimetrales y transversales.

El andlisis de las fotografias revela que el administrado solo ha realizado el
mantenimiento del 33.3% de los canales transversales, quedando pendiente el 67%.
Ademads, se observa que el mantenimiento de los canales perimetrales no fue
realizado en toda su longitud.

A continuacion, se presenta una imagen en la que se detallan las coordenadas

identificadas en las fotografias enviadas por el administrado, indicando los puntos
especificos donde se llevé a cabo el mantenimiento.
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Foto N°1: Canales
perimetrales
Yauliyacu antiguo,
parte alta, lado
derecho

| Depésito de relave
| Yauliyacu antiguo

Foto N°3: Canal
inferior del
depdsito
Yauliyacu
Antiguo

Foto N°2: Canal
Yauliyacu antiguo.

Foto N°4: Canal
perimetral Yauliyacu

antiguo, parte media haja
-lado izquierdo

Fuente: Fotografias presentadas por el administrado en su escrito de descargos al Informe Final

Asimismo, se presenta una imagen elaborada con el aplicativo Google Earth, en la
que se ha georreferenciado la ubicacion de las fotografias enviadas por el
administrado en sus descargos al Informe Final:

= .

. _—

Fuente: Aplicativo Google Earth-Descargo administrado
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e ‘ 4 2 4
e Y

Fuente: Aplicativo Google Earth-SFEM

También se presenta imagen con la ayuda del Google Earth donde se ha corrobora la georreferenciacion de

la ubicacién de las fotos enviados en los descargos al Informe Final

A partir de las imagenes georreferenciadas y el andlisis de las coordenadas, se
concluye que el mantenimiento realizado no cubrid de manera integral los canales
transversales y perimetrales.

El Mantenimiento de estructuras hidraulicas es importante pues si no se limpian los
canales, pueden obstruirse y provocar desbordamientos en época de lluvias; la falta
de inspecciones al talud del depdsito de relaves también podria llevar a fallas (como
grietas o filtraciones) que se pueden convertir en colapsos del talud del depésito de
relaves.

Asimismo, el mantenimiento de la cobertura vegetal, realizado en septiembre de 2021,
estuvo enfocado en las areas afectadas por el evento del 15 de marzo de 2021, lo que
representa una medida correctiva, no una accién de mantenimiento y monitoreo
permanente, como exige el compromiso ambiental.

Del mismo modo, si bien la DSEM, en su Informe de Supervision N.° 00407-2021,
verificd que tras el evento el administrado ejecuté acciones correctivas —como el
sellado temporal y el posterior cierre definitivo de la tuberia metalica de 10” ubicada
en la base del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo, asi como la instalacién de un
sensor de cuerda vibrante para su monitoreo— dichas medidas fueron acreditadas
mediante informes, planos, actas y evidencia fotografica. No obstante, tales acciones
constituyen medidas correctivas posteriores al evento (por un evento especifico
suscitado el 15 de marzo de 2021), y no reemplazan la obligaciéon de realizar el
mantenimiento y monitoreo permanente exigido en el compromiso ambiental.

Las actividades realizadas por el administrado para mitigar los efectos inmediatos del
evento no sustituyen la obligacién de realizar un mantenimiento continuo y sostenido
de la cobertura vegetal, conforme al compromiso ambiental asumido, a fin de prevenir
futuros impactos ambientales.

Si el mantenimiento y monitoreo se hubiesen realizado conforme a lo estipulado en el
instrumento de gestion ambiental, el evento suscitado el 15 de marzo de 2021 podria
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haberse evitado, lo que evidencia un incumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo del administrado.

Larevegetacion ejecutada fue una medida de remediacion relacionada con el derrame
de concentrado ocurrido el 15 de marzo de 2021, y no parte del mantenimiento
rutinario del depdsito de relaves.

En el Informe de Supervision 00244-2021 se analizé el cronograma de mantenimiento
del administrado, en el que se planificaron actividades para noviembre de 2021, pero
no se presenté evidencia documentada de la ejecucion de las inspecciones y el
mantenimiento de las areas revegetadas.

La Inspeccién y mantenimiento de areas revegetadas en talud de relaves Yauliyacu
es importante ya que la vegetacion actia como un escudo que protege el suelo del
depdsito de relave del impacto directo de la lluvia y el viento, al no contar con un
mantenimiento de las areas revegetas se favorece a la erosion del suelo.

Asimismo, la revegetacion del depdsito puede favorecer a que la fauna existente cerca
al area de la zona del depdsito, como el ratdbn campestre de Junin, raton campestre
de Jelski, raton vespertino rojizo, zorrino, zorro colorado“®, pueda usarla como
alimento, cazadero y refugio, favoreciendo a que se restaure el ecosistema propio de
la zona.

También, la falta de Monitoreo geotécnico podria producir deslizamientos de tierra y
del talud, por las razones expuestas en las lineas precedentes se debe realizar un
mantenimiento y monitoreo permanente del talud del depésito de relaves Yauliyacu
Antiguo.

En conclusion, el administrado no ha realizado el mantenimiento ni el monitoreo
integral del talud del depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo",incumpliendo con
sus obligaciones ambientales. En consecuencia, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo.

De los considerandos precedentes se concluye que, el administrado no ha realizado
el mantenimiento y monitoreo permanente del talud del depdsito de relaves Yauliyacu
Antiguo, respecto de las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA
Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo

Preliminar del TUO de la LPAG, establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento. Asimismo, de acuerdo

48

Segunda APCM 2020

3.0 Linea de base ambiental

3.2.3.2 Mamifero

3.2.3.2.1 Composicion

Cuadro 3.2-6 Lista de espécies de mamiferos registrados.

Cuadro 3.26  Lista de especies de mamiferos registradas.

ORDEN FAMILIA Especie Nombre comun
Akodon juninensis Ratén de Junin
Abrothrix jelskii Raton campestre de Jelski

Rodentia Cricetidae Calomys soreilus Ratén vespertino rojizo
Phyllotis xanthopygus Rat6n orejon de ancas amarillentas
Oligoryzomys andinus Raton arrozalero andino

Carmivora Map_mndae Conepatus chinga Zorrino

Canidae Lycalopex culpaeus Zorra colorado

Elaborado por: Walsh Perd S.A., 2018
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con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° RPAS del OEFA*°, la Autoridad
Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

En ese sentido, considerando que en el presente PAS el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa mediante la
presentacion de su escrito de descargos®® a la Resolucion Subdirectoral®! y escrito de
descargos al Informe Final de Instruccién e Informe de célculo de multa®2. En tal
sentido, esta Direccidén considera que cuenta con la informacién suficiente para
resolver el presente PAS de acuerdo con el principio de verdad material, asi como,
que el administrado ha podido exponer y sustentar los argumentos de su defensa,
siendo que no se vulneran los principios del debido procedimiento y de defensa®3. Por
tanto, se le comunica que la solicitud planteada ha sido desestimada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que, en el marco del PAS y de la evaluacion
de todos los escritos y alegatos presentados por el administrado®* han sido evaluados
por esta Direccion.

49

50

51

52

53

54

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio 0 a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al administrado, la cual
es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
(...)

Articulo 6.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.
()

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica
vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones
172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

.y

Mediante el primer escrito (registro N° 2025-E01-005588), reconoci6é su responsabilidad administrativa respecto del hecho
imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral. En los tres escritos subsiguientes (registros N° 2025-E01-005652,
N° 2025-E01-005702 y N° 2025-E01-006352), se presentd descargos a los hechos imputados del 2 al 4; y se solicito y reiter6 el
uso de la palabra ante la DFAI del OEFA.

Escrito con registro N° 2025-E01-033412 de fecha 13 de marzo de 2025.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como sucede con los
procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado oralmente (...) no significa una
violacién del derecho de defensa. Esto dependera de la falta de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso,
los administrados). Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 3571-
2015-PHC/TC

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

()

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece
gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

55
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Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

(..)

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o

pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Hecho imputado N.° 1

El hecho imputado se encuentra en referencia a que no se no ha presentado el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, referido al evento el 15 de marzo de
2021.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA® en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, (iii) la continuacion de dicho efecto®8.

En el caso en particular, de la revision de los actuados y de la documentacién obrante
en el expediente, se verifica que la presunta conducta infractora es de caracter formal,
las cuales no generaron alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas.
En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias de las conductas infractoras en
especifico que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado
hecho imputado.

Hechos imputados N° 3y N.° 4.

Sobre los hechos imputados N° 3 y N° 4, corresponde sefalar que, de conformidad
con lo resuelto por el TFA en reiterados pronunciamientos, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Ahora bien, es necesario destacar que, en el literal f) del numeral 22.2 de la Ley del
Sinefa se dispone, que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas
orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En el caso en particular, se advierte que, dictar medidas correctivas respecto de las
presentes conductas infractoras, no se encontrarian orientadas a revertir o remediar
los efectos nocivos de las conductas infractoras mencionadas, sino mas bien a la

57

58

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N.° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N.© 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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acreditacion del cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en la
MPCPAM Esquilache; es decir, a que cumpla con los compromisos infringidos y
detectados durante la Supervision Regular 2021.

En ese sentido, la imposicién de medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde ordenar el dictado de medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras N° 3y N° 4 de la TablaN®° 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°6* de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

59

60

61

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demés normas, politicas, planes, estrategias,
programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al de sarrollo de
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccién del ambiente.”

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicaciéon de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EIl OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 ElI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizaciéon
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno. En ejercicio de la
funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondientes, asi como los criterios de graduaciéon de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y
correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el célculo de multas del
OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad®? y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administraciéon®3.

Es importante mencionar que el administrado, en su escrito de descargos al Informe
Final, presenté cuestionamientos respecto a los hechos imputados N.° 1y N.° 3 que
se detallan a continuacion:

Hecho imputado N.° 1

0] El sustento de la multa se encuentra en el Informe N.° 00230-2025-
OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero de 2025, que sefiala -entre otros-
lo siguiente:

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del Costo evitado total (CE)°, se han
considerado como minimo indispensable las siguientes actividades

» CE: Sistematizacion y remision de la informacion, en este caso, el RPEA.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a
la informacién a presentar, por un periodo de trabajo de doce (12) horas’, como
minimo indispensable. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la
sistematizacion y envio del reporte?

(ii) Se incurre en una evidente violacién del principio de razonabilidad, ya que
calcula el costo evitado sobre la base de un periodo de trabajo de 12 horas,

62

63

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el

infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser

proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su

graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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gue no tiene ningln sustento y justificacion y ademas desconoce que la
imputacion esta referida a una presentacion extemporanea y no estamos ante
un incumplimiento del reporte preliminar de emergencias ambientales, motivo
por el cual resulta desproporcionado y carente de motivacion incluir 12 horas
de trabajo.

En el Informe N.° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 7 de febrero de
2025 se incluye el alquiler de una laptop para la sistematizacion y envio del
reporte como costo evitado, cuando ello resulta totalmente incorrecto y
desproporcionado porque si cumplid con presentar -finalmente- el reporte
preliminar de emergencias ambientales y lo hizo precisamente porque contaba
-entre otros- con equipos informaticos, motivo por el costo del alquiler del
referido equipo debe ser excluido del costo evitado.

Se ha incurrido en un error al momento de calcular el costo evitado para
determinar la multa propuesta para el Hecho Imputado N° 1, motivo por el cual
corresponde que se recalcule la multa propuesta en este extremo.

Hecho imputado N.° 3

(v)

(vi)

(vii)

El componente del costo evitado consistente en el costo de capacitacion del
personal que resulta inaplicable al presente caso, debido a que solo busca
incrementar de manera injustificada el costo evitado por la supuesta comision
de infraccién derivada del presente hecho; ya que, se parte de considerar (sin
ningan medio probatorio) que no se brindd capacitacién a su personal sobre
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, lo cual no solo
resulta siendo incorrecto, sino que ademas no ha sido demostrado en el
presente caso.

Para calcular el costo de capacitacion virtual se ha tomado el importe de la
cotizacion de la empresa Win Work Consultores correspondiente hasta 5
personas, conforme se detalla a continuacion:

Costos - Modalidad Virtual

2 a 8 personss

Capacitacion
Full Day hasta 10 parsonas

A4 36 10 Dirddnds
0 USD peoxr e 10 USD por ccte

s g i

El rango de participantes ha sido considerado porque en el Informe N° 00230-
2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 7 de febrero de 2025 se indica de manera
subjetiva y sin ninguna justificacion lo siguiente:
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empresa que forma parte de las obligaciones ambientales fiscalizables, la cual
compromete el area de medio ambiente, la misma que se estima cuenta con
minimo con el siguiente personal:

Un (1) Supervisor de medio ambiente.

Un (1) Jefe de medio ambiente.

Un (1) Ingeniero Geotécnico.

Dos (2) supervisores de campo del Comité de Crisis

.« & * »

En sintesis, se requiere una capacitacion en el cumplimiento de obligaciones
ambientales, con especial énfasis en lo vinculado a la activacion del plan de
contingencia; para ello se empleara referencialmente la
cotizacion de la empresa Win Work Consultores del 01 de junio de 2020. Ver
anexon.” 3.

El nimero de personas sefialado resulta excesivo y desproporcionado, ya que
las actividades en cuestién no requieren la presencia de cinco personas, sino
Unicamente de una, dado que se trata de la restriccion de accesos y/o zonas
especificas. Ademas, el costo de la capacitacion virtual sobre el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables es considerablemente menor que el
utilizado por OEFA, como se evidencia en la Propuesta Técnico-Econémica
de Abogados Ingenieros Group S.A.C. (diciembre de 2023), adjunta como
Anexo N° 1.

Incluso si, en el improbable caso, se requirieran hasta seis personas, como
erroneamente sefiala el Informe N° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 07 de
febrero de 2025, el costo de US$650.00 sigue siendo desproporcionado y
carente de razonabilidad, considerando los costos detallados en la
mencionada propuesta técnica:

MODALIDAD VIRTUAL
LIMA PROVINCIA (S/. Inc.
DETALLE PARTICIPANTES (5/. Inc. I6) I6V)
1 persona 5/ 800.00 5/800.00
2 a5 personas S/ 1,400.00 §/1,400.00
CAP:J;'L’:CION hasta 10 personas §/2,500.00 §/2,500.00
! . /25000 /25000
mas de 10 personas
por persona por persona

325. De conformidad con el principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG; y el Informe N.° 00734-2025-OEFA/DFAI-
SSAG de fecha 22 de abril de 2025, corresponde efectuar el andlisis de cada uno de
los argumentos formulados por el administrado en su escrito de descargos.

326.

Hecho imputado N.° 1

En relacion con los argumentos expuestos, la SSAG sefiala que, contrario a lo
sostenido por el administrado, se establece de manera clara que el plazo considerado
corresponde al plazo maximo de 12 horas para la presentacion del reporte preliminar
de emergencia ambiental.
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Asimismo, no se ha desconocido ni dejado de valorar la presentacién extemporanea
del reporte preliminar de emergencia ambiental por parte del administrado. Prueba de
ello es que, como parte del andlisis realizado, se determind una fecha de cese de la
conducta, considerando Unicamente el periodo en el que el administrado se
encontraba en incumplimiento. Lo indicado, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1: Verificacion de la presentacion del RPEA
Cuadro n.° 2: Verificacion de la presentacion del RPEA

Fecha limite | Fechay hora de
Fecha de la para presentacion del
Reporte Emergencia emergencia | presentar el RPEA por el
RPEAY administrado
Corrosion del
Reporte tramo de tuberia
Preliminar de | metalica antigua | 5,03/5071 | 16/03/2021 16/03/2021
Emergencia de 10" de 12:59 horas | 00:59 horas 19:37 horas
Ambiental diametro, ubicada ’ : ’
(RPEA) en la proyeccion
del hundimiento

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

1/ De acuerdo con el articulo 5° del RPEA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo n.® 018-2013-
OEFA/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo n® 028-2019-OEFA-CD, establece que el
administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacion
tlisp()mblﬂ.mnf()rrne al Formato n.e 1 R(}pﬂrlz Preliminar de Emergencia Ambiental

Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Fuente: Informe N° 00734-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Sobre la imagen anterior, la SSAG indica que no se ha desconocido y/o valorado la
presentacion extemporanea del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental por
parte del administrado; tal es asi que se aplic6 una fecha de cese de la conducta
infractora; es decir, el periodo de incumplimiento tomado en cuenta considera
solamente las horas que el administrado se encontraba en incumplimiento.

Por otro lado, el administrado no ha presentado medios probatorios que sustenten la
alegada desproporcionalidad y que puedan ser objeto de evaluacion. Por lo tanto, los
argumentos del administrado quedan desestimados en este extremo.

Por otro lado, la SSAG sefiala que, contrario a lo sostenido por el administrado, si se
ha considerado la presentacion extemporanea del reporte preliminar de emergencia
ambiental, ya que el periodo de incumplimiento se determina desde el vencimiento del
plazo para su presentacion hasta la fecha de cese de la conducta.

Asimismo, la SSAG sefiala que la metodologia de calculo de multas no cuestiona la
disponibilidad de los equipos necesarios para la actividad del administrado, sino su
utilizacion en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables. En ese
sentido, dado que el administrado no ha presentado documentacion que sustente los
costos efectivos por hora de los equipos informaticos, dichos costos se estiman con
base en la oferta del mercado. Por lo expuesto, los alegatos del administrado quedan
desestimados en este extremo.

Asimismo, en cuanto a la pertinencia del costo evitado por la revision de los
instrumentos de gestién ambiental, la SSAG sefala que el administrado no cuenta con
un plan de contingencia que especifique de manera precisa las acciones a seguir en
caso de un derrame de relave. No obstante, cabe sefalar que en la Segunda APCM
2020 se desarrolla el Plan de Contingencia de Evaluacion Geotécnica - Presa de
Relaves de la Unidad Minera Casapalca 7%*, el cual establece como condicién de
emergencia las fallas del talud del depdsito o fallas inminentes en los depoésitos de
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relaves. Dentro de las medidas de respuesta contempladas en dicho plan se encuentra
la inspeccion inmediata ante un derrame de relave. Por lo tanto, dicho Plan de
Contingencia sera considerado para la evaluacion de la multa en este extremo. En
consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en este extremo.

Hecho imputado N.° 3

En relacion con la capacitacion del personal para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, la SSAG sostiene que el administrado tenia la obligacién
de mantener debidamente capacitado al personal involucrado en el cumplimiento de
las disposiciones objeto de la presente imputacidn, con el fin de evitar la comision de
la infraccion.

En el presente caso, se considera pertinente la realizacién de al menos una (1)
capacitacion dirigida a un minimo de cinco (5) personas, conforme al organigrama de
la Brigada de Emergencias de la empresa minera, establecido en la Segunda
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Casapalca 7, aprobada
mediante Resolucién Directoral N.° 065-2020/MINEM/DGAAM del 10 de junio de
2020.

Por otro lado, en relaciébn con la "Conformacion del Comité de Emergencias”
establecida en el Plan de Contingencia de Evaluacién Geotécnica - Presa de Relaves
de la Unidad Minera Casapalca 7, la SSAG observa la existencia de aproximadamente
diez (10) cargos dentro del organigrama del Comité de Emergencias, cuyos
integrantes deben ser capacitados. Especificamente, para la respuesta ante
emergencias en el sistema de relaves, la estructura del equipo esta conformada por
brigadas de operaciones, inspeccion, rio y suelo, todas lideradas por un jefe de
respuesta, quien se encargara de mantener la comunicaciéon con el comandante de
incidente del Comité de Crisis o Emergencia de EMQL. Este equipo de respuesta se
activa ante una potencial fuga de relave o el colapso de la presa.

Asimismo, se advierte que en la "Conformacion del Comité de Emergencias — Brigada
de Emergencias" establecida en el Plan de Contingencia de Evaluacién Geotécnica -
Presa de Relaves de la Unidad Minera Casapalca 7, se identifican las siguientes
brigadas: operaciones (4 personas), inspeccién (3 personas), rio (9 personas) y suelo
(9 personas).

No obstante, se ha considerado lo minimo indispensable para asegurar que el
personal conozca las acciones a seguir ante el hecho imputado, estableciendo un
numero de cinco (5) personas para la capacitacion, dado que el evento ocurrido
correspondi6 a un Nivel de Emergencia I.

Es fundamental garantizar el adecuado funcionamiento del Comité de Emergencias,
lo que implica que todo el personal, desde los niveles més altos, incluyendo al Gerente
de la unidad minera “Casapalca 7”, hasta los demas integrantes, reciba el
entrenamiento correspondiente. En ese sentido, no resulta valido que se sefiala que
la capacitacion debe limitarse a una sola persona.

Por lo tanto, la consideracion de cinco (5) personas no resulta exagerada ni
desproporcionada, como sostiene el administrado en su descargo, ya que dicha
cantidad se encuentra debidamente sustentada en el organigrama del Plan de
Contingencia de Evaluacion Geotécnica - Presa de Relaves de la unidad minera
“Casapalca 7”.

Péagina 87 de 91

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



340.

341.

342.

343.

344,

345.

i & 1| Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

De otro lado, en relacién con la Propuesta Técnico-Econdmica elaborada por la
empresa Abogados Ingenieros Group S.A.C. en diciembre de 2023, el administrado,
en sus descargos, sugiere que ha brindado capacitacién a su personal sobre el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, especificamente en
respuesta ante emergencias por derrames de relaves y otros temas vinculados al
hecho imputado N.° 3.

Sobre el particular, la SSAG presume que el administrado dispone de comprobantes
de pago que acrediten dichas capacitaciones; ya que, de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion de Consejo Directivo N.° 001-2024-OEFA/CD, que declara
precedente administrativo de observancia obligatoria la Resoluciéon N.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, la acreditacion del costo evitado se enmarca en el Escenario 2. Por
ello, resulta razonable asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago
debidamente sustentados y, en tal sentido, corresponde que presente la
documentacién contable pertinente para acreditar el costo evitado.

Sin embargo, tras la revisién de la informacion remitida, se advierte que no presentd
comprobantes de pago (boletas, facturas u otros documentos equivalentes), sino
Unicamente una Propuesta Técnico-Econdémica elaborada por la empresa Abogados
Ingenieros Group S.A.C. (ABIN GROUP S.A.C.) en diciembre de 2023.

Ademas, dicha propuesta esta dirigida a la empresa PERUBAR S.A., cuya actividad
principal es el almacenamiento y depdsito, lo que difiere de la actividad de Casapalca
7, cuya produccion principal es plomo, zinc, plata y cobre. En consecuencia, la
Propuesta Técnico-Econdmica presentada no es vdlida para recalcular la multa
establecida en el Informe N.° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero
de 2025. Por lo expuesto, se desestiman los argumentos del administrado respecto
de la cotizacion remitida.

En virtud de lo antes sefialado; y, los andlisis realizados en el Informe N.° 00734-2025-
OEFA/DFAI-SSAG de fecha 22 de abril de 2025 (en adelante, Informe de calculo de
multa); y habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
por la comisién de las conductas infractoras N.° 1, N.° 3y N.° 4 de la Tabla N.° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
ascendente a 110.724 UIT, conforme al siguiente detalle:

N.° Conductas infractoras Multa final
El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar de
1 Emergencias Ambientales, referido al evento el 15 de marzo de | 0.061 UIT (-50%)
2021

El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental,
respecto a la ejecucion del plan de contingencia, respecto a: ii)
3 restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando 1.060 UIT
se percat6 del evento del 14 de marzo de 2021; y (iii) restringir la
zona cuando sucedid el evento del 15 de marzo de 2021

El administrado incumpli6 con su instrumento de gestion
ambiental, puesto que no ha realizado el mantenimiento y
4 monitoreo permanente del talud del depdsito de relaves 109.603 UIT
Yauliyacu Antiguo, respecto de las estructuras hidraulicas y
cobertura vegetal

Multa total 110.724 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe de
célculo de multa, por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos, el cual forma parte integrante de la
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presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se
adjunta a la presente Resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N.° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa Minera
Los Quenuales S.A. por la comision de las infracciones que constan en los numerales 1, 3
y 4 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00581-2024-OEFA/DFAI-SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucién y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 110.724 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N.° Conductas infractoras Multa final
El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar de
1 Emergencias Ambientales, referido al evento el 15 de marzo de | 0.061 UIT (-50%)
2021

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental,
respecto a la ejecucion del plan de contingencia, respecto a: ii)
3 restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando 1.060 UIT
se percat6 del evento del 14 de marzo de 2021; y (iii) restringir la
zona cuando sucedid el evento del 15 de marzo de 2021

El administrado incumpli6 con su instrumento de gestion
ambiental, puesto que no ha realizado el mantenimiento y
4 monitoreo permanente del talud del depdsito de relaves 109.603 UIT
Yauliyacu Antiguo, respecto de las estructuras hidraulicas y
cobertura vegetal

Multa total 110.724 UIT

Articulo N.° 2.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Minera Los Quenuales S.A. por la comisién de la conducta
infractora indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00581-
2024-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente
Resolucién.

Articulo 3°. - Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a Empresa Minera
Los Quenuales S.A., por la comision de las infracciones que constan en los numerales 1, 3
y 4 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00581-2024-OEFA/DFAI-SFEM; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de

65 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion

Articulo 5°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la Resoluciéon que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales

Articulo 6°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD®S.

Articulo 7°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A., que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA —
RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS.

Articulo 9°. - Notificar la presente Resolucion, el Informe de Multa, que se anexa, a
Empresa Minera Los Quenuales S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o Drganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 24/04/2025
15:55:34
MAR/cmm
66 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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ANEXO 1

e e——

L R

El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar de

Emergencias Ambientales, ?efendo al evento eIp15 de marzo de 2021 00002182512 0.061 UIT
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental,
respecto a la ejecuciéon del plan de contingencia, respecto a: ii)
3 restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se 00002192512 1.06 UIT
percaté del evento del 14 de marzo de 2021, y (jii) restringir la zona
cuando sucedi6 el evento del 15 de marzo de 2021

El administrado incumplié con su instrumento de gestion ambiental,
puesto que no ha realizado el mantenimiento y monitoreo
permanente del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo,
respecto de las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal

00002202512 109.603 UIT
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2021-101-020723
INFORME N° 00734-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE del Callao n.° 0419

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econ6mico de Sancién
Registro Profesional CEL n.°06613

Econ. Benjamin Lindolfo Quiroz Zevallos
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10480

ASUNTO :  Calculo de multas

ADMINISTRADO : Empresa Minera Los Quenuales S.A.
REFERENCIA . Expediente n.° 0428-2022-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :Jesus Maria, 22 de abril de 2025.

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00581-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 07 de diciembre de 2024 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFALI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, el administrado) por la
comision de cuatro (4) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 20 de febrero de 2025, el OEFA naotificod el Informe Final de Instruccion
n.° 00069-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0428-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en

adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
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de los hechos imputados n.° 1, 3 y 4, referidos en la Resolucion Subdirectoral,
toda vez que se archiva el hecho imputado n. 2.

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, referido al evento el 15 de marzo de 2021.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, respecto a la ejecucion del plan de contingencia, respecto a: (ii)
restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se percat6 del
evento del 14 de marzo de 2021; vy, (iii) restringir la zona cuando sucedi6 el
evento del 15 de marzo de 20211,

>» Hecho imputado n.° 4: El administrado incumplié con su instrumento de
gestion ambiental, puesto que no ha realizado el mantenimiento y monitoreo
permanente del talud del depdsito de relaves Yauliyacu Antiguo, respecto de
las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa
correspondientes a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

Cabe indicar que para las acciones (i) y (iv) del plan de contingencia, el equipo legal menciona que se propondra
el archivo de dichas acciones.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAS3. La féormula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el calculo de multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD* que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emisién. (...)”
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de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

Sin embargo, de la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, el
célculo de los costos evitados de las imputaciones materia de analisis no se
encuentra en ninguno de los escenarios antes mencionados, toda vez que, hasta
la emision del presente informe, no se tiene evidencia de que el administrado haya
realizado las acciones relacionadas a algin cumplimiento (con las
especificaciones técnicas advertidas), asi como tampoco ha presentado ningin
comprobante de pago ni factura para poder ser evaluada.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de blsqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

Por otro lado, es importante resaltar que la legitimidad de las multas impuestas
por el OEFA se fortalece a partir de una aplicacién justa y razonable de las
herramientas regulatorias y normativas disponibles para la proteccion del bien
publico ambiental, fuente de la vida y de los negocios. Un pronunciamiento
legitimo en la cuantificacion de una multa ya sea esta por una imputacion muy

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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grave o leve, incrementa la seguridad de los administrados en lo referido al amparo
de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, mas no con exclusividad, en aquellos escenarios
donde los administrados hayan cesado, adecuado o corregido sus actos u
omisiones imputadas como constitutivo de alguna infraccion administrativa, a
partir de las inversiones efectivas realizadas con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las inversiones necesarias, de aquellos que
las ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad
de incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de
cese, adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omisién imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederd a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Lo descrito anteriormente
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involucrard un mayor esfuerzo operativo en el calculo de multas por la
desagregacion correspondiente; mas dicho esfuerzo serd directamente
proporcional a la ganancia en legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los péarrafos precedentes serd analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo andlisis.

D. Sobre los descargos al IFI

Con fecha 13 de marzo de 2025, mediante escrito de descargos, de registro 2025-
E01-033412, el administrado realiza cuestionamientos al ICM, conforme el
siguiente detalle:

“(...)4. DESCARGOS AL INFORME FINAL DE INSTRUCCION RESPECTO AL
CALCULO DE LA MULTA PROPUESTA POR EL HECHO IMPUTADO N° 1.-

4.1. En cuarto lugar, el Informe Final de Instruccion ha propuesto la siguiente multa
por el Hecho Imputado N° 1:

V. PROPUESTA DE SANCION A IMPONER

207. Habiendose recomendado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las presuntas infracciones indicadas la Tabkla N® 1 de |la Resolucién Subdirectoral,
de acuerdo con los considerandos precedentes, corresponde recomendar que se
sancione al administrado con una multa total de 105.282 UIT. de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Propuesta de multa

Fropuesta de

N Presuntas conductas infractoras multa final

El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar de
c1 Emergencias Amkientales, referido al evento el 15 de marzo de 0.061 UIT
2021
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4.2. El sustento para la multa propuesta antes indicada se encuentra en el Informe
N° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero de 2025, que sefala -
entre otros- lo siguiente:

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del Costo evitado total (CE)?, se han
considerado como minimo indispensable las siguientes actividades:

» CE: Sistematizacién y remision de la informacién, en este caso, el RPEA.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a
la informacién a presentar, por un periodo de trabajo de doce (12) horas?, como
minimo indispensable. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la
sistematizacion y envio del reporte®.

4.3. Sobre el particular, debemos indicar que el Informe Final de Instruccion incurre
en una evidente violacion del principio de razonabilidad, ya que calcula el costo
evitado sobre la base de un periodo de trabajo de 12 horas, que no tiene ningun
sustento y justificacién y ademas desconoce que la imputacién esta referida a una
presentacion extemporanea y no estamos ante un incumplimiento del reporte
preliminar de emergencias ambientales, motivo por el cual resulta
desproporcionado y carente de motivacién incluir 12 horas de trabajo.

4.4. De la misma manera, en el presente caso, el Informe N° 00230-2025-
OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero de 2025 incluye también el alquiler de
una laptop para la sistematizacion y envio del reporte como costo evitado, cuando
ello resulta totalmente incorrecto y desproporcionado porque Los Quenuales si
cumpli6 con presentar -finalmente- el reporte preliminar de emergencias
ambientales y lo hizo precisamente porque contaba -entre otros- con equipos
informaticos, motivo por el costo del alquiler del referido equipo debe ser excluido
del costo evitado.

4.5. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, resulta claro que el Informe Final de
Instruccién, sustentado en el Informe N° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha
07 de febrero de 2025, ha incurrido en un error al momento de calcular el costo
evitado para determinar la multa propuesta para el Hecho Imputado N° 1, motivo
por el cual corresponde que se recalcule la multa propuesta en este extremo.

5. DESCARGOS AL INFORME FINAL DE INSTRUCCION RESPECTO AL
CALCULO DE LA MULTA PROPUESTA POR EL HECHO IMPUTADO N° 3.-

5.1. En cuarto lugar, el Informe Final de Instruccion ha propuesto la siguiente multa
por el Hecho Imputado N° 3:
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El administrado incumplid su instrumento de gestion ambiental,
respecto a la ejecucion del plan de contingencia, respecto a: i)
3 restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando 1.032 UIT
se percatd del evento del 14 de marzo de 2021; v, (iii) restringir
la zona cuando sucedié el evento del 15 de marzo de 2021

5.2. El sustento para la multa propuesta antes indicada se encuentra en el Informe
N° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero de 2025, que sefiala -
entre otros- lo siguiente:

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En
ese sentido, para la determinacién del CE2? se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Capacitacion efectiva para el cumplimiento de obligaciones
fiscalizables ambientales, para lo cual se debe involucrar al personal

responsable en la toma de decisiones a fin de verificar los protocolos de la

empresa que forma parte de las obligaciones ambientales fiscalizables, la cual
compromete el area de medio ambiente, la misma que se estima cuenta con
minimo con el siguiente personal:

5.3. Sobre el particular, debemos indicar que el componente del costo evitado
consistente en el supuesto y negado costo de capacitacién del personal resulta
inaplicable al presente caso, debido a que Los Quenuales no pretende ser
sancionada en este extremo por la falta de capacitacion de su personal, motivo
por el cual la inclusién de este concepto en el Informe N° 00230-2025-OEFA/DFAI-
SSAG de fecha 07 de febrero de 2025 solo busca incrementar de manera
injustificada el costo evitado por la supuesta comisién de infraccion derivada del
Hecho Imputado N° 3.

5.4. Més aun, el Informe N° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de
febrero de 2025 parte de considerar (sin ningin medio probatorio) que Los
Quenuales no brindé capacitacion a su personal sobre el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, lo cual no solo resulta siendo incorrecto,
sino que ademas no ha sido demostrado en el presente caso.

5.5. Adicionalmente, para calcular el costo de capacitacién virtual se ha tomado el

importe de la cotizacion de la empresa Win Work Consultores correspondiente
hasta 5 personas, conforme se detalla a continuacion:
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia
Participantes uUsD
nc GV
1 persona
358 358
|2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por caca
particpante paricpante

5.6. Este rango de participantes ha sido considerado porque en el Informe N°
00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero de 2025 se indica de
manera subjetiva y sin ninguna justificacién lo siguiente:

empresa que forma parte de las obligaciones ambientales fiscalizables, la cual
compromete el area de medio ambiente, la misma que se estima cuenta con
minimo con el siguiente personal:

Un (1) Supervisor de medio ambiente.

Un (1) Jefe de medio ambiente.

Un (1) Ingeniero Geotécnico.

Dos (2) supervisores de campo del Comité de Crisis.

En sintesis, se requiere una capacitacion en el cumplimiento de obligaciones
ambientales, con especial énfasis en lo vinculado a la activacion del plan de

contingencia; para ello se empleara referencialmente la
cotizacion de la empresa Win Work Consultores del 01 de junio de 2020. Ver
anexo n.” 3.

5.7. Sin embargo, dicho niumero de personas resulta totalmente exagerado y
desproporcionado, porque las actividades en cuestion NO se requieren la
participacion y/o presencia de 5 personas, sino solo de una sola persona, ya que
se trata de restriccién de accesos y/o zonas determinadas y especificas.

5.8. Adicionalmente, el costo de capacitacion virtual sobre la temética de
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables es significativamente
menor a la utilizada por OEFA, conforme podra apreciarse en la Propuesta
Técnico-Econdmica elaborada por la empresa Abogados Ingenieros Group S.A.C.
de diciembre de 2023 que adjuntamos al presente escrito como Anexo N° 1.

5.9. Inclusive, en el supuesto negado que se requiera hasta 6 personas como
equivocadamente se indica en el Informe N° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de
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fecha 07 de febrero de 2025, el importe de US$650.00 resulta siendo
desproporcionado y carente de razonabilidad, toda vez que en la Propuesta
Técnico-Econdmica elaborada por la empresa Abogados Ingenieros Group S.A.C.
de diciembre de 2023 se consignan los siguientes costos:

MODALIDAD VIRTUAL
LIMA PROVINCIA (S/. Inc.
DETALLE PARTICIPANTES (/. Inc. I6V) 16V)
1 persona 5/ 800.00 5/ 800.00
. 2 a5 personas §/1,400,00 5/1,400.00
CAP::J (|L|ILﬁ;CION hasta 10 personas §/2,500.00 5/2,500.00
¥ , 5/ 250,00 5/ 250.00
mas de 10 personas
oor persona POr persona

5.10. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, queda claro que el costo de la
capacitacion virtual tomado en cuenta en el Informe N° 00230-2025-OEFA/DFAI-
SSAG de fecha 07 de febrero de 2025 resulta inaplicable para el calculo de la
multa propuesta por la supuesta comision de infraccion materia del Hecho
Imputado N° 3; y, en todo caso, el supuesto costo de la capacitacion virtual sobre
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables consignado en la
cotizacién notificada a Los Quenuales resulta siendo muy elevado vy
desproporcionado, ya que no se condice con los costos de mercado, segun puede
apreciarse en la Propuesta Técnico-Econémica que adjuntamos al presente
escrito como Anexo N° 1, motivo por el cual no se cumple con el principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de las entidades publicas, el
mismo que se encuentra previsto en el numeral 3 del Articulo 248° del TUO de la
LPAG, razon por la cual — en el supuesto negado que se desestimen los
argumentos planteados en el numeral 2 precedente- corresponderia que se
recalcule la multa propuesta en el Informe Final de Instruccion en este extremo.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto del numeral 4.3, contrariamente a lo alegado por el administrado, el
cuadro n.° 2, establece claramente que el plazo tomado en cuenta esta
relacionado con el plazo maximo de 12 horas para la presentacion del reporte
preliminar de emergencia ambiental (en adelante, el RPEA), establecido conforme
a la norma; como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1: Verificacion de la presentacion del RPEA
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Cuadro n.° 2: Verificacion de la presentacion del RPEA

Fecha limite | Fechay hora de
Reporte Emergencia Fecha de la para presentacion del
emergencia | presentar el RPEA por el
RPEAY administrado
Corrosién del
Reporte tramo de tuberia
Preliminar de | metalica antigua | 47035071 | 16/03/2021 16/03/2021
Emergencia de 10" de 12:59 horas | 00:59 horas 19:37 horas
Ambiental diametro, ubicada ) ; )
(RPEA) en la proyeccion
del hundimiento

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

1/ De acuerdo con el articulo 5° del RPEA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-
OEFA/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.® 028-2019-OEFA-CD, establece que el
administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta

dentro de las doce !12! horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacion

disponible, conforme al Formato n * 1° Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental
Elaboracion” Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: INFORME n.° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Asimismo, de la imagen anterior, se observa que no se ha desconocido y/o
valorado la presentacion extemporanea del RPEA por parte del administrado; tal
es asi que, como parte del analisis efectuado en el ICM, se aplicé una fecha de
cese de la conducta infractora; es decir, el periodo de incumplimiento tomado en
cuenta considera solamente las horas que el administrado se encontraba en
incumplimiento®. De otro lado, el administrado no ha proporcionado los medios
probatorios que sustenten la aludida desproporcionalidad que puedan ser
evaluados. Por todo lo expuesto, quedan desestimados los argumentos del
administrado, en este extremo.

Ahora bien, respecto al numeral 4.4., corresponde reiterar que contrariamente a
lo alegado por el administrado, si se ha tenido en cuenta la presentacion
extemporanea del RPEA; conforme el cuadro n.° 3 del ICM; en el cual se establece
como periodo de incumplimiento el momento posterior al vencimiento del plazo
para presentar el RPEA, hasta la fecha de cese de la conducta. Asimismo, la
metodologia de célculo de multas no cuestiona que el administrado cuente o no
con los equipos necesarios para realizar su actividad, sino que estos equipos sean
utilizados en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables; en ese
sentido, dado que el administrado no ha presentado documentos que sustenten
los costos por hora efectivos de los equipos informéticos, se estiman los costos
en funcion de la oferta y los precios del mercado. Por lo expuesto, quedan
desestimados los alegatos del administrado en este extremo.

También, respecto de la pertinencia del costo evitado, de acuerdo con el analisis
técnico, de la revision de los IGA, se advierte que Los Quenuales no cuenta con
un plan de contingencia que abarque exactamente qué hacer en caso de derrame
de relave. Sin perjuicio de ello, se debe indicar que en la 2APCM 2020, se

Ver cuadro n.° 3 del ICM.
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desarrolla un Plan de Contingencia de Evaluacién Geotécnica - Presa de Relaves
de la Unidad Minera Casapalca 7 (Anddes Asociados, 2014)’, el cual tiene como
condiciéon de emergencia las fallas del talud de depésito o fallas inminentes en
los depdsitos de relaves, cuya respuesta, entre otras, esta la inspeccién
inmediata cuando se presente algin derrame de relave, motivo por el cual, este
Plan de Contingencia serd tomado en cuenta para la evaluacion.
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Capacitacion al personal para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables. El administrado debié mantener capacitado al personal involucrado
en el cumplimiento referido a la presente imputacién, ello con la finalidad de evitar
cometer la infraccion. Para el presente caso, se considera pertinente la aplicacion
de una (1) capacitacién dirigida como minimo a cinco (5) personas, de acuerdo al
organigrama de la Brigada de emergencias de la empresa minera los Quenuales
S.A. Segunda Actualizaciéon del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Casapalca 7, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 065- 2020/MINEM-
DGAAM del 10 de junio de 2020, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2: Conformacion de comité de emergencias

Figura 3.1
Comité de Emergencias - Empresa Minera Los Quenuales S.A.

1
| C CRANDANTE Gk NG DENTE |
Gerencia dela Unidad
| Thuda 1
Audente Goentes, Supenntendertes
| © Jemturet deliemads |
] )ORDIMADUR DE LEarSIv A ASESUR SAS 1
Supeaintendenclade Administacion | sy
| Thuta c-r--ns |
. )
| [Ansetedemnano Superv Amacen) Assternte Jeiturn 0 Superes SAS |
| |
l MOINADOR L SERWW COORDINADOR DE IMAGE N l
I et ¢ el WNSTIU WNAL |
b HITERNG Superintendench G
| Tituae oy .
Asltane Jeunss de Manteranerto EXTERNG Supesintendencia RRCC I
] Tindaes 1
Asidtentes JetsturaG H o RRC(
| |
S g ) S S R g g, '
MIKDIMADCR GENERAL DE ¢ AR
R A A i ACKY o Ol
KESPUHESTAA EMERGENY 1AS o o v);‘l!ll::‘nl’lu:
et #tin 2 0 Suspervisol Segudad T {
[ Tiubares sl
AddadsOi Sas Audente JemdeOrpolidemen |
./\ :
BTERIOR MIHA | SUPERFICE {
Thubas Supesint endencia do Aes Tukar Supertt deAses |
Asictente Jetturade Aes | Asistente Jetaturs de Aros |

Nota: En ausencia de alguno de los integrantes asumira el cargo el responsable inmediato del 4rea involucrada

Fuente: 2APCM, escrito 2846559-Plan de Contingencia de Evaluacion Geotécnica Presa de Relaves Unidad
Minera Casapalca7-Pag 3.

En la imagen precedente, se observa hasta diez cargos de personas
aproximadamente (10) que forman parte del organigrama del comité de
Emergencias, que deberian ser capacitadas.

Especificamente para la respuesta ante la emergencia en el sistema de relaves,
la estructura del equipo consta de brigada: operaciones, inspeccion, rio y suelo
los cuales estan liderados por un jefe de respuesta el cual mantendra comunicado

7 2APMC 2020, Escrito N° 2846559, Anexo 5-4 Estabilidad de relaveras — Anexo A.4 Plan de Contingencia.
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al comandante de incidente del comité de crisis 0 emergencia de EMQL. Este
equipo de respuesta se activa ante una potencial fuga de relave o colapso de la
presa.

Imagen n.° 3: Conformacién de brigada de emergencias

Figura 3.2
Brigada de Emergencias - Empresa Minera Los Quenuales S.A.

BRIGADA

SUELO
JEFE (01):

BRIGADA

INSPECCION
JEFE (01):

Jefe de
Relaves/Jefe de
Planta (En

camioneta).(* )

- Camioneta y chofer

de Planta.

BRIGADISTAS (02):
Relavero ( A pie)

- Recuperador (A

pie).

BRIGADISTAS (08)
- Personal de EC superficie

/Fomeco,San Juan,
Simarec, etc.

(*) Personal suplente en fin de semana

Fuente: 2APCM, escrito 2846559-Plan de Contingencia de Evaluacion Geotécnica Presa de Relaves Unidad
Minera Casapalca7-Pag 4.

Incluso en la figura 3.2., separan en brigada de operacion (04 personas) y brigada
de inspeccion (03 personas en total), brigada Rio (09 personas) y brigada suelo
(09 personas) sin embargo, se estd considerando lo minimo indispensable para
gue todo el personal sepa cémo actuar ante el presente hecho imputado, que son
cinco personas (05) ya que el evento ocurrido se traté de un Nivel de Emergencia
l.

Es importante tener claro que el efectivo funcionamiento de un comité de
emergencias funcione correctamente todo el personal debe ser entrenado desde
el rango mas alto como es el Gerente de la unidad minera Casapalca, y no sélo
de una persona como lo indica Los Quenuales en sus descargos al informe de
instruccion.
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A continuacion, se presenta el perfil de capacitacion del personal a capacitar:

Cuadro n.° 2: Perfil de los trabajadores a capacitar

N° .
ersona P € Descripcién
P | trabajador P
Es la persona que dirige y determina las acciones a tomar cuando la situacion de
emergencia se encuentra en Nivel || o Nivel lll. En el caso de la UM Yauliyacu ésta funcion
la asume el Gerente General de la Unidad o su delegado, siendo sus funciones:
e  Mantener estrecha coordinacion con el Gerente Corporativo, informandole sobre las
incidencias.
*  Solicitar recursos corporativos para asistir en caso necesario.
e Comunicar, en coordinacion con el Gerente Corporativo sobre el evento a los entes
gubernamentales, instituciones de apoyo y comunidades aledafias, si fuera el caso.
*  Brindar informacion oficial a la prensa acerca del evento solo en el caso que fuera
necesario.
Comandante ¢ Disponer y desarrollar con el Coordinador de Campo el plan de accion para la
. ) contencion, mitigacion y disposicion o eliminacion final de residuos generados por la
de incidentes emergencia.
. e Autorizar en coordinacién con el Gerente Corporativo el reinicio de actividades de la
1 (gerenCIa de operacién, luego de haber controlado la Emergencia.
|a unidad Contar con un comandante de incidentes asistente o alterno, que lo reemplazara en caso de
. ausencia, él que asistira al Comandante de Incidentes en las responsabilidades
mlnera) mencionadas anteriormente.
Por lo que, su capacitacién permitird transmitir a gerentes
de nivel inferior y empleados, el conocimiento relacionado
a la importancia del cumplimiento de las normas de
fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, y favorecer la
toma de decisiones con la finalidad de cumplir con los
compromisos ambientales.
Es el 6rgano dependiente de la Gerencia de Operaciones,
Jefe de es responsable de la gestion ambiental de la Unidad
Asuntos Minera. Por lo que, su capacitacion permitira informar al
1 Ambientales | personal sobre la importancia del cumplimiento de las
(jefe de normas de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, con el
planta) fin de verificar la adecuada implementacién de las
obligaciones ambientales.
Brinda soporte a las brigadas y mantiene listos y operativos
. los equipos, materiales y servicios antes, después de la
Coordinador q p y . ) .. P .

1 de Servicios ocurrencia de la emergencia ambiental. Asimismo, asiste
en los requerimientos del coordinador general de campo y
el comandante de incidentes.

Los brigadistas son las personas que activaran la respuesta
a emergencia, ante una potencial fuga de relave o colapso

2 Brigadistas de la presa, Por lo que, su capacitacién permitira ejecutar
las medidas necesarias para el cumplimiento de las normas
de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA.

Total, de personas a 5
capacitar

Elaboracion: Equipo técnico.

Por lo tanto, la consideracién de cinco personas (05) no resulta exagerado y
desproporcionado como indica los Quenuales en el descargo al Informe N° 00230-
2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero de 2025 pues la cantidad de
personas se justifica del organigrama del Plan de Contingencia de Evaluacién
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Geotécnica Presa de Relaves Unidad Minera Casapalca, ver figura 3.1y 3.2 del
2APCM, escrito 2846559-Plan de Contingencia de Evaluacién Geotécnica Presa
de Relaves Unidad Minera Casapalca-Pag 3 y Pag 4.

De otro lado, respecto de la Propuesta Técnico-Econdémica elaborada por la
empresa Abogados Ingenieros Group S.A.C. de diciembre de 2023, en sus
descargos, el administrado, da a entender que ha brindado capacitacion a su
personal sobre el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables (para el
hecho imputado N°3 seria especificamente en temas de respuesta ante la
emergencia de derrame de relaves y/o otros temas que se relacionen al hecho
imputado N°3). En esa linea, se entiende que cuenta con comprobantes de pago
que acrediten que se han realizado capacitaciones de temas similares a los
relacionados con el hecho imputado materia de analisis. En ese sentido, en
aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2024-
OEFA/CD?; que declara precedente administrativo de observancia obligatoria la
Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado nos
encontrariamos en el escenario 2; razén por la cual, resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por
lo tanto es pertinente que los presente a fin de acreditar el costo evitado.

Por lo tanto, el administrado tiene la facultad de presentar® los medios probatorios
pertinentes en base al escenario N° 2. En esa linea de la revisién de la informacion
enviada por el administrado se puede observar que no en envié comprobantes de
pago (boletas, facturas o similares), sino una cotizacion PROPUESTA TECNICA
ECONOMICA realizada por la empresa Abogados Ingenieros Group S.A.C. (ABIN
GROUP S.A.C) de diciembre de 2023., y para la empresa PERUBAR S A ,cuya
actividad principal, es el ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO *° ,una empresa que
no tiene las mismas actividades de Casapalca 7,la producciéon principal de
Casapalca 7 es el plomo ,zinc, plata y algo de cobre!?, por lo tanto la PROPUESTA
TECNICA ECONOMICA presentada no seria valida para recalcular la multa
propuesta en el Informe N° 00230-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 07 de febrero

10

11

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”

TUO de la LPAG

Articulo 173.- Carga de la prueba

(.-)

173. 2 Corresponde a los administrados aportar mediante la presentacion de documentos e informes, proponer,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas o aducir alegaciones

Recuperado de: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
Fecha de consulta: 24 de abril de 2024.

Actualizacion del Plan de cierre de minas de la unidad minera Casapalca7 /3.1.3.4.1 Yacimientos
metalicos
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de 2025. De esta manera quedan desestimados los argumentos respecto de la
cotizacién remitida por el administrado.

E. Otras consideraciones

En atencion a la solicitud de célculo de multa formulada por la Autoridad Decisora
para la emisién de la Resolucién Directoral, esta Subdireccion procedio a revisar
la propuesta de sancién desarrollada en el IFI, a cargo de la Autoridad Instructora.

Al respecto, de dicha revision, para la Conductas Infractora n° 4, de acuerdo con
el andlisis del area técnica, corresponde realizar ciertas modificaciones sobre el
costo evitado y sobre los factores para la graduacién de sanciones; modificaciones
que se detallan a continuacion:

Hecho imputado n.° 4

De acuerdo con Resolucion Directoral N° 065- 2020/MINEM-DGAAM de fecha 10
de junio de 2020, se aprob6é la actualizacion de Instrumento, Segunda
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Casapalca 7 (en
adelante, 2APCM2020), en el administrado se comprometio a:

“8.0. DISENO DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y COBERTURA

(...)

8.5. Obras en el Talud del Depésito Yauliyacu Antiguo

Los trabajos de estabilizacion en este talud fueron completados por Centromin
Perd S.A, lo que incluyo6 el perfilado del talud, la construccién de banguetas,
la construccion de cunetas y canales de evacuacion, la cobertura del talud
con material de préstamo vy suelo vegetal, y el sembrio de especies nativas
en la superficie. Estas obras requieren el mantenimiento_y monitoreo
permanente.

(...)"

(Subrayado agregado)

Cabe mencionar que acompafiando los descargos a la Resolucion Subdirectoral
y al Informe Final de Instruccién el administrado presenta medios probatorios que
buscan acreditar que este ha realizado acciones de mantenimiento y monitoreo
en el depdsito de relaves "Yauliyacu Antiguo”. Al respecto, dichas acciones no
seran tomadas en cuenta en el presente calculo de multa en tanto el presupuesto
contemplado en el 2APCM 2020 no vincula zonas por presupuesto respecto de
las acciones de mantenimiento y monitoreo, por lo que seria incorrecto asumir o
establecer categorias que el instrumento aprobado no establece.

Del mismo modo, las acciones que presenta el administrado no estan vinculadas
con la zona en la cual se desarroll6 la emergencia del 15 de marzo del 2021, por
lo tanto, considerando que dicho evento acredita que el administrado no ha
cumplido con sus obligaciones, no resulta razonable considerar reducciones a
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montos que no estan vinculados con el evento antes referido y lo constatado en
campo por la DSEM.

Por tanto, no corresponde las actividades reportadas por el administrado no seran
consideradas en el presente Informe.

Asi, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del CE?2 se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Mantenimiento hidrobioldqico.

Para la determinacién del costo evitado, de acuerdo con el equipo técnico, se
considerard la informacion del Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca de la
2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 1: Mantenimiento hidrolégico

Andlisis de precios unitarios - Post Cierre

Presupuesto 1201004 PRESUPUESTO CIERRE DE MINA CASAPALCA

Subpresupuesio 001 MONITOREQ Y MANTENIMIENTO AMBIENTAL Fecha presupuesto 2600372018
Patéa 02.02 MANTENIMIENTO HIDROLOGICO
Rendimienlo afio/DIA 25000 EQ. 2.5000 Coslo unitario directo por : aflo 21,932.26
Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Preclo US Parcial U

Subpartidas

0106010805G9 CUNETAS DE CORONACION an 1.0001 585.38 585.44
010601080575 CANALES DE CONDUCCION o 1.0000 12,953.40 12,953.40
0106010805Y6 TALUD DE DERIVACION O CAPTACION [ o] 1.0009 8320 88299
0106010805Y3 TRANSPORTE DE EQUIPO Y PERSONAL DE LA OBRA vie 20000 55846 1. 13!‘192

Fuente: 2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020 — Presupuesto al 26 de marzo de 20
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

> CE2: Mantenimiento de coberturas.

Para la determinacién del costo evitado, de acuerdo con el equipo técnico, se
considerara la informacion del Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca de la
2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 2: Mantenimiento de coberturas

Partda 02.03 MANTENIMIENTO COBERTURAS

Fendméenio afioiDLA 2.5000 EQ. 25000 Ceslo umibario directo por : afio 34,867.60

Cédigo Deseripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio U$ Parcial U§
Subpartidas

0106010805/1 REVEGETACION DE MATORRALES m2 6,792.0000 105 JITED

0106010805R9 TRANSPORTE DE EQUIFD Y PERSONAL A LA OBRA we 20000 555.00 1,110.00

8,241.60

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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Fuente: 2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020 — Presupuesto al 26 de marzo de 2018.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

> CE3: Monitoreo geotécnico.

Para la determinacién del costo evitado, de acuerdo con el equipo técnico, se
considerard la informacién del Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca de la
2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 3: Monitoreo geotécnico

Parda 03.01 MONITOREO GEQTECNICO
Rendimianto afiolDIA 1.0000 EQ. 1.0000 Cesto unitano direclo por : afio 24,877.50
Codige Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio U§ Parclal U§
Materiales
(293020099 MONITOREQ GEOTECNICO CRESTA YAULIYACU und 2,0000 1,848.16
0283020100 MONITORED GEOTECNICO TALUD YAULIYACU und 2,0000 1,825.00
0233020103 INFORME DE MONITOREQ GEOTECNICO und 20000 1,600.00
0293020104 INFORME DE CONTROL TOPOGRAFICO und 2,0000 4559

Fuente: 2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020 — Presupuesto al 26 de marzo de 2018.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Sobre el factor f 1.1

De acuerdo con el analisis técnico, se ha procedido a realizar una consideracion
del 20 al 30%, por la siguiente razén: teniendo en cuenta que el caudal en ambos
puntos de muestreo no pudo ser determinado debido a que el rio Rimac
presentaba un flujo turbulento, y adicionalmente, considerando que mediante
Avisos de corto plazo N° 074-2021 y N° 075-2021, del 15y 16 de marzo de 2021
respectivamente, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru -
SENAMHI alerta de la posible ocurrencia de lluvias de intensidad moderada en
sierra central, durante un periodo de 24 horas; al haber ocurrido una descarga
relave (de volumen no conocido) al rio Rimac, este pudo haber sido arrastrado
aguas abajo antes de la accion de supervision marzo 20213 por lo que las
muestras colectadas del rio Rimac durante la accién de supervisibn no
presentarian las caracteristicas de este componente ambiental al momento de la
emergencia ambiental del 15 de marzo de 2021; como se muestra a continuacion:

13 | a colecta de muestras de agua superficial se realiz6 el dia 18 de marzo de 2021, segin se puede observar en
las fotografias del Anexo 4 del Acta de Supervision.
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A8 MEn. 2021101848

Fotografia N° 3277: Vista de la ubicacion del punto | Fotografia N° 337: Vista de la ubicacion del punto
de muestreo ESP-AS-1, aguas arriba del lugar del | de muestreo ESP-AS-2, aguas abajo del lugar del
evento. evento.

Folografia N° 4

Coordenadas: E 362 870.496 N 8708 283.96
Fecha: 15/03/2021

Hora: 02:19pm

Fuente: Informe de supervision

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera al calculo de multa
para las infracciones bajo andlisis.

4.2. Hecho imputado n.° 1: El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar

de Emergencias Ambientales (RPEA), referido al evento el 15 de marzo de 2021.
i) Beneficioilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el hecho imputado n.° 1.

El presente hecho imputado involucra corrosion del tramo de tuberia metélica
antigua de 10" de diametro, lo que origin6 un hundimiento, cuya longitud de
recorrido es de trescientos setenta y cinco (375) metros, por el vacio en la tuberia
y el posterior transporte de relave, por lo que se considera pertinente realizar el
calculo del Beneficio llicito de acuerdo con el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 3: Verificacion de la presentacion del RPEA

Fecha limite | Fechay horade
e e Fecha de la para presentacion del
emergencia | presentar el RPEA por el
RPEAY administrado
Corrosion del
Reporte tramo de tuberia
Fgrer:g?g;rcf'; me?gclaof‘ztég”a 15/03/2021 | 16/03/2021 16/03/2021
; L . 12:59 horas | 00:59 horas 19:37 horas
Ambiental diametro, ubicada
(RPEA) en la proyeccion
del hundimiento

Fuente: Resolucién Subdirectoral.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

1/ De acuerdo con el articulo 5° del RPEA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-
OEFA/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD, establece que el
administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta
dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacion
disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del Costo evitado total (CE)**, se han
considerado como minimo indispensable la siguiente actividad: CE:
Sistematizacion y remision de la informacion. El detalle es como sigue:

> CE: Sistematizacién y remisién de la informacién, en este caso, el RPEA.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a
la informacion a presentar, por un periodo de trabajo de doce (12) horas?®, como
minimo indispensable. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la
sistematizacion y envio del reporte?®,

Asimismo, esta subdireccion considera razonable prescindir de la incorporacion
en el costo de evitado de una capacitacion orientada al cumplimiento de
obligaciones ambientales del administrado; ello en virtud de que el administrado
presenté tardiamente la informacién, dotando de una mayor gradualidad el
presente calculo de multa.

14

15

16

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

De acuerdo con el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD; modificado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA-CD (en lo sucesivo, RREA) el plazo méaximo para
la presentacion del RPEA es de doce (12) horas contadas desde la ocurrencia de la emergencia ambiental.

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que este utilizara
el equipo para desarrollar sus actividades.
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Ahora bien, antes de determinar el célculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA) sefiala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanable, en las cuales los administrados
ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, la ejecucion tardia de acciones
debe ser valoradas al momento de la imposicién de la multa sobre la base de los
principios de razonabilidad. Entonces, no resultaria razonable que reciban un
mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié con
sus compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacién de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir de la hora maxima para
presentar el RPEA (16 de marzo de 2021 — 00:59 hrs) hasta la fecha de
presentacion del documento (16 de marzo de 2021 — 19:37 hrs), y luego se
ajustara por inflacion hasta la fecha de célculo de multa.

Una vez estimado el Costo evitado total (CE), este es capitalizado aplicando el
Costo de oportunidad Sectorial (en adelante, COS)’ desde la hora de inicio del
presunto incumplimiento hasta la hora de cese de la conducta. Luego, este monto
es actualizado con el indice de precios al consumidor (en adelante, IPC) desde el
mes de cese hasta el mes de céalculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:
Cuadro n.° 4: Célculo del beneficio ilicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no ha presentado el Reporte Preliminar de

Emergencias Ambientales, referido al evento el 15 de marzo de 2021. | US$ 151.344
@

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
COSyq (diario) 0.041%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 0.776
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa:
[CEr*(1+COSm) ] US$ 151.392
zz)ipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses a la fecha de cese 3559
Beneficio ilicito a la fecha de cese (S/) S/ 538.804
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la

. 1.208
fecha de calculo de multa ©
Beneficio ilicito (S/) ® S/ 650.875

17

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.122 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Pert (en US$) para el sector mineria, estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital del subsector Polimetalicos!® (2011-2015). Informacion
obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera.
Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el momento posterior al vencimiento del plazo para
presentar el RPEA (16 de marzo de 2021 — 00:59 horas) hasta la fecha de cese de la conducta (16 de marzo
de 2021 — 19:37 horas).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses a la fecha de cese. Consulta: abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-4/2021-3/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando el IPC de cada periodo bajo anlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha de cese = IPC_marzo-2025/IPC_marzo-
2021= 115.205841/95.3311869507106, equivalente a F= 1.208. Se considera el redondeo a tres (3)
decimales.

(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril 2025, la informacion
considerada para el IPC y el Tipo de cambio (en adelante, TC) fue marzo 2025, periodo disponible a la fecha
para efectuar el calculo antes mencionado.

(g) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.122 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, y de acuerdo con la
normativa ambiental®®, el administrado debe remitir los reportes preliminares en la
forma, plazo, y/o modos establecidos; no obstante, este no remiti6 el RPEA?°
oportunamente. Al respecto, la no presentacion del RPEA impide que esta

18

19

20

Segun la Actualizacion del Plan de cierre de minas de la unidad minera Casapalca 7/3.1.3.4.1 “Yacimientos
metalicos”, se sefiala que la produccién principal de la Unidad Fiscalizable “Casapalca 7” es el plomo, zinc, plata
y cobre. Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetalicos.

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a)Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de
conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la
informacién disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

Reglamento del Reporte Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos establecidos en el presente
Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.OEFA.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece
y mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes”.
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autoridad conozca de manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la
emergencia ambiental, asi como las acciones o medidas correctivas que se
adoptaron durante y luego de la misma.

Sin embargo, como se menciond previamente, la autoridad pudo conocer el
incumplimiento a partir de la presentacion tardia del RPEA. En ese sentido, para
el presente hecho imputado, se considera razonable considerar una probabilidad
de deteccion muy alta?* (1.0).

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, esta asciende a 0.122 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.122 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.122 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS2

21

22

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos
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De acuerdo con el memorando n.° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 21 de
enero de 2025, la SFEM inform6 a esta subdireccion que el administrado
reconocié la responsabilidad administrativa del presente hecho imputado en el
periodo comprendido desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador
hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada de la presente infraccion. Por lo tanto,
la multa pasa de 0.122 UIT a 0.061 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion delos principios: Tipificacién de infracciones y razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta
en el rango de hasta 1 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.061 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, respecto a la ejecucién del plan de contingencia, respecto a: ii) restringir
inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se percat6 del evento del
14 de marzo de 2021; vy, (iii) restringir la zona cuando sucedio el evento del 15 de
marzo de 2021.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en el hecho imputado n.° 3.

La accién que debié tomar el administrado esta relacionado con el de una
capacitacion sobre la correcta manera de aplicar los pasos del procedimiento
de respuesta estipulados en el Plan de Contingencia en el depésito de relave.

23

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Al respecto, el plan de contingencia es parte del instrumento de gestién ambiental
donde se encuentran los compromisos del administrado, por lo que, para el
presente caso, de acuerdo con el equipo técnico, se requiere una capacitacion en
el cumplimiento de obligaciones ambientales, con énfasis especial a lo vinculado
con la activacion completa del plan de contingencia.

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En
ese sentido, para la determinacién del CE# se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad: CE: Capacitacién efectiva
para el cumplimiento de obligaciones fiscalizables ambientales, el detalle es como
sigue:

> CE: Capacitacién efectiva para el cumplimiento de obligaciones
fiscalizables ambientales, para lo cual se debe involucrar al personal
responsable en la toma de decisiones a fin de verificar los protocolos de la
empresa que forma parte de las obligaciones ambientales fiscalizables, la cual
compromete el area de medio ambiente, la misma que se estima cuenta con
minimo con el siguiente personal:

Un (1) Supervisor de medio ambiente.

Un (1) Jefe de medio ambiente.

Un (1) Ingeniero Geotécnico.

Dos (2) supervisores de campo del Comité de Crisis.

En sintesis, se requiere una capacitacion en el cumplimiento de obligaciones
ambientales, con especial énfasis en lo vinculado a la activacion del plan de
contingencia; para ello se empleara referencialmente la
cotizacion de la empresa Win Work Consultores del 01 de junio de 2020. Ver
anexo n.® 3.

En ese sentido, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el
COS?® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional
y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro:

24

25

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 9:; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental,
respecto a la ejecucion del plan de contingencia, respecto a: ii)
restringir inmediatamente la zona para evitar el transito, cuando se US$ 624.099
percaté del evento del 14 de marzo de 2021; vy, (iii) restringir la zona
cuando sucedié el evento del 15 de marzo de 2021. @

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 49.233
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CEXLICOSm T ‘ US$ 1,137.099
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/ 4,251.613
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.795 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Pert (en US$) para el sector mineria, estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital del subsector Polimetalicos® (2011-2015). Informacién
obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera.
Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia de la emergencia (15 de marzo de 2021) hasta
la fecha de calculo de multa (24 de abril de 2025).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de Consulta: abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2024-4/2025-3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC fue a marzo 2025, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.795 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién alta?” (0.75),

debido a que, la infraccién fue detectada mediante una supervision especial in situ,
realizada por la DSEM del OEFA, realizada del 17 al 19 de marzo de 2021.

26

27

Segun la Actualizacion del Plan de cierre de minas de la unidad minera Casapalca 7/3.1.3.4.1 “Yacimientos
metalicos”, se sefiala que la produccion principal de la Unidad Fiscalizable “Casapalca 7” es el plomo, zinc, plata
y cobre. Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetalicos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala graduaciéon de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.060 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.795 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 1.060 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion delos principios: Tipificacién de infracciones y razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de gestién
ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta
en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.060 UIT.

Hecho imputado n.° 4: El administrado incumplié con su instrumento de gestién
ambiental, puesto que no ha realizado el mantenimiento y monitoreo permanente
del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo, respecto de las estructuras
hidraulicas y cobertura vegetal.

28

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en el hecho imputado n.° 4.

Asi, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del CE? se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de las tres (3) siguientes actividades: CELl: Mantenimiento
hidroldgico, CE2: Mantenimiento de coberturas _y CE3: Monitoreo
geotécnico. El detalle y motivacion del costo evitado se encuentra desarrollado
en el numeral 4.1, inciso “E. Otras consideraciones”.

Una vez estimados los costos evitados CE1, CE2 y CE3, por cada extremo; estos
se suman y se obtiene el Costo evitado total por extremo (CE), el cual sera
capitalizado aplicando el COS* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de del calculo de la multa, por extremo. Finalmente,
los resultados se suman formando el costo evitado total a fecha de calculo de
multa, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11: Calculo del beneficio ilicito

Descripcién Monto

CE1: El administrado incumplié con su instrumento de gestidn

ambiental, puesto que no ha realizado el mantenimiento y monitoreo

permanents del t:Iud del depdsito de relaves YauliyaZu Antiguo, US$ 33,003.520
respecto de las estructuras hidraulicas y cobertura vegetal. @

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 49.067
CEZ1: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

CELLACOSm 1 J US$ 60,010.403
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/ 224,378.897
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UlT2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 41.940 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo n.° 1.

29
30

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Pert (en US$) para el sector mineria, estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital del subsector Polimetalicos® (2011-2015). Informacién
obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera.
Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha de supervisién (20 de marzo de 2021) hasta
la fecha de célculo de multa (22 de abril de 2025).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de Consulta: abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2024-4/2025-3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a marzo 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC fue a febrero 2025, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 41.940 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion alta? (0.75),
debido a que, la infraccién fue detectada mediante una supervisién especial in situ,
realizada por la DSEM del OEFA, realizada del 17 al 19 de marzo de 2021.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y con el analisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacién
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, y f6: adopcién
de medidas. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Los componentes ambientales flora, agua y suelo estarian involucrados, pues el
potencial deterioro ambiental se manifesté en la descarga de relave al suelo y al
cauce del rio Rimac, proveniente de la tuberia metdlica antigua del depésito de
relaves Yauliyacu Antiguo. En ese sentido, corresponde aplicar una calificacion de
30% con respecto al item 1.1 del factor f1.

31

32

Segun la Actualizacion del Plan de cierre de minas de la unidad minera Casapalca 7/3.1.3.4.1 “Yacimientos
metalicos”, se sefiala que la produccion principal de la Unidad Fiscalizable “Casapalca 7” es el plomo, zinc, plata
y cobre. Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetélicos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Habiéndose establecido en el item 1.1 del factor f1 que existen dos (2)
componentes ambientales que podrian verse potencialmente afectado (flora y
suelo), se realiz6 una medicion de la concentracion de metales en suelo donde se
presentaron concentraciones de metales como el arsénico y el plomo que
superaron Estandares Calidad Ambiental (ECA) para suelo, lo cual podria llegar
hasta los demas componentes, por lo que el dafio potencial seria de impacto
regular. Por consiguiente, corresponde aplicar una calificacibn de 12% con
respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria en un area de
influencia indirecta (el derrame de relave llego hasta cerca de la ribera del rio
Rimac). Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 20% con respecto al
item 1.3 del factor f1. En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones
f1 asciende a 62%.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Chicla, de la provincia Huarochiri y departamento de Lima;
corresponde un nivel de pobreza total promedio ascendente a 24.604%3, segun
la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®*.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% y menor de 39.1%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 8% al factor f2.

Factor F3
El presente incumplimiento involucra a la fuente de contaminacién del “depdsito

antiguo Yauliyacu”, el cual no cuenta con mantenimiento ni monitoreo permanente.
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor 3.

33p

34

Promedio del nivel de pobreza del distrito de Chavifia (32.446%) y del distrito de Sancos (42.279%).

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental TFA del OEFA, el 24/088/2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F6

Ejecutd las siguientes medidas: (i) Instalacion de un sensor de cuerda vibrante en
la salida de la tuberia metélica ubicada en la base del talud del depdésito de relaves
Yauliyacu Antiguo, y (ii) Cierre definitivo de la tuberia metalica ubicada en la base
del talud del depésito de relaves Yauliyacu Antiguo. Las cuales se evidencian en
el Informe de Supervisidn, posterior a la emergencia ambiental de marzo 2021.
Por lo tanto, se concluye que ejecutd medidas tardias y corresponde aplicar una
calificacion de 20% al factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.96 (196%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 12: Factores para la graduacion de sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 62%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 20%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 96%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 196%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 109.603
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

35

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 41.940 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 196%
Multa en UIT (B/p) * (F) 109.603 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacién delos principios: Tipificacion deinfracciones y razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de gestién
ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta
en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 109.603 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
110.724 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2020
presentados ante la SUNAT, a efectos de verificar si la multa resulta no
confiscatoria. En atencion a ello, el administrado mediante Carta S/N con Registro
n.° 2025-E01-006435 de fecha 10 de enero de 2025 remitié sus ingresos para el
2020; los cuales equivalen a 129 904.970 UIT®8, Por lo tanto, la multa resulta no
confiscatoria.

36

37

38

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinaci6n de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
la reduccion del 50% de la multa para el hecho imputado n.° 1, por reconocimiento
de responsabilidad, en aplicacién del RPAS, el analisis de tope de multas por
tipificacion de infracciones y el andlisis de no confiscatoriedad; se determiné una
sancion de 110.724 UIT por los incumplimientos materia de andlisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 14: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 0.061 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 3 1.060 UIT
4.4 Hecho imputado n.° 4 109.603 UIT
Total 110.724 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e q Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 24/04/2025
15:02:37
ROMB/CZC/blgz

contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Anexo n.°1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de la sistematizaciéon de informacion — CE

L Canti hora Pre.cio Fa(?tor de Monto (*) Monto ()
Descripcién dad S asociado ajuste ) (US$)
(sn 3/ 4/
Profesional 1/ 1 12 S/ 31.067 1.148 S/ 427.979 US$ 115.416
Alquiler de laptop 2/ 1 12 S/13.280 0.836 S/ 133.225 US$ 35.928
Total S/561.204 US$ 151.344

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de Consulta: abril de 2025.
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7 456.00.

Nota 1:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinaciéon de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo n.° 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC = 95.3311869507106) entre el IPC disponible a la fecha de costeo.
Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC = 83.0210955239097.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC = 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC = 3.70815217391304).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de Consulta: abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

3 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: abril de 2025.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de la capacitacion — CE

Descripeién Precio Precio Fgctor de Monto (*) Monto (*)
(US$) (sh ajuste 2/ (sh (USs$) 3/
Capacitacion US$ 650.000 S/ 2,255.608 1.026 S/ 2,314.254 US$ 624.099
Total S/ 2,314.254 US$ 624.099
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Per
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. Ver Anexo 3.

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perd (BCRP). Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-6/2020-6/

Fecha de Consulta: abril de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC = 95.3311869507106) entre el IPC disponible a la fecha de costeo
(junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC = 3.70815217391304).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de Consulta: abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Hecho imputado n.° 4

CE1: Mantenimiento hidrolégico

Descripcién Precio asociado Precio Factor de Monto Monto
P (US$) asociado (S/) | ajuste (S/) (US$)
Cunetas de coronacién US$ 585.440 S/1,903.792 1.068 2 0383/250 US$ 548.319
Canales de S/
conduccién US$ 12,953.400 | S/42,123.161 1.068 44,987.536 US$ 12,132.063
Talud de derivaciéon o S/
captacion US$ 882.990 S/ 2,871.395 1.068 3.066.650 US$ 827.002
Transporte de equipo y S/
personal de la obra US$ 1,136.920 S/ 3,697.150 1.068 3.948.556 US$ 1,064.831
S/
Total 54,035.992 US$ 14,572.215

Fuente:

1/ Informacién obtenida del Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca al 26 de marzo de 2018 de la 2da Actualizacion
del Plan de Cierre de Minas — 2020; ver Anexo n.° 3.

(*) Precio en soles obtenido multiplicando el tipo de cambio bancario promedio del costeo (marzo 2018, TC = 3.2519).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC = 95.3311869507106) entre el IPC a fecha de costeo (marzo 2018,
IPC=89.2489764935573). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC = 3.70815217391304).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de Consulta: abril de 2025.

(***) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

CE2: Mantenimiento de coberturas

Descrincién Precio asociado Precio Factor de Monto Monto
P (US$) asociado (S/) | ajuste (Sh (US$)
Revegetacion de S/
matorrales US$ 7,131.600 S/ 23,191.250 1.068 24,768.255 US$ 6,679.406
Transporte de equipo y S/
personal a la obra US$ 1,110.000 S/ 3,609.609 1.068 3,855.062 US$ 1,039.618
S/
Total 28.623.317 US$ 7,719.024

Fuente:

1/ Informacion obtenida del Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca al 26 de marzo de 2018 de la 2da Actualizacion
del Plan de Cierre de Minas — 2020; ver Anexo n.° 3.

(*) Precio en soles obtenido multiplicando el tipo de cambio bancario promedio del costeo (marzo 2018, TC = 3.2519).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC = 95.3311869507106) entre el IPC a fecha de costeo (marzo 2018,
IPC= 89.2489764935573). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC = 3.70815217391304).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de Consulta: abril de 2025.

(***) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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CE3: Monitoreo geotécnico

Descrincion Precio asociado Precio Factor de Monto Monto
P (US$) asociado (S/) | ajuste (S/) (US$)
Monitoreo geotécnico S/
cresta Yauliyacu US$ 3,696.320 | S/12,020.063 1.068 12.837.427 US$ 3,461.947
Monitoreo geotécnico S/
talud Yauliyacutalud US$ 3,650.000 | S/11,869.435 1.068 12.676.557 US$ 3,418.564
Informe de monitoreo S/
geotécnico US$ 3,200.000 | S/10,406.080 1.068 11,113.693 US$ 2,997.097
Informe de control S/
topografico US$ 891.180 S/ 2,898.028 1.068 3.095.004 US$ 834.673
S/
Total 39,722.771 US$ 10,712.281
Fuente:

1/ Informacién obtenida del Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca al 26 de marzo de 2018 de la 2da Actualizacion
del Plan de Cierre de Minas — 2020; ver Anexo n.° 3.

(*) Precio en soles obtenido multiplicando el tipo de cambio bancario promedio del costeo (marzo 2018, TC = 3.2519).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC = 95.3311869507106) entre el IPC a fecha de costeo (marzo 2018,
IPC=89.2489764935573). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC = 3.70815217391304).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de Consulta: abril de 2025.

(***) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado:

Monto Monto

(S) (US$)
S/ 54,035.992 US$ 14,572.215
S/ 28,623.317 US$ 7,719.024
S/39,722.771 US$ 10,712.281
S/ 122,382.080 US$ 33,003.520

Descripcién

CE1: Mantenimiento hidrolégico
CE2: Mantenimiento de coberturas
CE3: Monitoreo geotécnico

Total
(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.° 4

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tablan.° 2)
e CALIFICACION
M CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% )
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. 20% 20%
1.4 | Sobrelareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecta}cién spbre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha -afectado rgcqrsos naturales declarados_ en alguna caFeg‘orl'a de amgn_aza oen 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afe_cta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblaciéon méas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8% 8%

39,1%.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta

0,
58,7%. 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
16%
78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
(Tabla n.° 03)
iITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones
no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18%
contaminacion. 0 6%
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de la 20% 0%
sanciona la primera infraccién
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del 20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 20%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 196%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N° 2
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL ¥ REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

aclén Remuneraciin
Grupo ocupacional Trabajadares promedia Grupe ocupacicnal Trabajadores promedio
mensual mensual
Gerente y directivo 10 22156  |Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operaciones B 22 B85 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdializacidn 1 20000 Gedlogos f geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacion de minas y 1 0000 Ingenieros electranicos / electricistas ki 10 101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 ERIE]
Ingenieras metalirgicos ¥ 8568
Ingenleros quimicos 0 7105
Ingenleros clviles 65 7963
Ingenieros mecanicos 31 8293
Ingenieros induwstriales SE 7147
Cluimicos a1 5295
Oros 152
Empleado a0 5745  [Técnico 1421 3 809
Empleados de servicios adminstrativos EL 5 058 Técnicos en ingenieria mecinica Sa4 3870
Empleados de aprovisionarmiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas | 470 3m
almacenaje metalurgia
Jefes de emphead ot administratives 14 13 880 Técnicos en electricidad [ electrdnica 127 3518
Auiliares de oficina 5 1200 Técnicos en clencias fisicas / quimicas 53 3800
Controladores administrative de 5 B 283 Técnicos en administracidn 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 T O8E
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5318
Ernpleadas de archivas 1 2 &00 Técnicos en guimica industsial 14 1657
Agentes de compras i 6504
Inspectores de control de calidad 1 4895
seguridad y salud
Otros 18
Obrero 2704 2280  |Obrero 2704 2290
Mineras canteros f abreros del a7 1846 Soldadores | tuberos 144 3 056
tratamiento de minerales Albadliles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2 685 Conductores de vehicubos de motor a6 2980
movimiento de tierras Conductores de grias a5 2381
Conductores de cambon de volguete i1 11333 Peones de la construccidn de edificies 0 1531
Peanes di minas y canteras 265 1235 rros 08
Sondistas 164 2270

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, 2015.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral*, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule

expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente

dividir el monto percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que

tenga el mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra

dividiendo la remuneracion diaria entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas

diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de

acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Fecha Consulta: abril de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES
LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE_2014.pdf

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

40

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ5257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: abril de 2025.
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Costo de alquiler de laptop
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Page 10f 1

s COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° 065-2024
www.ithetworkperu.com Validez de la Oferta| 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Cant. Precio Unitario Precio Total

Descripcion x hora

(Horas)

1 Alquiler de Taptop x dia

Lenovo LOQ 15" 9na Gen
Procesador: Intel® Core i5
RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD
Céamara: 1080p FHD con micréfono doble

x dia

Sub Total 90.03
(=Y 16.20
Total st 106.23

Fuente:

Empresa: IT NETWORK.

Cotizacion n.° 065-2024.

Nota: Se considera un costo de alquiler por hora de S/ 13.28. Incluye IGV.
Fecha de cotizacion: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Islaro, D1 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Canllio
Sub Direcclon de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCRES

Respetados Seflores:
Reciban un cordlal saludo de parts del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos arigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para e sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despidge

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del pofencial humano

Teldfono: 511 2643710 - MoOvil: 51 957472844
Web: hesn-Uweses ponrerkeomanitaras com/
work Uma, Perl.

COnsdlores
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia

Participantes UsSD UsD

Inc IGV Inc IGV

2 a 5 personas

650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas

1000 1000

mas de 10 personas

100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante
WIN WORK CONSULTORES Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacién: Cada participante recibird un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

Sewcnes 100% partopatvas , dndmicas
nnovadoras y con casos de aplcacdn real
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WIN WORK CONSULTORES

SSAG: Subdireccion de

Sancion y Gestion de
Incentivos

Capacitacion y{oachmg argammcnonai

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Fuente:

Capacitacion

Cumplimiento de
obligaciones ambientales
fiscalizables

CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales

Consecuencias y
sanciones por
incumplimiento de
obligaciones ambientales

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Full day:
09:00 - 17:00 horas

VIRTUAL:

4 horas online

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Rendimienlo

Codigo

010301090358
0106010805G9
010601080575
0106010805Y6
0106010805Y3
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Costo de Mantenimiento hidrobiolégico

Andélisis de precios unitarios - Post Cierre

Presupuesio 1201004 PRESUPUESTO CIERRE DE MINA CASAPALCA

Subpresupuesto 001 MONITOREQ Y MANTENIMIENTO AMBIENTAL Fecha presupuesto 26/03R0M8
0202 MANTENIMIENTO HIDROLOGICO
anolDIA 25000 £Q. 25000 Coslountadodireclopor: oo 21,933.26
Degerineldn Recurea Unidad Cuaddlla Cantidad Pracia It Pareial LIt
MANTENIMENTO DE CAMINOS DE ACCESO km 0.5000 1,697.00 343.5¢
CUNETAS DE CORONACION al 1,001 585,38 m
CANALES DE CONDUCCION o 1,0000 12,953.40 953 40
TALUD DE DERIVA,CION O CAPTACION g 1.0009
TRANSPORTE DE EQUIPO Y PERSONALDELAOBRA  vie 20000

Fuente: Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca de la 2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020 —
Presupuesto al 26 de marzo de 2018. Monto total: US$ 15 558.750.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Patds
Rendiméer |
Cédigo

01060 HE05R1
060 WBN5RI

Costo de Mantenimiento de coberturas

02.03 MANTENIMIENTO COBERTURAS
aheiDIA 25000 £0. 25000 Coslouniaiodieciopor:alo  34,867.60
Deseripclén Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio U$ Parcial U§
Subpartidas
REVEGETACION DE MATORRALES m 67920000 7,131.60
TRANSPORTE DE EQUIPOY PERSONALALACBRA. vie 20000 5600 111000

8,241.60

Fuente: Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca de la 2da Actualizacién del Plan de Cierre de Minas — 2020 —
Presupuesto al 26 de marzo de 2018. Monto total: US$ 8 241.600.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de Monitoreo geotécnico

Pamda 03.01 MONTORED GEOTECNICO

Rendimienio anolDiA 1.0000 EQ. 1.0000 Coglo unitanio directo por : aho 24,877.50
Cédige Descripeién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio U§ Parcial U§

Materiales

0293020099 MONITOREQ GEQTECNICO CRESTA YAULIYACU und 2.0000 1,848.16 3,696.32
0293020100 MONITOREQ GEOTECNICO TALUD YAULIYACU und 20000 1.825.00 3.650,00
0233020103 INFORME DE MONITOREQ GEQTECNICO und 20000 1,600.00 3,200.00
0293020104 INFORME DE CONTROL TOPOGRAFICO und 20000 4559 891.18

Fuente: Presupuesto de Cierre de Mina Casapalca de la 2da Actualizacion del Plan de Cierre de Minas — 2020 —
Presupuesto al 26 de marzo de 2018. Monto total: US$ 11 437.500.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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