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Lima, 05 de mayo de 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 00536-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0781-2024-OEFA/DFAI-PAS

ADMINISTRADO ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE VALORIZACION Y RELLENO
SANITARIO DE LA PROVINCIA DE BELLAVISTA

UBICACION . DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA DE
BELLAVISTA Y DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA . ARCHIVO

VISTOS: El Informe de Supervision N° 00079-2024-OEFA/DSIS-CRES del 31 de mayo
de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 0336-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 05 de agosto
del 2024, el Informe Final de Instruccion N° 0087-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 05 de
mayo de 2025; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 14 de junio de 2022, la Direccién de Supervisibn Ambiental en Infraestructura 'y
Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (, OEFA)
realizé la primera accion de supervision (en adelante, primera accién de
supervision) a la unidad fiscalizable “Planta de Valorizaciéon y Relleno Sanitario
de la provincia de Bellavista” de titularidad de la Municipalidad Provincial de
Bellavista (en adelante, el administrado).

2. Del 24 al 25 de abril de 2023, la DSIS llevdé a cabo la segunda accién de
supervision (en adelante, segunda accion de supervisién) en la unidad
fiscalizable “Planta de Valorizacién y Relleno Sanitario de la provincia de
Bellavista”. Posteriormente, del 19 al 20 de octubre de 2023, efectud la tercera
accion de supervision (en adelante, tercera accioén de supervision) en la misma
unidad fiscalizable, de titularidad del administrado.

3. Através del Informe de Supervision N° 00079-2024-OEFA/DSIS-CRES del 31 de
mayo de 2024 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSIS analiz6 el
cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas al administrado mediante
la Resolucion N° 0033-2022-DSIS-CRES del 25 de agosto del 2022, concluyendo
que habria incurrido en una supuesta infraccion.

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0336-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
05 de agosto del 2024 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 07
de agosto del 20242 en la casilla electronica del administrado, la Subdireccién de
Fiscalizaciébn en Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicié
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20175467671.

2 Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo operacion 292981 y codigo
de despacho SIGED 393030.
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administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta conducta infractora
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Sin embargo, de la verificacién del Sistema de Gestidn Electronica de Documentos
(en adelante, SIGED) del OEFA, se advierte que, el administrado no presenté
descargos a la referida Resolucion Subdirectoral.

6. Con fecha 05 de mayo de 2025, la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura

10.

y Servicios, emitié el Informe Final de Instruccion N° 00087-2025-OEFA/DFAI- SFIS,
el mismo que recomendo el archivo del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico imputado N° 1: El administrado no cumplié con la medida preventiva
N° 5 ordenada en la Resolucion N° 0033-2022-DSIS-CRES.

Marco normativo

El articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - Ley N° 29325, (en adelante, Ley SINEFA), establece que, el
incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas constituyen
infracciones administrativas bajo el ambito de competencia del OEFA.

Aunado a ello, el articulo 22-A del citado dispositivo legal, establece que, las
medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer, asi como
el hecho que estas medidas se imponen cuando se evidencia un inminente peligro
0 alto riesgo de producirse un dafio grave (i) al ambiente, (ii) los recursos naturales
o derivado de ellos, (iii) a la salud de las personas. Finalmente, se sefiala que para
disponer de una medida preventiva no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, asi como que la vigencia de la medida preventiva se
extiende hasta gue se haya verificado su cumplimiento o hayan desaparecido las
condiciones gue la motivaron.

Por su parte, conforme al numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 0006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), refiere que
el cumplimiento de las medidas administrativas que pudiera dictar el OEFA es
obligatorio por parte de los administrados y forman parte de sus obligaciones
fiscalizables; asimismo, se dispone que el incumplimiento de una medida
administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, de acuerdo al articulo 39 del Reglamento de Medidas Administrativas?,
el incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa
de caracter general.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015- OEFA/CD y modificatoria (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas)
Articulo 39.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del Articulo 17 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.



g‘“‘““ DELpg, R
& 2

Ministerio

PERU

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

11. En este sentido, mediante la Resolucion N° 00033-2022-OEFA/DSIS del 25 de
agosto de 20224, la DSIS orden6 al administrado el cumplimiento de la siguiente
obligacion:

Cuadro N° 1: Medida Preventiva N° 5
Medida Preventiva
N° . L, Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento
OllEEEen cumplimiento
Dentro del plazo establecido para la ejecucion de la medida
5, se considera el plazo de cinco (5) dias habiles; en el que,
el administrado debera remitir en formato digital a través de
: P la mesa de partes virtual del OEFA del portal web:
Sc’-:‘s_enta y cinco (65) d|a_s https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite, con atenciéon a
hébiles, contados a partir ; ) L :
o PR la Direccién de Supervision Ambiental en Infraestructura y
del siguiente dia habil de Servicios. la siguiente inf on v d tacion:
real o biliacio la_ notificacion de la ervicios, la siguiente informacién y documentacion:
ealizar la impermeabilizacion | o.co\ cion N° 33-2022-. )
con geomembrana de los taludes * Un Informe de las acciones efectuadas para la
internos de las trincheras N° 6, 7 Considerando: impermeabilizaciéon con geomembrana de los taludes
y 8; y la instalacién de geotextil | —————— internos de las trincheras N° 6, 7 y 8; ademas de la
5 enlos taludes internos y bases de Sesenta (60) dias instalacion de geotextil en los taludes internos y bases de las

las trincheras N° 6, 7, 8,9, 10, 11,
12, 13 y 14; considerando el uso

hébiles para ejecutar la
medida 5.

trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14. Adjuntando las
especificaciones técnicas de la geomembrana y el geotextil

de geomembrana con un espesor
minimo de 1.2. mm y geotextil.

empleados.

e Cinco (5) dias habiles
para  acreditar el
cumplimiento de la
medida 5.

* Registro fotografico y videos (fechados y georreferenciados
en coordenadas UTM WGSB84), incluyendo fotografias
panoramicas de las acciones realizadas.

Cabe precisar que la medida podra ser verificada in situ por
el personal del OEFA.

Fuente: Resolucion N° 0033-2022-DSIS-CRES

12.

b)

13.

Habiéndose definido la obligacion impuesta al administrado, se debe de proceder
a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado:

En virtud del plazo concedido en la Resolucion de Medida Preventiva, el
administrado tenia hasta el 06 de diciembre del 2022 para acreditar el
cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5 dispuesta en la citada Resolucion,
conforme se muestra en el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Plazo previsto en la Resolucién N° 00033-2022-OEFA/DSIS

administrativa

Plazo de cumplimiento de la medida administrativa
Vencimiento del
plazo de
acreditacion del
cumplimiento

Medida Vencimiento de
plazo de

cumplimiento

Fecha de
notificacion

Duracién (dias
hébiles)

preventiva N° 5

Medida 06 de diciembre

de 2022

29 de noviembre de

01/09/2022 2022

65 dias

14.

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboraciéon: SFIS

Tal es asi, que en mérito de los resultados de la supervision y la informacion
presentada por el administrado en el Oficio N° 002-2024-GGA/MPB30 del 14 de
marzo de 2024 (Registro N° 2024-E01-031540), la autoridad supervisora realizd
una constatacion in situ (tercera accion de supervision) para verificar si se habia
ejecutado dicha medida preventiva; es decir, si el administrado habia

La constancia de Depdsito de la Notificacion Electrénica con cédigo de operaciéon 149483 y codigo despacho
SIGED 221059 se dio el miércoles 31 de agosto de 2022 a las 17:12:11 pm; esto es, fuera del horario de atencién
del OEFA (lunes a viernes de 08:30 horas a 16:30 horas). Por lo que, se considera que el administrado fue
vélidamente notificado al dia habil siguiente, esto es, el jueves 01 de septiembre de 2022, conforme a lo
establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa
mediante casilla electronica.
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implementado la geomembrana y el geotextil, constatando la siguiente
informacion:

B.1 Sobre la implementacién de la geomembrana de las trincheras 6, 7 v 8:

De acuerdo con el Informe de Supervision, si bien la Autoridad Supervisora no
pudo verificar visualmente la impermeabilizacion con geomembrana en los taludes
internos de las trincheras 6, 7 y 8 debido a que estas se encontraban cubiertas
por residuos sélidos y material de cobertura; sin embargo, a través del Oficio N°
002-2024-GGA/MPB®, el administrado sefialé que la impermeabilizacién con
geomembrana en los taludes antes referidos no fue realizada debido a la gran
acumulacion de basura encontradas en dichas trincheras, como se sustenta en la
siguiente imagen extraida del Oficio en mencion:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE e " e
SN y J— =2 Una Gestion al Servicio del Pueblo
BE'E W wWEHEE s
LEL E.“A LIJIL'J.' LB NE P Vo >
REGION -SAN MARTIN T
GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
Sub Gerencia de Residuos Solidos

MEDIDA PREVENTIVA N° 05
Realizar la impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de las

trincheras N° 6, 7 y 8; y la instalacién de geotextil en los taludes internos y bases de
las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14; considerando el uso de geomembrana
con un espesor minimo de 1.2. mm y geotextil.

- Respecto a ello se ha realizado la impermeabilizacién con geomembrana solo los
taludes 12, 13y 14, los taludes 6, 7, 8, 9, 10, se ha hecho imposible realizarlo debido
que se encontré gran acumulacion de basura en las trincheras mencionadas.

Fuente: Oficio N° 002-2024-GGA/MPB (folio 6)

B.2 Sobre laimplementacidon del geotextil en las trincheras 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13y 14:

De acuerdo con el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora no pudo
verificar visualmente la implementacion del geotextil en los taludes internos de las
trincheras 6, 7 y 8, debido a que estas se encontraban cubiertas por residuos
solidos y material de cobertura. De otro lado, dicha Autoridad Supervisora sefialé
que el administrado no realiz6 la implementacion del geotextil en los taludes
internos de las trincheras 9, 10, 11, 12, 13 y 14, conforme se aprecia en el
siguiente registro fotografico:

Cuadro N° 3

Escrito con registro N° 2024-E01-031540.



‘guwcADtLpEw
i ; P : o DFAl:  Direccién de
pEry | Ministerio Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

: el : %
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA J Aplicacién de Incentivos

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

2R 2 S y 4 & - ) " §
Fotografia N sta fotografica correspondiente a la| Fotografia N° i Fotografia N° 3. Vista fotografica correspondiente a la
ausencia de geotextil en el talud de la trinchera N° 9. B ausencia de geotextil en el talud de la trinchera N° 11.

Pe . N et
te aj g N° 6. Vista fotografica correspondiente a
as mejoras (mantenimiento y remplazo) en la|jas mejoras (mantenimiento y remplazo) en la
impermeabilizacién con geomembrana en la trincheral jmpermeabilizacion con geomembrana en la trinchera
IN° 13; no obstante, se observa la ausencia de geotextill N° 14; no obstante, se observa la ausencia de geotextil
len el talud de la misma. n el talud de la misma.

Fotografia N° 4. Vista fotografica correspondiente a la
falta de impermeabilizacién con geomembrana y la|

ausencia de geotextil en el talud y la base de la
trinchera N° 12.

17. En esa linea, a través del Oficio N° 002-2024-GGA/MPBS®, el administrado no
remitié informacion respecto de la instalacion de geotextil de los taludes internos
y bases de las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10 y 11, en tanto que, respecto de la citada
instalacion del geotextil en las trincheras N° 12, 13 y 14 sefal6 que dicha
instalacion se encuentra pendiente debido a la falta de presupuesto, conforme se
observa de la siguiente imagen:

MEDIDA PREVENTIVA N° 05
Realizar la impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de las

trincheras N° 6, 7 y 8; y la instalacion de geotextil en los taludes internos y bases de
las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14; considerando el uso de geomembrana

con un espesor minimo de 1.2. mm y geotextil.

- Respecto a ello se ha realizado la impermeabilizacién con geomembrana solo los
taludes 12, 13y 14, los taludes 6, 7, 8, 9, 10, se ha hecho imposible realizarlo debido
que se encontré gran acumulacion de basura en las trincheras mencionadas.
quedando registrada en el ACTA DE SUPERVISION DEL DIA 19 DE OCTUBRE DEL
2023, teniendo pendiente el geotextil, solo en las trincheras que se ha colocado la
geomembrana. Aun no se ha realizado la colocacién del geotextil por falta de
presupuesto. Se realizara las gestiones pertinentes para cumplir con la colocacion
solo en las trincheras 12, 13, 14. Se adjunta las fotos de la geomembrana colocadas
en las trincheras mencionadas. A continuacion, se muestra las siguientes fotografias.

Fuente: Oficio N° 002-2024-GGA/MPB (folio 6)

6 Escrito con registro N° 2024-E01-031540.
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18. De acuerdo con lo expuesto, el administrado informé a la Autoridad Supervisora
que no realizé la instalacion del geotextil en los taludes internos y bases de las
trincheras N.° 12, 13 y 14. Asimismo, manifestd que no tiene certeza sobre la
instalacion del geotextil en los extremos de las trincheras N.° 6, 7 y 8. En atencion
a los Principios de Impulso de Oficio y Verdad Material, establecidos en el articulo
IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), se
procedi6 a revisar la informacion contenida en el SIGED del OEFA.

19. Como resultado, se accedio al Informe de Supervision N.° 070-2023-OEFA/DSIS-
CRES, de fecha 28 de junio de 2023, correspondiente a la segunda accién de
supervision. Dicho informe incluye imagenes que evidencian que los taludes
internos y las bases de las trincheras N.° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 no cuentan
con la instalacion del geotextil.

Cuadro N° 4

: De la fotografia IMG_5246, no se
observa la instalacion del geotextil

Trinchera 6: De la fotografia IMG_5237, no se observa
la geomembrana y geotextil en la trinchera toda vez £ it >
que esta se encuentra cubierta con residuos solidos : De la fo(ogra"a IMG. 5254 no se
municipales observa la mslalauon del geotextil

y X i 11: De la foxogralla
2 & observa la ir ion d il. No observa la instalacion del geotextil
Trinchera 9: De la fotografia TC_005 observan algunos deterioros (ruptura) de Ia

observa la instalacion del geotextil eomembrana en el talud de la trinchera

Irinchera 12: De la fotografia TC_00539, no se | Irinchera 13: De la fotografia TC_00542, no se
observa la instalacion del geotextil. No obstante, se | observa la instalacion del geotextil i - De la fologralia TC_00550, no se observa fa
observan algunos deterioros  (ruptura) de la instalacion del geotextil. No obstante, se observan algunos deterioros

geomembrana en el talud de la trinchera (ruptura) de la geomembrana en el talud de la trinchera

Fuente: Informe de Supervision N° 070-2023-OEFA/DSIS-CRES (folios 17 y 18)
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Sin perjuicio de lo sefialado, resulta importante sostener que de acuerdo al Cuadro
N° 1 de la presente Resolucién, la DSIS establecio en la Resolucién N° 0033-2022-
DSIS-CRES que para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva objeto de
imputacion, el administrado debia presentar hasta el 06 de diciembre del 2022,
dos (2) documentos: a) Un informe de las acciones realizadas para la
impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de las trincheras N°
6, 7y 8y lainstalacion de geotextil en los taludes internos y bases de las trincheras
N° 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14, adjuntando las especificaciones técnicas de la
geomembrana y el geotextil empleados; y, b) El registro fotogréfico (incluyendo
fotografias panoramicas) y video de las acciones realizadas. Sin embargo, vencido
el plazo establecido en la citada Resolucion, el administrado no acredité haber
presentado dichos documentos.

Bajo ese contexto la DSIS concluyd que el administrado al no haber realizado la
impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de las trincheras
N° 6, 7 y 8; asi como tampoco haber realizado la instalacién de geotextil en los
taludes internos y la base de las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14,
incumplié la Medida Preventiva N° 5 ordenada en la Resolucion N° 0033-2022-
DSIS-CRES,

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos
por la DSIS, la Autoridad Instructora inici6 el PAS en contra del administrado, en
este extremo.

Sin perjuicio de lo detallado en los parrafos precedentes, y, de la revision del
SIGED, se corrobor6 que existe en tramite otro PAS contra el administrado,
recaido en el Expediente N° 2207-2023-OEFA-DFAI-PAS; por tanto, corresponde
determinar si existe la posibilidad de vulneracion al principio Non Bis In Idem,
conforme se analiza en los siguientes considerandos.

Desarrollo del principio non bis in idem para el Unico presunto
incumplimiento.

El principio non bis in idem’, recogido en el numeral 11 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)?®, establece que la autoridad no podra imponer de manera

Principio que se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3 del articulo 139
de la Constitucion Politica del Pert, el cual sostiene que:

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas
al efecto, cualquiera sea su denominacion.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7.
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sucesiva o simultdnea una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho,
en los casos en gue se aprecie una identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Sobre dicho principio, el Tribunal Constitucional ha establecido una doble
configuracién®:

a) En su formulacién material, el enunciado segun el cual «nadie puede
ser castigado dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad
de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder
sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su
aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada
dos (0 mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento. (...).

b) En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser
juzgado dos veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo
hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que
se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un
lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden
administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo
proceso en cada uno de esos Ordenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo®.

De lo expuesto, resulta valido concluir que la vulneracion del principio non bis in
idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su potestad sancionadora
en dos 0 mas procedimientos administrativos sancionadores, en los que confluyan
los siguientes elementos: (i) un mismo sujeto -identidad subjetiva-; (ii) mismos
hechos -identidad objetiva-; v, (iii) bajo el mismo fundamento!?.

Vertiente procesal del principio non bis in idem

De la revision del SIGED del OEFA, se verificd que se cuenta con el Informe Final
de Supervisién N° 0070-2023-OEFA/DSIS-CRES del 28 de junio de 2023 el cual
desarrolla la supervision regular efectuada del 24 al 25 de abril de 2023 por la
DSIS, a la unidad fiscalizable Planta de Valorizacion y Relleno Sanitario de la
provincia de Bellavista de titularidad del administrado, a fin de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones.

10

11

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:

(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra
reconocido en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual:
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por
una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais".

A si como en el articulo 8.4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, segun el cual: (...) Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas: 4. El inculpado
absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.

GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.
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En mérito de lo descrito, se generd el Expediente Sancionador N° 2207-2023-
OEFA-DFAI-PAS, en el cual la SFIS emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 00389-
2024-OEFA/DFAI-SFIS del 16 de agosto de 2024, imputando al administrado, el
siguiente hecho: (i) El administrado incumplio la medida preventiva N° 5 toda vez
gue no realizo la impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de
las trincheras N° 6, 7 y 8; y la instalacion de geotextil en los taludes internos y
bases de las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14; considerando el uso de
geomembrana con un espesor minimo de 1.2. mm y geotextil.

En ese sentido, se procedera a analizar si existe una triple identidad de sujeto,
hecho, y fundamente entre el Expediente N° 0781-2024-OEFA/DFAI/PAS
(presente PAS) y el Expediente N° 2207-2023-OEFA/DFAI/PAS (PAS anterior):

Cuadro N° 05: Analisis de la triple identidad

Triple Expediente N° 0781-2024-OEFA Expediente N° 2207-2023-OEFA |dentidad
identidad /IDFAI/PAS (presente PAS) /IDFAI/PAS (PAS anterior)
. Municipalidad Provincial de L . . .
Sujetos Bellavista Municipalidad Provincial de Bellavista Si
Sobre lo detectado durante la
Supervision Especial 2022
efectuada del 19 al 20 de octubre Sobre I_ol'detectadol ldu;ante dla
de 2023: Ssupervision Especial efectuada
' del 24 al 25 de abril de 2023:
E.I administrado . |ncumpllq I?, El administrado incumpli6 lo dispuesto
dispuesto en la medida preventiva N - . o
A en la medida preventiva N° 5,
5 ordenada a tavés de la ordenada a través de la Resoluciéon N°
Resolucion  N° 0033-2022-DSIS- | 033 5022.DSIS-CRES, referida a
CRES, referida a realizar la . ; I
. I Realizar la impermeabilizacion con
Hechos impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos
geomembrana _de los o talude§ de las trincheras N° 6, 7y 8; y la
internos de las trincheras N° 6, 7y 8; | . A .
. i } instalacion de geotextil en los taludes .
y la instalacion de geotextil en los internos v bases de las trincheras Si
taludes internos y bases de las N° 6. 7 ?3’ 9 10 11 12 13 v 14:
trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,13 L o T o T y o
; . considerando el uso de
y 14, considerando el uso de geomembrana con un espesor
geprnembrana con un - BSpesor |\ hinimo de 1.2. mm y geotextil.
minimo de 1.2. mm y geotextil.
Norma Sustantiva: Articulo 22, 27, | Norma Sustantiva: Articulo 22, 27,
34 y 39 del Reglamento de | 34 del Reglamento de Supervision del
Supervision del OEFA, aprobado por | OEFA, aprobado por Resolucién de
Resoluciéon de Consejo Directivo N° | Consejo Directivo N° 006- 2019-
006- 2019-OEFA/CD, OEFA/CD,
Articulo 39 de la Resolucién de | Articulo 39 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015- | Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD - Reglamento de Medidas | OEFA/CD — Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA Administrativas del OEFA
Fundamentos | A ieul0 17 de la Ley N° 30011 que | Articulo 17 de la Ley N° 30011 que
modifica la Ley del Sistema Nacional | modifica la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion vy Fiscalizacion | de  Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental — Ley N° 29325. Ambiental — Ley N° 29325. Si
Norma Tipificadora: Articulo 40 del | Norma Tipificadora: Articulo 40 del
Reglamento de Medidas | Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobada | Administrativas del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Consejo | mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y | Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y
modificatoria. modificatoria.
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30. De lo analizado en el cuadro anterior, se verifica la existencia de identidad en
cuanto al sujeto, hecho y fundamento entre el Expediente N° 0781-2024-OEFA
IDFAI/PAS y el Expediente N° 2207-2023-OEFA/DFAI/PAS.

31. Por lotanto, en aplicacion del principio non bis in idem, establecido en el numeral
11 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo de la
conducta imputada en el presente PAS.

[ll. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

32. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

33. El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello, la siguiente tabla
muestra un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue 0 no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DE PAS A | RA CA M |RR1® | MC
El administrado no cumplié con la medida preventiva N° 5
1 | ordenada en la Resolucién N° 0033-2022-DSIS-CRES. Sl | NO - NO | NO | NO
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacién | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ MC ] Medida correctiva |

34. Finalmente, es necesario resaltar que, la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Se declara el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA, respecto de
las presuntas infracciones contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0336-2024-OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

12 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

13 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 2°- Notificar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacién de

, Incentivos.
o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/05/2025
20:37:39
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2024-101-019235

INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 00087-2025-OEFA/DFAI-SFIS

A MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion e Incentivos
DE KAROL STEPHANY GONGORA HIGA
Subdirectora de la Subdireccibn de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios del OEFA
KEVING BLASS ESPINAL ORIHUELA
Tercero Fiscalizador
ASUNTO :| Remision de Informe Final de Instruccion
REFERENICA | :| Expediente N° 0781-2024-OEFA-DFAI-PAS
FECHA .| Lima, 05 de mayo de 2025

ANTECEDENTES

El 14 de junio de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Infraestructura 'y
Servicios (en adelante, la DSIS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 la primera accion de supervision (en
adelante, primera accién de supervisién) a la unidad fiscalizable “Planta de
Valorizacion y Relleno Sanitario de la provincia de Bellavista” de titularidad de la
Municipalidad Provincial de Bellavista (en adelante, el administrado).

Del 24 al 25 de abril de 2023, la DSIS realiz6 la segunda accion de supervision
(en adelante, segunda accion de supervision) a la unidad fiscalizable “Planta de
Valorizacion y Relleno Sanitario de la provincia de Bellavista”; y, del 19 al 20 de
octubre de 2023, la DSIS realiz6 la tercera accion de supervision (en adelante,
tercera accion de supervisién) a la unidad fiscalizable “Planta de Valorizacion y
Relleno Sanitario de la provincia de Bellavista” de titularidad del administrado.

A través del Informe de Supervision N° 79-2024-OEFA/DSIS-CRES del 31 de
mayo de 2024 (en adelante, Informe de Supervision), la DSIS analiz6 el
cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas al administrado mediante
la Resolucion N° 0033-2022-DSIS-CRES del 25 de agosto del 2022, concluyendo
que habria incurrido en una supuesta infraccion.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0336-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
05 de agosto del 2024 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 07
de agosto del 2024! en la casilla electronica del administrado, la Subdireccion de
Fiscalizacibn en Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inici6
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el
administrado, imputédndosele a titulo de cargo la presunta conducta infractora
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo operacion 292981 y codigo
de despacho SIGED 393030.
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Sin embargo, de la verificacion del Sistema de Gestion Electronica de Documentos
(en adelante, SIGED) del OEFA, se advierte que, el administrado no presenté
descargos a la referida Resolucién Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con la medida preventiva
N° 5 ordenada en la Resolucion N° 0033-2022-DSIS-CRES.

Marco normativo

El articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - Ley N° 29325, (en adelante, Ley SINEFA), establece que, el
incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas constituyen
infracciones administrativas bajo el &mbito de competencia del OEFA.

Aunado a ello, el articulo 22-A del citado dispositivo legal, establece que, las
medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer, asi como
el hecho gque estas medidas se imponen cuando se evidencia un inminente peligro
o0 alto riesgo de producirse un dafio grave (i) al ambiente, (ii) los recursos naturales
o derivado de ellos, (iii) a la salud de las personas. Finalmente, se sefiala que para
disponer de una medida preventiva no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, asi como que la vigencia de la medida preventiva se
extiende hasta gue se haya verificado su cumplimiento o hayan desaparecido las
condiciones gque la motivaron.

Por su parte, conforme al numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
0006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), refiere que el
cumplimiento de las medidas administrativas que pudiera dictar el OEFA es
obligatorio por parte de los administrados y forman parte de sus obligaciones
fiscalizables; asimismo, se dispone que el incumplimiento de una medida
administrativa constituye infraccién, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, de acuerdo al articulo 39 del Reglamento de Medidas Administrativas?,
el incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa
de caracter general.

En este sentido, mediante la Resolucion N° 00033 -2022-OEFA/DSIS del 25 de
agosto de 20223, la DSIS ordend al administrado el cumplimiento de la siguiente
obligacion:

Cuadro N° 1: Medida Preventiva N° 5

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015- OEFA/CD y modificatoria (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas)
Articulo 39.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del Articulo 17 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Notificado el dia 01 de setiembre de 2022, debido a que la notificacién fue realizada después del horario laboral
conforme se verifica con la Constancia del Depdsito de la Notificacion Electronica en el registro 2022-101-030710.
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N°

Medida Preventiva
Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento

Callgrenn cumplimiento
Dentro del plazo establecido para la ejecucion de la medida
5, se considera el plazo de cinco (5) dias habiles; en el que,
el administrado debera remitir en formato digital a través de
: P la mesa de partes virtual del OEFA del portal web:
ﬁgsgnta y cinco (65) d|a§ https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite, con atenciéon a
abiles, contados a partir ; ) L :
P P la Direccién de Supervision Ambiental en Infraestructura y
del S|gu'|gntel9|a habil de Servicios, la siguiente informacién y documentacion:
Realizar la impermeabilizacion la notl_ﬂ,cacmn de la ’
Resolucion N° 33-2022-. .
con geomembrana de los taludes * Un Informe de las acciones efectuadas para la
internos de las trincheras N° 6, 7 Considerando: impermeabilizacion con geomembrana de los taludes
y 8; y la instalaci6on de geotextil | —————— internos de las trincheras N° 6, 7 y 8; ademés de la
5 enlos taludes internos y bases de Sesenta (60) dias instalacion de geotextil en los taludes internos y bases de las
las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, habiles iecutar | trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14. Adjuntando las
i ’ para ejecutar la e e :
12, 13 y 14; considerando el uso medida 5 especificaciones técnicas de la geomembrana y el geotextil
de geomembrana con un espesor ' empleados.
minimo de 1.2. mm y geotextil. . . .
* Cinco (5) dlas_ hébiles * Registro fotografico y videos (fechados y georreferenciados
para i acrtedltac; lel en coordenadas UTM WGSB84), incluyendo fotografias
%’;}%Téen 0 ode la panoramicas de las acciones realizadas.
Cabe precisar que la medida podra ser verificada in situ por
el personal del OEFA.
Fuente: Resolucion N° 0033-2022-DSIS-CRES
b)  Anélisis del hecho imputado:
11. En virtud del plazo concedido en la Resolucion de Medida Preventiva, el

administrado tenia hasta el 06 de diciembre del 2022 para acreditar el
cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5 dispuesta en la citada Resolucion,
conforme se muestra en el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Plazo previsto en la Resolucién N° 00033-2022-OEFA/DSIS

Plazo de cumplimiento de la medida administrativa

; - Vencimiento del
Me.dlda. Fecha de Duracion (dias VEmEImiETts 6z plazo de
administrativa oy e plazo de ey
notificacion habiles) cumplimiento acreditacion del
p cumplimiento
Medida . 29 de noviembre de 06 de diciembre
preventiva N° 5 01/09/2022 65 dias 2022 de 2022

12.

13.

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracion: SFIS

Tal es asi, que en mérito de los resultados de la supervision y la informacion
presentada por el administrado en el Oficio N° 002-2024-GGA/MPB30 del 14 de
marzo de 2024 (Registro N° 2024-E01-031540), la autoridad supervisora realizd
una constatacion in situ (tercera acciéon de supervisién) para verificar si se habia
ejecutado dicha medida preventiva, es decir si el administrado habia
implementado la geomembrana y el geotextil, constatando la siguiente
informacion:

B.1 Sobre la implementacidn de la geomembrana de las trincheras 6, 7 vy 8:

De acuerdo con el Informe de Supervisidn, si bien la Autoridad Supervisora no
pudo verificar visualmente la impermeabilizacion con geomembrana en los taludes
internos de las trincheras 6, 7 y 8 debido a que estas se encontraban cubiertas
por residuos sélidos y material de cobertura; sin embargo, a través del Oficio N°
002-2024-GGA/MPB?*, el administrado sefial6 que la impermeabilizacién con

Escrito con registro N° 2024-E01-031540.
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geomembrana en los taludes antes referidos no fue realizada debido a la gran
acumulacion de basura encontradas en dichas trincheras, como se sustenta en la
siguiente imagen extraida del Oficio en mencion:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE g i i

% . o Una Gestion al Servicio del Pueblo
BELLAVISTA 0
R ;_9.‘ 9.3,.1..5,&,@._ AT el =

GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
Sub Gerencia de Residuos Solidos

MEDIDA PREVENTIVA N° 05

Realizar la impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de las
trincheras N° 6, 7 y 8; y la instalacién de geotextil en los taludes internos y bases de
las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14; considerando el uso de geomembrana

con un espesor minimo de 1.2. mm y geotextil.

- Respecto a ello se ha realizado la impermeabilizacién con geomembrana solo los
taludes 12, 13y 14, los taludes 6, 7, 8, 9, 10, se ha hecho imposible realizarlo debido
que se encontré gran acumulacion de basura en las trincheras mencionadas.

Fuente: Oficio N° 002-2024-GGA/MPB (folio 6)

B.2 Sobre laimplementaciéon del geotextil en las trincheras 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13 vy 14:

14. De acuerdo con el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora no pudo
verificar visualmente la implementacion del geotextil en los taludes internos de las
trincheras 6, 7 y 8, debido a que estas se encontraban cubiertas por residuos
sélidos y material de cobertura. De otro lado, dicha Autoridad Supervisora sefial
gue el administrado no realizé la implementacion del geotextil en los taludes
internos de las trincheras 9, 10, 11, 12, 13 y 14 conforme se aprecia en el siguiente
registro fotografico:

Cuadro N° 3

Fotografia Vista fotogréfica correspondiente a la| Fotografia N° 2. Vista fotografica correspondi a la| [Fotografia N° 3. Vista fotografica correspondiente a la
ausencia de geotextil en el talud de la trinchera N° 9. husencia de geotextil en el talud de la trinchera N° 10. | [ausencia de geotextil en el talud de la trinchera N° 11.
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[Fotografia N° 5. Vist g correspondiente a| Fotografia 6. Vista fotografica correspondiente a
as mejoras (mantenimiento y remplazo) en la|jas mejoras (mantenimiento y remplazo) en la
impermeabilizacién con geomembrana en la trinchera| jmper ilizacién con g 'a en la trinchera
IN° 13; no obstante, se observa la ausencia de geotextill N° 14; no obstante, se observa la ausencia de geotextil
len el talud de la misma. n el talud de la misma.

A== i
Fotografia N° 4. Vista fotogréfica correspondiente a la
alta de impermeabilizacion con geomembrana y la
ausencia de geotextil en el talud y la base de la
inchera N° 12.

15. En esa linea, a través del Oficio N° 002-2024-GGA/MPBS®, el administrado no
remitié informacion respecto de la instalacion de geotextil de los taludes internos
y bases de las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10 y 11, en tanto que, respecto de la citada
instalacion del geotextil en las trincheras N° 12, 13 y 14 sefialé que dicha
instalacion se encuentra pendiente debido a la falta de presupuesto, conforme se
observa de la siguiente imagen:

MEDIDA PREVENTIVA N° 05

Realizar la impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de las
trincheras N° 6, 7 y 8; y la instalacion de geotextil en los taludes internos y bases de
las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14; considerando el uso de geomembrana

con un espesor minimo de 1.2. mm y geotextil.

- Respecto a ello se ha realizado la impermeabilizacién con geomembrana solo los
taludes 12, 13y 14, los taludes 6, 7, 8, 9, 10, se ha hecho imposible realizarlo debido
que se encontrd gran acumulacion de basura en las trincheras mencionadas.
quedando registrada en el ACTA DE SUPERVISION DEL DIA 19 DE OCTUBRE DEL
2023, teniendo pendiente el geotextil, solo en las trincheras que se ha colocado la
geomembrana. Aun no se ha realizado la colocacién del geotextil por falta de
presupuesto. Se realizara las gestiones pertinentes para cumplir con la colocacion
solo en las trincheras 12, 13, 14. Se adjunta las fotos de la geomembrana colocadas

en las trincheras mencionadas. A continuacion, se muestra las siguientes fotografias.

Fuente: Oficio N° 002-2024-GGA/MPB (folio 6)

16. De acuerdo con lo expuesto, el administrado informé a la Autoridad Supervisora
gue no realizé la instalaciéon del geotextil en los taludes internos y bases de las
trincheras N.° 12, 13 y 14. Asimismo, manifestd que no tiene certeza sobre la
instalacion del geotextil en los extremos de las trincheras N.° 6, 7 y 8. En atencion
a los Principios de Impulso de Oficio y Verdad Material, establecidos en el articulo
IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), se
procedi6 a revisar la informacion contenida en el SIGED del OEFA.

17. Como resultado, se accedio al Informe de Supervision N.° 070-2023-OEFA/DSIS-
CRES, de fecha 28 de junio de 2023, correspondiente a la segunda accién de

5 Escrito con registro N° 2024-E01-031540.
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supervision. Dicho informe incluye imagenes que evidencian que los taludes
internos y las bases de las trincheras N.° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 no cuentan
con la instalacion del geotextil.

Cuadro N° 4

% o v - Po
Trinchera 6: De la fotografia IMG_5237, nose observa | Trinchera 7: De la fotografia IMG_5246, no se
la geomembrana y geotextil en la trinchera toda vez | observa la instalacion del geotextil
que esta se encuentra cubierta con residuos solidos
municipales

£ ol L0 O o
LT 2} St A
Trinchera 8: De la fotografia IMG_5254, no se
observa la instalacion del geotextil |

23 s i \ >

i : De la fotografia TC_00522, no se | Trinchera 11: De la fotografia TC_00526, no se

K e T observa la instalacion del geotextil. No obstante, se | observa la instalacion del geotextil
e la 00503, no observan algunos deterioros (ruptura) de la

Trinchera 9: 0g i
observa la instalacion del geotextil eomembrana en el talud de la trinchera

i i ;. De la fotografia TC_00542, no se
observa la instalacion del geotextil. No obstante, se | observa la instalacion del geotextil i - De la fotografia TC_00550, no se observa la
observan algunos deterioros (ruptura) de la instalacion del geotextil. No obstante, se observan algunos deterioros

geomembrana en el talud de la trinchera (ruptura) de la geomembrana en el talud de la trinchera

Fuente: Informe de Supervision N° 070-2023-OEFA/DSIS-CRES (folios 17 y 18)

18. Sin perjuicio de lo sefialado, resulta importante sostener que de acuerdo al Cuadro
N° 1 del presente Informe, la DSIS establecio en la Resolucion N° 0033-2022-
DSIS-CRES que para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva objeto de
imputacion, el administrado debia presentar hasta el 06 de diciembre del 2022,
dos (2) documentos: a) Un informe de las acciones realizadas para la
impermeabilizacién con geomembrana de los taludes internos de las trincheras N°
6, 7y 8y lainstalacion de geotextil en los taludes internos y bases de las trincheras
N° 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14, adjuntando las especificaciones técnicas de la
geomembrana y el geotextil empleados; y, b) El registro fotografico (incluyendo
fotografias panoramicas) y video de las acciones realizadas. Sin embargo, vencido
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el plazo establecido en la citada Resolucion, el administrado no acreditd haber
presentado dichos documentos.

Bajo ese contexto la DSIS concluyd que el administrado al no haber realizado la
impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de las trincheras N°
6, 7y 8; asi como tampoco haber realizado la instalacion de geotextil en los taludes
internos y la base de las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, incumplid la
Medida Preventiva N° 5 ordenada en la Resolucion N° 0033-2022-DSIS-CRES,

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos
por la DSIS, la Autoridad Instructora determind el inicio del PAS en contra del
administrado, en este extremo.

Sin perjuicio de lo detallado en los parrafos precedentes, y, de la revision del
SIGED, se corroboré que existe en tramite otro PAS contra el administrado,
recaido en el Expediente N° 2207-2023-OEFA-DFAI-PAS; por tanto, corresponde
determinar si existe la posibilidad de vulneracion al principio Non Bis In Idem,
conforme se analiza en los siguientes considerandos.

Desarrollo del principio non bis in idem para el Unico presunto
incumplimiento.

El principio non bis in idem®, recogido en el numeral 11 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)’, establece que la autoridad no podra imponer de manera
sucesiva o simultanea una penay una sancién administrativa por el mismo hecho,
en los casos en gue se aprecie una identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Sobre dicho principio, el Tribunal Constitucional ha establecido una doble
configuraciéné:

Principio que se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3 del articulo 139
de la Constitucion Politica del Perq, el cual sostiene que:

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas
al efecto, cualquiera sea su denominacion.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuaciéon de
infracciones a que se refiere el inciso 7.

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:

(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra
reconocido en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual:
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por
una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais".
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a) En su formulacién material, el enunciado segun el cual «nadie puede
ser castigado dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad
de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder
sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su
aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada
dos (0 mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento. (...).

b) En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser
juzgado dos veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo
hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que
se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un
lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden
administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo
proceso en cada uno de esos Ordenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo®

De lo expuesto, resulta valido concluir que la vulneracién del principio non bis in
idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su potestad sancionadora
en dos 0 mas procedimientos administrativos sancionadores, en los que confluyan
los siguientes elementos: (i) un mismo sujeto -identidad subjetiva-; (ii) mismos
hechos -identidad objetiva-; v, (iii) bajo el mismo fundamento®.

Vertiente procesal del principio non bis in idem

De la revision del SIGED del OEFA, se verificd que se cuenta con el Informe Final
de Supervisién N° 0070-2023-OEFA/DSIS-CRES del 28 de junio de 2023 el cual
desarrolla la supervision regular efectuada del 24 al 25 de abril de 2023 por la
DSIS, a la unidad fiscalizable Planta de Valorizacion y Relleno Sanitario de la
provincia de Bellavista de titularidad del administrado, a fin de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones.

En mérito de lo descrito, se generd el Expediente Sancionador N° 2207-2023-
OEFA-DFAI-PAS, en el cual la SFIS emiti6é la Resolucién Subdirectoral N° 0389-
2024-OEFA/DFAI-SFIS del 16 de agosto de 2024, imputando al administrado, el
siguiente hecho: (i) El administrado incumplio la medida preventiva N° 5 toda vez
que no realiz6 la impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos de
las trincheras N° 6, 7 y 8; y la instalacion de geotextil en los taludes internos y
bases de las trincheras N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14; considerando el uso de
geomembrana con un espesor minimo de 1.2. mm y geotextil.

10

A si como en el articulo 8.4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, segun el cual: (...) Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas: 4. El inculpado
absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.

GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.
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27. En ese sentido, se procedera a analizar si existe una triple identidad de sujeto,
hecho, y fundamente entre el Expediente N° 0781-2024-OEFA/DFAI/PAS
(presente PAS) y el Expediente N° 2207-2023-OEFA/DFAI/PAS (PAS anterior):

Cuadro N° 03: Analisis de la triple identidad
Triple Expediente N° 0781-2024-OEFA Expediente N° 2207-2023-OEFA Identidad
identidad /IDFAI/PAS (presente PAS) /IDFAI/PAS (PAS anterior)
Sujetos Municipalidad I_Drovmmal de Municipalidad Provincial de Bellavista Si
Bellavista
Sobre lo detectado durante la
Supervision Especial 2022
efectuada del 19 al 20 de octubre Sobre I_o_,detectadq durante la
de 2023 Ssupervision Espemal efectuada
del 24 al 25 de abril de 2023:
E.I administrado . |ncumpl|q I? El administrado incumplio lo dispuesto
dispuesto en la medida preventiva N en la medida preventva N° 5
5R‘eso?{1céiec’;1r?daN° a O(t)?g-ezsozz(-jlgSI éa ordenada a través de la Resolucion N°
- . 0033-2022-DSIS-CRES, referida a
CRES, referida a Realizar la Realizar la impermeabilizaciéon con
Hechos impermeabilizacion con geomembrana de los taludes internos
geomembrana de los taludes - o .
; . o - | de las trincheras N° 6, 7y 8; y la
internos de las trincheras N° 6, 7 y 8; instalacion de geotextil en los taludes
i/alll? déZSt?r!?g:ﬁgsdi/ ggg;i)g" deen :gz internos y bases de las trincheras N° St
trincheras N°6, 7, 8,9, 10,11, 12,13 | & 1 & 9. 10 1%, 12, 137y 14
y 14; considerando el uso de geomembrana con un espesor
geomembrana con un espesor e .
o - minimo de 1.2. mm y geotextil.
minimo de 1.2. mm y geotextil.
Norma Sustantiva: Articulo 22, 27, | Norma Sustantiva: Articulo 22, 27,
34 y 39 del Reglamento de | 34 del Reglamento de Supervision del
Supervision del OEFA, aprobado por | OEFA, aprobado por Resolucién de
Resoluciéon de Consejo Directivo N° | Consejo Directivo N° 006- 2019-
006- 2019-OEFA/CD, OEFA/CD,
Articulo 39 de la Resolucién de | Articulo 39 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007- 2015- | Consejo Directivo N° 007- 2015-
OEFA/CD - Reglamento de Medidas | OEFA/CD — Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA Administrativas del OEFA
Fundamentos Articulo 17 de la Ley N° 30011 que | Articulo 17 de la Ley N° 30011 que
modifica la Ley del Sistema Nacional | modifica la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion | de  Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental — Ley N° 29325. Ambiental — Ley N° 29325. Si
Norma Tipificadora: Articulo 40 del | Norma Tipificadora: Articulo 40 del
Reglamento de Medidas | Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobada | Administrativas del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Consejo | mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 007- 2015-OEFA/CD y | Directivo N° 007- 2015-OEFA/CD y
modificatoria. modificatoria.

28. De lo analizado en el cuadro anterior, se verifica la existencia de identidad en
cuanto al sujeto, hecho y fundamento entre el Expediente N° 0781-2024-OEFA
/IDFAI/PAS vy el Expediente N° 2207-2023-OEFA /DFAI/PAS.

29. Por consiguiente, en aplicacion del principio non bis in idem, establecido en el

numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG y, en mérito de los fundamentos
expuestos en el presente informe, esta Subdireccion considera pertinente
recomendar ala Autoridad Decisora que declare el archivo del presente PAS.

Ill.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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30. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el archivo de la responsabilidad
administrativa de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA respecto
de la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Informe.

31. Finalmente, se recomienda no correr traslado del presente informe al
administrado; considerando que el presente informe no afecta de alguna manera
las garantias del debido procedimiento, al contener una recomendacién de
archivo, la cual absuelve de responsabilidad al administrado, debiéndose notificar
conjuntamente con la Resolucién Directoral que se emita, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.
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