Visado digitalmente por:
GONGORA HIGA Karol
Stephany FAU 20521286769
soft

Cargo: Asesor/a - Ejecutivo Il
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 05/05/2025
19:59:36

gv\lwc" DEL P[%
&

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

2022-127-026848

Lima, 05 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00538-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0897-2022-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI*

UNIDAD . BOTADERO SECTOR SAN SALVADOR (km 1 de la Carretera

FISCALIZABLE Contamana Aguas — Calientes)

UBICACION . DISTRITO DE CONTAMANA, PROVINCIA DE UCAYALI,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00078-2022-OEFA/ODES-UCA del 31 de
agosto de 2022, la Resolucion Subdirectoral N° 00242-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 30 de
abril de 2024, la Resolucion Directoral N° 01713-2024-OEFA/DFAI del 23 de agosto de
2024, la Resolucion Directoral N° 02321-2024-OEFA/DFAI del 12 de diciembre de 2024, la
Resolucion Subdirectoral N° 00022-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de enero de 2025, el
Informe Final de Instruccion N° 00071-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 2 de abril de 2025, el
Informe N° 00782-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 26 de julio de 2022, la Oficina Desconcentrada de Ucayali (en adelante, la ODES
Ucayali o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) inici6 una supervisién regular en gabinete (en
adelante, Supervision Regular 2022) al Area Degradada por Residuos Solidos
Municipales en recuperacion “Botadero Sector San Salvador (km 1 de la Carretera
Contamana Aguas — Calientes)” (en adelante, ADRSM o unidad fiscalizable) bajo
la administracion de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI (en adelante,
administrado), en mérito al requerimiento de informacién efectuado a traves del
Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA del 26 de julio del 2022 y notificado el 27
de julio de 20222, a través del cual la ODES Ucayali requiri6 al administrado
informacién sobre sus obligaciones ambientales fiscalizables en relacion a la unidad
fiscalizable.

Producto de la accién de supervision, la ODES Ucayali emitié el Informe Final de
Supervisidbn N° 00078-2022-OEFA/ODES-UCA del 31 de agosto de 2022 (en
adelante, Informe de Supervision), a través del cual advirti6 un incumplimiento
constitutivo de presunta infraccion administrativa.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20147142197.

Conforme a la Constancia de Depésito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 144895 y cédigo
despacho SIGED 206578, la fecha de depdsito se efectud el martes 26 de julio de 2022 a las 16:56 horas, es decir,
fuera del horario de atencion al publico de la entidad (de 8:30 a 16:30 horas), por lo que dicha notificacion se considera
vélida desde el dia habil siguiente de efectuada la misma, esto es, el dia miércoles 27 de julio de 2022, conforme con
lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa
mediante casilla electronica.
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De la busqueda efectuada en el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (en
adelante, SIGED) del OEFA, se advierte que el administrado remitié el Escrito con
Registro N° 2023-E01-478684 del 21 de junio de 2023, remitiendo el Oficio N° 006-
2023-MPU-GM-GSSyA y otros documentos, a través del cual present6 informacién
en relacién al requerimiento de informacion efectuado por la ODES Ucayali a través
del Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0242-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 30 de
abril de 2024, notificada el 06 de mayo de 2024° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS o Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos* (en adelante, DFAI o Autoridad Decisora), en su calidad
de Autoridad Instructora, inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la
presunta conducta infractora detallada en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion,
asimismo, resolvioé no iniciar un PAS por, entre otro, la conducta establecida en el
numeral 2 de la Tabla N° 2 de la referida Resolucién, sobre la falta de atencion del
administrado al requerimiento efectuado del “Plan de Contingencia y/o medidas de
contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM para
recuperacion”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6°° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se concedi6 al administrado
un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral, para que presente sus descargos. Sin
embargo, de la busqueda efectuada en el Sistema de Gestion Electronica de
Documentos (en adelante, SIGED) del OEFA, se verific6 que el administrado no
present6 descargos a la imputacion de cargos.

Mediante los Escritos con Registros N° 2024-E01-065205 del 04 de junio de 2024 y
N° 2024-E01-089181 del 05 de agosto de 2024, el administrado presento los Oficios
N° 007-2024-MPU-GM-GSSyA y N° 009-2024-MPU-GM-GSSyA, respectivamente y
otros adjuntos, a través del cual presentd informacién en atencién al extremo N° 8
del requerimiento efectuado a través del Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.

Mediante la Resolucién Directoral N° 01713-2024-OEFA/DFAI del 23 de agosto de
2024, notificada el 04 de setiembre de 2024°, esta Autoridad inicié un procedimiento
de nulidad de oficio de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo que resolvié que
no correspondia iniciar un PAS en contra del administrado, por no remitir informacion

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacién electronica, con cddigo de operaciéon 277116 y
codigo de despacho SIGED 372198 del lunes 06 de mayo de 2024 a las 07:52 horas.

En virtud de los literales a) y b) del articulo 64° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos. (...)

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacion electronica, con codigo de operacion 296962 y
caodigo despacho SIGED 397816, del miércoles 04 de setiembre de 2024 a las 07:38 horas.
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respecto al “Plan de Contingencia y/o medidas de contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias en el ADRSM para recuperaciéon”, hecho contenido en el
numeral 2 de la Tabla N° 2 de la referida Resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213°7 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS10 (en adelante, TUO de la LPAG),
se concedio al administrado un plazo de cinco (5) dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de la Resolucion Directoral N° 01713-2024-
OEFA/DFAI, a fin de que ejerza su derecho de defensa. No obstante, de la revision
del SIGED del OEFA, se verificd que el administrado no presentd descargos contra
la referida Resolucion.

A través de la Resolucién Directoral N° 02321-2024-OEFA/DFAI del 12 de diciembre
de 2024, notificada el 18 de diciembre de 20248, la DFAI resolvio declarar la nulidad
de oficio de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo que se declar6 que no
correspondia iniciar un PAS en contra del administrado por el hecho contenido en el
numeral 2 de la Tabla N° 2 de la referida Resolucion, respecto de la no remision de
informacién del “Plan de Contingencia y/o medidas de contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias en el ADRSM para recuperacion ”retrotrayendo el PAS al
momento en el que el vicio se produjo. En razén de ello, se devolvié el expediente a
la Autoridad Instructora, mediante el Memorando N° 03221-2024-OEFA/DFAI del 26
de diciembre de 2024.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00003-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 02 de
enero de 2025, notificada el 03 de enero de 2025°, la Autoridad Instructora resolvid
ampliar por tres (3) meses adicionales el plazo de caducidad del presente PAS, de
modo que este Ultimo tiene como plazo de caducidad el 06 de mayo de 2025.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00022-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de
enero de 2025, notificada el 21 de enero de 2025 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral de Variacién), la Autoridad Instructora resolvié variar la imputacion
de cargos sefalado en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, estableciendo
que corresponde al presente PAS la siguiente imputacién: “El administrado no
remitio la informacién solicitada por la Autoridad de Supervision, en el plazoy
modo requerido mediante Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA”.

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 213°.- Nulidad de oficio

213.2 (...) En caso de declaraciéon de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa. (...)

Conforme con la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con codigo de operacion 316875 y
cédigo despacho SIGED 432860, del miércoles 18 de diciembre de 2024 a las 07:41 horas.

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacién electrénica, con cédigo de operacion 318861 y
cédigo de despacho SIGED 438224, del viernes 03 de enero de 2025 a las 07:49 horas.

Conforme con la constancia de acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operaciéon 323554 y
cédigo despacho SIGED 445060, del martes 21 de enero de 2025 a las 07:51 horas.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° y 7°!! del RPAS, se concedid al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a la notificacion de la Resolucion Subdirectoral de Variacion, para que presente sus
descargos; sin embargo, de la busqueda efectuada en el SIGED del OEFA, se verificd
gue el administrado no presentd descargos a la variacion de la imputacion de cargos.

El 28 de marzo de 2025, la la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (en
adelante, SSAG) de la DFAI remitié a la SFIS, el Informe N° 00608-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, mediante el cual realizé la propuesta del calculo de multa para el presente
PAS.

La Autoridad Instructora emitid6 el Informe Final de Instrucciéon N° 00071-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 2 de abril de 2025 (en adelante, IFI) el mismo que fue
trasladado por esta Autoridad al administrado, mediante el Oficio N° 00102-2025-
OEFA/DFAI de la misma fecha, notificado el 3 de abril de 20252, concediéndole un
plazo de diez (10) dias habiles al administrado, para formular los descargos que
considere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° del RPAS®,

A través del escrito 2025-E01-053927 del 21 de abril de 2025 (en adelante, escrito
de reconocimiento) el administrado present6 el Oficio N° 012-2025-MPU-ALC-GM
del 21 de abril de 2025 mediante el cual remitié el Informe Legal N° 162-2025-MPU-
GM-GAL de la misma fecha y el Informe N° 030-2025-MPU-GSSyA-SGSyGA-AGA
del 16 de abril de 2025, donde reconoce su responsabilidad respecto del hecho
imputado en la Tabla N° 4 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion.

El 24 de abril de 2025, la SSAG remitié a esta Direccion, el Informe N° 00782-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual realizé el calculo de multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la

11
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos. (...)

Articulo 7.- Variacién de la imputacién de cargos
En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisiéon de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme con lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electronica con codigo de operacion 336962 y codigo
despacho SIGED 462875 del jueves 3 de abril de 2025 a las 7:34 horas.

RPAS

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar
una prorroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

TUO de la LPAG
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comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la responsabilidad.
En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS del OEFA?®,
dispone que, en los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad
de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el articulo 13°% del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgard de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 50% o0 30% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Ahora bien, en su escrito de reconocimiento, el administrado adjunté el Oficio N.°
012-2025-MPU-ALC-GM, de fecha 21 de abril de 2025, mediante el cual la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Ucayali remitié y cit6 el Informe Legal
N.° 162-2025-MPU-GM-GAL, emitido en la misma fecha, en el que la Gerencia de
Asesoria Juridica recomend6 efectuar el reconocimiento de responsabilidad
respecto del hecho imputado consignado en la Tabla N.° 4 de la Resolucion
Subdirectoral de Variacién, conforme se detalla a continuacion:

15

16

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva
a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Ne OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDL’\;EE!&N 2=
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de 50%
los descargos a la imputacién de cargos.
" Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
(i) 2 o 30%
emision de la Resolucidn Final.
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Imagen N° 1: Remision de Oficio de reconocimiento de responsabilidad

REF . a) INFORME LEGAL N 162-2025-MPU-GM-GAJ
b) OFICIO N° 102-2025-OEF A/DF Al

De mi especial consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de expresarle un cordial saludo; en
nombre del alcalde de la Municipalidad Provincial de Ucayali, el Honorable concejo
de Regidores y el mio propio, y mayores deseos de éxito, y a su vez, en atencion al

documento de la referencia b) hago llegar a su representada el documento adjunto
en la referencia a) en el cual esta municipalidad Provincial de Ucayali asume e
reconocimiento de responsabilidad por no brindar informacion oportuna solicitada
con OFICIO N° 202-2022-OEFA/ODES-UCA.

Fuente: Oficio N° 012-2025-MPU-ALC-GM del 21 de abril de 2025

Imagen N° 2: Informe de recomendacion para efectuar el reconocimiento de responsabilidad

En ese mismo orden de ideas, el administrado en adelante la Entidad, realiza el
reconocimiento de responsabilidad, al no haber remitido la informacion solicitada mediante el
Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA notificado el 27 de julio de 2022, la ODES Ucayali

requirio informacion y documentacion al administrado, a fin de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables con relacion al “Botadero Sector San Salvador (km 1
de la Carretera Contamana Aguas - Calientes)” bajo su administracion.

Fuente: Informe Legal N° 162-2025-MPU-GM-GAL del 21 de abril de 2025

Imagen N° 3: Informe de recomendacién para efectuar el reconocimiento de responsabilidad

M. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuesta, y en atencién articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, se recomienda RECONOCER ante el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, la imputacion de cargo en el Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) y solicitar la reduccién de multa del 50%, toda vez que

dicha aceptacion esta sujeta desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador
hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos, por lo que se hace
conocimiento para los fines que estime pertinente.

Fuente: Informe Legal N° 162-2025-MPU-GM-GAL del 21 de abril de 2025

Asimismo, en el Informe Legal N° 162-2025-MPU-GM-GAL del 21 de abril de 2025
se hizo referencia al Informe N° 030-2025-MPU-GSSyA-SGSyGA-AGA del 16 de
abril de 2025, a través del cual el Jefe de Area de Gestibn Ambiental remiti6 al
Gerente de Asesoria Juridica, la recomendacion para efectuar el reconocimiento de
responsabilidad, conforme se observa a continuacién:
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V. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Por las consideraciones arriba expuestas, y en atencién articulo 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion Consejo Directivo - - , Se
recomienda RECONOCER ante el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, la imputacion de cargo en el Procedimiento

Administrativo Sancionador (PAS) y solicitar la reduccién de multa segin
corresponda.

Fuente: Informe N° 030-2025-MPU-GSSyA-SGSyGA-AGA del 16 de abril de 2025

En ese sentido, el administrado hizo suya la recomendacion efectuada en el Informe
Legal N° 162-2025-MPU-GM-GAL del 21 de abril de 2025; por lo que, de acuerdo
con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, el administrado
reconocié responsabilidad administrativa en relacion al hecho imputado en la tabla
N° 4 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion.

Cabe sefalar que, el periodo en que efectud el administrado su reconocimiento de
responsabilidad, fue luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos
hasta antes de la emisién de la Resolucién Final, puesto que el escrito 2025-E01-
053927 del 21 de abril de 2025 que contiene el reconocimiento, se presento luego
de notificado el IFI (3 de abril de 2025); por lo que, correspondera al administrado
una reduccion del treinta por ciento (30%) en caso se determine una sancion
pecuniaria, de corresponder.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitio lainformacion solicitada por
la Autoridad de Supervision, en el plazo y modo requerido mediante Oficio
N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.

Marco normativo:

El literal c.1) del apartado c) del articulo 15°*® de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)
establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de
investigacion, en esta linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado
o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.
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Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electronica con codigo de operacion 336962 y codigo
despacho SIGED 462875 del jueves 3 de abril de 2025 a las 7:34 horas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.
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Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1 del
numeral 240.2 del articulo 240'° del TUO de la LPAG, la Administracion Publica en
el ejercicio de la actividad de fiscalizacion estéa facultada para requerir al administrado
objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion,
expediente, archivos, u otra informacion necesaria, respetando el principio de
legalidad.

Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG?°, se dispone
que la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la presentacion de
documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma
y condiciones para su cumplimiento.

Ademas, los numerales a) y d) del articulo 6°?* del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision) sefiala que, el supervisor tiene la
facultad de requerir a los administrados la presentacién de documentos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y, en general, toda informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Es asi como, el articulo 9°?2 del Reglamento de Supervision sefiala que, el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.
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TUO de la LPAG
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion estéa facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacién de todo tipo de documentacién,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de
otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones
para su cumplimiento. (...)

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario
para los fines de la acci6n de supervision.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 9°.- Informacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...)
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En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacion de la conducta
materia de analisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el literal
b) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, por
la que Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, y en el
numeral 1.2 del item 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental aprobada
mediante la referida resolucion.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacién o
datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro del
plazo legal otorgado para ello.

Analisis del Unico hecho imputado

Mediante el Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA notificado el 27 de julio de
202223, la ODES Ucayali requirié informacion al administrado, a fin de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables con relacién al “Botadero
Sector San Salvador (km 1 de la Carretera Contamana Aguas — Calientes)” bajo su
administracion. La informacién requerida fue la siguiente:

Cuadro N° 01
Informacién requerida mediante el Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA

PREGUNTA DE
VERIFICACION /
INFORMACION MINIMA

NORMA TIPO DE MEDIO PROBATORIO

()

Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados (**) descrito, fechados en el que se detalle

Ley General del Ambiente

Articulo 74.- De la responsabilidad ¢Ha instalado en el

ADRSM un cerco

general

Todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas

impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se
generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y
prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe
adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de
los mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y

perimétrico o sefalizacion
que permita su
delimitacion?

la instalacion del cerco perimétrico y/o sefializacion. Incluir
minimo una fotografia panoramicay precisar el porcentaje de
instalacion del cerco perimétrico en el ADRS. Adicionalmente
remitir las fotografias en una carpeta en extensién JPG.

¢De toda la extension del
ADRSM, actualmente,
cuenta con un sector o
sectores previamente
establecidos para la
disposicion  final de
residuos sélidos?

Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados (**) descrito y fechado en el que se
acredite la disposicion final en un sector o sectores
establecidos. Incluir minimo una fotografia panoramica.
Adicionalmente remitir las fotografias en extensién JPG en
una carpeta.

Frecuencia con la que
realiza el esparcido y
compactacioén de residuos
sélidos en el ADRSM para
recuperacion.

Documento (*) que acrediten la frecuencia (diario, semanal,
quincenal, mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3
meses que incluya panel de registros fotograficos
georreferenciados (**) descrito, fechado, y documentacion
de asignacion de magquinarias (volquete cargador frontal,
retroexcavadora), asignacion de personal técnico para
trabajos de esparcido y compactacion en el area degradada.
Adicionalmente remitir las fotografias en extensién JPG en
una carpeta.
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Conforme a la Constancia de Depésito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 144895 y cédigo
despacho SIGED 206578, la fecha de deposito se efectud el martes 26 de julio de 2022 a las 16:56 horas, es decir,
fuera del horario de atencion al publico de la entidad (de 8:30 a 16:30 horas), por lo que dicha notificacion se considera
vélida desde el dia habil siguiente de efectuada la misma, esto es, el dia miércoles 27 de julio de 2022, conforme con
lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa
mediante casilla electronica.

El extremo N° 1 del Anexo - Requerimiento de Informacion del Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA “;Presento
el Plan de recuperacion de ADRSM en el plazo legal establecido?”; no fue objeto de inici6 de PAS por la Autoridad
Instructora, conforme se desarroll6 en la Resolucién Subdirectoral y se hizo la precisién en el numeral 16 de la
Resolucién Subdirectoral de Variacion.
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PREGUNTA DE
N° NORMA VERIFIC/—}CIOI}I / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MINIMA
proteccion ambiental que Documento (*) que acrediten la frecuencia (diario, semanal,
corresponda en cada_ una de_ las Frecuencia con la que quincenal, men_sual u otro) correspondle_nte a los ultlmqs 3
etapas de sus operaciones, bajo el realiza la cobertura de meses que incluya panel de registros fotograficos
5 concepto de ciclo de vida de los residuos solidos en el georreferenciados (**) descrito, fechado, y documentacion
bienes que produzca o los servicios ADRSM ara de asignacion de magquinarias (volquete cargador frontal,
que provea, de conformidad con los recuperacion p retroexcavadora), asignacion de personal técnico para
principios establecidos en el Titulo p ' trabajos de cobertura en el area degradada. Adicionalmente
Preliminar de la presente Ley y las remitir las fotografias en extensién JPG en una carpeta.
demas normas legales vigentes. . Documento (*) suscrito por funcionario publico y/o
Frecuencia con la que O :
() X . representante de la Municipalidad que acrediten la
realiza  acciones de ] - ) :
6 control de vectores en el frecuencia (diaria, semanal, quincenal, mensual, t_n_mestral,
semestral, anual u otro) de control de vectores (certificado de
ADRSM para Y ) o ) . .
" desratizacion, desinsectacion, desinfeccién e informes de
recuperacion. ) -
ejecucion).
Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
¢Cuenta con un sistema | georreferenciados (**) y fechados en el que detallen las
7 de manejo de lixiviados | caracteristicas (dimensiones, entre otros) del sistema de
(drenes y/o pozas de | manejo de lixiviados (drenes de lixiviados y/o pozas de
lixiviados)? lixiviados), de corresponder. Adicionalmente remitir las
fotografias en extensién JPG en una carpeta.
¢Cuenta con Plan de
Contingencia y/o medidas
de contingencia ante la Documento (*) que contenga medidas de contingencia ante
8 posible  ocurrencia  de osible ocurrencia de emergencias en el ADRSM
emergencias en el | P 9 :
ADRSM para
recuperacion?
. Existe resencia  de Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
o= p georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se observe
animales para consumo . .
9 la presencia 0 no de animales para consumo humano.
humano en el ADRSM N L - L
) Adicionalmente remitir las fotografias en extensién JPG y
para recuperacion? )
video en una carpeta.
Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
¢Se realiza la quema de | georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se detalle
10 residuos en el ADRSM | la quema o no de residuos sdlidos. Incluir minimo una
para recuperacion? fotografia panoramica. Adicionalmente remitir las fotografias
en extensién JPG y video en una carpeta.
Decreto Legislativo N° 1278 Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
Articulo 33.- Segregacion .Se realiza la | georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se detalle
1 segregacion de residuos | la presencia o no de actividades de segregacion de residuos
Queda prohibida la segregacién en | sélidos en el ADRSM para | s6lidos en el ADRSM u otros medios probatorios.
las areas donde se realiza de | recuperacion? Adicionalmente remitir las fotografias en una carpeta en
disposicion final de los residuos. extension JPG y video.
Nota: Para la remisién de la documentacion, el administrado debe adjuntar el presente anexo consignando en el campo “Tipo de
medio probatorio” la informacién requerida con la que cuenta ademas de responder las preguntas formuladas.
*No es necesario generar un documento por cada requerimiento, solo con toda la informacion.
**La georreferenciacion debe estar en el sistema de coordenadas UTM WGS84.
Fuente: Folio del 3 al 5 del Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.
31. La informacion requerida por la ODES Ucayali es de exclusivo dominio del

administrado, por tanto, no esta incluido dentro de los alcances de la prohibicién de
solicitar determinada documentacion, contenida en el numeral 48.1 del articulo 48°
del TUO de la LPAG?, al ser una informacién generada por el administrado y solo
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TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusién de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacién o la documentacion que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el administrado en
cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos,
siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del
cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido
suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso
corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o autorizaciones
de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados suministraran ellos
mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce, con excepcién de los
casos de digitalizacion de imagenes.
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dispuesta por este; consiguientemente, pudo brindar dicha informacién en el plazo,
forma y modo requerido por la Autoridad Supervisora.

Ahora bien, la ODES Ucayali otorgd al administrado el plazo de cinco (5) dias habiles
para la presentacion de la informacion solicitada en formato digital, ante la mesa de
partes virtual del OEFA: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite, el mismo que
vencio el 05 de agosto de 20222%%. Sin embargo, transcurrido el plazo otorgado, el
administrado no cumplié con remitir informacion alguna, tal como pudo comprobar la
Autoridad Supervisora de la revision del SIGED del OEFA.

En este punto, es necesario indicar que la no presentacion de la informacion
solicitada por la Autoridad de Supervisién configura una infraccién administrativa
de naturaleza instantanea, que se consuma al vencimiento del plazo concedido
para su presentacién; precisamente, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA
(en adelante, TFA), a través de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha
sefalado lo siguiente:

“(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacién solicitada,
conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea,
toda vez que aquella situacion antijuridica se configura en un solo momento -
esto es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes sefialados-; por lo
que, las acciones posteriores gue adopten los administrados no acreditan
la subsanacion de la conducta en si misma”. (Enfasis agregado)

Por tanto, siendo la presente conducta no subsanable y habiéndose efectuado esta
precision, sefialamos que, de la revision en el SIGED del OEFA, se advirti6é que, con
posterioridad al plazo méximo otorgado por la ODES Ucayali para la atencion del
requerimiento de informacion efectuado a través del Oficio N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA; esto es, luego del 05 de agosto de 2022, el administrado remitié
informacién y documentacién a través de la mesa de partes virtual del OEFA,
conforme al siguiente detalle:

- Reaqistro N° 2023-E01-478684 del 21 de junio de 2023, a través del cual el administrado
remitio el Oficio N° 006-2023-MPU-GM-GSSyA y entre sus adjuntos, el Informe N° 036-
2023-MPU-GSSyA-SGSyGA-AGA ambos de la misma fecha, mediante el cual presenta
informacién en atencién al requerimiento de informacion efectuado en el Oficio N° 00202-
2022-OEFA/ODES-UCA.
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48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se exigira
para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segun corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.

48.1.7 Documentos o0 copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para otra
finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algin tradmite, en cuyo caso el administrado sélo
queda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracién la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debi6 acreditarse en una fase anterior
o0 para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o documentacion
se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a suministrar
o poner a disposicién de las demas entidades que las requieran para la tramitacién de sus procedimientos
administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por ley, decreto legislativo
o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.

Por error material, en la Resolucién Subdirectoral N° 0242-2024-OEFA/DFAI-SFIS se consigné como plazo limite el
04 de agosto de 2022.
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- Registro N° 2024-E01-089181 del 05 de agosto de 20242’ (presentado por el administrado

antes de la emision de la Resolucion de Variacion donde se resolvio iniciar PAS respecto
del extremo N° 8 del requerimiento de informacion efectuado en el Oficio N° 00160-2023-
OEFA/ODES-CAJ), mediante el cual el administrado remitié el Oficio N° 009-2024-MPU-
GM-GSSyA vy presento el “Plan de Contingencia para el Botadero Sector San Salvador
(km 1 de la Carretera Contamana - Aguas Calientes)”, asi como la Resolucién de Alcaldia

N° 092-2024-MPU-ALC de fecha 28 de febrero de 2024 que lo aprueba.

35.

el administrado, se verifico lo siguiente:

Cuadro N° 02

Al respecto, del analisis efectuado de la informacién y documentacion presentada por

Andlisis de lainformacién presentada por el administrado, fuera del plazo, a través del Registro N°

2023-E01-478684 y Reqgistro N° 2024-E01-089181

PREGUNTA
DE
VERIFICACIO

N° N/
INFORMACIO
N MINIMA
DEL OEFA

TIPO DE MEDIO
PROBATORIO

EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR
EL ADMINISTRADO

RESULTADO DE LA
EVALUACION

¢Ha instalado
en el ADRSM
un cerco
2 perimétrico o
sefializacion

que permita su
delimitacion?

Documento (*) que
incluya el panel de
registros fotograficos
georreferenciados

**) descrito,
fechados en el que se
detalle la instalacion
del cerco perimétrico
ylo sefializacion.

Incluir minimo una
fotografia
panoramica y

precisar el porcentaje
de instalacion del
cerco perimétrico en
el ADRS.
Adicionalmente

remitir las fotografias
en una carpeta en
extension JPG.

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
que no ha instalado en el ADRSM un cerco perimétrico o
sefializacion que permita su delimitacion, pues mediante
Ordenanza Municipal N° 013-2018-MPU del 17 de diciembre de
2018 (que también adjuntd), la Municipalidad Provincial de
Ucayali declar6 el cierre definitivo del botadero ubicado en la
zona del km. 01, carretera Contamana — Centro Poblado de
San Salvador.

Andlisis

Al analizar la informacién presentada, se aprecia que el
administrado atendié la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervisién, asimismo, en tanto manifiesta no
haber instalado en el ADRSM un cerco perimétrico o
sefializacion, no remitié los medios probatorios requeridos en
el Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.

El administrado remitio

la

informacion solicitada por

la Autoridad
Supervisién, no obstan

de
te,

lo efectu6 fuera del plazo

requerido en el
N° 00202-2022-

OEFA/ODES-UCA.

Oficio

;De toda la
extension del
ADRSM,
actualmente,
cuenta con un
sector o
sectores
previamente
establecidos
para la
disposicion
final de
residuos
sélidos?

Documento (*) que
incluya el panel de
registros fotograficos
georreferenciados
**) descrito y
fechado en el que se
acredite la
disposicion final en
un sector o sectores
establecidos.  Incluir
minimo una fotografia
panoramica.
Adicionalmente
remitir las fotografias
en extension JPG en
una carpeta.

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
gue no cuenta con un sector O sectores previamente
establecidos para la disposicion final de residuos solidos en el
ADRSM, pues mediante Ordenanza Municipal N° 013-2018-
MPU del 17 de diciembre de 2018 (que también adjuntd), la
Municipalidad Provincial de Ucayali declaré el cierre definitivo
del botadero ubicado en la zona del km. 01, carretera
Contamana — Centro Poblado de San Salvador.

Andlisis

Al analizar la informaciéon presentada, se aprecia que el
administrado atendi6 la pregunta de verificacion planteada por
la_Autoridad de Supervision, asimismo, en tanto manifiesta no
contar con un sector previamente establecido para la
disposicion final de residuos s6lidos en el ADRSM, no remitié
los medios probatorios requeridos en el Oficio N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

El administrado remitié

la

informacion solicitada por

la Autoridad
Supervisién, no obstan

de
te,

lo efectud fuera del plazo

requerido en el
N° 00202-2022-

OEFA/ODES-UCA.

Oficio

2 Cabe sefialar que, a través del Registro N° 2024-E01-065205 del 04 de junio de 2024, el administrado también remitié
el Oficio N° 007-2024-MPU-GM-GSSyA donde adjunt6 el “Plan de Contingencia para el Botadero Sector San Salvador
(km 1 de la Carretera Contamana - Aguas Calientes)”, asi como la Resolucién de Alcaldia N° 092-2024-MPU-ALC de
fecha 28 de febrero de 2024 que lo aprueba; ello en respuesta al requerimiento efectuado por la ODES Ucayali a través
del Acta de Supervision regular in situ del 27 al 28 de mayo de 2024, Expediente de Supervisién N° 0013-2024-ODES-

UCA.
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Frecuencia

con la que
realiza el
esparcido y
compactacion
de  residuos
sélidos en el
ADRSM para
recuperacion.

Documento (*) que

acrediten la
frecuencia (diario,
semanal, quincenal,

mensual u  otro)
correspondiente a los
Gltimos 3 meses que
incluya panel de
registros fotogréaficos
georreferenciados

(**) descrito, fechado,
y documentacion de

asignacion de
maquinarias
(volquete  cargador
frontal,
retroexcavadora),
asignacion de

personal técnico para
trabajos de esparcido
y compactacion en el
area degradada.
Adicionalmente
remitir las fotografias
en extension JPG en
una carpeta.

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefiald
que no realiza la actividad de esparcido y compactacion de
residuos soélidos en el ADRSM para recuperacion, pues
mediante Ordenanza Municipal N° 013-2018-MPU del 17 de
diciembre de 2018 (que también adjuntd), la Municipalidad
Provincial de Ucayali declaré el cierre definitivo del botadero
ubicado en la zona del km. 01, carretera Contamana — Centro
Poblado de San Salvador.

Andlisis

Al analizar la informacién presentada, se aprecia que el
administrado atendié la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervisién, asimismo, en tanto manifiesta no
realizar el esparcido y compactacion de residuos en el ADRSM,
no remiti6 los medios probatorios requeridos en el Oficio
N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.

El administrado remitio la
informacién solicitada por
la Autoridad de
Supervisién, no obstante,
lo efectu6 fuera del plazo
requerido en el Oficio
N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

Frecuencia
con la que
realiza la
cobertura de
residuos
sélidos en el
ADRSM para

recuperacion.

Documento (*) que

acrediten la
frecuencia (diario,
semanal, quincenal,

mensual u  otro)
correspondiente a los
Ultimos 3 meses que
incluya panel de
registros fotogréaficos
georreferenciados

(**) descrito, fechado,
y documentacion de

asignacion de
maquinarias
(volquete  cargador
frontal,
retroexcavadora),
asignacion de

personal técnico para
trabajos de cobertura
en el &rea degradada.
Adicionalmente
remitir las fotografias
en extension JPG en
una carpeta.

(Registro N° 2023-E01-478684)
El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
que no realiza la actividad de cobertura de residuos sélidos en
el ADRSM para recuperacion, pues mediante Ordenanza
Municipal N° 013-2018-MPU del 17 de diciembre de 2018 (que
también adjunto), la Municipalidad Provincial de Ucayali declaré
el cierre definitivo del botadero ubicado en la zona del km. 01,
carretera Contamana — Centro Poblado de San Salvador.

Andlisis

Al analizar la informacion presentada, se aprecia que el
administrado atendié la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervisién, asimismo, en tanto manifiesta no
realizar la cobertura de residuos en el ADRSM, no remitié los
medios probatorios requeridos en el Oficio N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

El administrado remiti6 la
informacion solicitada por
la Autoridad de
Supervisién, no obstante,
lo efectu6 fuera del plazo
requerido en el Oficio
N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

Frecuencia
con la que
realiza
acciones de
control de
vectores en el
ADRSM para
recuperacion.

Documento *)
suscrito por
funcionario  publico

ylo representante de
la Municipalidad que
acrediten la
frecuencia (diaria,
semanal, quincenal,
mensual, trimestral,
semestral, anual u
otro) de control de
vectores (certificado

de desratizacion,
desinsectacion,
desinfeccién e
informes de
ejecucion).

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
que no realiza accion de control de vectores en el ADRSM para
recuperacion, pues mediante Ordenanza Municipal N° 013-
2018-MPU del 17 de diciembre de 2018 (que también adjunto),
la Municipalidad Provincial de Ucayali declard el cierre definitivo
del botadero ubicado en la zona del km. 01, carretera
Contamana — Centro Poblado de San Salvador.

Andlisis

Al analizar la informaciéon presentada, se aprecia que el
administrado atendié la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervisién, asimismo, en tanto manifiesta no
realizar acciones de control de vectores en el ADRSM, no
remiti6 los medios probatorios requeridos en el Oficio
N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.

El administrado remitio la
informacién solicitada por
la Autoridad de
Supervisién, no obstante,
lo efectu6 fuera del plazo
requerido en el Oficio
N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.
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¢Cuenta con
un sistema de
manejo de

lixiviados
(drenes  ylo
pozas de
lixiviados)?

Documento (*) que
incluya el panel de
registros fotograficos
georreferenciados
(**) y fechados en el
que detallen las
caracteristicas
(dimensiones, entre
otros) del sistema de
manejo de lixiviados
(drenes de lixiviados
ylo pozas de
lixiviados), de
corresponder.
Adicionalmente
remitir las fotografias
en extension JPG en
una carpeta.

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
que no cuenta con un sistema de manejo de lixiviados en el
ADRSM, pues mediante Ordenanza Municipal N° 013-2018-
MPU del 17 de diciembre de 2018 (que también adjuntd), la
Municipalidad Provincial de Ucayali declaré el cierre definitivo
del botadero ubicado en la zona del km. 01, carretera
Contamana — Centro Poblado de San Salvador.

Anélisis

Al analizar la informacion presentada, se aprecia que el
administrado atendié la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervisién, asimismo, en tanto manifiesta no
contar con un sistema de manejo de lixiviados, no remitié los
medios probatorios requeridos en el Oficio N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

El administrado remiti6 la
informacién solicitada por
la Autoridad de
Supervisién, no obstante,
lo efectu6 fuera del plazo
requerido en el Oficio
N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

¢Cuenta con
Plan de
Contingencia
y/lo medidas
de
contingencia
ante la posible
ocurrencia de
emergencias
en el ADRSM
para
recuperacion?

Documento (*) que
contenga medidas de
contingencia ante
posible ocurrencia de
emergencias en el
ADRSM.

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefiald
que no cuenta con Plan de Contingencia y/o medidas de
contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el
ADRSM para recuperacion, pues mediante Ordenanza
Municipal N° 013-2018-MPU del 17 de diciembre de 2018 (que
también adjunto), la Municipalidad Provincial de Ucayali declaré
el cierre definitivo del botadero ubicado en la zona del km. 01,
carretera Contamana — Centro Poblado de San Salvador.

(Registro N° 2024-E01-089181)

Posteriormente el administrado presentd los Oficio N° 009-
2024-MPU-GM-GSSyA a través del cual adjunté el “Plan de
Contingencia para el Botadero Sector San Salvador” asi como
la Resolucion de Alcaldia N° 092-2024-MPU-ALC de fecha 28
de febrero de 2024 que lo aprueba.

Andlisis

Al analizar la informacion presentada, se aprecia que, a través
del Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-AGA del 21 de junio de
2023 (Registro N° 2023-E01-478684) el administrado atendié
la_pregunta de verificacién planteada por la Autoridad de
Supervisién, por lo que atendid6 el requerimiento de
Informacion.

El administrado remiti6 la
informacion solicitada por
la Autoridad de
Supervisién, no obstante,
lo efectud fuera del plazo
requerido en el Oficio
N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

¢ Existe
presencia de
animales para
consumo
humano en el
ADRSM para
recuperacion?

Documento (*) que
incluya el panel de
registros fotograficos
georreferenciados
(**) descrito, fechado
en el que se observe
la presencia o no de
animales para
consumo  humano.
Adicionalmente
remitir las fotografias
en extension JPG y
video en una carpeta.

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
que no existe presencia de animales para consumo humano en
el ADRSM para recuperacion.

Anélisis

Al analizar la informacién presentada se aprecia que, si bien el
administrado atendié la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervisién, no remitié los medios probatorios
solicitados en el Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA, en
los siguientes extremos:

- No remite panel de registros fotograficos georreferenciados,
descrito, fechado, del que se observe la situacion respecto
de la presencia de animales para consumo humano en el
ADRSM.

- No remite las fotografias en extension JPG y video en una
carpeta.

El administrado no remitié
la informacion solicitada
por la Autoridad de
Supervision, en el plazo y

modo requerido mediante
el Oficio N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

10

;Se realiza la
quema de
residuos en el
ADRSM para
recuperacion?

Documento (*) que
incluya el panel de
registros fotograficos
georreferenciados
(**) descrito, fechado
en el que se detalle la
quema o no de
residuos solidos.
Incluir minimo una
fotografia
panoramica.
Adicionalmente

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
que no realiza la quema de residuos en el ADRSM para
recuperacion, pues mediante Ordenanza Municipal N° 013-
2018-MPU del 17 de diciembre de 2018 (que también adjunto),
la Municipalidad Provincial de Ucayali declar6 el cierre definitivo
del botadero ubicado en la zona del km. 01, carretera
Contamana — Centro Poblado de San Salvador

Anélisis

El administrado no remitié
la informacién solicitada
por la Autoridad de
Supervision, en el plazo y

modo requerido mediante
el Oficio N° 00202-2022-

OEFA/ODES-UCA.
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remitir las fotografias
en extension JPG y
video en una carpeta.

Al analizar la informacién presentada se aprecia que, si bien el
administrado atendié la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervision, no remitié los medios probatorios
solicitados en el Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA, en
los siguientes extremos:

- No remite panel de registros fotograficos georreferenciados,
descrito, fechado, que incluya fotografia panoramica, del
gue se observe que no se realiza la quema de residuos
sélidos en el ADRSM.

- No remite fotografias en extensién JPG y video en una
carpeta.

11

¢Se realiza la
segregacion

de  residuos
sélidos en el
ADRSM para
recuperacion?

Documento (*) que
incluya el panel de
registros fotograficos
georreferenciados

(**) descrito, fechado
en el que se detalle la
presencia 0 no de

actividades de
segregacion de
residuos sdlidos en el
ADRSM u  otros

medios probatorios.
Adicionalmente
remitir las fotografias
en una carpeta en
extension JPG vy
video.

(Registro N° 2023-E01-478684)

El administrado present6 el Informe N° 036-2023-MPU-GSSyA-
SGSyGA-AGA del 21 de junio de 2023 a través del cual sefialé
que no realiza la segregacion de residuos sélidos en el ADRSM
para recuperacion, pues mediante Ordenanza Municipal N°
013-2018-MPU del 17 de diciembre de 2018 (que también
adjunto), la Municipalidad Provincial de Ucayali declar6 el cierre
definitivo del botadero ubicado en la zona del km. 01, carretera
Contamana — Centro Poblado de San Salvador

Andlisis

Al analizar la informacién presentada se aprecia que, si bien el
administrado atendi6 la pregunta de verificacién planteada por
la Autoridad de Supervisién, no remitié los medios probatorios
solicitados en el Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA, en
los siguientes extremos:

- No remite panel de registros fotograficos georreferenciados,
descrito, fechado, u otro medio probatorio, del que se
desprenda que no realiza actividades de segregacion de
residuos sélidos en el ADRSM.

- No remite fotografias en extensién JPG y video en una
carpeta.

El administrado no remitié
la informacion solicitada
por la Autoridad de
Supervision, en el plazo y

modo requerido mediante
el Oficio N° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

36.

37.

38.

En ese sentido, del andlisis efectuado en el cuadro anterior, se advierte que el
administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision
a través del Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA, en el plazo requerido
respecto de los extremos 2 al 8 del requerimiento, y en el plazo y modo requerido?
respecto de los extremos 9 al 11 del requerimiento.

Cabe indicar que la documentacion solicitada por la ODES Ucayali, se hizo con el
propésito de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
del ADRSM en recuperacion “Botadero Sector San Salvador (km 1 de la Carretera
Contamana Aguas — Calientes)”; no obstante, el administrado no cumpli6é con remitir
la informacion conforme a lo solicitado, afectando asi la eficacia de la supervision.

Analisis de los descargos:

Conforme con lo sefalado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no formulé descargos a la imputacién de cargos ni a su variacion,

28

Ver Resolucion N° 511-2023-OEFA/TFA-SE del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5442233/4860998-res-511-2023-oefa-tfa-se. pdf

(--)

En base a la normativa expuesta, se tiene que el requerimiento de informacion que origina la obligacion ambiental
fiscalizable debe contener como minimo:

48.1 Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco de
la fiscalizacion, esto una frecuencia o fecha especifica en la que debe ser proporcionada la informacién;

48.2 La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo -fisico o electrénico- para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente;

OEFA:

Y,

48.3 La condicién del cumplimiento (modo), referida no solo a la denominacién de la informacién solicitada sino
también a sus especificaciones o lineamientos que determinaran el alcance o contenido del requerimiento de
informacion. (...).
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pese a haber sido debidamente notificado de ambos actos administrativos.
Asimismo, e la oportunidad para efectuar los descargos al IFl, el administrado
presentd un escrito de reconocimiento de responsabilidad, el mismo que se
analizé en el punto Il de la presente Resolucién y se consider6 que le
correspondera al administrado una reduccion del treinta por ciento (30%) de la multa
a imponer, en caso corresponda.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que el administrado no remitio la informacion solicitada por
la Autoridad de Supervision, en el plazo y modo requerido mediante Oficio N° 00202-
2022-OEFA/ODES-UCA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 4 de la Resolucion
Subdirectoral de Variacién; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren

29
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacidon alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de andlisis parala emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continla

O, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y a reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a esta
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que, no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; vy,
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C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla; resultando
materialmente imposible3! conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, esta
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas®?,

En esa misma linea, el TFA*® ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

31
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TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora material del presente PAS.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

el dictado de una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado

41.

42.

43.

44,

45,

46.

56.

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no
remitié la informacién solicitada por la Autoridad de Supervision, en el plazo y modo
requerido mediante Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.

Cabe sefialar que, el cumplimiento de la obligacién materia de andlisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervision a las
obligaciones ambientales de los administrados.

Ahora bien, es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva tiene por
finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a la no
remisién de informacion solicitada por la Autoridad de Supervision, en el plazo y modo
establecido, no _es posible efectuar la regresion de la accién indebida; ademas que,
la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un incumplimiento de
caracter meramente formal y conforme con la informacion obrante en el expediente,
no conllevo a la generacion de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA3®®, no corresponde el dictado de una medida
correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién no exime al administrado de cumplir con su obligacion ambiental
fiscalizable materia del presente PAS, la que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de la responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 4 de la Resolucion Subdirectoral N° 00022-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de

35
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Numeral 66 de la parte considerativa de la Resolucién N° 459-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de junio de 2024.
Ver: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/5800614-resolucion-n-459-2024-oefa-tfa-se

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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enero de 2025, es preciso citar la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, que aprob6 la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, que
considera al hecho imputado como infraccion tipificada en el literal b) del articulo 3,
la cual es calificada como leve y que contempla las siguientes sanciones:

= SANCION NO SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL GRAVEDAD MONETARIA MONETARIA
1.2 No remitir a la | Articulos 18°y 19°,y Cuartay Sétima
Entidad de | Disposicion Complementaria Final
Fiscalizacion del Reglamento de Supervision
Ambiental la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del
informacién o] la | Reglamento Especial de Supervision Leve Amonestacion Hasta 100 UIT
documentacion Directa, Articulo 169° de la Ley del
requerida, o remitirla | Procedimiento Administrativo
fuera del plazo, forma | General, y Articulo 15° de la Ley del
0 modo establecido. SINEFA.
57. En ese sentido, la infraccién imputada al administrado contempla una sancién no

58.

monetaria de amonestacién, asi como, una sancién monetaria de hasta 100 UIT.

Al respecto, esta Autoridad considera que para la imposicion de una sancién no
monetaria 0 una monetaria, se deben considerar de manera conjunta, los siguientes
supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el administrado
incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la verificacién del
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA-RUIAS® asi
como, la Informacion aplicada para la fiscalizacion ambiental (en adelante, INAF) del
OEFA.

b) Si la infraccién implica un dafio ambiental®® o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizaciéon ambiental®.

37
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién
de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde
se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o
correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA.

LaLey N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo
0 no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N° 386-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio
de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias
con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) indica que el riesgo debe
ser propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad
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Asi, de la revision de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI
en el INAF, asi como del RUIAS del OEFA*, se observa que, mediante la Resolucién
Directoral N° 0453-2023-OEFA/DFAI del 23 de marzo de 2023, recaida en el
Expediente N° 0850-2021-OEFA/DFAI/PAS*, se sanciond al administrado por no
remitir la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora en el marco de una
supervision regular, tal como se visualiza a continuacion:

Imagen N° 4: Declaracién de responsabilidad del administrado en el Expediente N° 0850-2021-OEFA-DFAI-
PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1% Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UCAYALI por la comision de la Unica infraccién indicada en la Tabla
N® 1 de la Resolucion Subdirectoral N2 0353-2022-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 1.030 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
El administrado no remitid la informacicn solicitada por la Autoridad Supervisora

1 o 1.030 UIT

durante la Supervision Regular 2021.

Multa Total 1.030 UIT

Fuente: Folio N° 15 de la Resolucién Directoral N° 0453-2023-OEFA/DFAI

Por tanto, el administrado ha sido sancionado previamente por incurrir en una
infraccion relacionada a la falta de remisién de la informacién conforme a lo solicitado
por la Autoridad Supervisora en el marco de una supervisioén regular, la misma que
fue imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador, es por ello
que no se podria aplicar una sancidén no monetaria de amonestacion.

En consecuencia, corresponde sancionar al administrado con una sancién de multa
de 0.225 UIT, conforme se detalla a continuacion:

L\l Conducta Infractora Multa Final

El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad de

1 | Supervisién, en el plazo y modo requerido mediante Oficio N° 00202-2022- 0225 Uit
OEFA/ODES-UCA.
Multa total 0.225 UIT

Fuente: Informe N° 00782-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025

El sustento y motivacion de la multa establecida en el presente PAS, se ha
efectuado en el Informe N° 00782-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025,
por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion

40
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de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 24 de abril de 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/

Expediente donde se tramit6 el PAS, respecto de los resultados de la supervision regular en gabinete, efectuada por
la Oficina Desconcentrada de Ucayali, desde el 02 al 30 de agosto de 2021, al Area Degradada por Residuos Sélidos
denominada “Botadero Sector San Salvador (km 1 de la Carretera Contamana Aguas — Calientes)”.

Cabe indicar que, en el presente caso no se configura la figura juridica de la reincidencia del administrado en el
hecho infractor, pues la comision del hecho objetivo de PAS ocurri6 el 05 de agosto de 2022, es decir, antes que
quede firme |la Resolucion Directoral N° 0453-2023-OEFA/DFAI (esto es, el 18 de abril de 2023).
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y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicaciéon de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion*® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DE PAS A| RA| CA| S |RR*| MC
El administrado no remitié la informacion solicitada por
la Autoridad de Supervision, en el plazo y modo _

L requerido  mediante  Oficio N°  00202-2022- NO| Sl St Sl NO
OEFA/ODES-UCA

Siglas:
A Archi cA Correccién o RR Reconocimiento de
rehivo adecuacion responsabilidad
RA Requn_sabn!dad S Sancion MC Medida correctiva
administrativa

Finalmente, es necesario resaltar que, la correccion, cese, adecuacion o subsanacion
de las infracciones ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
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TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD).
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1% Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UCAYALI por la comision de la unica infraccion indicada en la Tabla
N° 4 de la Resolucion Subdirectoral N° 00022-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de enero de
2025, de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, SANCIONAR con una multa de 0.225 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

ON Conducta Infractora Multa Final

El administrado no remitidé la informacion solicitada por la Autoridad de

1 | Supervision, en el plazo y modo requerido mediante Oficio N° 00202-2022- 0.225UIT
OEFA/ODES-UCA.
Multa total 0.225 UIT

Fuente: Informe N° 00782-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la Unica
infraccion indicada en la Tabla N° 4 de la Resolucion Subdirectoral N° 00022-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 20 de enero de 2025; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la
Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo Acumulador
de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa
gue el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucion.

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI que, el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD*.

45 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
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Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI el Informe de
Célculo de Multa N° 00782-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025, el cual forma
parte integrante de la motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el
numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/05/2025
20:38:36

notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancidn; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del
monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

(Resaltado y subrayado, agregados)
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Anexo 1

El administrado no remitié la informacién solicitada por la
Autoridad de Supervision, en el plazo y modo requerido | 00004282512 0.225 UIT
mediante Oficio N° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA.
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2022-127-026848
INFORME n.° 00782-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 1908

Edith Maria Campos Costilla
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO : Célculo de multa

ADMINISTRADO : Municipalidad Provincial de Ucayali

REFERENCIA . Expediente n.° 0897-2022-OEFA-DFAI-PAS

FECHA :JesUs Maria, 24 de abril de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.°© 0242-2024-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral ), notificada el 6 de mayo de 2024; la
Subdireccién de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicié el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
Municipalidad Provincial de Ucayali (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) presunta infraccion administrativa.

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.°© 00003-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral 1l), notificada el 3 de enero de 2025; la
SFIS de la DFAI del OEFA, resolvié ampliar por tres meses el plazo de caducidad
del presente PAS, de modo que este ultimo tiene como plazo de caducidad el 06
de mayo de 2025.
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Mediante la Resolucion Directoral n.° 01713-2024-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucidn Directoral 1), notificada el 4 de setiembre de 2024; la DFAI del OEFA,
resolvi6é iniciar un procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion
Subdirectoral I, en el extremo que resolvidé que no correspondia iniciar un PAS en
contra del administrado respecto del hecho detectado contenido en el humeral 2
de la Tabla n.° 2 de la Resolucién Subdirectoral I.

Mediante la Resolucion Directoral n.° 02321-2024-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucién Directoral Il), notificada el 18 de diciembre de 2024; la DFAI del
OEFA, resolvi6 declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral I, en el
extremo que resolvi6 que no correspondia iniciar un PAS en contra del
administrado respecto del hecho detectado contenido en el numeral 2 de la Tabla
n.° 2 de la Resolucion Subdirectoral, referido a que no habria remitido la
informacién solicitada en relacién al Plan de Contingencia y/o medidas de
contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM para
recuperacion.

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.°© 00022-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucidon Subdirectoral IlI), emitida el 20 de enero de 2025; la
SFIS de la DFAI del OEFA, resolvié variar la imputacidon de cargos del hecho
imputado contenido en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral I.

Con fecha 02 de abril de 2025, el OEFA notificd el Informe Final de Instruccién n.°
00071-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Céalculo de Multa n.° 00608-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0897-
2022-OEFA-DFAI-PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
para el hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral Ill.

> Unico hecho imputado: El administrado no remiti6 la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision, en el plazo y modo requerido mediante Oficio
n.° 00202-2022- OEFA/ODESUCA.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el clculo de multa correspondiente
al inico hecho imputado mencionado en el numeral precedente.
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Célculo de multa

Formula del célculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).
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De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado*.

Sobre ello, respecto al hecho imputado bajo andlisis, de la revision de los
documentos obrantes en el presente PAS, se identifica que, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que corresponde a obligaciones
periddicas vinculadas al inicio y continuidad de las actividades econdmicas
desarrolladas por el administrado. No obstante, el administrado no ha presentado
comprobantes de pago ni facturas que puedan ser evaluadas.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°s, 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, esta subdireccién considera que la introducciébn de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el céalculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, 3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectan una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancidon de las conductas
infractoras bajo analisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para el hecho imputado bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado no remiti6 la informacion solicitada por
la Autoridad de Supervision, en el plazo y modo requerido mediante Oficio n.°
00202-2022- OEFA/ODESUCA.

Al respecto, se identifica que mediante Oficio n.° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA,
notificado el 27 de julio de 2022 a la casilla electrénica del administrado, la Oficina
Desconcentrada de Ucayali (en adelante, ODES) requiri6 determinada
informacioén vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

En ese sentido, la ODES otorg6 al administrado un plazo de cinco (5) dias habiles
para la remisién de dicha informacion, plazo que vencié el 5 de agosto de 2022.

No obstante, transcurrido dicho plazo, el administrado no cumplié con presentar

la totalidad de la informacién solicitada, hecho que fue verificado por la ODES a
través del Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en adelante, SIGED)
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del OEFA. Por ello, se recomendoé el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento durante la Supervision Regular 2022.

Posteriormente, el area técnica, en coordinacion con esta subdireccion, verifico
gue de los diez (10) documentos requeridos, el administrado solo remitié siete (7),
y lo hizo fuera del plazo establecido. Asimismo, se confirmé que tres (3)
documentos no fueron presentados en el plazo y forma requerida. Esta verificacion
quedd registrada mediante el Registro n.° 2023-E01-478684, de fecha 21 de junio
de 2023.

A continuacion, se detalla la informacién presentada por el administrado:

Cuadro n.° 2: Requerimiento de informacién

5 Pregunta de verificacién / Informacion minima del -
Iltems ¢,Cumplio con la
OEFA S
obligacion?

5 ¢Ha instalado en el ADRSM un cerco perimétrico o Si atendid, fuera de
sefializacion que permita su delimitacion? plazo establecido.
¢ De toda la extension del ADRSM, actualmente, cuenta , .,

. . Si atendid, fuera de

3 con un sector o sectores previamente establecidos para la )

. L . . plazo establecido.
disposicién final de residuos sélidos?

4 Frecuencia con la que realiza el esparcido y compactacion Si atendid, fuera de
de residuos solidos en el ADRSM para recuperacion. plazo establecido.

5 Frecuencia con la que realiza la cobertura de residuos Si atendié, fuera de
sélidos en el ADRSM para recuperacion. plazo establecido.

6 Frecuencia con la que realiza acciones de control de Si atendid, fuera de
vectores en el ADRSM para recuperacion. plazo establecido.

7 ¢ Cuenta con un sistema de manejo de lixiviados (drenes Si atendid, fuera de
ylo pozas de lixiviados)? plazo establecido.
,Cuenta con Plan de Contingencia y/o medidas de . o
e~ . . 9 . y . Si atendid, fuera de

8 contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias .

. plazo establecido.
en el ADRSM para recuperacion?

9 ¢ Existe presencia de animales para consumo humano en | No atendi6 en el modo y
el ADRSM para recuperacion? plazo establecido

10 ¢Se realiza la quema de residuos en el ADRSM para | No atendi6 en el modo y
recuperacion? plazo establecido

11 ¢Se realiza la segregacion de residuos solidos en el | No atendi6 en el modo y
ADRSM para recuperacion? plazo establecido

Fuente: Resolucion Subdirectoral Ill
Elaboracién: Equipo técnico de la DFAL.

De acuerdo con el cuadro precedente, se advierte que el administrado cumplié
con presentar la informacion fuera del plazo establecido sobre los items 2, 3, 4, 5,
6, 7 y 8, mientras que, para la informacion solicitada de los items 9, 10 y 11, el
administrado no cumplié con presentar la informacién solicitada en el plazo y modo
requerido.

Al respecto, considerando que el plazo total otorgado fue de cinco (5) dias habiles,
se ha determinado que existe un cumplimiento parcial en la presente imputacion
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con la remisién de la informacion, por lo que corresponde para el calculo de multa
del presente hecho imputado, tomar en cuenta el analisis en dos (2) extremos.

En ese sentido, dado que se remitieron siete (7) documentos fuera de plazo y tres
(3) documentos no fueron presentados en el modo y plazo establecido, se propone
realizar una distribucién proporcional del plazo de cumplimiento. Asi, se asignan®:

e Extremo n.° 1 — Presentacion extemporanea de informacion parcial: 3.5
dias al extremo vinculado a los documentos presentados fuera de plazo

e Extremo n.° 2 — Incumplimiento en la remision de informacion: 1.5 dias al
extremo correspondiente a los documentos no presentados en el modo y
plazo.

A. Extremo n.° 1 - Presentacion extemporanea de informacion parcial:

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral IV.2 del presente
informe, en el Extremo 1 referido a la Presentacién extemporanea de informacion
parcial.

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE)® se ha
considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad:

> CE: Sistematizacién y remision de la informacion, el cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de tres dias y
medio (3.5) dias, equivalentes a veintiocho (28) horas hombre, de acuerdo con
el siguiente detalle:

La distribucién proporcional del plazo de cinco (5) dias habiles se ha realizado en funcién al total de documentos
requeridos diez (10). Dado que el administrado remiti6 siete (7) documentos fuera de plazo y no present6 en
modo y plazo de tres (3), se asigna el tiempo de cumplimiento proporcional a cada grupo de documentos de la
siguiente manera:

- (7/10) x 5 dias = 3.5 dias
- (3/10) x 5 dias = 1.5 dias.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.
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e Recoleccién y revisiéon de informacién (1.5 dia, equivalente a doce
(12) horas)

- Recopilacién de datos sobre los documentos requeridos por la Oficina
Desconcentrada de Ucayali, mediante Oficio n.° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

- Revisién de la informacién para asegurar que el compilado cumpla con
lo exigido por la normativa.

e Sistematizacién y validacion de la informacién (1 dia, equivalente a
ocho (8) horas)

- Sistematizacién de la informacién a remitir a la OD de Ucayali.
- Validacion de la informacion para asegurar su exactitud y conformidad
con las categorias exigidas por la normativa.

e Remisién y seguimiento del envio de la informacion (1 dia,
equivalente a ocho (8) horas)

- Reuvision final de los documentos requeridos para detectar y corregir
posibles errores antes de la presentacion oficial.

- Remision y presentacion oficial de los documentos requeridos a la
autoridad competente, en el presente caso, ante la Oficina
Desconcentrada de Ucayali, de manera virtual.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo’ por las horas
de trabajo®.

Ahora bien, antes de proponer un célculo de la multa, es preciso sefalar que
mediante Resoluciéon n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (adelante, el TFA) sefiala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden corregir
ni tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las
conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del
plazo otorgado, la ejecucion tardia de acciones debe ser valoradas al momento
de la imposicién de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad.
Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la
multa, aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que
la cumpli6 tardiamente

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacién de sus actividades.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.
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Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el momento siguiente al
vencimiento del plazo para remitir la informacion solicitada por la autoridad
supervisora hasta la fecha y hora de la presentacion extemporanea de la
informacién (21 de junio de 2023 de acuerdo a lo indicado en el registro n.° 2023-
E01-478684).

Una vez estimado el costo evitado CE, este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (en adelante, COS)° desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha cese (21 de junio de 2023, registro n.°
2023-E01-478684)°. Luego, este valor es actualizado mediante un ajuste
inflacionario®?, considerando el uso del IPC hasta la fecha de emisién del presente
informe, y obtiene el beneficio ilicito a la fecha de célculo. Finalmente, el resultado
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no remitié la informacién solicitada por la
Autoridad de Supervision, en el plazo y modo requerido mediante S/ 1.009.289
Oficio n.° 00202-2022- OEFA/ODESUCA, en el Extremo n.° 1 T
referido a la Presentacién extemporanea de informacién parcial. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Tiempo transcurrido desde el presunto incumplimiento hasta la

. 10.533
fecha de cese, expresado en dias ©

: - - (11

-(;]I(Ed) Costo evitado ajustado a la fecha de cese [(CE1*(1+COSm) S/. 1.106.056
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese del presunto 1036
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa® '
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) @ S/. 1,145.874
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 @ S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.214 UIT

10

11

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.°s 224-2021-
OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE 'y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.

Es preciso sefialar que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién

que experimentan las empresas en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio remitir la informacién’? (6 de agosto de 2022) hasta la fecha de cese (21 de junio de 2023).

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha que se llevé a cabo el cese del hecho imputado. Se van a
considerar dias por lo excepcional del caso.

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario®®, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)
de cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de célculo de multa/ IPC a la fecha que se llevé
a cabo las inversiones tardias de la conducta = IPC_marzo de 2025/ IPC__ junio de 2023, equivalente a F =
115.205841/111.18831400000. El resultado se considera el redondeo a 3 decimales.

() Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2025, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden a marzo de 2025, ultimo mes disponible a la
fecha de consulta.

(@) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.214 UIT.

Extremo n.° 2 — Incumplimiento en la remisién de informacion:
i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral IV.2 del presente
informe, en el Extremo 2 referido a incumplimiento en la remision de informacion:

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del CE!* se ha considerado, como minimo
indispensable, la siguiente actividad:

» CE: Sistematizacion v remision de la informacién, el cual seré efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de un dia y medio
(1.5) dia, equivalentes a doce (12) horas de jornada laboral, de acuerdo con el
siguiente detalle:

12

13

14

Al respecto, se identifica que mediante Oficio n.° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA, notificado el 27 de julio de 2022
a la casilla electrénica del administrado, la ODES requirié determinada informacién vinculada al cumplimiento de
sus obligaciones fiscalizables. En ese sentido, la ODES otorgé al administrado un plazo de cinco (5) dias habiles
para la remisiéon de dicha informacién, plazo que venci6 el 5 de agosto de 2022.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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e Recoleccién y revision de informacion (0.5 dia, equivalente a cuatro
(4) horas)

- Recopilaciébn de datos sobre los documentos requeridos por la
Oficina Desconcentrada de Ucayali, mediante Oficio n.° 00202-2022-
OEFA/ODES-UCA.

- Revision de la informacion para asegurar que el compilado cumpla
con lo exigido por la normativa.

e Sistematizacién y validacion de la informacién (0.5 dia, equivalente
a cuatro (4) horas)

- Sistematizacion de la informacion a remitir a la OD de Ucayali.
- Validacién de la informacion para asegurar su exactitud vy
conformidad con las categorias exigidas por la hormativa.

e Remisién y seguimiento del envio de la informacion (0.5 dia,
equivalente a cuatro (4) horas)

- Reuvision final de los documentos requeridos para detectar y corregir
posibles errores antes de la presentacion oficial.

- Remision y presentacion oficial de los documentos requeridos a la
autoridad competente, en el presente caso, ante la Oficina
Desconcentrada de Ucayali, de manera virtual.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo?® por las horas
de trabajo?®.

Una vez estimado el costo evitado CE, este monto es capitalizado aplicando el
COS'’ desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa®®. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El
detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

15

16

17

18

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.% 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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Cuadro n.° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: EIl administrado no remitid la informacion solicitada por la

Autoridad de Supervision, en el plazo y modo requerido mediante S/ 432 552
Oficio n.° 00202-2022- OEFA/ODESUCA, en el Extremo n.° 2

referido a incumplimiento en la remision de informacion. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.667
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) @ S/. 574.585
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025() S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.107 UIT

Fuentes:

(@) EIl costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio remitir la informacion®® (6 de agosto de 2022) hasta la fecha de calculo de multa (24 de abril de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2025, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden a marzo de 2025, Gltimo mes disponible a la
fecha de consulta.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 0.107 UIT.

Beneficio llicito total (Extremo 1 + Extremo 2)
De acuerdo con lo analizado previamente, el beneficio ilicito estimado total
(sumatoria del beneficio ilicito del extremo n.°s 1 y 2) asciende a 0.321 UIT, tal

como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6: Beneficio llicito Total

Extremos Beneficio ilicito
Extremo n.° 1 0.214 UIT
Extremo n.° 2 0.107 UIT
Beneficio llicito Total 0.321 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

19

Al respecto, se identifica que mediante Oficio n.° 00202-2022-OEFA/ODES-UCA, notificado el 27 de julio de 2022
a la casilla electrénica del administrado, la ODES requirié determinada informacién vinculada al cumplimiento de
sus obligaciones fiscalizables. En ese sentido, la ODES otorgé al administrado un plazo de cinco (5) dias habiles
para la remisién de dicha informacion, plazo que vencié el 5 de agosto de 2022
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i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta?®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, por la naturaleza de la infraccion y para efectos del calculo
de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacién de la
sancion. En tal sentido, corresponde una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 0.321 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente

cuadro.

Cuadro n.° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.321 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacién de sanciones

0,
F=(L+f1+f2+{3+{4+{5+{6+(7) 100%

Multa en UIT (B/p)*(F) 0.321 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

ii) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00895-2025-OEFA/DFAI de fecha 24 de abiril
de 2025, la SFEM inform6 a esta subdireccién que mediante escrito con registro
n.° 2025-E01-053927 de fecha 21 de abril de 2025, el administrado ha reconocido
su responsabilidad administrativa por la comisiéon del hecho imputado, analizado
en el presente informe. Asimismo, indicé que dicho reconocimiento fue realizado
mediante los descargos al IFI.

20

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion
del descuento del 30% de la multa propuesta respecto a la presente infraccion.
Por lo tanto, la multa total pasa de 0.321 UIT a 0.225 UIT, por dicho
reconocimiento, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 8: Reduccion de Multa en 30% por Reconocimiento
de Responsabilidad, en aplicacion del RPAS
Numeral Infraccion Multa propuesta | Multa reducida (30 %)

V.12 Hecho imputado n.° 11 0.321 UIT 0.225 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicaciéon de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2. del item 1 del Cuadro de tipificacion
de las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 042-2013-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta
en el rango de hasta 100 UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al
encontrarse la multa propuesta en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, ascendente a 0.225 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?!, la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo analisis, la cual asciende a 0.225 UIT.
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFIS del OEFA solicit6 al
administrado la remisibn de informacion sobre los ingresos brutos
correspondientes al 2021, a fin de verificar si la multa calculada resulta no
confiscatoria. Cabe precisar que, dichos ingresos solicitados deben estar
asociados a la actividad econdmica que se fiscalizd, en este caso, el manejo de
residuos sélidos de la unidad fiscalizable “Botadero Sector San Salvador”. Sin
embargo, el administrado no remitié la informacion requerida.

21

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Entonces, para el analisis de no confiscatoriedad es preciso mencionar que el
OEFA tiene competencias de supervision, fiscalizacion y sancién sobre la
Municipalidad Provincial de Ucayali, Gnicamente porque esta es responsable de
una infraestructura de residuos sdlidos. Esto se fundamenta en el principio de
subsidiariedad??, que establece que las entidades gubernamentales mas cercanas
a la poblacién son las mas idéneas para asumir funciones estatales.

Al respecto, no resulta razonable que todos los ingresos recaudados por la
municipalidad se vean afectados, ya que la competencia del OEFA se limita, en
este caso, a una sola actividad especifica de las muchas que realiza dicha
institucion. Por esta razén, esta subdireccion considera que el andlisis de
confiscatoriedad debe basarse unicamente en los ingresos vinculados a la
actividad fiscalizada. En caso de que la municipalidad no remita esta informacion,
la subdireccion empleard los Recursos Directamente Recaudados que
correspondan a la actividad, consultados a través de la herramienta Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF).

Ahora bien, como ya se ha empleado anteriormente en otros informes emitidos
por esta subdireccion??, la partida correspondiente a la actividad de residuos
solidos es "Servicio de Limpieza Publica”; por ello, de la busqueda efectuada de
dicha partida para el 2021 en la plataforma "Consulta Amigable" del MEF, respecto
del administrado, se obtiene el resultado que se muestra a continuacion:

22

23

El articulo 60 de la Constitucién Politica del Peru dice a la letra:

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Asimismo, en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales

El principio de Subsidiariedad. - El gobierno més cercano a la poblacién es el méas idoneo para ejercer las distintas
funciones que le competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno Nacional no debe asumir competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiernos Regionales y éstos, a su vez, no deben involucrarse en
realizar acciones que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales, evitando la duplicidad de
funciones.

Entre los informes empleados se pueden mencionar los siguientes: i) Municipalidad Provincial de Tacna, Informe
n.° 00153-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.° 1387-2022-OEFA-DFAI-PAS; y ii) Municipalidad
Distrital de Pozuzo, Informe n.° 00057-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.° 1352-2023-OEFA-
DFAI-PAS.
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Imagen n.° 1: Ingreso por subpartida de Limpieza publica 2021

Egggfslpﬂalggn Copnsulta Amig_ahle de Ingresos
resupuesto y Ejecucion de Ingresos
Jueves, 24 da sbrl gl 2025
| 7 navegador |
Rencar [sgexponar Afio| 2021 v
£ Cuin realiza 14 recausacida? <D que uentes provene 4Gdma s Estnuchua £Cudngo se hizo a recaudackn?
1a recaugacicn arecaudaci
ToTL BB ZH6ETE 123164568065 136,000 675,302
Hével 88 Gobiemo M. GOBERNOS LOCALES OEILEN I A1SB1N%6201 41,004 842767
Got Loc Mancom. M MUNICIFALIDACES. 1961ZEN 12 A1STZEIIIN 41,015,584, 143
Dspatamenta 16 LORETO 570652411 974,863,353 823811 209
Frovinia 1605 UCAYAL 45,882,377 75,499,395 63,672,589
Muncpadad 160801501465 MUNICIFALIDAD FROVINCIAL OE UCAYALI - CONTAMANA 4,320,097 30,762,683 26,264 635
74780 1,146,687 842,424
‘Genirca 3 VENTA CE BIENES ¥ SERVICICS Y DERECHDS ADMNISTRATVCS 455,400 110,074 805,003
Sub-Genieica 3 VENTA DE SERVCIOS 36,750 55,149 52211
GTROS INGRESOS 5 SERVICIOS 10,700 13,385 36,468
Especitca 2 OTROS INGRESOS POR PRESTACION DE SERVCIOS 10,700 13,355 36,458
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1: BAROS MUNICIPALES [] 27 ]
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9 SERVICIOS ATERCEROS 0 0 0
14: PUBLICACIONES 0 o an
16 SERVICIOS FUNERARIOS ¥ DE CEMENTERIC 150 150 1162
17 SERVICIOS POR RECCNOCIMIENTC DE CARNES ¥ OTROS 10,000 10000 760
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@ 2> UmPiEzA PUBLICA 30 20 24425
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Notas
Los monios estén en Soles. X
L2 ronsma ce St turna s 2318 wnei i o006

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF
Fecha de consulta: 24 de abril de 2025.
Elaboracion: SSAG — DFAI

En ese sentido, se procedera a aplicar el analisis de no confiscatoriedad con el
monto precisado por el MEF, toda vez que constituye la fuente oficial del Estado
que proporciona datos confiables y actualizados?*.

De acuerdo con dicha entidad, los Recursos recaudados por Servicio de limpieza
publica por el administrado ascendieron a 5.551 UIT para el 2021.%° Por lo tanto,
la multa calculada resulta no confiscatoria

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
el andlisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones, la reduccion de la
multa del 30% por reconocimiento de responsabilidad y el analisis de no
confiscatoriedad, en marco del RPAS; se determind una sancién de 0.225 UIT
para la infraccion materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

24

25

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley n.° 27806) y el Decreto Legislativo n.° 1440
sobre Gestion Presupuestaria del Sector Publico refuerzan la obligacion del MEF de presentar informacion
estandarizada, actualizada y confiable.

Los ingresos totales del 2021 expresados en UIT, se obtuvieron dividiendo los ingresos consignados en la
subpartida Limpieza publica del 2021, los cuales ascendieron a S/ 24,425.000 entre la UIT del 2021, equivalente
a S/ 4,400.00, lo cual da como resultado 5.551 UIT. Luego, dicha cantidad se multiplicé por el tope legal de 10%
de acuerdo al andlisis de no confiscatoriedad, lo que dio como resultado 0.555 UIT.

Fuente:
- Recursos Directamente Recaudados por la MD Lucanas durante el 2021: MEF.
- UIT: SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html).
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Cuadro n.° 9: Resumen de Multa

Numeral Infraccién Multa
V.2 Unico Hecho Imputado 0.225 UIT
Total 0.225 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 30/04/2025
18:01:19
ROMB/eevn/emcc
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Anexon.°1

Unico Hecho Imputado - Extremo n.° 1

1. Costo de Sistematizacién y remisién de informacién — CE1

Factor de Monto (%)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/ Monto (*) (S/)
S (Uss) 4/
(Inflacion)
Profesional (a) 1/ horas 28 S/. 21.608 1.096 S/.663.106 US$171.177
Alquiler de laptop 2/ horas 28 S/. 13.280 0.931 S/. 346.183 US$ 89.365
TOTAL S/.1,009.289  US$ 260.542

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — esta subdireccién no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este
principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el
tiempo efectivamente trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.°2):

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC= 3.87379545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de Consulta: 24 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Unico Hecho Imputado - Extremo n.° 2

1. Costo de Sistematizacién y remisién de informacién — CE1

Factor de Monto (%)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/ Monto (*) (S/)
- (Uss) 4/
(Inflacion)
Profesional (a) 1/ horas 12 S/. 21.608 1.096 S/. 284.188 US$ 73.362
Alquiler de laptop 2/ horas 12 S/. 13.280 0.931 S/. 148.364 US$ 38.299
TOTAL S/.432.552 US$ 111.661

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(@) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — esta subdireccién no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera vélido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracioén diaria entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este
principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el
tiempo efectivamente trabajado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.°2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2022, IPC= 106.125283) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Pera (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (agosto 2022, TC= 3.87379545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de Consulta: 24 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Anexo n.° 2
(Precios consultados y cotizaciones)

Remuneracion promedio mensual del personal a contratar del sector industria
MTPE

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSOMNAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
Servicios =
Grupe ocupacional B boeaded comunales ST Transportes y  Restaurantes
» Comerclo ganaderia y ¥ d& industria Minerla financleros, e ¥ hoteles
.M'j:'m’ slivicultura recreacidn seguros
2/

Total sector 1880 1458 1404 1I1é 1575 1490 6321 1778 1967 1080
Personal dirsctive 12314 26800 o773 18 250 5009 18 357 21708 FEG2 44 500 1 200
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3e57 2926 3589 ERpER] 5 186 & 295 4924 24952 2014
Profesionales técnicos r3se 27846 1700 1426 1518 2423 6502 1959 31766 1rx32
Operadares de maguinaria industrial 3/ 2056 1ol 1208 1446 A0 1072 4 20% - 1651 1135
Jefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 133z 1924 E016 1536 i aso 111d
Trabajadores de la constrscoicn 45 1393 1oEl 1435 - 1045 1264 5750 - i3da 1500
Ooupacones elementales 57 1130 945 297 1175 1011 o957 1472 - 1174 QB0
Agricuhares &, iiie = = 1130 - - - - iaas
Trabajadores de los servicos 71 1075 1223 QBT 1175 1106 936 - Sa0 1352 Qg3

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930.

1f Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase

¥ empadque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;

investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4 incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

&f Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la

construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacidén de alimentos;

otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elasboracidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (MSE
Fuente: Cuadro n.° 2, Perl: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores
econdmicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf
Fecha de consulta: 9 de abril de 2025.
Elaboracion Direccién de Investigacion Socio Economico Laboral (DISEL) del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE).
Nota:
De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracién se establece mensualmente, salvo que se pacte expresamente por semana, dia
u hora. Para determinar la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30 dias, independientemente del
nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. De este
modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad

en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
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Costo referencial de alquiler de laptop

TNETWORK

Santiago de Surco - Lima
www.itnetworkperu.com
Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacién N*

065-2024

Validez de |la Ofertal 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23
Lenovo LOQ 15" 9na Gen
Procesador: Intel® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6" FHD
Camara: 1080p FHD con micréfono doble
Sub Total 90.03
IGV 16.20
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa IT Network System EIRL.

Precio incluye IGV.
Fecha de costeo: setiembre de 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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