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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana”

2023-123-037298

Lima, 13 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00559-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 2936-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO :  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACOCHE!
UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO CHACCOCERCA

BOTADERO HUARANGINAYOC

UBICACION . DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY
Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

AMONESTACION

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00114-2023-OEFA/ODES-APU del 24 de
octubre del 2023, la Resolucion Subdirectoral N° 0358-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
13 de agosto del 2024, el Informe Final de Instruccion N° 0168-2024-OEFA/DFAI-SFIS
del 03 de octubre de 2024; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 10 de octubre de 2023, la Oficina Desconcentrada de Apurimac (en adelante,
la ODES Apurimac) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una Supervision Regular (en adelante, Supervisién
Regular 2023) a la unidad fiscalizable Botadero Chaccocerca/Botadero
Huaranginayoc? bajo responsabilidad de la Municipalidad Distrital de Chacoche
(en adelante, el administrado), con la finalidad de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental.

Producto de la accion de supervision, la ODES en su calidad de Autoridad
Supervisora emitio el Informe Final de Supervision N° 00114-2023-OEFA/ODES-
APU del 24 de octubre del 2023 (en adelante, Informe de Supervisidn), a través
del cual advirti6 un incumplimiento constitutivo de presunta infraccion
administrativa.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0358-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
13 de agosto del 2024 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado el 14 de agosto del 20243, la Subdirecciéon de Fiscalizacién en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), en su calidad de Autoridad
Instructora, inicié procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS),
contra el administrado, imputandosele atitulo de cargo la Unica presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20216026048.

Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, actualizado mediante Resolucion
N° 00019-2024-OEFA/DSIS del 27 de marzo de 2024.

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la de la notificacion electrénica, con codigo de operacion 294385 y codigo
despacho SIGED 394894.
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Posteriormente, el 03 de octubre de 2024 la DFIS emitié el Informe Final de
Instruccion N° 0168-2024-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, IFI), mismo que fue
notificado mediante el Oficio N° 00305-204-OEFA/DFAI el 02 de diciembre de
2024, a través de la mesa de partes fisica del administrado?. Asimismo, se le
concedid a este un plazo de diez (10) dias para formular sus descargos.

De la verificacion del Sistema de Gestiobn Electronica de Documentos (en
adelante, SIGED) del OEFA, se advierte que, el administrado no presentd
descargos a la referida Resolucion Subdirectoral e IFI.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _Hecho imputado: El administrado no remitié la documentacion
requerida en el plazo y forma, solicitada por la Autoridad Supervisora, a
través del Acta de Supervision del 10 de octubre de 2023.

Marco Normativo

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta
linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales®.

Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1 del
numeral 240.2 del articulo 240 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)E, la Administracién Publica en el ejercicio
de la actividad de fiscalizacion esta facultada para requerir al administrado objeto de
la fiscalizacién, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expediente, archivos, u otra informacidn necesaria, respetando el principio de
legalidad.

Conforme se muestra de la siguiente imagen:

i = Lima, 03 de cctubre de 2024

OFICIO N° 0305-2024-OEFA/DFAI 5 54 29

Sefiores:
= MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACOCHE
Casilla Electrénica.-

i

JRITAL DE CHACOCHE
.

HE | ABANCAY/ Al

e

Pza.de Armas S/N Cercado (1ra cuadra), distrito de Chacoche, provincia de Abancay
y departamento de Apurimac * e g Ty

Asunto : Remision de Informe Final de Instruccién - ES
Referencia : Expediente N° 2936-2023-OEFA/DFAI-PAS

o

De mi mayor consideracion: 2 ok (’?_/_f/ =

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

)
240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion, expedientes,
archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad
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Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG se dispone
que la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la presentacion de
documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma
y condiciones para su cumplimiento,

En ese sentido, en el numeral 1 del articulo 243 del TUO de la LPAG? se establece
gue, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacion, existe un deber de los
administrados fiscalizados de realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las
facultades recogidas en el inciso 1) del numeral 240.2 del articulo 240 del mencionado
cuerpo normativo °, dentro de las que se incluyen, la facultad de requerir al
administrado la exhibicibn o presentaciéon de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacion requerida por la autoridad supervisora que se
encuentre vinculada al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, debiendo
remitirla en el plazo y forma establecida por el supervisor?°.

En este sentido, el administrado tienen la obligacion de proporcionar la informacion o
datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro del
plazo legal otorgado para ello.

Analisis del hecho imputado:

La ODES Apurimac mediante Acta de Supervision del 10 de octubre de 2023, le requirié
al administrado que remita informacion sobre el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables, otorgdndole para ello, un plazo de cinco (05) dias habiles para
la presentacién de la misma. El referido plazo vencié el 17 de octubre del 2023.

La informacion solicitada a través del Acta de Supervision de fecha 10 de octubre de 2023,
fue la siguiente:

10

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de documentos o bienes,
el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros medios de prueba. Para el
efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados

1.Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

(...)

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion, expedientes,
archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 6°. - Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

Articulo 9°. - Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. (...)
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Cuadro N° 01: Requerimiento de informaciéon

N° Descripcion

Informe, documento o cronograma de implementacion de las medidas de prevencién y riesgo y dafio
ambiental no implementadas en el ADRS municipal denominado “Botadero Chaccocerca” detalladas en
1 | el hecho verificado N° 2.

Implementar cerco perimétrico y sefalética al interior del ADRS “Botadero Chaccocerca”.

Realizar el manejo de lixiviados.

Plan de Contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el ADRS denominado “Botadero
Chaccocerca” con su respectiva resolucién de aprobacién.

Informe, documento o cronograma de implementacion de las medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental no implementadas en el ADRS municipal denominado “Botadero Huaranginayoc” detalladas en
el hecho verificado N° 6.

Culminar la instalacién cerco perimétrico, asi como la implementacion de la sefialética al interior del
ADRS.

Realizar la acumulacion de residuos sélidos en zonas previamente establecidas dentro del ADRS.
Realizar el esparcido y compactacion de residuos sélidos de manera periddica.

Realizar la cobertura de residuos de manera periddica.

Realizar actividades de control de vectores de manera periodica.

Realizar el manejo de lixiviados.

Plan de contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el ADRS denominado “Huaranginayoc”
con su respectiva resolucién de aprobacién.

Cabe precisar, que la informacién requerida es una informacién del exclusivo dominio
del administrado; por lo que, no esta dentro de los alcances de la prohibicién contenida
en el sub numeral 48.1 del articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)!, al ser una informacién generada por el
administrado y solo dispuesta por él; consiguientemente, el administrado pudo brindar
dicha informacién en el plazo, forma y modo requerido.

Sin embargo, el administrado no cumplié con remitir la misma dentro del plazo y la
forma establecida, tal como pudo comprobar la ODES de la revision en el SIGED del
OEFA; por lo que, recomend6 el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

11

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 48.- Documentacién prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusién de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan prohibidas de
solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacion que la contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la
Ley o que deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido
variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente
sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso corresponde
a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario notificar a otros
tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o autorizaciones de indole
personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados suministraran ellos mismos las fotografias
solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce, con excepcién de los casos de digitalizacién de imagenes.
48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se exigira para los
ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segun corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.

48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para otra finalidad,
salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algin tramite, en cuyo caso el administrado s6lo queda obligado
a informar en su escrito el dia de pago y el nUmero de constancia de pago, correspondiendo a la administracién la verificacion
inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredit6 o debi6 acreditarse en una fase anterior o para obtener
la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o documentacion se entendera acreditada
para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren, recaben,
sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a suministrar o poner a disposicion
de las demés entidades que las requieran para la tramitacion de sus procedimientos administrativos y para sus actos de
administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros.
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Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, cabe precisar que, de la revision
del SIGED del OEFA, esta Autoridad verificé que, a través del escrito con Registro
N° 2023-E01-548198 del 17 de octubre de 2023, el administrado respondié al
requerimiento de informacion formulado por la ODES, conforme se describe a
continuacion:

Cuadro N° 02: Informacién remitida por el administrado

N° Requerimiento de Respuesta del administrado Cumple
informacién
1 (.) ()%
El administrado remitié el Informe N° 087- 2023-
Plan de Contingencia ante la | MDCH/SGDEMA/JHH de fecha 17 de octubre de
posible ocurrencia de | 2023, emitido por el Subgerente de Desarrollo
emergencias en el ADRS | Econémicoy Medio Ambiente de la Municipalidad No
2 denominado “Botadero | Distrital Chacoche, el cual contenia el
Chaccocerca” con su | “Cronograma de implementacion de medidas de
respectiva  resolucion  de | prevencién de riesgo y dafio ambiental del
aprobacién. “botadero Chaccocerca”, pero no el Plan de
Contingencia requerido por la ODES Apurimac.
3] (.) ()"
El administrado remitié el Informe N° 087- 2023-
MDCH/SGDEMA/JHH de fecha 17 de octubre de
Plan de contingencia ante la | 2023, emitido por el Subgerente de Desarrollo
posible ocurrencia de | Economicoy Medio Ambiente de la Municipalidad
4 emergencias en el ADRS | Distrital Chacoche, el cual contenia el No

denominado “Huaranginayoc”
con su respectiva resolucion
de aprobacién.

“Cronograma de implementacion de medidas de
prevencién de riesgo y dafio ambiental del
“botadero Huaranginayoc”, sin embargo, no
adjunté el Plan de Contingencia solicitado por la

ODES Apurimac.

Posteriormente, con escrito con Registro N° 2023-E01-549325 del 19 de octubre
de 2023 el administrado a través del Oficio N° 381-2023-AL-MDCH-AB-APU,
adjunto la siguiente informacion:

Cuadro N° 03: Informacién remitida por el administrado

N° Requerimiento de Respuesta del administrado Cumple
informacién
1 1(.) ()
Plan de Contingencia ante la | El administrado remitié la Resolucién de Alcaldia
posible ocurrencia de | N° 92-2023-A-MDCH/AB/APURIMAC de fecha 16 No remiti6 la
emergencias en el ADRS | de octubre de 2023, mediante la cual se aprueba el informacién
2 | denominado “Botadero | “Plan de Contingencia del Botadero Huaranginayoc solicitada en la
Chaccocerca” con su | y Plan de Contingencia del botadero Chaccocerca”; forma y plazo
respectiva  resolucion  de | no obstante, no adjunt6 el Plan de Contingencia otorgado
aprobacion. ante la posible ocurrencia de emergencias en el
ADRS respecto del referido botadero.
3| (.) ()
Plan de contingencia ante la El administrado remitié la Resolucién de Alcaldia
] 9 : N° 92-2023-A-MDCH/AB/APURIMAC de fecha 16 No remiti6 la
posible ocurrencia de d bre de 2023 di | | ba el inf g
emergencias en el ADRS e octubre de » mediante la cual se aprueba e informacion
4 “Plan de Contingencia del Botadero Huaranginayoc solicitada en la

denominado “Huaranginayoc”
con su respectiva resolucion
de aprobacién.

y Plan de Contingencia del botadero Chaccocerca”;
sin embargo, no presenté el Plan de Contingencia
ante la posible ocurrencia de emergencias en el
ADRS respecto a dicho botadero.

formay plazo
otorgado

12
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Ibidem pie de p&g. 6.

El administrado cumpli6é con presentar el Cronograma de implementacién de medidas de prevencion de riesgo y dafio ambiental.
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De la informacién que obra en el cuadro precedente, se advierte que, en relacién a los
items 2 y 4 del numeral 7 del requerimiento de informacion contenido en el Acta de
Supervision del 10 de octubre de 2023, el administrado no cumplié con remitir la misma
dentro del plazo y la forma requerida por la ODES Apurimac.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacibon Ambiental (en adelante, TFA) en el
considerando 138 de la Resolucion N° 518-2023-OEFA/TFA-SE del 07 de
noviembre de 2023, contempla lo siguiente:

“(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacion solicitada, conforme
al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea, toda vez que
aquella situacién antijuridica se configura en un solo momento-esto es, al no cumplir
con cualquiera de los requisitos antes sefialados; por lo que, las acciones posteriores
gue adopten los administrados no acreditan la subsanacion de la conducta en si
misma”.

Sobre el particular, el TFA ha sefialado en anteriores pronunciamientos* que el
cumplimiento de la obligacibn materia de analisis resulta especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual,
en sentido amplio, comprende a las acciones de supervisién de las obligaciones
ambientales de los administrados.

Por ende, es necesario precisar que, la no presentacién de la informacién o
documentacion solicitada en el plazo, forma o modo requerido, acarrea como
consecuencia que, la autoridad no pueda verificar de manera obijetiva el
cumplimiento de las obligaciones normativas vigentes, afectando asi la eficacia de
la fiscalizacion ambiental.

De modo que, la situacion antijuridica detectada referida a la no presentacién de
la documentacion solicitada en el plazo y forma establecida por la Autoridad
Supervisora, se configura en un solo momento: cuando se advierte que el
administrado no remitié la informaciéon en la forma y plazo requerido por la
Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervision

Siendo asi, de los hechos advertidos durante la supervision y lo analizado en la
Resolucion Subdirectoral la Autoridad Instructora considerd el inicio de
procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

Anadlisis del descargo:

El administrado no presentd descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido
debidamente notificado con la imputacion de cargos y el Informe Final, de
conformidad con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la
LPAG.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el expediente del administrado, se advierte que obran suficientes
medios idoneos conducentes a acreditar que no remitid la documentacion
requerida en el plazo y forma, solicitada por la Autoridad Supervisora, a través del
Acta de Supervision del 10 de octubre de 2023.

14

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de junio de 2018.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

15
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado
la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente

fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo

General en lo que resulte aplicable.
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Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

©, O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns'al'nllldadd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una

medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible!’ conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la

mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las

personas?é,

17
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,

preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de

hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o

pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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En esa misma linea, el TFA'® ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al ambiente,
siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1:

37.

38.

39.

40.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié la documentacion requerida en el plazo y forma, solicitada por la Autoridad
Supervisora, a través del Acta de Supervision del 10 de octubre de 2023.

Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacién materia de analisis, en el plazo,
forma y modo requerido establecido durante la etapa de supervision, resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervision de las
obligaciones ambientales de los administrados.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
gue el administrado no remitié informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la etapa de supervision; no es posible efectuar la regresion de la accién
indebida; ademas la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal, y conforme a la informacién
obrante en el expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos al ambiente

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el

19
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(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

V) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA?%, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para la presenta conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto no exime al
administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia del
presente PAS, las que pueden ser materia posterior de acciones de supervision
por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Unico _hecho _imputado: ElI administrado no remitié la documentacion
requerida en el plazo y forma, solicitada por la Autoridad Supervisora, a
través del Acta de Supervision del 10 de octubre de 2023.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de la presunta infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, debe indicarse que, la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD que aprobd la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, considera
el incumplimiento de las referidas obligaciones como infraccion tipificada en el literal
b) del articulo 3 la cual es calificada como leve, y que contempla las siguientes
sanciones:

- NORMATIVA SANCION NO SANCION
INARSEEEINBAEE REFERENCIAL CRAYEDAD MONETARIA MONETARIA
1.2 No remitir a la | Articulos 18y 19, y Cuartay
Entidad de | Sétima Disposicion
Fiscalizacion Complementaria Final del
Ambiental la | Reglamento de Supervision
informacién o la | Directa, Articulos 3, 4,5y 6
documentacion del Reglamento Especial de Leve Amonestacion | Hasta 100 UIT

requerida, o remitirla | Supervision Directa, Articulo
fuera del plazo, forma | 169 de la Ley del
0 modo establecido. Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

En tal sentido, la infraccién imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacién, asi como, una sancién monetaria de hasta 100 UIT.

Es asi que, esta Autoridad Instructora considera que para imposicion de una
sancién no monetaria o de una sancién monetaria, se deben considerar de manera
conjunta, necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccién imputada en el PAS. Para ello, se
procede a la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA-RUIAS??, asi como, la Informacién aplicada para
la fiscalizacién ambiental (en adelante, INAF) del OEFA.

21

22

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS
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b) Sila infraccion implica un dafio ambiental®® o riesgo considerable respecto
de la eficacia de la fiscalizacion ambiental?®.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF
del OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA?® no se observa que el
administrado haya sido declarado responsable administrativamente, con
pronunciamiento firme, _por_incurrir_en_ el incumplimiento _de no_remitir
informacién solicitada por la Autoridad Supervisora.

De otro lado, se observa que la infraccion en la cual incurrié el administrado es
una infraccién de caracter formal que no ha ocasionado un efecto nocivo en el
ambiente 0 sus componentes, que haya causado un grave dafio al interés publico
y/ o al bien juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo, pues no
remiti6 documentos, fotografias o videos sobre actividades que aun pueden ser
motivo de una nueva supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto
no restringe que la Autoridad Supervisora pueda realizar una supervision sobre el
mismo tema posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

Por tanto, del analisis en conjunto de los desarrollado en los numerales
precedentes, esta Autoridad determina que corresponde sancionar al
administrado con una sancion no monetaria, esto es una AMONESTACION.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta
como antecedente para las futuras acciones de fiscalizacion que sean efectuadas
por esta Direccion.

Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucién a la
Autoridad de Supervision, con el proposito de que tome conocimiento de su
contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco

23
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26.1 El OEFA implementa un registro Gnico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los
administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién firme o en donde se haya agotado la
via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los
administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo menoscabo
material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica,
y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N° 386-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de
julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-2022-
OEFA/TFA-SE, el TFA indic6 que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser
propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de las
consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado en: https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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de sus competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales sujetas a fiscalizacion.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

51. EIl presente acépite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

52. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion?® de las infracciones
ambientales cometidas por el administrado durante el desarrollo de sus
actividades econémicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA | CA M RR?” | MC

El administrado no remitié la documentacion requerida en
1 | el plazoy forma, solicitada por la Autoridad Supervisora, a [ NO | Sl --- | NO NO NO
través del Acta de Supervisién del 10 de octubre de 2023.

Siglas:
A [ Archivo [ CA [ Correccidn o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

53. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuaciéon o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHACOCHE por la comisién de la Unica infraccién contenida en la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0358-2024-OEFA/DFAI-SFIS; de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una AMONESTACION.

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la Unica
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0358-2024-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

26 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



1 ,_.f% 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Articulo 3°. — Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACOCHE que, que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017- OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-
OEFA/CD, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello ser4d tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

Articulo 4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACOCHE que, contra
lo resuelto en la presente resolucién, es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Remitir la presente Resolucién a la Autoridad de Supervision, con el
propésito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las
acciones necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacion - - .
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
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