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2023-101-011406-1
Lima, 14 de mayo de 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 00565-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 2334-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA!

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO SECTOR PAMPA DE NOCO

UBICACION © DISTRITO DE PUEBLO NUEVO, PROVINCIA DE
CHINCHA Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00048-2023-OEFA/ODES-ICA del 31 de
mayo de 2023, la Resolucién Subdirectoral N° 0374-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
14 de agosto de 2024, el Informe Final de Instruccion N° 0016-2025-OEFA/DFAI-SFIS
del 28 de enero de 2025, el Informe N° 00919-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de mayo
de 2025;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 04 al 13 de abril de 2023, la Oficina Desconcentrada de Ica (en adelante, la
ODES Ica o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA), realiz6é una supervisién especial en gabinete (en
adelante, Supervision Especial 2023) a la unidad fiscalizable «Botadero Sector
Pampa de Noco?» area de disposicion de residuos soélidos bajo la administracion
de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA (en adelante, el
administrado)3.

2. Producto de la accion de supervision, la ODES Ica emitié el Informe Final de
Supervision N° 0048-2023-OEFA/ODES-ICA del 31 de mayo de 2023 (en
adelante, Informe de Supervisidn), a través del cual advirtié el incumplimiento
de obligaciones ambientales constitutivos de presuntas infracciones
administrativas.

3.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0374-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
14 de agosto de 2024 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada el 15
de agosto de 2024* al administrado, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), inicio el procedimiento administrativo

t Registro Unico de Contribuyente N° 20146898697.

2 Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD.

8 Cabe indicar que, en el marco de la supervision la ODES con fecha 04 de abril de 2023, notific al administrado el
Oficio N° 00131-2023-OEFA/ODES-ICA a través del cual requirid informacion al administrado, entre otros,
informacidn relacionada al incendio ocurrido el 13 de maro de 2023.

4 Conforme se verifica de la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con codigo de operacion
N° 294910 y codigo de despacho SIGED N° 395511.
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sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las conductas infractoras contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 00106-2025-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de enero de 2025,
la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) remitié
a la SFIS, el célculo de multa correspondiente.

Posteriormente, el 28 de enero de 2025, la SFIS emitid el Informe Final de
Instruccion N° 0016-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, IFl), el cual fue
notificado con el Oficio N° 00027-2025-OEFA/DFAI el 03 febrero de 2025, a través
de su casilla electrénica®, por parte de la DFAI.

De la busqueda en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED), se advierte que el administrado no formulé los descargos a
la Resoluciéon Subdirectoral y al IFI.

Mediante el Informe N° 00919-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de mayo de 2025,
la SSAG remiti6 a la DFAI, el calculo de multa correspondiente.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no remitié el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la
emergenciaambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo
la normativa vigente.

Marco Normativo:

El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo
el ambito de competencia del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales), aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N°
0017-2021-OEFA/CD, se regul6 el procedimiento referido al reporte de las
emergencias ambientales ocurridas en las actividades cuya fiscalizacion
ambiental se encuentra a cargo de esta entidad.

El numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales sefiala que el titular de las actividades, 0 a quien este delegue,
debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con los plazos
y formatos establecidos en dicho cuerpo normativo®. Respecto de estos Ultimos,
el articulo 5° establece que el administrado debe ingresar la informacion disponible
sobre la emergencia ambiental en el formato virtual del reporte preliminar; cabe

Conforme se observa de la Constancia de Acuse de la Notificacién Electronica, con cédigo de operaciéon 325012 y con
codigo despacho SIGED 448225.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, 0 a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

..y
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agregar que, el administrado cuenta con un plazo de hasta doce (12) horas
contadas desde la ocurrencia del evento para confirmar la generacion del reporte
preliminar en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del
OEFA — PLUSD’. Por su parte, el articulo 6° prevé el medio para realizar el reporte
de emergencias ambientales®.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del mismo dispositivo legal, la
presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma,
oportunidad y modo indicados constituye una obligacion del titular de la unidad
fiscalizable®.

Analisis del hecho imputado:

La ODES Ica precis6 en el Informe Final de Supervision que el 13 de marzo de
2023, a las 18:29 horas, tom6 conocimiento a través de una comunicacion via red
social’® de un incendio ocurrido en el Area Degradada por Residuos Solidos
Municipales denominado Botadero Sector Pampa de Noco.

Ahora bien, del analisis del registro fotografico aportado por la Autoridad
Supervisora se puede verificar que, el siniestro habria empezado
aproximadamente a las 18:29 horas; tal como se puede observar a continuacién:

10

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado realiza una llamada telefénica al OEFA en caso no haya hecho uso del ERA
EMERGENCIAS e ingresa la informacién disponible sobre la emergencia ambiental en el formato virtual del
reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la ocurrencia del
evento, para confirmar la generacion del reporte preliminar en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios
Digitales del OEFA - PLUSD.

()

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 6.- Medio pararealizar el Reporte de Emergencias

6.1 La comunicacion por via telefénica se realiza a través del nimero que se encuentra publicado en el Portal
Institucional del OEFA.

6.2 Los reportes preliminar y final de las emergencias ambientales disponibles en formato virtual se realizan por
medio de la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD habilitada en el Portal Institucional del
OEFA.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD

Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Se cuenta con el registro fotografico conforme al Expediente de Supervision N° 0007-2023-ODES-ICA.
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Imagen N° 1: Incendio del 13 de marzo a las 18:29 horas

Imagen N° 01: Fotografia proporcionada por ciudadano; donde se advierte que, en el
ADRSM Pampa de Noco ocurria un incendio a las 18:29 horas del 13 de marzo de
2023.

Fuente: Folio 3 del Informe de Supervision

13. Sobre el particular, se debe sefalar que, el articulo 3° del Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, establece los supuestos que debe contener una emergencia ambiental
son: i) fue un evento subito e imprevisible, ii) generado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas, iii) que incide en las actividades del administrado, y iv)
genero o pudo generar deterioro al ambiente.

14. Conociendo ello a continuacion se realiza el analisis respectivo a fin de determinar
si el evento califica como una emergencia ambiental:

Cuadro N° 1: Evaluacién de requisitos para que un evento sea considerado como emergencia ambiental

Evaluacién del evento ocurrido el 13 de marzo de 2023 en Botadero Sector Pampa de

CARACTERISTICAS &
Noco

Incendio suscitado en el Botadero Sector Pampa de Noco, administrado por la Municipalidad
Provincial de Chincha, ocurri6 el dia 13 de marzo de 2023, a las 18:29 horas. Dicho evento fue
Evento subito o | imprevisible.

imprevisible
Dicho evento fue slbito o imprevisible por lo repentino de su ocurrencia respecto del cual el
administrado, no controla su ocurrencia.

La presunta causa del incendio, seria que, personas ajenas a la Municipalidad y del entorno
provocaron el evento; por lo que, se presume que, las causas que generaron el incendio fueron
humanas.

Generado por causas
naturales, humanas
o tecnoldgicas.

Dicho evento, incidi6 en la actividad del administrado pues generd que el personal de la
municipalidad tenga que dedicarse a controlar del incendio, usando recursos y medios
necesarios, asignados por la Municipalidad para tal fin.

Incidan en la
actividad del
administrado.

El incendio que se produjo en el Botadero Sector Pampa de Noco generé deterioro al
ambiente, ya que hubo generacion de gases toxicos impactando a la calidad de aire, asi como
una posible afectacion al suelo ya que al usar agua para controlar el incendio podria existir
escurrimientos de lixiviados.

Generen 0 puedan
generar deterioro al
ambiente.

15. Tomando en cuenta que el evento se enmarca dentro de una emergencia
ambiental, el administrado tenia la obligacion de registrar a través de la Plataforma
Unica de Servicios Digitales (en adelante, PLUSD), el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (en adelante, RPEA) hasta las 06:29 horas del 14 de
marzo de 2023.
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En ese contexto, la ODES Ica el 25 de mayo de 2023, realiz6 la basqueda en el
sistema de Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
INAF) del OEFA, la presentacién del RPEA dentro del plazo establecido; esto es,
dentro de las 12 horas de producido el incendio.

De la verificacion realizada, se verificd que el administrado inicio el registro en el
PLUSD la emergencia ambiental a las 08:54 horas del 14 de marzo de 2023,
indicando que el incendio habria ocurrido a las 09.00 horas del 13 de marzo de
2023, conforme lo consigno en el Informe de supervisién con el siguiente detalle:

Imagen N° 02: Captura de pantalla del PLUSD

Bienvando

Inaf . [ 2 Jowbon
[?: Emergencia Ambiental Reportada =

Ex. Biesgo

Avance de atencidn

Ocurrencia de la EA Ragistro en ol sistema Registro de RPEA

Fec: 2023-03-13 090000 Feg; 2023-03-1408.54.07 Foc: -

Imagen N° 02: Captura de pantalla del INAF 2.0; donde se advierte que, la MP
Chincha realizo el registro en el sistema; asi como, de la ocurrencia de la emergencia
ambiental ocurrida el 13 de marzo de 2023 en el ADRSM Pampa de Noco.

Fuente: Folio 4 del Informe de Supervision

Considerando lo sefalado por el administrado y el transcurso de las 12 horas de
iniciado el evento, era de esperar que el RPEA sea presentado hasta las 21 horas
del 13 de marzo de 2023; sin embargo, la ODES Ica pudo verificar que, el
administrado no habia cumplido con presentarlo tal como lo consigné en el informe
de Supervisiéon a través de la siguiente imagen:

Imagen N° 03: Captura de pantalla del RPEA

O Residuos Sélidos 3 Oficina de Enlace de Colabambas Estado del RPEA. Pendiente
Cod. Registro: EA23-00207 ~ Estado del RFEA: Pendiente
Fec Registro 2023-03-14 08:54:07 @ Botadero Sector Pampa de Moco

Imagen N° 03: Captura de pantalla del INAF 2.0; donde se advierte que, el RPEA y el
RFEA se encuentran con estado PENDIENTE.

Fuente: Folio 4 del Informe de Supervision

En mérito a lo detectado por la Autoridad Supervisora, el administrado remitié a
este, la captura de pantalla del documento previo que se genera en el PLUSD, de
la verificacién del medio probatorio se corrobora que el estado del RPEA tiene la
condicion de pendiente; y, sefiala que este no cuenta con valor oficial, conforme
se advierte de la siguiente imagen:
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Imagen N° 4: RPEA cuyo estado es pendiente
Anexo 03:
REPORTE PRELIMINAR DE MERGENCIAS AMBIENTALES

i (0 R =N

Decenio de la igualdad de Oportunidaces para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
ARo del del Congreso de a del Perd

REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

1. DATOS GENERALES DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL

EA23-00207
| Residuos Solidos
20230313 06:00:00.0 Sy
s, 0o regith 20230314 08:54:07.0
™ rog Fop. Protminar I [ gataco [ Pantiepten
Fec reg Fap. Find | Estace | Bapiients
2. DATOS DEL ADMINISTRADO
Nosin o rasin socal | MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE CHINCHA
Ao Taoveesoeser |
[ PLAZA DE ARMAS 200

2.1. PERSONAS DE CONTACTOS

Nomben Gormo Telatono
GARLOS FELIX GANO GUARDA carkn_caro_veaBhotmat com 35670688

3. DATOS DEL EVENTO

Notore o la Fitalgeion

Imagen N° 04: Fragmentos extraidos del Oficio N° 2; donde se advierte que, la MP
Chincha remiti6 solo el RPEA.

Fuente: Folio 5 del Informe de Supervision

En ese sentido, queda evidenciado que, el administrado, pese haber iniciado con
el registro del RPEA, no culminé con este, tal como la Autoridad Supervisora pudo
verificarlo.

Siendo asi, y dado que la emergencia ambiental inicio el 13 de marzo de 2023 a
las 9:00 horas, la presentacion del RPEA tenia como tiempo maximo hasta las
21:00 horas del mismo dia, considerando las 12 horas desde el inicio del evento
para su presentacién, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle del RPEA (Respecto al Plazo de Presentacion)
Evento Fechay hor_a de [Fechay horalimite para Sustento
ocurrencia presentar el RPEA
Incendio en el Botadero 13/03/2023; 13/03/2023; . P
Sector Pampa de Noco 9:00 a. m. 21:00 p. m. RPEA: NO PRESENTO

Conforme a lo expuesto, la ODES Ica recomendd el inicio de procedimiento
administrativo sancionador; por no presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida las
emergencias ambientales (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo
la normativa vigente.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado por la ODES Ica en el Informe de
Supervisioén, la Autoridad Instructora con fecha 25 de julio de 2024, verificd que,
aun estd pendiente el registro del RPEA, conforme se puede apreciar en la
siguiente imagen:
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Imagen N° 5: Reporte del RPEA

T, 41 pm

not - I XY

Bandeja Emergencias Ambientales Reportadas

[ Residuos Sdlidos 2 Oficina de Enlace de Cotabamba: Estado del RPEA: Pendiente
EAZ3-00207 ) tado del RFEA: Pendiente >
ro: 2023-03-14 08:54:07 Q Jero Seclor Fampa oe

Fuente: INAF

24. En consecuencia, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora considerd el inicio de procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo.

c) Analisis del descargo:

25. Eladministrado no present6 descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido
debidamente notificado con la imputacion de cargos y el IFl, de conformidad con
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG.

26. En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no remitié el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia
ambiental.

27. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

II.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no remiti6 el Reporte Final de
Emergencias Ambientales dentro de los diez dias habiles de ocurrida la
emergenciaambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo
la normativa vigente

a) Marco normativo:

28. El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales establece el procedimiento
referido al reporte de las emergencias ambientales ocurridas en las actividades cuya
fiscalizacion ambiental se encuentra a cargo del OEFA.

29. El numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales sefiala que el titular de las actividades, o a quien este delegue, debera
reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos
establecidos en dicho cuerpo normativo!!. Respecto de estos Ultimos, el articulo 5°

1 Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Obligacién de Reportar
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establece que el administrado debe ingresar la informacién disponible sobre la
emergencia ambiental en el formato virtual del Reporte Final de la Emergencia
Ambiental (en adelante, RFEA)I; cabe agregar que, el administrado cuenta con un
plazo de hasta diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de ocurrida la
emergencia ambiental, para confirmar la generacién del reporte final en formato
virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD'2. Por su
parte, el articulo 6° prevé el medio para realizar el reporte de emergencias
ambientales®.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del mismo dispositivo legal, la
presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma,
oportunidad y modo indicados constituye una obligacion del titular de la unidad
fiscalizable!“.

Analisis del hecho imputado:

Conforme a lo desarrollado en la presente Resolucion, asi como lo sefialado por
el administrado, la emergencia ambiental se produjo el 13 de marzo de 2023 a
las 9:00 horas (incendio ocurrido en el Area Degradada por Residuos Sélidos
Municipales denominado Botadero Sector Pampa de Noco).

Siendo asi, la ODES Ica con fecha 25 de mayo de 2023 realizé la busqueda en el
sistema INAF del OEFA, a fin de verificar si el administrado presenté en el RFEA
dentro del plazo establecido; esto es, dentro de los diez (10) dias de iniciado el
incendio; sin embargo, pudo verificar que el administrado no habia cumplido con

12

13

14

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

()"

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos
El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

(--)

b) Reporte Final: El administrado completa o actualiza en el formato virtual, segin corresponda, la informacién
previamente ingresada en el reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar la generacién del reporte
final en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 6.- Medio pararealizar el Reporte de Emergencias

6.1 La comunicacion por via telefénica se realiza a través del nimero que se encuentra publicado en el Portal
Institucional del OEFA.

6.2 Los reportes preliminar y final de las emergencias ambientales disponibles en formato virtual se realizan por
medio de la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD habilitada en el Portal Institucional del OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD

“Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”
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su presentacion, pese a que cuando inicié el registro del RPEA indicé que el
incendio habria ocurrido a las 09.00 horas del 13 de marzo de 2023, conforme al
siguiente detalle siguiente detalle:

Imagen N° 06: Captura de pantalla del PLUSD

Bl

Il'lﬂf — o AVERONA
[-.: Emergencia Ambiental Reportada =

L Eiewan

Avance de atencidn

Ohona de Drlace de

— Deurrancis de la EA Ragistrs en o sistema Registre de RPEA
Fec: 270230313 090000 Fac: 20230314 DB 54 07 Fac
ki —

Imagen N° 02: Captura de pantalla del INAF 2.0; donde se advierte que, la MP
Chincha realizé el registro en el sistema; asi como, de la ocurrencia de la emergencia
ambiental ocurrida el 13 de marzo de 2023 en el ADRSM Pampa de Noco.

Asimismo, la ODES Ica pudo verificar que, el administrado no habia cumplido con
presentar el RFEA tal como lo consigno en el informe de Supervision a través de
la siguiente imagen:

Imagen N° 07: Captura del INAF

[ Residuos Sélidos 2 Oficina de Enlace de Cotabambas Estado del RPEA. Pendiente
Cod. Registro: EA23-00207 R Estado del RFEA: Pendiente
Fec Registro: 2023-D3-14 08:54:07 @& Botadero Sector Pampa de floco

Imagen N° 03: Captura de pantalla del INAF 2.0; donde se advierte que, el RPEA y el
RFEA se encuentran con estado PENDIENTE.

Ahora bien, considerando que el incendio ocurri6 el 13 de marzo de 2023 el
administrado tenia plazo hasta el 27 de marzo de 2023 para la presentacion del
RFEA, registro que no fue presentado por el administrado.

En ese contexto, la ODES Ica recomendo el inicio de procedimiento administrativo
sancionador; por no presentar el Reporte Final de Emergencias Ambientales
dentro del plazo de 10 dias de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido
el 13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo informado por la Autoridad Supervisora, la Autoridad Instructora
verificd, con fecha 25 de julio de 2024, que el administrado aldn no ha efectuado
el registro del RPEA, razon por la cual tampoco ha procedido con el registro del
RFEA. Esta situacion se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen N° 5: Reporte del RPEA
-

Bandeja Emergencias Ambientales Reportadas

[ Residuos Sdlidos 2 0Oficina de Enlace d tabamba: Estado del RFEA: Pendiente

o 2023-03-14 08:54:07 @e

Fuente: INAF
En mérito a ello la Autoridad Instructora considerd pertinente el inicio de
procedimiento administrativo sancionador contra el administrado por no presentar
el Reporte Final de Emergencia Ambiental en el plazo establecido.

Analisis de los descargos:

El administrado no present6 descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido
debidamente notificado con la imputacion de cargos y el IFI, de conformidad con
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no remiti6 el RFEA en el plazo
establecido.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

15

16

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

©, O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de

la infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad

gue ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el

caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta

infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible!’ conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?®,

En esa misma linea, el TFA'® ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al ambiente,
siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

17

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente;

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

I11.2.1. Hecho imputado N° 1y 2:

51.

52.

53.

54.

55.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referida a que el administrado
no realizé las siguientes acciones: (i) El administrado no remitié el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida
la emergencia ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la
normativa vigente y (ii) El administrado no remitié el Reporte Final de Emergencias
Ambientales dentro de los diez dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental
(incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.

Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacién materia de analisis, en el plazo,
forma y modo requerido establecido durante la etapa de supervision, resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervision de las
obligaciones ambientales de los administrados.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
gue el administrado no remitié informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la etapa de supervision; no es posible efectuar la regresion de la accién
indebida; ademas la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal, y conforme a la informacién
obrante en el expediente no conllevé la generacion de efectos nocivos al ambiente

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA?!, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para la presenta conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto no exime al
administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia del

20

21

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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presente PAS, las que pueden ser materia posterior de acciones de supervision
por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0374-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 15 de agosto de
2024, de acuerdo al Informe N° 00919-2025-OEFA/DFAI-SSAG, corresponde
sancionar al administrado con una multa total de 1.572 UIT?,

No obstante, del andlisis de no confiscatoriedad, basado en el numeral 12.2 del
articulo 12° del RPAS, establece que las multas no pueden exceder el 10% de los
ingresos brutos anuales del infractor correspondientes al afio anterior a la
infraccion. En este caso, dado que el administrado no proporciono sus ingresos
brutos correspondientes al afio 2022 asociados a la actividad econdmica que se
fiscaliz6 la SSAG utiliz6 la informacion del Ministerio de Economia; y, de acuerdo
con dicha institucién, los recursos directamente recaudados por el administrado,
en el aflo 2022, los cuales ascendieron a 2, 929.588 UIT. Por lo tanto, la multa
calculada no resulta ser confiscatoria.

En consecuencia, habiéndose establecido la responsabilidad del administrado,
conforme se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0374-2024-
OEFA/DFAI-SFIS, corresponde sancionarlo con una multa de 1.572 UIT, segun el
siguiente detalle:

Tabla N° 1 Multa Final

No

Presunta Conducta Infractora Multa Final

El administrado no remitié el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia ambiental (incendio 0.559 UIT
ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.

El administrado no remiti6 el Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro
de los diez dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido 1.013 UIT
el 13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.

Multa total 1.572 UIT

59.

60.

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00919-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de mayo de 2025, por la Subdireccion
de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el numeral 6.2. del articulo 6° del TUO de la LPAG?® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo

22
23

Conforme se aprecia de la pagina 15 del Informe N° 00919-2025-OEFA/DFAI-SSAG.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".
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Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

61. EI presente acapite tiene el especial propésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

62. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion?* de las infracciones
ambientales cometidas por el administrado durante el desarrollo de sus
actividades econémicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A|RA|CA | M RR? | MC
El administrado no remiti6 el Reporte Preliminar de
1 Emer_genmas Amblen_tales d_entro d_el plazc_) de 12 _horas de NO | s . S| NO NO
ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el 13
de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.
El administrado no remiti6 el Reporte Final de
> Emerger_mas Amblentalgs dent_ro de I(_)s dlez_dlas he_lblles NO | s N sI NO NO
de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el
13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.
Siglas:
[ A [ Archivo | CA | Correccion o adecuacion | RR_| Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva |

63. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién a la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHINCHA por la comisién de las infracciones indicadas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0374-2024-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resoluciéon y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 1.572 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

2 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no remitié el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
1 | dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia ambiental (incendio 0.559 UIT
ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.

El administrado no remitié el Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro

2 | de los diez dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el 1.013 UIT
13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.
Multa total 1.572 UIT

Articulo 2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA por las infracciones sefialadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0374-2024-OEFA/DFAI-SFIS; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucién.

Articulo 5°. - Informar ala MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA que, el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD?,

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA que, que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en
caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA que, contra
lo resuelto en la presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de

26 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados).
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reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Natificar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA el Informe de
Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 14/05/2025
18:43:40
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Anexo 1

El administrado no remiti6 el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia
ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la
normativa vigente.

00005272512 0.559 UIT

El administrado no remiti6 el Reporte Final de Emergencias
Ambientales dentro de los diez dias habiles de ocurrida la
2 emergencia ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), 00005282512 Lo um

incumpliendo la normativa vigente.
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INFORME N° 00919-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419
Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771
Econ. Benjamin Lindolfo Quiroz Zevallos
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10480
ASUNTO : Calculo de multas
ADMINISTRADO : Municipalidad Provincial de Chincha
REFERENCIA . Expediente n.° 2334-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . JesUs Maria, 14 de mayo de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00374-2024-OEFA/DFAI-SFIS,
notificada el 15 de agosto de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral),
la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la
SFIS) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la
DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la Municipalidad Provincial de Chincha (en adelante, el administrado) por la
presunta comision de dos (2) infracciones administrativas.

Con fecha 03 de febrero de 2025, el OEFA notifico el Informe Final de Instrucciéon
n.° 00016-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Célculo de Multa n.° 00106-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2334-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

>» Hecho imputado n.° 1: El administrado no remitié el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la
emergencia ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo
la normativa vigente.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado no remiti6 el Reporte Final de
Emergencias Ambientales dentro de los diez dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo
la normativa vigente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Calculo de multa
Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de céalculo de multas (en adelante, la MCM)? del
OEFA. La formula es la siguiente:
Cuadro n.° 1: Formula para el céalculo de multa

B
Multa (M) = (5) IF]
Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nros 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario ofi cial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, respecto de los
costos evitados de los Hechos Imputados n.°* 1y 2, el administrado se encuentra
en el escenario 2, toda vez que corresponde a incumplimientos formales y/o
obligaciones periddicas que involucran, entre otros, costos de personal. Por otro
lado, hasta la emision del presente informe no ha presentado ningin comprobante
de pago ni factura para poder ser evaluada.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo andlisis.

C. Sobre las capacitaciones al personal

De acuerdo a las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion
dirigida a dos (2) trabajadores, cuyo costo asciende a US$ 650.000. Es pertinente
mencionar gue este monto sera prorrateado entre ambos hechos imputados, toda
vez que corresponden al mismo afo fiscal.

El objetivo de incorporar a la capacitacion como parte del costo evitado total es el
de promover la obtencion de conocimiento y conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado al cumplimiento de la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables referidas a remision de
informacion.

Por otro lado, los célculos de multa se efectian en base a los costos evitados por
el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las
infracciones). El personal por capacitar es el siguiente:

Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal por capacitar

n.c de . L
Perfil @ Descripcion
personas

Supervisor 0 Encargado de revisar las matrices de obligaciones

1 Ingeniero encargado ambientales y velar por su cumplimiento; entre ellas, la
del &rea ambiental presentacion de informacion requerida por la Autoridad.

. . Encargado de sistematizar y remitir informacién para el

Asistente profesional s . . Lo

1 p . cumplimiento de la normativa ambiental y las obligaciones
del &rea ambiental o

fiscalizables.

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Bajo las consideraciones generales antes mencionadas, se procedera a efectuar
el célculo de la multa para los presentes hechos imputados.
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Hecho Imputado n.° 1. El administrado no remiti6 el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia
ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa
vigente.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remitié el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales dentro
del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el
13 de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del Costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades:

»  CE1: Sistematizacion y remisidn de la informacién a presentar. En este
caso, el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. Para dicha
actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional
encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la
informacién a presentar por un periodo de doce (12) horas®. Asimismo, se
considera el alquiler de una laptop por el mismo periodo de tiempo.

De acuerdo con el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de
Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD; el Reporte
Preliminar debe ser presentado por el administrado dentro de las doce (12)
horas de ocurrida la emergencia via correo electronico a
reportesemergencia@OEFA.gob.pe. En ese sentido, el administrado tiene
la obligacién de presentar a la autoridad de fiscalizacién ambiental, hasta el
14 de marzo de 2023 a las 06:29 hrs. No obstante, el administrado no
presento el RPEA a través de la Plataforma.

> CE2: Capacitacién _del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales. El detalle del perfil de los
capacitados se describe en el inciso C del numeral 4.1. del presente informe.

De acuerdo al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD; el Reporte Preliminar debe ser presentado por el
administrado dentro de las doce (12) horas de ocurrida la emergencia via correo electronico a
reportesemergencia@OEFA.gob.pe. En tal sentido, los dias asignados a la presente actividad obedece al plazo
otorgado para la presentacion del reporte.
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Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el
Costo evitado total (CE); el cual serd capitalizado aplicando el Costo de
oportunidad de capital (COS)® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no remitié el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales dentro del plazo de 12 horas de ocurrida la emergencia S/ 1.789.688
ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la ' '
normativa vigente. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 26.000
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm) T] @ S/ 2,243.498
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT202s © S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.419 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (indice de precios al consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del momento siguiente en que el administrado debi6
remitir el RPEA (14 de marzo de 2023)’ hasta la fecha de célculo de multa (14 de mayo de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril 2025, la informacion
considerada para el indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de Cambio (en adelante,
TC) fue a marzo 2025, dltimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.419 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado, de acuerdo con la normativa ambiental® debe remitir los reportes

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con lo sefialado en el pie de pagina 6 de la Resolucion Subdirectoral, el plazo para presentar el
RPEA venci6 el 14 de marzo de 2023 a las 06:29 horas.

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2019- OEFA/CD.
“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos
El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:
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preliminares en la forma, plazo, y/o modo; no obstante, el administro no remitié el
reporte de emergencia ambiental®. Al respecto, la no presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales impide que esta autoridad conozca de
manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental,
asi como las acciones o medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de
la misma. De manera especifica, dicha omisién limita al supervisor en su labor de
ejecutar un plan de accion frente a la emergencia ambiental (la cual incluye
recabar medios probatorios, verificar las zonas impactadas, entre otros) y dificulta
gue la autoridad de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al ambiente
y conozca las causas que originaron la emergencia ambiental. Ante ello, el OEFA
tuvo que desplegar la logistica y los recursos correspondientes para verificar,
identificar y evaluar que la informacién presentada por el administrado sea la
correcta a través de una supervision especial®®. Por ello, este despacho considera
gue corresponde asignar una probabilidad de deteccién altal! (0.75), atribuible a
la accién de supervision especial, realizada por la Oficina Desconcentrada de ICA
(en adelante, ODES Ica) del OEFA, del 4 al 13 de abril de 2023.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.559 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

10

11

a.Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de
conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la
informacion disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

()"

Reglamento del Reporte Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de
las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente
Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.OEFA.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece
y mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes”.

De acuerdo con el informe de supervision, el 13 de marzo de 2023 a las 18:29 horas, la ODES Ica tomé
conocimiento de un incendio ocurrido en el Area Degradada por Residuos Sélidos Municipales denominada
Botadero Sector Pampa de Noco (en adelante, ADRSM Pampa de Noco), a través de una comunicacion via red
social por un ciudadano.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.419 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.559 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los principios: Tipificacién y razonabilidad

Con aplicaciéon a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacién de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo n°. 042-2013-OEFA/CD
y sus modificatorias; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*?, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde imputar con
dicho monto, ascendente a 0.559 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no remiti6 el Reporte Final de
Emergencias Ambientales dentro de los diez dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la
normativa vigente.

i)  Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remitié el Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro de
los diez dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental (incendio ocurrido el 13
de marzo 2023), incumpliendo la normativa vigente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del Costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades:

» CEL: Sistematizacién vy remision de la Informacién a presentar. Para dicha
actividad se considera a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar,
validar, enviar y dar seguimiento a la informacion a presentar; por un periodo

12

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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de trabajo de diez (10) dias'®, en jornadas laborales de ocho (8) horas diarias,
como minimo indispensable. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop
por el mismo periodo.

» CE2: Capacitacién del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del perfil
de los capacitados se describe en el inciso C del numeral 4.1. del presente
informe.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el
Costo evitado total (CE); el cual sera capitalizado aplicando el Costo de
oportunidad de capital (COS)** desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta
la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no remiti6 el Reporte Final de Emergencias
Ambientales dentro de los diez dias habiles de ocurrida la emergencia S/ 4338821
ambiental (incendio ocurrido el 13 de marzo 2023), incumpliendo la ' '
normativa vigente. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 25.533
Costo evitado ajustado a la fecha del céalculo de la multa
[CE*(1+COSm) T] @ S/5,416.980
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT202s © S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.013 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (indice de precios al consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario en que el administrado debid
remitir el RFEA (28 de marzo de 2023)*° hasta la fecha de célculo de multa (14 de mayo de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril 2025, la informacién
considerada para el indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de Cambio (en adelante,
TC) fue a marzo 2025, dltimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

13

14

15

De acuerdo al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD; el Reporte Final debe ser presentado por el
administrado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con lo sefialado en el pie de pagina 7 de la Resolucion Subdirectoral, el plazo para presentar el
RFEA venci6 el 27 de marzo de 2023.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.013 UIT.

ii)  Probabilidad de deteccidn (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
la presentacion de informacion solicitada al administrado se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.013 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.013 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 1.013 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion de los principios: Tipificacion y razonabilidad

Con aplicaciéon a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacién de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo n°. 042-2013-OEFA/CD
y sus modificatorias; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?Y, se verifica que, al encontrarse la

16

17

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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multa calculada por debajo del rango normativo vigente, corresponde imputar con
dicho monto, ascendente a 1.013 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?8, la multa
calculada total por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 1.572 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los
ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFIS del OEFA solicité al
administrado la remisibn de informaciébn sobre los ingresos brutos
correspondientes al 2022, a fin de verificar si la multa calculada resulta no
confiscatoria. Cabe precisar que, dichos ingresos solicitados estan asociados a la
actividad econémica que se fiscalizd, en este caso, el manejo de residuos solidos
de la unidad fiscalizable “Botadero Sector Pampa de Noco”. Sin embargo, el
administrado no remitié la informacién requerida. Por lo tanto, no pudo realizarse
el andlisis de no confiscatoriedad.

En tal sentido, para el analisis de no confiscatoriedad de las conductas infractoras
n.>s 1y 21° se considerard como ingresos los recursos directamente recaudados
por el administrado el afio 2022. Es importante precisar que, de acuerdo con la
informacién del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF); los
recursos directamente recaudados por el administrado en el afio 2022,
ascendieron a 2,929.588 UIT (S/ 13,476,107.00)%%; razo6n por la cual, la multa
resulta no confiscatoria; conforme se evidencia en la siguiente imagen:

18

19

20

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infracciéon.

Estas infracciones tienen como afio de comision de la infraccion el 2023; por lo tanto, para el andlisis de
confiscatoriedad le corresponde el afio 2022, afio anterior a la fecha de comisién de la infraccion.
Para la conversién de soles a UIT, el monto de S/ 13,476,107.00 es dividido entre la UIT del afio 2022 (S/
4,600.00).
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Imagen n.° 1: Recursos Directamente Recaudados en el Afio 2023

Tr‘a nspa re n c" a Portal del MEF | Portal de Transparencia Econdmica
E Consulta Amigable de Ingresos
conomlca .m Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
martes, 15 de abril del 2025
¥ Navegador
= —
+ Reiniciar  [3]Exportar Afio
. . P ¢ De qué fuentes proviene ¢ Como se estructura . . -
R é & X
¢ Quién realiza la recaudacion? |a recaudacion? a recaudacion? ¢Cuando se hizo la recaudacion?
Municipalidad Tipo de Recurso Genérica Trimestre ‘ Mes ‘
© TOTAL 78,203,377,042  112,987,825,712  124,546,070,339
“* Nivel de Gobiemo M: GOBIERNOS LOCALES 19,281,181,547 46,232,516,963 45,732,276,647
“ Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 19,281,181,547 46,206,123,017 45,705,718,737
“ Departamento 11: ICA 751,118,651 2,005,036,636 1,891,369,772
“ Provincia 1102: CHINCHA 143,194,510 423,922,658 413,409,793
Fuente de Financiamiento 2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS ' 7,143,211 14,374,095 13,476,107
I N T
CIQ RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 7,143,211 14,374,095 13,476,107

Notas

« Los montos estan en Soles. }
- La consulta se actualiza una vez al dia. Ultima fecha de actualizacion: 14 de abril de 2025.

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Por lo tanto, la multa resulta no confiscatoria.
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné
una sancion de 1.572 UIT para los hechos imputados materia de analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 0.559 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 2 1.013 UIT

1.572 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de
Sancion y Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima

e Evaluacion .

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento

Fecha/Hora: 14/05/2025

14:52:30

ROMB/PDFM/blgz
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Anexon.°1

Prorrateo del costo de capacitacion al personal

Afo 2023
Descripcién Proporcién Monto (US$)
Costo total por capi\;:ltamon al personal 100.000% USS$ 650.000
Hecho imputado n.° 1 50.000% US$ 325.000
Hecho imputado n.° 2 50.000% US$ 325.000

Fuente:

1/ El costo de capacitacion fue prorrateado entre los dos (2) hechos imputados. De esta forma se dotard mayor
razonabilidad al calculo realizado y se evitara duplicidad de costos.

Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y
en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work
Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. Ver Anexo 2.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 1

1. Costo de la sistematizacion y remision de informaciéon — CE1

Descripcién Canti Hora a:;i?;(éo Factor de Monto (¥) Monto (¥)

P dad s . ajuste 3/ (s) (US$) 4/
Profesional (a) 1/ 1 12 S/ 21.608 1.140 S/ 295.597 US$ 78.208
Alquiler de laptop 2/ 1 12 S/ 13.280 0.968 S/ 154.260 US$ 40.814
Total S/ 449.857 US$ 119.022

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 14 de
mayo de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria (sector considerado de forma referencial, toda vez que, en
el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector Residuos Sélidos — Infraestructura y
Servicios), el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 1,264.00

c) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido mensualmente
entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago
por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una
jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion
de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para mayor detalle del costo de alquiler, ver Anexo n.° 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (Marzo 2023, IPC=110.391537) entre el IPC disponible a la fecha de costeo. Los IPC
empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Marzo 2023, TC=3.77960869565217).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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2. Costo de la capacitacién — CE2

Descripeién Precio Precio F:?lctor de Monto (*) Monto (*)
(US$) (Sh ajuste 2/ (sh (Us$) 3/
Capacitacion US$ 325.000 S/ 1,127.804 1.188 S/ 1,339.831 US$ 354.489
Total S/ 1,339.831 US$ 354.489
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. Ver Anexo 2.

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP). Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-6/2020-6/

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (Marzo 2023, IPC=110.391537) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020,
IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Marzo 2023, TC=3.77960869565217).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen del Costo Evitado

. Monto (*) Monto (*)
Item

(S (Us$)
(1:.E(iosto de la sistematizacion y remisién de informacion — S/ 449.857 USS$ 119.022
2. Costo de la capacitacion — CE2 S/ 1,339.831 US$ 354.489
Total S/ 1,789.688 US$ 473.511

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de la sistematizacion y remision de informaciéon — CE1

Descripcién Canti Dias a:;i?;(éo Factor de Monto (¥) Monto (¥)

P dad . ajuste 3/ (s) (US$) 4/
Profesional (a) 1/ 1 10 S/ 172.867 1.140 S/ 1,970.684 US$ 521.399
Alquiler de laptop 2/ 1 10 S/ 106.230 0.968 S/1,028.306 US$ 272.067
Total S/ 2,998.990 US$ 793.466

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 14 de
mayo de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria (sector considerado de forma referencial, toda vez que, en
el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector Residuos Sélidos — Infraestructura y
Servicios), el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 1,264.00

c) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido mensualmente
entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago
por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerando asi una
jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion
de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para mayor detalle del costo de alquiler, ver Anexo n.° 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (Marzo 2023, IPC=110.391537) entre el IPC disponible a la fecha de costeo. Los IPC
empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Marzo 2023, TC=3.77960869565217).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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2. Costo de la capacitacién — CE2

Descripeién Precio Precio F:?lctor de Monto (*) Monto (*)
(US$) (Sh ajuste 2/ (sh (Us$) 3/
Capacitacion US$ 325.000 S/ 1,127.804 1.188 S/ 1,339.831 US$ 354.489
Total S/ 1,339.831 US$ 354.489
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. Ver Anexo 2.

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP). Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-6/2020-6/

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (Marzo 2023, IPC=110.391537) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020,
IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Marzo 2023, TC=3.77960869565217).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen del Costo Evitado

. Monto (*) Monto (*)
Item

(ShH (U$$)
(1:.E(iosto de la sistematizacion y remisién de informacion — S/ 2,998.990 USS$ 793.466
2. Costo de la capacitacion — CE2 S/ 1,339.831 US$ 354.489
Total S/ 4,338.821 US$ 1,147.955

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 20 de 25

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



"_‘(l(llt,‘

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de larecuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Anexo n.°2
(Cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)

Sarvicios

Servicios sociales
tados Agricultura, - Establecimlentos
Grupa scupacional e "
= - Comarclo ganaderfa y “";“::I“ Industria Mineria financleros, ;::;r;::_l‘; ﬁl:t'::tr:l::n
1l
oW pretas #liviculturs recreacidn Seguros
2/

Total sector 1880 1458 1404 1216 1575 1430 6311 778 1567 1060
Personal directivo 12314 26 800 3773 18 350 5009 i& 357 21708 7E32 44 500 1500
Frofesionales cientificos & intelectuales 4201 3657 A6 3589 3231 5186 8295 q924 2452 2014
Frofesionales técnicos F3sg 2786 1700 1426 1518 Faza 6502 1959 3766 123z
Operadares de maguinaria industral 3/ X056 1281 1208 1446 280 1072 4208 - 1651 1135
Jefes y empleados administrativas 1461 1023 1711 450 133z 1524 8016 1536 1360 1110
Trabajadores de la construccidn 4/ 1393 Loe1 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Coupacionss elementales 5/ 110 245 2237 1175 ioii o957 1472 - 1174 SE0
Agricultares &/ iiie = = 1130 = - - - i0as
Trabajadares de los servicos 7/ 1075 1223 QE7 1175 1106 Q36 . a0 11352 993

Nota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de S/, 930,

1f Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de ervase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacidn, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesgueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacidn de alimentos;
otras ccupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2, Perd: Remuneracion promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.

Elaboracién MTPE.

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral?!, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este principio asegura la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente
trabajado.

Fecha consulta: 27 de enero de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

= Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 27 de enero de 2025.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

work

consultores.

San Isidro, D1 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentives.

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Seflores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIn Work Consultores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacditacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscallzables para & sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio deil potencial humano

Tekdfono: 511 2643710 - MOV 51 957472844
work um e

COnsdteres

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacién

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

;-'\, & los beneficios del cumplimiento adecuado.
win . Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
Wgr,lg participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win

Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacion

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacién real.

Fuente: Cotizacién de capacitacién virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
‘ Cumplimiento de Consecuencias y ’ Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia

usoD

Inc IGV

Lima
Participantes usD
Inc IGV
1 persona
358
2 a 5 personas
650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000

mas de 10 personas
100 USD por cada

participante

358

650

1000

100 USD por cada

participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per( S.A.C el 01 de

junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de alquiler de laptop

ITNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima

www.itnetworkperu.com

Telefono: +511 7162784

Consulter: Fernando Avellaneda

favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Cant.
(Horas)

Descripcién

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Camara: 1080p FHD con micréfono doble

COTIZACION

Page 1of 1

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N°

065-2024

Validez de la Oferta 15 dias

Precio Unitario
x hora

Precio Total
x dia

Sub Total 90.03
GV 16.20
Total S/ 106.23

Fuente:
Empresa: IT NETWORK.
Cotizacion n.° 065-2024.

Nota: Se considera un costo de alquiler por hora de S/ 13.28, y por dia laboral (jornal de 8 horas) de S/ 106.23

(13.28 * 8). Incluye IGV.
Fecha de cotizacion: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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