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2024-108-040466

Lima, 13 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00557-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 0159-2025-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO ' MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS!

UNIDAD : BOTADERO HUAJINTAY — CONDORMARCA

FISCALIZABLE

UBICACION . DISTRITO DE HUACHOS, PROVINCIA DE
CASTROVIRREYNA Y DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR : RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00116-2024-OEFA/ODES-HUV del 29 de
noviembre de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS del
11 de febrero de 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00079-2025-OEFA/DFAI-SFIS
del 11 de abril de 2025, el Informe N° 00886-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 08 de mayo
de 2025;y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 28 al 29 de octubre de 2024, la Oficina Desconcentrada Huancavelica (en
adelante, ODES Huancavelica) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) efectué una supervision regular in situ (en
adelante, accién de supervision regular in situ 2024) a las instalaciones del
Area Degradada por Residuos Sélidos Municipales para Reconversion “Botadero
Huajintay — Condormarca” (en adelante, unidad fiscalizable), bajo la
responsabilidad de la Municipalidad Distrital de Huachos (en adelante,
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 28 al 29 de octubre de 2024 (en adelante, Acta de Supervisién).

Producto de la accién de supervision, la ODES Huancavelica emitio el Informe
Final de Supervision N° 00116-2024-OEFA/ODES-HUV del 29 de noviembre de
2024 (en adelante, Informe de Supervision) a través del cual analizé el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental® y las obligaciones ambientales generales, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones administrativas.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de
febrero de 2025, notificada validamente al administrado en su casilla electronica

Registro Unico de Contribuyente N° 20207341089.

El administrado cuenta con un “Plan de Reconversion de areas degradadas por residuos sélidos del Botadero de
Condormarca — Huajintay distrito de Huachos — Castrovirreyna — Huancavelica” aprobado por la Municipalidad
Provincial de Castrovirreyna mediante la Resolucion Gerencial Municipal N° 079-2020-MPC-GM-trc del 12 de
agosto de 2020.
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en la misma fecha® (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS) de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA, en su
calidad de Autoridad Instructora, inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras contenidas en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se concedi6 al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles para que presente sus
descargos, contados a partir del dia siguiente de efectuada la notificacién de la
Resolucion Subdirectoral.

De la revision del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED), se advierte que con escrito con niumero de registro 2025-E01-
034471 del 17 de marzo de 2025 (en adelante, escrito de solicitud de nulidad),
en la oportunidad para la presentacién de los descargos al inicio del PAS, el
administrado solicité la nulidad respecto de los actuados que conforman el
presente expediente.

Mediante el Informe N° 00627-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de marzo de 2025,
la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG) remitié
a la SFIS la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

La Autoridad Instructora emitié el Informe Final de Instruccion N° 00079-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 11 de abril de 2025 (en adelante, IFI) el mismo que fue
trasladado por esta Autoridad al administrado, mediante el Oficio N° 00118-2025-
OEFA/DFAI de la misma fecha y notificado el 14 de abril de 2025%, concediéndole
un plazo de diez (10) dias habiles al administrado, para formular los descargos
gue considere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° del
RPASS,

De la revision del SIGED, se verifico que el administrado en la oportunidad para
la presentacion los descargos al IFl, a través del escrito con Registro N° 2025-
E01-058844 del 29 de abril de 2025 solicitd la suspension del presente PAS, asi

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electronica con cddigo operaciéon 326959 y cddigo
de despacho SIGED 450575, del martes 11 de febrero de 2025 a las 15:43 horas.

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 338827 y codigo
despacho SIGED 465684, la natificacion se efectud el viernes 11 de abril de 2025 a las 16:52 horas, es decir,
fuera del horario de atencién al publico de la entidad (de 8:30 a 16:30 horas), por lo que dicha notificacién se
considera valida desde el dia habil siguiente de efectuada la misma, esto es, el dia lunes 14 de abril de 2025,
conforme con lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion
administrativa mediante casilla electrénica.

RPAS

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

(..).
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como, solicitd el pronunciamiento previo de la nulidad planteada mediante el
escrito con numero de registro 2025-E01-034471 del 17 de marzo de 2025.

El 08 de mayo de 2025, la SSAG remitié a esta Direccion, el Informe N° 00886-
2025-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual realizé el calculo de multa para el
presente PAS.

CUESTIONES PREVIAS
Sobre el escrito de solicitud de nulidad formulado al inicio del PAS

A través del escrito de solicitud de nulidad, el administrado presentd el Oficio
N° 093-2025/ MDH/A, mediante el cual adjunto el Informe N° 067-2025/MDH/GM-
APC del 13 de marzo de 2025 y su anexo, el Informe Legal N° 0016-2025-FALH-
AS de la misma fecha. Al respecto, a través de dichos documentos, el
administrado solicité la nulidad de los actos administrativos constituidos desde la
supervision regular 2024, el cual incluye el Informe de Supervision y la Resolucion
Subdirectoral y, por tanto, retrotraer las acciones efectuadas respecto del presente
expediente hasta el Acta de Supervision, en mérito a los siguientes fundamentos.

(i) Que la supervision regular in situ efectuada el 28 al 29 de octubre de 2024 vy el inicio
del presente PAS se encuentran viciados por la falta de notificacién a la Procuraduria
Publica [de la Municipalidad Distrital de Huachos] de los actuados recabados durante
la_supervision, asi como la Resolucién de inicio de PAS puesto que,_Unicamente
notific6 a la Municipalidad Distrital de Huachos, generando con ello la presunta
vulneracion al derecho de defensa y al debido procedimiento, contraviniendo con lo
establecido en el articulo 26° del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado que establece que se debe notificar a las
Procuradurias Publicas con competencia sectorial y especializada en su domicilio
procesal, real, fiscal y legal en la capital de la Republica, todas las comunicaciones y
notificaciones relacionadas con la defensa juridica del Estado, pudiendo fijarse
domicilios procesales alternativos. Asi como lo establecido en el numeral 14.2 del
articulo 14° del Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, dispone que las procuradurias
publicas son notificadas en el domicilio real o procesal (casilla fisica y/o electronica),
con todas las disposiciones y resoluciones que se emitan en una investigacion,
proceso o procedimiento en que el Estado es parte.

(i) Sustenta que, no se habria cumplido con el orden de prelacién de las notificaciones
a la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Huachos, establecidas en el
Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que, la Autoridad no
puede suplir ni modificar el orden de prelacion bajo sancién de nulidad de la
notificacion.

(i) El administrado sefal6 que, el presente vicio no se encuentra dentro de las causales
de conservacion del acto administrativo dispuesto en el articulo 14° del TUO de la
LPAG, ya que se configurd una causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo
10° de la norma en mencién, puesto que no se le notificd ni conocié oportunamente
los fundamentos y documentacion relacionada al presente PAS, por tanto, solicita la
nulidad del proceso de supervisién hasta el momento de la emision del Acta de
Supervision, y como consecuencia de ello, se deje sin efecto las actuaciones
posteriores, vale decir, en relacion al informe final de supervision y a la Resoluciéon
Subdirectoral de inicio de PAS, y se notifique con arreglo a ley a la Procuraduria
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Publica.

Respecto al punto (i):

En relacion a la nulidad formulada por el administrado respecto de los actos
administrativos como el Informe de Supervision y Resolucién Subdirectoral,
debemos mencionar que, el articulo 11° del TUO de la LPAG® dispone que la
nulidad de los actos administrativos debe ser planteada a través de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo |l de dicha Ley, siendo éstos los
recursos de reconsideracion y apelacion, conforme lo sefiala el numeral 218.1 del
articulo 218° del mismo cuerpo legal’.

Por su parte, el numeral 217.2 del articulo 2178 del TUO de la LPAG, establece en
relacion a los recursos administrativos, gque so6lo _son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar_el procedimiento o produzcan indefensién. En ese
sentido, ni el Informe de Supervision como la Resolucion Subdirectoral no
constituyen actos definitivos ni de tramite por lo que no son susceptibles de ser
declarados nulos. Adicionalmente, como se desarrollara en los parrafos
siguientes, la Resolucién Subdirectoral, que contenia el referido Informe, fue
validamente notificada a la casilla electrénica autorizada por el administrado, por
lo gue no se configura una situacién de indefensioén.

En consecuencia, los cuestionamientos planteados por el administrado deben ser
evaluados Unicamente como parte de sus descargos y no COmo un recurso
impugnatorio, dado que los actos en cuestion —Informe de Supervisién y
Resolucion Subdirectoral— no cumplen con los requisitos legales para ser
susceptibles de ser declarados nulos.

Ahora bien, debemos enfatizar que el presente PAS se inici6 como consecuencia
del resultado de las actividades de supervisiébn ambiental a cargo de la ODES
Huancavelica a la unidad fiscalizable, cuya actividad fue realizada en el marco de
lo establecido en el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD Reglamento de
Supervisiébn Ambiental del OEFA (en adelante, Reglamento de Supervision).

Ahora bien, respecto a que en la etapa de supervision se debié previamente

8

TUO de laLPAG
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos

administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

()

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 217. Facultad de contradiccién

()

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la

imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension (...).
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notificar al Procurador, debe enfatizarse que, en estricto, las acciones de
supervision se realizan sin previo aviso dentro o fuera de la unidad fiscalizable,
conforme lo establece asi el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD y
articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental®.

En ese sentido, de acuerdo con los antecedentes, se tiene que la Autoridad
Supervisora iniciod la supervision regular in situ, de acuerdo con lo establecido en
la normativa ambiental. Cabe sefalar que, terminada la accion de supervision, se
entregd una (1) copia al administrado conforme lo establece el literal e) del
numeral 7.1 del articulo 7°1° del Reglamento de Supervision, hecho que se dejé
constancia en el Acta de Supervision:

Imagen N° 1
| 7 | Copia de registro de ingreso de residuos Sondos al ADRS i

| Botadero Huajintay — Condomarca.
(") En el caso de informacion digitalizada, indicar el nimero de carpetas y/o archivos adjuntos

l Luﬁo de lelda la Elcscnlc acta por los Fanicigantes‘ se en(rega copia de la misma al Administrado. '
n senal de conlormicaa, se suscribe el acla dejando _01_ ejemplares.

LS. Personal del Administrado

Digital | 13

Apeliidosy | : | [Apeliidosy | Cardenas Salvatierra Melissa
Nombres | Paucar Gontez Aquiles Nombres _ Escaril
DNI | 42954915 DNI 70378048

e | Responsable de Desarrollo
Cargo ‘ Gerente Municipal J‘ | Cargo Social, Econdmico y Servicios

10. Equipo Supervisor

Farmato PM0403-F01
Versién: 01
Fecha de aprobacion: 28/08/2023 21de 22

Fuente: Folio N° 21 del Acta de Supervision

Asimismo, en lo que respecta a los actuados de la etapa de supervision, el Informe

10

REGLAMENTO DE SUPERVISION DEL OEFA

Articulo 15.- Accién de supervision in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En
determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un
plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

()

LEY DEL SINEFA

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion. (...)

REGLAMENTO DE SUPERVISION DEL OEFA
Articulo 7.- Obligaciones del supervisor
7.1 El Supervisor tiene las siguientes obligaciones:

(...) e) Entregar copia del Acta de Supervisién al administrado o a la persona con quien se desarrolle la accion
de supervision, de conformidad con lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS vy el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS o la norma que los sustituya.” (...).
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de Supervisién (al cual se anexan el Acta de supervision y los medios probatorios
recabados) fueron debidamente notificados al administrado a través de la remision
de la Resolucién Subdirectoral por la Autoridad Instructora. Al respecto, el numeral
3 del articulo 254° del TUO de la LPAG!!, dispone que, se debe notificar a los
administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones
que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia, en esa misma linea,
el numeral 5.1 del articulo 5° del RPAS establece que, a la notificacién de la
imputacion de cargos al administrado, se debe anexar el informe de supervision?,
por lo que, de esta manera se garantiz6 el debido procedimiento que le asiste al
administrado, en el transcurso del presente PAS.

Cabe precisar que, conforme lo establece el numeral 21.2 del articulo 21°* del
Reglamento de Supervision, el Informe de supervision es notificado al
administrado solo en caso la Autoridad Supervisora recomiende el archivo de las
conductas verificadas, situacidon que no corresponde a la supervision materia de
analisis, pues en el Informe de Supervisibn se recomendd el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que se actu6 conforme lo
establece el numeral 5.1 del articulo 5° del RPAS.

En ese sentido, se notifico al administrado lo siguiente:

Imagen N° 2: Remision del enlace que contiene los actuados recolectados en la etapa de supervision

11

12

13

TUO de la LPAG

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(--)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia. (...)

RPAS

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral
3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.

REGLAMENTO DE SUPERVISION DEL OEFA

Articulo 21.- Informe de Supervision

(--)

21.2 El informe de supervisién es notificado al administrado en caso de archivo o supervision orientativa y a otras
entidades, cuando corresponda.
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Articulo 5°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS, copia simple de
la presente Resolucion, el Informe de Supervision N° 00116-2024-OEFA/ODES-HUV y sus
respectivos anexos, siendo que el referido informe y anexos se encontraran disponibles en
el siguiente enlace:
https:/drive.google.com/drive/u/2/folders/14MVU7L Dy73QRT8ceyheiORVWHILGLQ.
Asimismo, se le informa que en su calidad de administrado puede acceder a la Plataforma
Unica de Servicios Digitales - Plusd del OEFA, https://sistemas.oefa.gob.pe/plusd/, para lo
cual deberd ingresar sus credenciales™, y posterior a ello, seleccionar el madulo
Expediente Virtual, y realizar la buisqueda del mencionado informe de supervision y anexos
consignando el expediente de Supervision N° 0053-2024-ODES-HVC.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de febrero de 2025

Imagen N° 3: Contenido del enlace, con los actuados de la etapa de supervision

8] https://drive.google.com/drive/u/2/folders/1AMVUTLDy73QRjTéceyha)iORVWHILGLO B oa ff {3
e Q Buscar en Drive = @ @
. . — N
Compartidos conmigo > Exp. 0159-2025-OEFA/P... ~ & «=[m) o
principal [ Tipo - J[ Personas - ][ Modificado - ][ Fuente - ]
ad L - " N
Nombre Propietario Ultima modifica.. + &  Tamarnodel:
tadoras
5 supervision-20250205T1906222-001.zip =% o archivodfai 5 feb 2025 archivedfai 4762 MB
rtidos conmigo
= 5 IGA-20250205T190623Z-001.zip 2t o archivodfai 5 feb 2025 archivedfai 55.9 MB
ados - . . . " " " "
¥ Escritos del administrado ANTES de inicio del PAS-2... 2% o archivodfai 5 feb 2025 archivedfai 3.6MB
% supervisionss anteriores al del presente pas-202502... 2t () archivodtai 5 feb 2025 archivedfal 45 M8
ra
[ . @ FOV_MD HUAGHOS.pdf Q) archivodtsi 5 feb 2025 archivodfai TATKB

Fuente: https://drive.google.com/drive/u/2/folders/14MVU7LDy730QR|T8ceyheJi9ORVWHILGLQ

Ahora bien, sobre la falta de notificacidn a la Procuraduria Publica de los actuados
correspondientes al presente PAS, debemos precisar que, el quinto parrafo del
numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG dispone que la entidad que
cuente con disponibilidad tecnol6gica, puede asignar al administrado una casilla
electrénica _gestionada por_esta, para la notificacion de actos administrativos y
actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre
gue cuente con el consentimiento expreso del administrado; asimismo, mediante
decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo
de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica®®.

Es asi que, mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM se aprobd la
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segln este respectivo orden de
prelacion:

(.-)
20.4.(...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.

(..).
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obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de los actos administrativos
y actuaciones administrativas _emitidas por el OEFA y se cre6 el Sistema de
Casillas Electronicas del OEFA, el cual es empleado por las unidades
organicas _de la Entidad para notificar _a los administrados, bajo su
competencia, sobre actos administrativos y actuaciones emitidas en el
tramite de los procedimientos administrativos y actividad administrativa.
Asimismo, dicho dispositivo dispuso que, una vez implementada la modalidad de
notificacion por casilla electronica, esta prevalece respecto de cualquier otra
forma de notificacion.

Posteriormente, mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA-CD se aprobd el Reglamento del Sistema de Casillas Electrnicas del
OEFA que seiala que dicho sistema es aplicable a los procedimientos
administrativos que se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigencia de
la normativa. Asimismo, la Primera y Segunda Disposicién Complementaria Final
del referido reglamento, establecié el inicio de las notificaciones de los actos y
actuaciones administrativas, a partir del 27 de julio de 2020%°.

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM vy la Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-020-OEFA/CD, desde el
27 de julio de 2020, el Sistema de Casillas Electronicas se encuentra activo y su
uso es obligatorio para todos los administrados del OEFA. Por lo que, los actos y
actuaciones administrativas que se emita, en el marco de su funcién fiscalizadora,
son depositados en las casillas electrénicas y surten efecto pleno efecto desde el
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Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién
Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del
OEFA

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Articulo 2.- Creacion del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA

2.1. Créase el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, el mismo que es empleado por las unidades organicas
del OEFA para notificar a los administrados bajo su competencia sobre actos administrativos y actuaciones
emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa.

2.2. La casilla electrénica asignada por el OEFA al administrado se constituye en un domicilio digital, conforme
lo sefialado en el Articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital.

Articulo 4.- Implementacion progresiva

(--)

4.4. Una vez implementada la referida modalidad de notificacion, esta prevalece respecto de cualquier otra forma
de notificacion y se entiende vélidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electronico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo establecido en el
Numeral 2 del Articulo 25 del TUO de la Ley N° 27444.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Unica.- Asignacion de casillas electrénicas a administrados/as con procedimientos en tramite

El Sistema de Casillas Electrénicas es aplicable a los procedimientos administrativos que se encuentren en
tramite a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento. (...)

Segunda.- Inicio de notificaciones a través de las casillas electrénicas

En el caso de los/as usuarios/as de casillas electrénicas que realicen su autenticacién conforme a lo previsto en
los Articulos 9y 13, el OEFA inicia la notificacion de actos administrativos y actuaciones administrativas a través
de las casillas electrénicas a partir del 27 de julio de 2020.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



24.

CA
« ‘yuw DEL PE’R/

2l pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

acuse de recibo conforme a lo dispuesto en la Ley N° 31736%.

En consecuencia, la notificacion de la Resolucién Subdirectoral y sus anexos
realizada el 11 de febrero de 2025, fue validamente efectuada a través del Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA a la casilla electronica debidamente habilitada
por el administrado y vinculada al correo electrénico
20207341089.1@caslillaelectronica.oefa.qgob.pe, la cual prevalece respecto de
cualquier otra forma de notificacién, asimismo, en el marco del debido
procedimiento se le otorg6 al administrado veinte (20) dias habiles a fin de que
ejerza su derecho de defensa y presente sus descargos frente a la imputaciéon de
cargos efectuada, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 4: Notificacion de la Resolucién Subdirectoral a la casilla electronica del administrado

() € ..ﬁ ’

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20207341089
RAZON SOCIAL: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS
CASILLA ELECTRONICA: 20207341089.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO: munihuachos2023.2026@gmail.com

CELULAR: 994226315
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
326959 RESOLUCION N* 00064-2025-OEFADFAISAIS 11-02-2025 11-02-2025 11-02-2025 150575

{RSD 00064-202:

(Documento pvincipa:

EFA-DFAI-SFIS.pdf] 03:19:40 PM 03:19:40 PM 03:43:02 PM

No hay anexos para esta notificacion.

Fuente: Registro N° 2024-108-040466 del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA

Imagen N° 5: Plazo otorgado al administrado para que efectlie su derecho de defensa

|mprorrogable de veinte {20) dias hablles contados a partir del dia 5|gmente de notificada
la presente Resolumon para que formule sus descargos?, de conformidad con lo dlspuesto
enerh g ;
aprobado por Resolucion Consejo Dlreclwo N° 027-2017-OEFA/CD.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de febrero de 2025
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LEY QUE REGULA LA NOTIFICACION ADMINISTRATIVA MEDIANTE CASILLA ELECTRONICA, LEY N°
31736
Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depdsito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmaciéon de recepcién de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepcién mediante el acuse de recibo
durante los cinco primeros dias héabiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La natificacion realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacion; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima
conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién del administrado.
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Ahora bien, debemos precisar que la Autoridad Instructora no ha omitido notificar
los actuados del presente expediente al Procurador Publico de la Municipalidad
Distrital de Huachos puesto que, de acuerdo con la normativa que requla las
notificaciones a través de las casillas electronicas aplicable al OEFA, la
notificacion se ha efectuado a la casilla electronica del administrado en su
condicion _de responsable de la unidad fiscalizable, cuyo responsable
administrativo después de dar acuse de recibo de la notificacion, bien pudo
haberlo derivarlo a otras areas internas de la Municipalidad Distrital de Huachos,
entre ellas, a la Procuraduria Pablica, como parte de la organizacion interna de la
Municipalidad.

En ese sentido, de acuerdo con lo expuesto, la Autoridad Instructora efectud
correctamente la notificacién de la Resolucién Subdirectoral y sus anexos al
administrado; otorgando un determinado plazo para que presente sus descargos,
ello_en respeto y cumplimiento a su derecho de defensa y el debido
procedimiento gue le asiste, por tanto, el presente PAS no adolece de ningln
vicio en su tramitacion que pueda vulnerar los derechos del administrado, por lo
tanto, no corresponde efectuar nuevamente la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral a la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Huachos
puesto que este documento ya fue validamente notificado a la Entidad, y por tanto,
result6 eficaz, conforme lo establece el Articulo 16° del TUO de la LPAG®.

Asimismo, se debe precisar que, la casilla electrénica a través del cual se efectud
la notificacion, fue debidamente habilitada por el administrado, de tal manera que
el responsable del manejo de la casilla electrénica debe derivar toda notificacion
efectuada en la misma a las areas internas de la Municipalidad Distrital de
Huachos, por tanto, siendo que los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el OEFA deben notificarse obligatoriamente a la
casilla electrénica del administrado, quien esta obligado de su revisién y gestién a
través de sus areas administrativas correspondientes, siendo estos Ultimos,
responsables de su gestion interna a fin de derivar a las areas que corresponda,
los documentos notificados; por tanto, no se vulneré el derecho de defensa del
administrado por el hecho de no haber notificado a la Procuraduria, pues la
Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada y como parte de la
organizacion interna de la Municipalidad Distrital de Huachos, debi6 haberlo
remitido a la Procuraduria Publica a fin de poder ejercer el derecho de defensa,
derecho que pudo haberlo ejercerlo en el decurso del presente PAS.

En ese sentido, debemos precisar que no se desconoce la normativa alegada por
el administrado respecto a la notificacion a la Procuraduria de la Municipalidad
Distrital de Huachos (Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado; y, el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326),
puesto que dicho organismo forma parte de la defensa de la Entidad y del Estado
como tal, sin embargo, conforme hemos desarrollado en los parrafos anteriores,
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TUO de laLPAG

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
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si hemos cumplido con la notificacion a la Municipalidad Distrital de Huachos y por
tanto a la Procuraduria la cual forma parte de la misma.

En efecto, la notificacion a la Municipalidad Distrital de Huachos es Unica, a través
del sistema de casillas electronicas del OEFA, por lo que en mérito a la Ley
N° 31736, ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica,
no se debe notificar a otros domicilios cuando ya se notificé mediante la casilla
electrénica, pero teniendo en cuenta que la procuraduria debe ejercer la defensa
de la Municipalidad Distrital de Huachos, es la misma quien debié derivar los
actuados ya notificados a todas sus areas, siendo entre ellas a la Procuraduria de
la Municipalidad Distrital de Huachos.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al punto (ii):

Conforme hemos sefialado previamente, el Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM que aprobd la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de
los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA y
creé el Sistema de Casillas Electréonicas del OEFA!® dispuso que, una vez
implementada la modalidad de notificacién por casilla electrénica, esta prevalece
respecto de cualguier otra forma de notificacién.

Posteriormente, mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA-CD se aprob6 el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
OEFA y en la Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final del referido
reglamento, establecid el inicio de las notificaciones de los actos y actuaciones
administrativas, a partir del 27 de julio de 2020%.

En ese sentido, desde el 27 de julio de 2020, el Sistema de Casillas Electrénicas
se encuentra activo y su uso es obligatorio para todos los administrados del OEFA,
por tanto, las notificaciones que se efectlien por dicho medio prevalecen sobre
cualquier otra forma de notificacidon establecida en el TUO de la LPAG. Por lo
que reiteramos que la Resolucion Subdirectoral fue eficaz, puesto que la
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Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion
Via Casilla Electronica de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del
OEFA

Articulo 4.- Implementacion progresiva

(--)

4.4. Una vez implementada la referida modalidad de notificacion, esta prevalece respecto de cualquier otra forma
de notificacion y se entiende vélidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electronico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo establecido en el
Numeral 2 del Articulo 25 del TUO de la Ley N° 27444.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Unica.- Asignacion de casillas electrénicas a administrados/as con procedimientos en tramite

El Sistema de Casillas Electrénicas es aplicable a los procedimientos administrativos que se encuentren en
tramite a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento. (...)

Segunda.- Inicio de notificaciones a través de las casillas electrénicas

En el caso de los/as usuarios/as de casillas electrénicas que realicen su autenticacién conforme a lo previsto en
los Articulos 9y 13, el OEFA inicia la notificacion de actos administrativos y actuaciones administrativas a través
de las casillas electrénicas a partir del 27 de julio de 2020.
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notificacion fue validamente efectuada a través de la Casilla Electréonica del
administrado.

Por tanto, se desestima lo argumentado por el administrado, en este extremo.

Respecto al punto (iii):

Se debe sefialar que, el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, establece
gue es un vicio del acto administrativo que causan su nulidad, la contravencion a
la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; no obstante, la falta de
notificacion a la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Huachos
alegada por el administrado estaria relacionada a la eficacia del acto administrado,
mas no a su validez.

Ahora bien, al respecto, debemos reiterar que la Resoluciéon Subdirectoral fue
validamente emitida, cumpliendo los requisitos de validez establecidos en el
articulo 3° del TUO de la LPAG?; por tanto, no cumple con ninguna causal de
nulidad sefialada en el articulo 10° del mismo cuerpo legal, ni tampoco ello fue
alegado por el administrado, pues este refiere a la notificacién de la Resolucion
Subdirectoral.

Asimismo, teniendo en consideracién que el administrado cuestiona la notificacion
de la Resolucion Subdirectoral y no su validez, tampoco es aplicable al caso las
causales de conservacion del acto administrativo dispuesto en el articulo 14° del
TUO de la LPAG, puesto que dicho acto es valido.

Ahora bien, conforme hemos sefalado en los parrafos precedentes, la notificacién
de la Resolucion Subdirectoral_lo efectué la Autoridad Supervisora en estricto
cumplimiento con la normativa que requla la notificacién del OEFA a través de la
casilla electronica, siendo este el Unico medio con el cual se da por efectuada
la notificacién al administrado (salvo la notificacion personal, en caso no se
haya obtenido el acuse de recibo, sin embargo, el acuse de recibo si se obtuvo en
el presente caso), siendo por lo tanto responsabilidad del area administrativa de
la Municipalidad Distrital de Huachos para derivar los documentos recibidos, a sus
areas internas _en el marco de su organizacion interna, entre ellas, a la
Procuraduria_Publica, a fin que pueda ejercer el derecho de defensa que

corresponda.
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TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indigue los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.
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Por otro lado, conforme se ha sefialado previamente, respecto a la nulidad
formulada por el administrado alos actos administrativos, esto es, el Informe
de Supervisidon vy Resolucion _Subdirectoral, el articulo 11° del TUO de la
LPAG??, dispone que la nulidad de los actos administrativos es planteada a través
de los recursos administrativos previstos en el Titulo 11l Capitulo |l de dicha Ley,
siendo estos los recursos de reconsideracion y apelacién, conforme sefiala el
numeral 218.1 del articulo 218° del mismo cuerpo legal®.

Ahora bien, el numeral 217.2 del articulo 217% del TUO de la LPAG, establece en
relacion a los recursos administrativos, que soélo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento 0 produzcan indefension; al respecto,
la Resoluciéon Subdirectoral no constituye un acto definitivo ni de tramite,
asimismo, la notificacion de la Resolucion Subdirectoral efectuada al administrado,
se hizo correctamente a la casilla electrénica debidamente autorizada por él, por
lo que, ello no le produce un estado de indefensién, por lo que al no advertir vicio
de nulidad, debe desestimarse dicha pretension, debiendo proseguir el presente
PAS de acuerdo a su estado.

Sobre las solicitudes formuladas a través del escrito con Registro N° 2025-
E01-058844 del 29 de abril de 2025

Sobre la suspension del presente PAS

El administrado sefal6 en su escrito con Registro N° 2025-E01-058844 del 29 de
abril de 2025, el mismo que adjunta el Informe Legal N° 0024-2025-FALH-AS, que
ha sobrevenido la Carpeta Fiscal N° 1906015500-2023-197-0 (en tramite) del
proceso seguido en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios del Distrito de Huancavelica, contra René Alicia Diaz
Villavicencio, como ex alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Huachos, por la
presunta comision del delito contra la administracion puablica en la modalidad de
negociaciéon incompatible (intentar favorecer a un tercero) en agravio de la
Municipalidad Distrital de Huachos en relacibn al proyecto concluido
“mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos municipales
en la localidad del Huachos y los anexos de Huajintay y Pichuta del distrito de
Huachos provincia de Castrovirreyna-Huancavelica”, c6digo SNIP N° 246086, al

22

23

24

TUO de laLPAG
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos

administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

()

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 217. Facultad de contradiccién

()

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la

imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension (...).
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haber recepcionado la obra el 01 de febrero de 2015 con deficiencias técnicas,
situacion que imposibilitaria a que el OEFA lleve a cabo actuaciones o
procedimientos sancionadores relacionadas a la accion de supervisién a las
instalaciones del area degradada por residuos municipales para la conversion
“Botadero Huajintay — Condomarca”, mientras la Autoridad Judicial no se haya
pronunciado sobre ellos, por lo que, solicita la suspension del presente PAS,
debido a que presuntamente en su tramitacion, el OEFA se habria avocado al
conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. Lo alegado es
sustentado béasicamente en los siguientes preceptos legales y constitucionales
siguientes (fundamentos de derecho):

- Que en atencidn a lo sefalado en el articulo Il del titulo preliminar del Cédigo
Procesal Penal del 2024%, que establece que nadie podra ser procesado, ni
sancionado mas de una vez por un mismo hecho, siempre que se trate del
mismo sujeto y fundamento, lo cual rige para las sanciones penales y
administrativas, teniendo el derecho penal prevalencia sobre el administrativo.

- Que en atencién a lo establecido en la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente N° 2050-2002-AA/TC que sefala que el
enjuiciamiento y la calificacion de los mismos hechos no pueden realizarse
con independencia a pesar de que sean de normativa diferente.

- Que en atencién a lo sefalado en la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC que sefiala que la Autoridad
administrativa no puede llevar actuaciones o procedimientos sancionadores
cuando los hechos puedan ser constitutivos de delitos o falta sequn el Cédigo
Penal.

- Que en atencion a lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS (en
adelante, TUO de la Ley Organica del PJ) que en su articulo 4°2° sefiala que
ninguna autoridad fuera de la organizaciéon jerarquica del Poder Judicial,
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional y el articulo 13°?” que precisa que, en un procedimiento
administrativo surja una cuestion contenciosa, que requiera de un
pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto, el asunto que se

25

26

27

CPP

Articulo lll. Interdiccién de la persecucién penal multiple.-

Nadie podréa ser procesado, ni sancionado mas de una vez por un mismo hecho, siempre que se trate del mismo
sujeto y fundamento. Este principio rige para las sanciones penales y administrativas. El derecho penal tiene
preeminencia sobre el derecho administrativo.

La excepcidn a esta norma es la revision por la Corte Suprema de la sentencia condenatoria expedida en alguno
de los casos en que la accién esté indicada taxativamente como procedente en este Codigo.

TUO de la Ley Organica del PJ

Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion de justicia.

Articulo 4.- (...)

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial,
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. (...)

TUO de la Ley Orgéanica del PJ

Cuestion contenciosa en procedimiento administrativo.

Articulo 13.- Cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestién contenciosa, que requiera de un
pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la administracion publica,
se suspende aquel por la autoridad que conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina
el litigio. Si la autoridad administrativa se niega a suspender el procedimiento, los interesados pueden interponer
la demanda pertinente ante el Poder Judicial. Si la conducta de la autoridad administrativa provoca conflicto, éste
se resuelve aplicando las reglas procesales de determinacion de competencia, en cada caso.
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tramita ante la administracion publica, se suspende aquel por la autoridad que
conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina
el litigio.

- Que en atencion a lo establecido en la Sentencia 595/2021 del Expediente N°
0514-2021-PA/TC y el articulo 139°28 de la Constitucion Politica del Perq, al
sefalar que ninguna Autoridad puede avocarse a causas pendientes seguidas
ante el drgano jurisdiccional.

Al respecto, en el Acta de Supervision, se dejé constancia que el administrado
no implementé en la Celda TD-01 (Trinchera disponible) los componentes
ambientales establecidos en su IGA, por encontrarse judicializado el proyecto,
viéndose impedido de intervenir a través de mejoras en el area, para acreditar ello,
el administrado present6 durante la accion de supervision regular in situ 2024 la
Cedula de Notificaciébn N° 12924-2023, que adjunta la Disposicion Fiscal N° 02-
2023-MP-FN-2°DI-FPCEDCF-DF-HVCA que decide ampliar la investigacion por
el delito de colusion simple en relacién a la obra concluida “mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos municipales en la localidad
del Huachos y los anexos de Huajintay y Pichuta del distrito de Huachos provincia
de Castrovirreyna-Huancavelica”, disponiéndose la realizacion de ciertas
diligencias.

Ahora bien, debemos precisar gue el hecho imputado en el presente PAS refiere
al sistema de tratamiento de gases?® gue se debid implementar en la Celda TU-
01 (Trinchera en uso). Por tanto, no fue objeto de PAS algun incumplimiento
relacionado con la Celda TD-01 (Trinchera disponible), toda vez que la misma
no fue construida, debido a que actualmente cuentan con una trinchera en
operaciéon. Asimismo, indicé que no se ejecutaron las actividades establecidas en
el Programa relacionada con dicha Celda, debido a que la obra en mencion, se
encuentra en proceso de investigacion en sede Fiscal, conforme se visualiza a
continuacion:

Imagen N° 6

28

29

Constitucion Politica del Perd

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(.-)

2. La independencia en el gjercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni
cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan
el derecho de gracia ni la facultad de investigacion de la Camara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin embargo,
interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

Hecho imputado en el numeral 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Cabe sefalar que el hecho 3 “El administrado no cuenta con extintores en buenas condiciones como respuesta en
caso de incendios, asimismo, no capacit6 al personal sobre la operacion y utilizacién de extintores, incumpliendo
lo establecido en su IGA” corresponde a acciones gue no se efectian en una celda en especifico, por lo que
tampoco le es aplicable las disposiciones establecidas por el Ministerio Publico en relacién a la investigacion Fiscal.
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2. Hechos o funciones verificadas

Presunto Incumplimiento Por determinar [ 1 Subsanado? i no aplica
HECHO DETECTADO 01: Verificar si el administrado_cumplio con implementar sus
compromisos ambientales fiscalizables asumidos en la|Celda TD-01 (Trinchera disponible)
conforme lo establece su Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo.

Obligacion:

1| Resolucién Gerencial Municipal N° 079-2020-MPC-GM-trc, que aprueba el “Plan de Reconversion de
Areas Degradadas por Residuos Sélidos del Botadero Condomarca — Huajintay Distrito de Huachos -
Castrovirreyna — Huancavelica”

Las siguientes obligaciones se encuentran en la Ficha de Obligaciones Ambientales Fiscalizables,
adjunto como Anexo a la presente acta de supervision.

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 7

Respecto a esta celda en la unidad fiscalizable, se verificd que no fue construida; al respecto, la
funcionaria de la MD Huachos, manifiesta que, no fue construida debido a que actualmente cuentan
con una trinchera que esta en operacion.

{

Cabe precisar que, conforme a la revision del Plano T-01 proporcionado por la Municipalidad, y |
manifestado por la funcionaria de la MD Huachos,l la trinchera TD-01 (Trinchera disponible)| se
encuentra ubicada en las siguientes coordenadas UTM WGS84 zona 18L E 444324; N 8537871, la
cual se encuentra colindante a la Celda TU-01 (Al Oeste), ésta area donde se proyecta construir la
Celda descrita, se encuentra en una pendiente pronunciada, asimismo, conforme a las acciones

complementarias que ejecutd la MD Huachos a través de la Ficha Técnica de la Actividad de
Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 8

Asimismo, la funcionaria informa que no se ejecutaron actividades del referido programa porque la
obra “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos municipales en la localidad
de Huachos y los Anexo de Huajintay y Pichuta del distrito de Huachos, provincia de Castrovirreyna”

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 9

en la referida area se encuentra en un proceso de investigacion en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios — Huancavelica, con Carpeta Fiscal N°
1906015500-2023-187-0. Donde se viene investigando el Delito conira la Administracion Piblica enla
modalidad de Colusién, donde la MD Huachos adjunta la cedula de notificacién N° 12924-2023 en la’

septiembre de 2023.

cual se adjunta la disposicién Fiscal N° 02-2023-MP-FN-2°DI-FPCEDCF-DF-HVCA, de fecha 07 de:

Fuente: Acta de Supervisién

Imagen N° 10
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“"r";::;:;m“ Nro. Dbligacisn sﬁﬁﬂ?s?gn ESTRATEGIA AMBIENTAL OBLIGACION
Pig. 45
TU-01 (trinchera en uso)
Pig. 46
Se euenta con una trinchera en usa TU-01, eon una
extensidn de 1018.35 m2 a la fecha se viene
operando en dicha trinchera.
Pég. 47
. La vida dtil de la plataforma es de 03 afios mas a
F1 o3} Contrel operativo Componente de unidad partir de |a fecha. Celda TU-01 [trinchera en usa)

fiscalizable

permita el carrecto nivelade de la plataforma con una

las aguas pluviales, Conformacidn de los taludes se da

Pag. 49
La impermeablilziacién de la bases y taludes de las
pltaformas cerradas.
Pag. 54
Se habilitara una capa de material granular el cual

pendiente de 0.5% que permita el buen drenado de

en 1:1 {H:V], que es el mas optimo gue permite el
terreno, posteriormente se habilitard otra capa con
arcilla impermeabiliante con un espesar de 0.40m
sobre toda la superfiie a confinar, esta capa de arcilla
impermeabilziante el terreno y evitar las filtraciones
gue pudieran suceder. Finalmente se calacard una
liltima capa con tierra agricola, con un espesor de
e=020m sobre toda la superficie a confinar, que
permita el sembrado de rye grass.

Fuente: Ficha de Obligaciones Verificadas del Informe de Supervision

Imagen N° 11
DESCRIFCION DE LA OBLIGACION VERIFICACION Eg;ﬁ“ﬁ'igﬁj;“
Material Tierra
Espesor 0.2
Parte del componente Capa
Uso Cobertura
Tipo Final
Mate_rial Material granu[ar
Celda TU-01 (trinchera en uso) Pendiente 05 Si Conforme
T 1.1 (H:W]
Parte del componente Capa

Uso Impermeabilizacion
Tipo Fimal

Material Arcilla

Espesor 040

Parte del componente Capa

Uso Cobertura

Tipo Final

Material Tierra agricola
Espesor 0.20

Parte del componente Capa

Uso Cobertura

Tipo Final

Material Cobertura vegetal

Especie a cultivar

Rye grass

Fuente: Ficha de Obligaciones Verificadas del Informe de Supervision

Imagen N° 12
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““*‘F’::r“_:f”“' Mro. Obligacian gﬁm::“ ESTRATEGIA AMEIENTAL DBLIGACION
Pag &
Cusnta con trinchera
Fag. 41
La digpesicion de residuos no reaprovechables se
realiza de formia manual.
Pag. 47
Trinchera Dispobible cuenta conun drea de 1532.25
ml
Pag. 49
Companente de wnidad Ls infrapstructura se ha trabajada de manera
Fi o1 Cantral agerativa presentiva, dada que b impermeabiliacion de las Celda TD-O1 (trinchers dxponible)

Fiscalizable

bases y taludes de las platalarmas cerradas.
Pag. 54
Se habilitard una capa de material granular el cual
permita &l correcta nivelado de la pltalarma con uns
pendiente de 0.5%.
Posteriormente s habilitard otra capa con ardlla
impermeabilizante en un espesor de 0,40 m sobre
toda la superfice a confina:,
Se colocard wna Gltima capa con tierra agricola can un
espasar de 020 m

Fuente: Ficha de Obligaciones Verificadas del Informe de Supervision
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Imagen N° 13
i DESCRIPCION DE LA DBLIGACION VERIFICACIAN Es;ﬂi‘;;:"
Kétodo Trinchers
Denaminacian TD o1
Contenda Residwas municipales
Wida il i
Cantidad 1
dArea 153235
Parte dal components Capa
Usia Impermeakializacicn
Parte dal components Capa
Usa Mivelado
Tipo Firal
Katerial Paterial granular
Pendiante 0.5
Takud 121 (H:v
Parte dal components Capa
Usa Cobertura
Celda TD-01 {trinchera disponible) o Final No Pla e verifics
M aterial Arcilla impermeabilizante
Cipaioe 040
Parte del components Capa
Usa Cobertura
Tipo Final
Iaterial Tierra agricola
Eipeins 0.2
Parte dal components Capa
Usa Cohertura
Tipo Firnal
Ml aterial Cobertura vepetal
Especie & cultivar Rye grass
Tipo Fanual
Parte dal componesnts Capa
Usa Cohertura
Material Tierra
Cipaioe 0.2

44,

45.

Fuente:

Ficha de Obligaciones Verificadas del Informe de Supervision

Cabe sefialar que, el administrado no presenté medios probatorios que sefialen
que las disposiciones fiscales han sido dictadas sobre toda la unidad fiscalizable,
sino que, conforme manifesté durante la accion de supervision, estas recaen solo
sobre la Celda TU-01 (Trinchera disponible) la cual no ha sido materia de PAS,
por lo que no corresponde esperar un pronunciamiento del Poder Judicial, toda
vez que el PAS es sobre los incumplimientos en relaciébn a una celda en
operacion (trinchera en uso), cuyas actividades operativas deben ser acordes a
las normas ambientales y al propio instrumento de gestion ambiental, bajo
estandares minimos ambientales de su operacion, y de esta manera, se mitiguen
los impactos ambientales.

Ahora bien, sobre la Celda TU-01 (Trinchera en uso), debemos sefalar que ésta
se encuentra en operacion, donde se efectidan operaciones de disposicidon y
cobertura de residuos sélidos, asi como se advierte la implementacion de ciertos
componentes como, drenes de conduccién de lixiviados, marcos de madera para
la_instalacion de drenes de conduccidn de gases, entre otros, lo que demuestra
que el administrado no se encuentra impedido para continuar prestando el servicio
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de limpieza publica a través de la disposicién final en la referida trinchera en uso.
En efecto, en la accion de supervision se verifico lo siguiente:

Imagen N° 14

ion
Durante la accién de supervision in situ se verificé que la Celda TU-01 (Trinchera en uso), conforme a
la denominacion asignada en el IGA, a la fecha de |a supervision, se pudo verificar que se encuentra
Eh operacion.

La Celda TU-01 (trinchera en uso) se encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona Sur
—18L, E444338, N8537848, tiene un drea aproximada de 1496 metros cuadrados aproximadamente,

con un perimetro de 177 metros, la misma que se encuentra sefializada por el lado Oeste con piedras
pintadas de color blanco, actualmentel se encuentra en operacic’:n,ly se pudo verificar las siguientes

caracteristicas:

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 15

La disposicion de residuos de manera ordenada hasta que alcancen las dimensiones indicadas.
El control de la dispersion de los papeles y plasticos por la accion del viento se controlara con
|a cobertura temporal con mallas de pescar. [GA (173), Pag. 76. 0.22

|En la Celda TU-01 (trinchera en uso), se observd acumulacion de residuos solidos a cielo abierto, sin
embargo, no se observa una malla de pescar que cubra los residuos sélidos expuestos, conforme lo
establece su IGA.

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 16
Dren de conduccion de lixiviados (longitudinales)

Durante la accion de supervision in situ se pudo verificar la existencia de los drenes de conduccion de
lixiviados - longitudinales, los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

Observado Observacion

Detalle Valor Unidad NO SE

SULNO | veriFico
Conduccion s.u X
Lixiviados s.u X
Part Transversal s.U X

ae Tuberfa s.u X

componente Zarla = 5
Piedra s.u X
Material granular s.U X

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 17
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Dren de evacuacion de gases

Durante la acciéon de supervision in situ, en la celda TU-01 (trinchera en uso) se observd dos (02),

marcos de madera con una altura de 2.5 metros aproximadamente los cuales se encuentran

deteriorados, este marco sirve para la instalacion de los drenes de conduccion de gases, asumlsmo
stan rellenados con piedras con un didametro qu

estos marcos de madera no cuentan con las tuberias de fierro de seis pulgadas (06”) que establece

su IGA correctivo, asimismo, la piedra de relleno supera los ciento sesenta milimetros (160 mm)

establecidos en su IGA, conforme se puede apreciar en el siguiente panel fotogréafico:

Marco de Coordenadas UTM Rell Coord das UTM (
madera para g [
drenes de Este: Norte: Altitud: Este: Norte: Altitud:
gases 8537848 8537849
— . - .

£4 A ATE S
Fotograﬁa N°12: Vista del relleno granular (piedra)
mayor a los 160 mm, de acuerdo a su IGA
correctivo. TimePhoto 20241028 123843

Fuente: Escrito con Registro N° 2024-E01-130440

Fotografia N° 11: Vista del marco de mad
los drenes de gases. TimePhoto_20241028_ 123831

Imagen N° 18

< COMPACTADO DE LA TIERRA. I

RS ———
T o, i

Fuente: Escrito con Registro N° 2024-E01-130440

Cabe sefalar que, la obra “mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de
residuos sélidos municipales en la localidad del Huachos y los anexos de Huajintay
y Pichuta del distrito de Huachos provincia de Castrovirreyna-Huancavelica”, es
un proyecto concluido, por lo que, a pesar de que en la unidad fiscalizable se
efectuaron acciones, el administrado igualmente no cumplié con las obligaciones
establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental conforme se verific durante
la accion de supervision.

Por tanto, las disposiciones fiscales dictadas en relacion a la Celda TU-01
(Trinchera disponible) la cual no ha sido materia de PAS, no influye sobre las
actividades que si realiza el administrado en la Celda TU-01 (Trinchera en uso),
puesto que el mismo no ha alegado impedimento alguno para efectuar acciones
para gestionar los residuos sélidos dispuestos. Al respecto, si bien la obra
mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos municipales
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en la localidad del Huachos y los anexos de Huajintay y Pichuta del distrito de
Huachos provincia de Castrovirreyna-Huancavelica”, ejecutd acciones sobre el
cerco perimétrico de la unidad fiscalizable, el Ministerio Publico no ha emitido
alguna disposicion para no efectuar una supervision sobre los resultados de la
obra concluida en este extremo, a fin de que el OEFA verifique que su
implementacion cumpla con lo establecido en el Instrumento de Gestidn
Ambiental.

Siendo asi, el administrado con fines de subsanar el incumplimiento detectado en
la accion de supervision, a través del escrito con Registro N° 2024-E01-130440,
remitié informacion relacionada a la implementacién de la cAmara de gases, lo que
demuestra que el administrado viene operando en la Celda TU-01 (Trinchera en
uso) y por tanto, debe cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables.

Por otro lado, se debe precisar que, la investigacion fiscal que alega el
administrado en relacion al proyecto “mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de residuos sélidos municipales en la localidad del Huachos y los anexos
de Huajintay y Pichuta del distrito de Huachos provincia de Castrovirreyna-
Huancavelica”, es por la presunta comision del delito de negociacion incompatible
efectuada en el proyecto por los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Huachos, que segun el articulo 399°% del Cédigo Penal trata de que el funcionario
o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u
operacién en que interviene por razon de su cargo; lo cual es un hecho distinto
a los que son materia del presente PAS, pues éstas consisten en que el
administrado no efectu6 la reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo con
lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental y lo establecido en el
numeral 118.2 del Articulo 118° del RLGIRS®, al no haber implementado el
sistema de camara de gases.

Por tanto, el delito de negociacién incompatible objeto de investigacion por el
Ministerio Publico, sobre el proyecto “mejoramiento y ampliacién de la gestion
integral de residuos sélidos municipales en la localidad del Huachos y los anexos
de Huajintay y Pichuta del distrito de Huachos provincia de Castrovirreyna-
Huancavelica”, se encuentra relacionado a una situacion en la que un funcionario
o servidor publico se interesa indebidamente en un contrato u operacién en la que
interviene por razén de su cargo, buscando un beneficio propio o para terceros, el
cual habria sido cometido por funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Huachos en el ejercicio de sus funciones, el cual resulta ajeno a las obligaciones
ambientales que la Municipalidad Distrital de Huachos debe cumplir de manera

30
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Cdbdigo Penal

Articulo 399. Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo

El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se interesa,
en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u operacion en que interviene por razén de su cargo, (...).

RLGIRS

Articulo 118.- Recuperacién y reconversién de areas degradadas por residuos sélidos municipales

(--)

118.2 El responsable de la recuperacion y reconversion de las areas degradadas municipales es aquel causante
de su impacto, que gestiona estas areas; por lo que se encuentra obligada a realizar la recuperacion o
reconversion, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar. En
caso se identifigue a mas de un responsable del area degradada a recuperar y/o reconvertir, estos asumen su
recuperacion de manera solidaria.
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independiente de quien ejerza dichos cargos publicos temporales, tanto mas si,
estamos frente a una actividad de servicio publico esencial basico, como lo es, el
servicio de limpieza publica.

Al respecto, la personeria juridica de derecho publico que ostenta la Municipalidad
Distrital de Huachos, le _confiere tanto atribuciones como obligaciones para el
ejercicio de sus funciones, donde el alcalde como 6rgano ejecutivo gestionard a
través de su representacion, lo que resulte necesario para el cumplimiento de los
fines otorgados en su calidad de entidad estatal®?.

Por tanto, el administrado responde por sus activos y pasivos,
independientemente de la gestion municipal que la ocupe y, en ese contexto, se
efectlia la verificacion por parte del OEFA®, de las acciones realizadas por el
administrado como titular del ADRSM para el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental.

Por tanto, no resulta exigible que se espere una decisién del Poder Judicial para
proseguir con el trdmite del presente PAS pues son hechos distintos los que se
estan tratando, asi como estos recaen sobre un proyecto que se cred para la
construccion de componentes de la Celda TU-01 (Trinchera disponible), 1o _cual
no hasido objeto del presente PAS. Asimismo, ninguna disposicion se dictd en
relacion a la Celda TU-01 (Trinchera en uso), puesto que se verificO que el
administrado ha seguido efectuando actividades sobre dicho componente ademas
que el proyecto ya concluyo con la realizacién de sus actividades.

Sin perjuicio de ello, conforme a los actuados remitidos por el administrado, una
de las ultimas actuaciones efectuadas por el Ministerio Publico es la emisién de la
Disposicion Fiscal N° 02-2023-MP-FN-2°DI-FPCEDCF-DF-HVCA del 07 de
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Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

TITULO PRELIMINAR

Articulo .- Gobiernos Locales

(--)

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Articulo 16.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El OEFA, en adicion a sus funciones asignadas en la normativa vigente, es competente para: b) Supervisar, fiscalizar
y sancionar el manejo de residuos sélidos que realicen los titulares de infraestructura, sean estos municipalidades
provinciales y/o distritales de acuerdo a sus competencias 0 Empresas Operadoras de Residuos Sélidos, para el
tratamiento, valorizacion y disposicion final de los residuos de gestion municipal, no municipal o mixta regulados en
la presente norma, en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la
concesion o lote del titular del proyecto. Cuando se trate Empresas Operadoras de Residuos Sélidos, la presente
disposicion sera aplicable a éstas, se encuentren o no inscritas en el Registro de Empresas Operadoras de Residuos
Soélidos.
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setiembre de 2023, que dispone ampliar la investigacidbn preparatoria vy
reprogramar diligencias testimoniales. Asimismo, a la fecha, aun el expediente se
encuentra en el Ministerio Publico, con la formalizacion de la investigacion
preparatoria desde el 24 de mayo de 2024, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 19

jo!
2

5 hittpsy/portalmpfn.gob.pe/consulta-ciudadana

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

J

CONSULTA DEL ESTADO DEL CASO FISCAL - Ingrese el N° de Caso y el Distrito Fiscal del Caso. Seguidamente el codigo de Seguridad.

N° Caso: Distrito Fiscal: Codigo de Seguridad:
1506015500 - W03 - 197 - 0 HUANCAVELICA:ANTICORRURCION  w Cancelar
Ejemplo :

506012345 - w0 - 8 - 0

Dependencia Affo Comelative Cuaderno
fiscal

Fecha : 12/05/2025 14:00:17 (*Formato 24 horas)
N*® Caso : 1906015500-2023-197-0
Detalle General

Distrito Fiscal sHUANCAVELICA:ANTICORRUPCION
FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS-
Fiscalia de Ori : Fecha d istt 1770772023
iscalia de Origen HUANCAVELICA echa de Registro
Situacidn Actual
Fiscalia Actual :FPCEDCF-HUANCAVELICA Fecha de Ingreso $17/07/2023)
Estado :FORMALIZA INVESTIGACION PREPARATORIA Fecha Situacion 124/05/1024)

Descargar Manual [

Si requiere un documento oficial con valor legal y eficacia juridica acercarse a la sede del Ministerio Publico correspondiente.
Linea gratuita para informes y denuncias : 0800 - 00 - 205

Fuente: Busqueda efectuada en el Portal del Ministerio Publico, enlace: https://portal.mpfn.gob.pe/seguimiento-
de-denuncias

55. Por lo que, el Ministerio Publico no ha emitido disposiciones fiscales que impidan
efectuar acciones en la unidad fiscalizable ni tampoco lo investigado se encuentra
relacionado a los hechos imputados en el presente PAS, pues los dos se
desarrollan en ambitos distintos (penal y administrativo) por tanto, no esta
pendiente que se resuelva algin ambito para tomar en cuenta en el presente PAS,
en ese sentido, no debe efectuarse su suspension.

56. En ese sentido, se desestima lo sefialado por el administrado, en este extremo.

[1.2.2. Sobre la solicitud de pronunciamiento previo de la nulidad planteada
mediante el escrito con numero de registro 2025-E01-034471

57. En relacion a dicho extremo, se debe precisar que la Autoridad Instructora en la
emision del IFI si se ha pronunciado sobre la referida solicitud de nulidad, el cual
fue ampliamente desarrollado en el item 1.1 de la presente Resolucion, donde
precisamos que el Informe de Supervision y Resolucion Subdirectoral, no
constituyen actos definitivos ni de tramite, por tanto, no son susceptibles de ser
declarados nulos. Asimismo, el Informe de Supervision (al cual se anexan el Acta
de supervision y los medios probatorios recabados) fue debidamente notificado al
administrado a través de la remision de la Resolucién Subdirectoral por la
Autoridad Instructora. En ese sentido, no se ha omitido notificar los actuados del
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expediente al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Huachos puesto
gue, de acuerdo con la normativa que regula las notificaciones a través de las
casillas electronicas aplicable al OEFA, la notificacién se ha efectuado a la casilla
electronica_del administrado en su_condiciéon de responsable de la unidad
fiscalizable, cuyo responsable administrativo después de dar acuse de recibo de
la_notificacion, pudo haberlo derivarlo a otras areas internas de la Municipalidad
Distrital de Huachos, entre ellas, a la Procuraduria Publica, como parte de la
organizacion interna de la Municipalidad.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé lareconversion de launidad
fiscalizable, de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que no
implementd el sistema de tratamiento de gases conformado por trece (13)
chimeneas, en la Celda TU-01 (Trinchera en uso)

Marco Normativo General:

El articulo 46° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante, LGIRS) establece
que son responsables de las operaciones de reconversion, los causantes de la
contaminacion del area degradada, asimismo, cuando no pueda determinarse
dichos responsables, es el Estado quien asume las acciones de reconversion que
correspondan. En esa misma linea, el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la LGIRS (en adelante, RLGIRS) en el numeral 118.2 del Articulo 118°
sefiala que es responsable de la reconversibn de las éareas degradadas
municipales aquel causante de su impacto, que gestiona estas areas; por lo que
se encuentra obligada a realizar la reconversion, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que hubiere.

Por su parte, el articulo 66° de la LGIRS sefiala que aquellas areas degradadas
gue no cuenten con un instrumento de gestion ambiental pueden optar por el
Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos indicado
en el literal @), el cual constituye un instrumento correctivo de gestion ambiental y
tiene como finalidad la adecuacién de las areas degradadas por residuos a efectos
de que operen como infraestructuras adecuadas para la disposicion final.

En concordancia con lo mencionado, el numeral 118.4 del Articulo 118° del RGIRS
sefiala que, para ejecutar las acciones de reconversion del &rea degradada por
residuos sélidos, la municipalidad responsable debe contar previamente con el
IGA respectivo aprobado por la autoridad ambiental competente. Al respecto, el
articulo 121° sefiala que, para la reconversion y manejo de areas degradadas, las
municipalidades deben contar con un Programa de Reconversién y Manejo de
Areas Degradadas por Residuos Sélidos aprobado por la autoridad competente,
gue corresponde cuando se cuente con disponibilidad de area y su construccion
se haya realizado sobre la base de un expediente técnico cumpliendo con los
criterios técnicos para el disefio y construccion relacionados al manejo, control y/o
tratamiento de los lixiviados, implementacion de drenes y chimeneas de
evacuacion y control de gases e impermeabilizacién de base y taludes de la
infraestructura de disposicion final de residuos sélidos.
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En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacion de la conducta
materia de analisis, como infraccion administrativa, se encuentra establecida en
el numeral 8-A.2 del articulo 8-A que establece infracciones administrativas
referidas a las gestibn y manejo de residuos sdlidos en &reas degradadas,
incluidos en la Resolucion del Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD que
modifica la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD que aprobdé
la tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al
incumplimiento de obligaciones respecto del manejo de residuos sélidos que
realicen los titulares de infraestructura y en el numeral 3.2%4 del Cuadro de
tipificacién incluido en dicho cuerpo legal.®

34
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Resolucion del Consejo Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD que modifica la Resolucién de Consejo
Directivo N° 017-2019-OEFA/CD que aprobé la tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones aplicables al incumplimiento de obligaciones respecto del manejo de residuos sélidos que
realicen los titulares de infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA

Articulo 8-A.- Infracciones administrativas referidas a las gestion y manejo de residuos sélidos en areas
degradadas

Constituyen infracciones administrativas referidas a las gestion y manejo de residuos sélidos en areas
degradadas:

(--)

8-A.2 No realizar la reconversion de las areas degradadas por residuos soélidos municipales o residuos de la
construccion o demolicion en los plazos y forma establecidos en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
su Reglamento y normas complementarias, asi como de acuerdo a lo indicado en el instrumento de gestion
ambiental que corresponda. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta
ocho mil doscientas (8 200) UIT

Cuadro detipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento
de obligaciones respecto del manejo de residuos soélidos que realicen los titulares de infraestructura,
siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion
o lote del titular del proyecto; asi como los responsables de areas degradadas y celdas transitorias que
se encuentran bajo el &ambito de competencia del OEFA.

Calificacion

dela SRy Sancién
Infraccién Base Legal Referencial no :
Gravedad de ._|Monetaria
Monetaria

la Infraccién

3 |Infracciones referidas a las gestion y manejo de residuos sélidos en areas degradadas

No realizar la reconversion de las
areas degradadas por residuos

3.2

soélidos municipales o residuos de la
construccién o demolicion en los
plazos y forma establecidos en la
Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, su Reglamento y normas
complementarias, asi como de
acuerdo a lo indicado en el

Articulos 17, 21, 23, 46 y la
Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo N°
1278. Articulos 118, 118-A,
121, del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278.

MUY GRAVE

Hasta
8 200 UIT

instrumento de gestibn ambiental

que corresponda.

Cabe sefialar que, es aplicable a la presente conducta, la tipificacién establecida en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD publicada el 3 de enero de 2024, que incluyo el Articulo 8-A sobre las
infracciones administrativas referidas a las gestion y manejo de residuos sdlidos en areas degradadas,
gue es una normativa relacionada al cumplimiento del programa de reconversion de las ADRSM de acuerdo a lo
indicado en el instrumento de gestion ambiental; puesto que, la infraccion se encontraba vigente a dicha fecha,
ya que tiene naturaleza permanente, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion N° 103-2022-OEFA/TFA-
SE del 17 de marzo de 2022, que establece que una infraccién tiene naturaleza permanente cuando la situacion
antijuridica se prolonga en el tiempo, y en la linea de la Resolucion N° 045 2017-OEFA/TFA-SME del 10 de
marzo de 2017, que sefiala que las infracciones permanentes estan relacionadas a la situacion antijuridica
(referida a haber implementado un stock pile incumpliendo su instrumento de gestién ambiental) que se prolonga
en el tiempo y persiste hasta la fecha de consumacion.
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Obligacién ambiental del administrado:

El administrado, como responsable de la unidad fiscalizable clasificada para su
reconversién, cuenta con un Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo para
el Area Degradada por Residuos Solidos Municipales para Reconversion
“‘Botadero Huajintay — Condormarca”, denominado “Plan de Reconversion de
areas degradadas por residuos sélidos del Botadero de Condormarca — Huajintay
distrito de Huachos - Castrovirreyna — Huancavelica” aprobado por la
Municipalidad Provincial de Castrovirreyna mediante la Resolucién Gerencial
Municipal N° 079-2020-MPC-GM-trc del 12 de agosto de 2020 (en adelante, IGA).

Ahora bien, el administrado debe efectuar la reconversion de la unidad fiscalizable,
de acuerdo con lo establecido en el IGA, que establece como obligaciéon de
implementar lo siguiente:

V. Descripcién Ambiental del Ambito del Proyecto
(...)

5.7 Descripcion del Botadero

()

Folio 42 del IGA:

Imagen N° 20

5.7.4. Sistema de tratamiento

5.7.4.1. Drenajes (chimenea y lixiviados)

El sistema de drenajes esta elaborado con el fin de evitar la
contaminacion ambiental (agua, aire y suelo) de la zona de
influencia directa del proyecto.

Ante ello se cuenta con un sistema de tratamiento de gases

(chimeneas) que se implementan desde disposicion de la primera
capa de residuos solidos con el fin de garantizar la adecuada

evacuacion de gases del proceso de descomposicion dentro de la
trinchera.

Fuente: Folio 42 del IGA.

VI. Actividades del proyecto

6.2. Plan de Cierre y Reconversién de la Infraestructura de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Soélidos — Huachos - Castrovirreyna

6.2.2. Infraestructura

()
Folio 57 y 58 del IGA:

Imagen N° 21
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h) Mejoramiento de Infraestructura del Manejo de Gases.

» Para controlar los gases producidos por la descomposicién de
los residuos solidos confinados y sellados se tiene @structuras

mwswﬂmmmu\adasmm, ras de
tamafio mediano, una tuberia de fierro galvanizado de 6" para
la conduccion del gas y en el extremo superior un quemador de

gases. La cantidad de chimeneas es de 13 unidades. Para el
proyecto se realizara un mantenimiento del sistema de

captacion de gases.

Fuente: Folio 57 del IGA.

Imagen N° 22
Imagen 09: Detalles para el mejoramiento de chimeneas

«5em

__Tambaor 200 e

Fuente: Folio 58 del IGA.

Cabe sefialar que, de acuerdo al “Cronograma de Implementaciéon del Plan de
Gestion Ambiental” establecido en el IGA, el administrado debia ejecutar el
mejoramiento de la infraestructura del manejo de gases, como parte de las
actividades del manejo de control de gases, desde el tercer trimestre del afio 1°

hasta el primer trimestre del afio 2° aproximadamente, puesto que, el
encendido de los quemadores estaba programado para dichas fechas y para ello,
se debi6 implementar previamente las chimeneas. En ese sentido, teniendo en
cuenta que el IGA fue aprobado el 12 de agosto de 2020, el tercer trimestre del

afo 1° inicio el 12 marzo de 2021 y el primer trimestre del afio 2° culminé el 12
noviembre de 2022. Al respecto, el cronograma se visualiza a continuacion:
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Imagen N° 23
Tabla 08: Cronogramai: La implementaciéon del Plan de Gestion
Ambiental.
ANO 1( TRIMESTRE ) ARO 2 (TRIMESTRE )
i 1 T
ITEM TITULO DE LA PARTIDA UNIDAD : 1 | 1 . - . 1
1 v v
1 1
ot.00.00 | OBRAS PRELIMINARES PARA EL
o PLAN DE MANEJO AMBIENTAL x | x
Movilizacon y desmovilizacien do
1,01, Una vez
01,0190 equipos y maquinarias, X X X | X | X
o DESCOLMATACION Y N
. ENCAUSAMIENTO X X
02,01,00 | Descolmatacion K Una vez X
z 02,01,01 | Encausamlento Una vez X
[ 03,00,00 | MANEJO DE CONTROL DE GASES
03,01,00 | Encersido de los quemadores Quincenal 5 o "
—
MANEJO DE CONTROL DE
wunm LIXIVIADOS
| 704.01,00 | Recirculado de lixiviados Quincenal X l X X J!

Fuente: Folio 87 del IGA.

En ese sentido, el administrado tenia la obligacion de implementar un sistema de
tratamiento de gases desde la disposicion de la primera capa de residuos sélidos,
compuesto por trece (13) chimeneas, de estructuras conformadas por drenes
verticales, rellenados con piedras de tamafio mediano (menos a 160 mm), una
tuberia de fierro galvanizado de 6” para la conduccion del gas y en el extremo
superior un quemador de gases, hasta aproximadamente el 12 noviembre de
2022, a fin de realizar la reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo con lo
establecido en su IGA.

Analisis del hecho imputado:

Conforme a lo consignado en el numeral 2 del item 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervisién y numeral 3.1 del Informe de Supervision,
durante la accién de supervision regular in situ 2024, personal de la ODES
Huancavelica verific6 que, el administrado implementé en la Celda TU-01
(Trinchera _en uso) dos (02) marcos de madera (que se encontraban
deteriorados) con una altura de 2.5 metros aproximadamente, que sirve para la
instalacion de los drenes de conduccion de gases sin la tuberia de fierro
galvanizado de 6”. Asimismo, dichos marcos estaban rellenados con piedras con
un didmetro entre los 200mm y 250mm (0.20 m y 0.25m); y, con una altura que
varia entre 30 a 40 cm aproximadamente (ello conforme sefiala el Informe de
Supervision).

Al respecto, lo verificado se muestra a continuacion:
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Imagen N° 24

Dren de evacuacidn de gases

Durante la accién de supervision in situ, en la celda TU-01 (trinchera en uso) se observé dos (02
marcos de madera con una altura de 2.5 metros aproximadamente los cuales se encuentran
deteriorados, este marco sirve para la instalacion de los drenes de conduccién de gases, asimismo,

estos marcos de madera no cuentan con las tuberias de fierro de seis pulgadas (06") que establece
su IGA correctivo, asimismo, la piedra de relleno supera los ciento sesenta milimetros (160 mm)
establecidos en su IGA, conforme se puede apreciar en el siguiente panel fotogréafico:

Marco de Coordenadas UTM Relleno Coordenadas UTM (
madera para granular
drenes de Altitud: Este: Norte: Altitud:
gases 444341 | 8537849 | 3262

TSR

e
=4
PARS
W]
LTI L g o
i )
| 74 -
Wi e G B § R
Z : ; 3 ;
s s s | © . S ALALES

Fotografia N°12: Vista del }elleno graﬁular(piedra)
mayor a los 160 mm, de acuerdo a su IGA
correctivo. TimePhoto 20241028 123843

. -0 s A - it
Fotografia N° 11: Vista del marco de made
los drenes de gases. TimePhoto_20241028_123831

Fuente: Folio N° 7 del Acta de Supervision

Imagen N° 25

Marco de Coordenadas UTM Relleno Coordenadas UTM ‘I
madera para granular
drenes de Este: Norte: Altitud: Este: Norte: Altitud:
gases 444336 | 8537848 | 3260 444341 | 8537849 | 3262

3 > i N Allitud:3261 K P T ‘ 5 Altitud;dZ
Fotografia N° 01: Vista del marco de madera para | Fotografia N° 02: Vista del relleno granular (piedra
los drenes de gases. TimePhoto_20241028_123831 | mayor a los 160 mm, de acuerdo a su IGA

correctivo. TimePhoto_20241028_123843

Fuente: Folio N° 4 del Informe de Supervision
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Imagen N° 26

2800te2024 12:22:43
1818444389 8537877
- 251%W.
2ARitud:3269 .9

P b2 >z

Fuente: TimePhoto_2024102 123901

Imagen N° 28
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2024 12:38:23
2338 8537848
632 NE

En ese sentido, si bien el administrado implementé dos (02) marcos de madera
(que se encontraban deteriorados) como parte de la implementacion de los drenes
de conduccion de gases, estos no rednen las condiciones nhi las caracteristicas
técnicas necesarias para el cumplimiento de su finalidad segun su IGA, por lo que,
el administrado no realizé la reconversién de la unidad fiscalizable, puesto que no
implementd el sistema de tratamiento de gases en la unidad fiscalizable
compuesto por__trece (13) chimeneas con determinadas caracteristicas
establecidas en el IGA, esto es, compuesta por una tuberia de fierro galvanizado
de 6” para la conduccién del gas.

Sin perjuicio de la obligacion establecida en el IGA, esta Autoridad destaca la
importancia de instalar, como minimo, las bases de las chimeneas, ya que su
correcta ubicacion garantizara tanto la seguridad como el manejo adecuado de los
gases generados por la acumulacién de residuos sélidos en la trinchera que, de
acuerdo con el tiempo de descomposicion o degradacion, acumula gases en su
interior que amerita su respectivo control. A continuacion de visualiza la
acumulacion de residuos sélidos, los mismos que generan gases en la Celda TU-
01 (Trinchera en uso):

Imagen N° 29
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oct. 2024 12:03:0!
181 444315 853783:
80° |

AltitnAd2989 9n

Fuente: TimePhoto_ 20241028 120306 — Anexos del Acta de Supervision

Imagen N° 30

28 oct. 2024 12:14:25
181 444351 8537868

Fuente: TimePhoto_20241028 121425 — Anexos del Acta de Supervision

Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, la Autoridad
Instructora inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador puesto que
el administrado no realiz6 la reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo
con lo establecido en su IGA, toda vez que, no implementd el sistema de
tratamiento de gases conformado por trece (13) chimeneas, en la Celda TU-01
(Trinchera en uso).

Ahora bien, en este punto debemos precisar que la Autoridad Supervisora no
sefialé en el Acta de Supervisidon e Informe de Supervisién sobre la verificacion
del extremo de la instalacion de un quemador de gases en las chimeneas, sino
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Unicamente a la falta de implementaciéon de las chimeneas. Es asi que, en esa
linea, en la Resolucion Subdirectoral la Autoridad Instructora imputd al
administrado, solo no haber implementado la chimenea (sin precisar sobre los
quemadores de gases), conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 31

Dren de evacuacion de gases

Durante la accion de supervision in situ, en la celda TU-01 (trinchera en uso) se observé dos (02)
marcos de madera con una altura de 2.5 metros aproximadamente los cuales se encuentran
detenoradus este marco sirve para Ia instalacion de Ios drenes de conduccion de gases, aSLm|smo

estos marcos de madera no cuentan con las tubenas de fierro de seis pulgadas (06") que establece

su IGA correctivo, asimismo, |a piedra de relleno supera los ciento sesenta milimetros (160
eslablecidos en su IGA, conforme se puede apreciar en el siguiente panel fotografico:

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 32

Durante la accion de supervision in situ™ realizada el 28 y 29 de octubre de 2024, se
observo dos (02) marcos de madera con una altura de 2.5 metros aproximadamente
los cuales se encuentran deteriorados, este marco sirve para la instalacion de los
drenes de conduccion de gases, asimismo, estan rellenados con piedras con una
altura que varia entre 30 a 40 cm aproximadamente, las piedras tienen un diametro
que varia entre 10s 0.20 y 0.2 m, camm
cuentan con las tuberias de fierro galvanizado de seis pulgadas (06") que establece
su Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (en adelante, IGA correctivo);

asimismo, a piedra_de relleno_supera los ciento sesenta_milimetros (160 _mm)
establecidos en su IGA, conforme se puede apreciar en el siguiente panel fotografico:

Fuente: Informe de Supervision

Imagen N° 33

17. Al respecto, se puede verificar que el administrado implementé sus dos (2)
chimeneas de evacuacion de gases con tuberia de PVC; sin _embargo, la
obligacion establecida en el IGA sefiala que, para controlar los gases producidos

por la descomposicion de los residuos sélidos confinados v sellados, se tiene
estructuras conformadas por drenes verticales (chimeneas) en una cantidad de

trece (13), los mismos que estan rellenados con piedras de tamano mediano y una
tuberia de fierro galvanizado de 6" para la conduccion del gas, en ese sentido,
el administrado no implemento la cantidad establecida, ni tampoco acredito que
las chimeneas colocadas cumplan con las caracteristicas indicadas en su IGA, ng
cumpliendo por lo tanto con el mismo, relacionado al sistema de tratamiento de
gases (chimeneas).

Fuente: Resolucion Subdirectoral

Por tanto, si bien no se imputé al administrado no haber implementado las
chimeneas junto con los quemadores de gases, de la revision de los medios
probatorios (fotografias fechadas y georreferenciadas) adjuntos al Acta de
Supervision, se constaté que el administrado no implementé los guemadores. Al
respecto, debemos precisar que, conforme lo establece el IGA del administrado,
para mejorar la infraestructura de manejo de gases, se debe implementar los
drenes de gases junto con el quemador.
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Sobre los quemadores, éstos forman parte de la operatividad de las chimeneas
para garantizar la operatividad eficiente y segura de la celda de disposicién final
de residuos solidos, asi como para contar con un sistema de combustidn
adecuado que incluya un quemador en conjunto con la chimenea. La presencia
del quemador es necesaria para mantener la temperatura de incineracion y
asegurar la destruccion completa de los gases, minimizando la emision de
contaminantes y cumpliendo con las normativas ambientales vigentes. La
chimenea actda como un conducto de gases de combustion, permitiendo la
dispersién segura de los mismos al ambiente. Segun la “guia de disefio,
construccién, operaciéon, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual” del
MINAM, estos componentes deben operar de manera coordinada, donde la
chimenea proporciona la direccidn de los gases que se generan dentro de la celda
y que se dirigen hacia los guemadores para poder realizar la combustién de estos
mismos. La chimenea se encuentra disefiada para soportar altas temperaturas,
facilita la dispersion eficiente de los gases, asegurando una operacion segura,
eficiente y ambientalmente responsable en la disposicion final de residuos sélidos,
conforme se visualiza a continuacién la composicién:

Imagen N° 34: Extracto de la guia de disefio, construcciéon, operacién, mantenimiento y cierre de relleno
sanitario manual

i fr e

PARANTES DE MADERA

MALLA METALICA DE GALLINERD: o TR

FEDRA MEDIAKA J&" man. .~

CHIMENEA

QUEMADOR

Imagen N° 20 Construccidn de chimenea - instalacién de quemador.

Fuente: Folio 67 - Guia de disefio, construccién, operacién, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual

Por tanto, se concluye que el administrado debe implementar el quemador de
acuerdo a lo establecido en su Instrumento y porque el mismo coadyuva a la
operatividad de las chimeneas.

Finalmente, la recomendacion efectuada por la Autoridad Instructora en el IFI, es
declarar la responsabilidad puesto que el administrado no realizo la reconversion
de la unidad fiscalizable, esto es, no implementd el sistema de tratamiento de
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gases en la unidad fiscalizable compuesto por trece (13) chimeneas con
determinadas caracteristicas establecidas en el IGA, esto es, compuesta por una
tuberia de fierro galvanizado de 6” para la conduccién del gas y en el extremo
superior un guemador _de gases; ho se ajusta a lo sefialado en la Resolucién
Subdirectoral, en el Acta de Supervision e Informe de Supervision, en el extremo
que se alude a los guemadores de gases.

Por lo que, esta Autoridad se aparta de la recomendacién efectuada por la
Autoridad Instructora en el IFI en ese extremo, debiéndose determinar la
responsabilidad administrativa del administrado por no realizar la reconversion de
la unidad fiscalizable, de acuerdo con lo establecido en su IGA, por la falta de
implementacién del sistema de tratamiento de gases conformado por trece (13)
chimeneas, en la Celda TU-01 (Trinchera en uso), gue no incluye los guemadores
de gases, conforme se realizé la imputacion en el presente PAS, sin perjuicio de
que, conforme hemos desarrollado, el administrado si deba efectuar su instalacion
conforme lo establece su Instrumento y para la operatividad de las chimeneas.

Respecto de la correccion de la presunta conducta infractora (en el extremo
de la implementacién de dos (2) chimeneas en la Celda TU-01 (Trinchera en

uso).

Esta Autoridad realizé una busqueda en la plataforma digital de Informacion
Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, INAF), de
supervisiones posteriores efectuadas en la unidad fiscalizable del administrado,
verificAndose que, no se ha efectuado ninguna supervision posterior a la que es
materia de analisis.

Ahora bien, de la revision del SIGED y de conformidad con lo consignado en el
Informe de Supervision, esta Autoridad verific6 que a través del Escrito con
Registro N° 2024-E01-130440 del 27 de noviembre de 2024, el administrado
adjunt6 el Informe N° 165-2024/MDH/DSEYS del 21 de noviembre de 2024 y un
anexo en archivo Word, donde present6 fotografias fechadas y georreferenciadas
que el administrado tituld como “instalacién de camara de gases”, conforme se
visualiza a continuacion:

Imagen N° 35

«» INSTALACION DE CAMARA DE GASES.

pon T 3 - =2l

Folio N° 3 del Escrito con Registro N° 2024-E01-130440 y anexo archivo word
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Al respecto, se puede observar que, el administrado implementé dos (2)
chimeneas de evacuacion de gases con tuberia de PVC; sin embargo, para la
reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo a lo establecido en su IGA, la
obligacién establecida es que, para controlar los gases producidos por la
descomposicion de los residuos solidos confinados y sellados, se debe instalar
estructuras conformadas por drenes verticales (chimeneas) rellenados con
piedras de tamafio mediano y una tuberia de fierro galvanizado de 6” para la
conduccion del gas, en ese sentido, el administrado no implemento las dos (2)
chimeneas con las caracteristicas técnicas establecidas en su IGA, por lo que no
efectud la correccion de la presente conducta infractora.

Cabe sefialar que, los medios probatorios antes sefialados, fueron también
presentados por el administrado, a través Escrito con Registro N° 2024-E01-
131033 del 28 de noviembre de 2024, en el Oficio N° 020-2024-MDH/GM-APC.

Asimismo, en dicho escrito, el administrado sefialé que no implemento en la Celda
TD-01 (Trinchera disponible) los componentes ambientales establecidos en su
IGA, por encontrarse judicializado el proyecto, viéndose impedido de intervenir a
través de mejoras en el area, para ello, se tiene que durante la accion de
supervision regular in situ 2024, el administrado presenté la Cedula de Notificacién
N° 12924-2023, que adjunta la Disposicion Fiscal N° 02-2023-MP-FN-2°DI-
FPCEDCF-DF-HVCA que decide ampliar la investigacion por el delito de colusién
simple en relacién a la obra “mejoramiento y ampliacién de la gestién integral de
residuos sélidos municipales en la localidad del Huachos y los anexos de Huajintay
y Pichuta del distrito de Huachos provincia de Castrovirreyna-Huancavelica’,
disponiéndose la realizacién de ciertas diligencias, sin embargo, debemos precisar
gue el hecho imputado refiere al sistema de tratamiento de gases que se debid
implementar en la Celda TU-01 (Trinchera en uso), la cual se encuentra en
funcionamiento, por lo que no corresponde pronunciarnos respecto a la situacion
legal de la otra Trinchera TD-01, al no ser objeto del presente PAS.

Andlisis de los descargos:

A través del escrito de solicitud de nulidad y escrito de descargos al IFl el
administrado presenté alegatos generales en relacion a la notificaciéon de los
actuados constituidos en el presente PAS y la solicitud de suspension del presente
PAS, los mismos que fueron absueltos en el item de Cuestién Previa de la
presente Resolucién. En relacién con el presente hecho infractor, el administrado
no presentd argumentos con fines de desvirtuar el hecho imputado.

Por tanto, de lo actuado en el expediente, se advierte que obran suficientes medios
idoneos conducentes a acreditar que el administrado no realiz6 la reconversion de
la unidad fiscalizable de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que no
implementé el sistema de tratamiento de gases conformado por trece (13)
chimeneas, de acuerdo con las caracteristicas establecidas en su Instrumento, en
la Celda TU-01 (Trinchera en uso).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.
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Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé lareconversion delaunidad
fiscalizable de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que, no
implementd el cerco perimétrico vivo en la unidad fiscalizable

Marco Normativo General

En este punto, nos remitimos al marco normativo de las obligaciones ambientales
generales del administrado descritas en los numerales 49 al 52 de la presente
Resolucion. %

Obligacién ambiental del administrado

De acuerdo con lo establecido en el IGA, el administrado tiene la obligacion de
implementar lo siguiente:

VI. Actividades del proyecto

(--)

6.2. Plan de Cierre y Reconversién de la Infraestructura de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Solidos — Huachos - Castrovirreyna

()
6.2.2 INFRAESTRUCTURA
)

Folio 55 del IGA:

Imagen N° 36

f) Cerco perimétrico

»{ Instalacion de un cerco perimétrico con 02 hileras de ceticios
(Cytisus sp), en forma de tres bolillos.

Fuente: Folio 55 del IGA

Imagen N° 37

36

Cabe sefialar que, es aplicable a la presente conducta, la tipificacién establecida en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 00025-2023-OEFA/CD publicada el 3 de enero de 2024, que incluyo el Articulo 8-A sobre las
infracciones administrativas referidas a las gestion y manejo de residuos sdlidos en areas degradadas,
gue es una normativa relacionada al cumplimiento del programa de reconversion de las ADRSM de acuerdo a lo
indicado en el instrumento de gestion ambiental; puesto que, la infraccion se encontraba vigente a dicha fecha,
ya que tiene naturaleza permanente, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion N° 103-2022-OEFA/TFA-
SE del 17 de marzo de 2022, que establece que una infraccién tiene naturaleza permanente cuando la situacion
antijuridica se prolonga en el tiempo, y en la linea de la Resolucion N° 045 2017-OEFA/TFA-SME del 10 de
marzo de 2017, que sefiala que las infracciones permanentes estan relacionadas a la situacion antijuridica
(referida a haber implementado un stock pile incumpliendo su instrumento de gestién ambiental) que se prolonga
en el tiempo y persiste hasta la fecha de consumacion.
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Imagen 07: Detalles del Cerco perimétrico

’

s 'L : \ o )
- I ' \ by - ’ 14T \

ST | '.f’,,.' 4‘» (™ 'f?..,’) ,;Z.t_', A S wly fl“\ W 42

B0 g R P 5 g A 1

Fuente: Folio 56 del IGA
En ese sentido, el administrado tenia la obligacién de instalar un cerco perimétrico
con 02 hileras de ceticios (Cytisus sp) en forma de tres bolillos, a fin de cumplir
con lo establecido en su IGA.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo consignado en el numeral 6 del item 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervision y numeral 3.4 del Informe de Supervision,
durante la accién de supervision regular in situ 2024, personal de la ODES
Huancavelica verific6 que la unidad fiscalizable cuenta con un cerco vivo en un
10%, conformado por arboles de pinos, ubicados entre 2 a 5 metros de distancia
aproximadamente. Asi como se implementd un cerco perimétrico conformado por
puntales de madera que soportan alambres de puas en un 30% y con
mamposteria de piedras en un 70%.

Al respecto, lo verificado se muestra a continuacion:

Imagen N° 38
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Cerco perimétrico. IGA (173), Pag. 55, 56. 0.13

Descripcion
En la accién de supenvisidn in situ, sa pudo verificar que |la unided fiscalizable cuenta con un cerco

vivo en un 10%, confarmado por arboles de pinas, ubicados entre 2 a 5 meiros de distancia
EEEEEEEEEE:E‘n eﬁargo, Ta th'gaazn qua establece su [GA correctivo es 1a instalacion de un

cerco perimétrico con 02 hileras de Ceticio {Cytisus sp) en forma de tres bolillos.

Sin pevjuwlo de lo menelonado. el admlnistrado Implemento un cerco pedmétrico oonfamado por

0 Este cerco p-enmélneo fue construudo a lravés de la Achwdad de lnhewencudn Inmedlala
denominada “Limpieza, mantenimiento y acondicionamiento de Planta de Tratamiento de Residuos
6 Sdlides en el Anexo de Huajintay, distrito de Huachos — provincia de Castrovirreyna — degartamento
de Huancavelica".

Lo descrito se puede observar en el siguiente panel fotogréfico:

Coordenadas UTM

T Este: Norte:
8537816

Cerco vivo

Cerco vivo

Fotografia N® 1B: Vdaallmdodelceucokuparcml Fotograﬂa N" 9: Visla del CRrco vivo pavr.lal
mplememado en el Boladaro Husfinlay — | implementado en el Botedere Hugjintay —
Cendarmarca, TimePhaolo 20241028 115844 Condormarca, TemePhoto_ 20241023 124403

Cerco de Coordenadas UTM Cerco con Coordenadas UTM
P i alambre de ]

de pladra Este: Norte: Altitud: | poas Este: Norte: Altitud:

444274 | 8537B44 | 3280 244275 | B537843 | 3270
Fuente: Folio 14 y 15 del Acta de supervision
Imagen N° 39
Cerco vivo Coordenadas UTM Cerco vivo Coordenadas UTM

Este: Norte: Altitud: Este: Norte: Altitud
444320 8537818 3271 4427

8537843 | 3270

Fotografia N° 06: Vista rco vivo parcial

Fotografia N° 05: Vista al fondo del cerco viva parcial

implementado en el Botadero Huajintay

implementado en el Botadero Huajintay -
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Condormarca. TimePhoto_20241028 115844 Condormarca. TimePhoto_20241028 124403
Folio N° 14 del Informe de Supervision

81. En ese sentido, se verificd que el administrado no instalé un cerco perimétrico con
dos (2) hileras de ceticios (Cytisus sp) en forma de tres bolillos, de acuerdo a lo
establecido en su IGA.
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82. En este punto, debemos precisar que, la unidad fiscalizable ya se encontraba en
etapa de operacién, por lo que era necesario que el administrado efectie la
instalacion de un cerco perimétrico conforme lo establece el IGA. Al respecto, se
dejo constancia de la operacion en la Celda TU-01 (Trinchera en uso) conforme
se visualiza a continuacion:

Imagen N° 40

Descripcion
Durante |a accién de supervision in situ se verificé que la Celda TU-01 (Trinchera en uso), conforme a
la denominacion asignada en el IGA, a la fecha de la supervision, se pudo verificar que se encuentra
en operacion.

La Celda TU-01 (trinchera en uso) l:e encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona Sur
- 18L, E444338, N8537848, tiene un area aproximada de 1496 metros cuadrados aproximadamente,
con un perimetro de 177 metros, la misma que se encuentra seiializada por el lado Oeste con piedras
pintadas de color blanco| actualmente se encuentra en operacion, |y se pudo verificar las siguientes
caracteristicas:

Folio N° 4 del Acta de Supervisién

Imagen N° 41

=4

2]
o
2
n & o & A - -:' /;
e g« 1
Fotografia N° 03: Vista panorémica de la trinchera|| Fotografia N° 04: Vista de sefializacién con rocas i
en uso, TimePhoto_20241028_122243 pintadas de color blanco. \’
TimePhoto_20241028 121325 N
-

Folio N° 5 del Acta de Supervision

83. Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, la Autoridad
Instructora inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador puesto que
el administrado no realiz6 la reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo
con lo establecido en su IGA, toda vez que, no instalé un cerco perimétrico en la
unidad fiscalizable de acuerdo con lo establecido en su Instrumento.

84. No obstante, se advierte que, en cuanto a la obligacion objeto del presente hecho
imputado, en el IGA de manera general ha establecido gue se debe instalar un
cerco perimétrico con 02 hileras de ceticios sin precisar su objeto y/o finalidad (no
se precisa su finalidad, pese a que la unidad fiscalizable ya se encontraba cercada
con barreras fisicas que restringen el acceso libre), ni tampoco precisa mayores
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caracteristicas (por las caracteristicas geomorfoldgicas de la zona no se especifica
los tramos o la longitud que debe contar el cerco vivo, ni tampoco las distancias
entre las plantaciones).

Sin perjuicio de ello, conforme se ha sefialado en los péarrafos anteriores, durante
la accion de supervision regular in situ 2024, personal de la ODES verifico que el
administrado si_contaba con un cerco perimétrico (cerco vivo en un 10%, y cerco
perimétrico conformado por puntales de madera que soportan alambres de puas
en un 30% y con mamposteria de piedras en un 70%); pero no se habia
implementado conforme lo establece el IGA del administrado. No obstante, en este
punto consideramos necesario verificar si el cerco perimétrico implementado por
el administrado determinaba con precision los limites de la totalidad de la unidad
fiscalizable, es decir, si cumplia con la finalidad de su instalacion.

Es asi que, de las fotografias fechadas y georreferenciadas capturadas por el
equipo supervisor durante la accion de supervisién regular in situ 2024, se
procedio a extraer las coordenadas y ser verificadas en el aplicativo Google Earth
a fin de observar la ubicacion del cerco perimétrico en la unidad fiscalizable,
obteniéndose los siguientes resultados:

Imagen N° 42: Fotografias capturadas durante la accién de supervision regular in situ 2024, verificadas en el

aplicativo Google Earth

87.

A
AN

De las imagenes anteriores, se verificoO que el cerco perimétrico (cerco vivo en un
10%, y cerco perimétrico conformado por puntales de madera que soportan
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alambres de puas en un 30% y con mamposteria de piedras en un 70%) instalado
por el administrado, se ubica en los siguientes espacios de la unidad fiscalizable:

Cuadro N° 1: Andlisis de las coordenadas

Imagen

Cdédigo de Foto

N°
de
imag
en
en
Supe
rposi
cién

t. 2024 12:03:05
444315 8537833
80° E
Altitud:3268.2m

TimePhoto 20241028 115844

Descripcion de imagen

De estaimageny de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que todo el borde lado
este _de la celda se encuentra
cercado con muro de mamposteria,
asimismo en la parte alta de la
unidad fiscalizable se verifica cerco
vivo y muro de mamposteria.

28 ou.. 2024 12:,5:28
18L 444, ]F 37851
. 226° SW

B Altittid:3261.3m

Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_120528

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde suroeste de
la_unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

y Cerco vivo.

Imagen N° 45

Cddigo de Foto

TimePhoto 20241028 120540
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P80t 2 7
181 442275 8537848
. 49°NE

Altitud:3261.2m

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde noreste de
la unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

CEerco Vivo.

Imagen N° 46

255 TR S
. Altitud:3264:3m

Cadigo de Foto

TimePhoto_20241028_121051

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que todo el borde lado
este _de la celda se encuentra
cercado con palos y alambres,
asimismo en la parte lateral — lado
este _de la unidad fiscalizable se
verifica cerco _vivo 'y muro de

mamposteria.

Imagen N° 47

Cddigo de Foto

TimePhoto_20241028_121544

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde noreste de
la_unidad fiscalizable se encuentra
cercado por_muro de mamposteria

y Cerco vivo.
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444369 8537875
4 NE
ltitud.325818m

271°

Rltitud:3261.0m

Cadigo de Foto

TimePhoto_20241028_121906

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde oeste de la
unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

CErco Vivo.

Imagen N° 49

TimePhoto_20241028_121912

Descripcion de imagen

De esta imageny de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde este de la
unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

y cerco vivo.
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Cdédigo de Foto

TimePhoto_20241028_122142

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde sureste de
la_unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

y Cerco vivo.

Imagen N° 51

Cdédigo de Foto

TimePhoto_20241028_122252

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde sur de la
unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

y Cerco vivo.
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e,

5 D800t 2024 12:22:52
18L 444388 8537877

192° S
Altitud:3270.5m

TimePhoto_20241028_122243

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde oeste de la
unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

28 oct:2024 12:22°43 Cerco vivo.
18121444389 8537877

251° W
Altitud:3269.9m

10

Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_ 122630

Imagen N° 53 Descripcion de imagen

De estaimageny de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que todo el borde lado
oeste de la celda se encuentra
cercado con palos de madera vy
alambre de pulas, y en parte, de
CEerco vivo.

11
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Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_124211

Descripcion de imagen

De esta imageny de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que todo el borde lado
este de la unidad fiscalizable se
encuentra cercado con muro de
mamposteria y en parte, de cerco
vivo.

12

Imagen N° 55

Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_124320

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde sur de la
unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

y Cerco vivo.

13
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Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_124403

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde noreste de
la unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

y Cerco vivo.
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Imagen N° 57

Cédigo de Foto

TimePhoto 20241028 125153

Descripcion de imagen

De esta imagen, se puede
evidenciar que el borde sureste de
la unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria,
en parte, cerco vivo y palos con
alambre de puas.
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Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_125400

Descripcion de imagen

De esta imagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth, se puede
evidenciar que el borde noreste de
la unidad fiscalizable se encuentra
cercado por cerco vivo y palos de
madera con alambre de puas.
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Imagen N° 59

Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_125440

Descripcion de imagen

De esta imagen se puede
evidenciar que, el borde noreste de
la unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

y Ccerco vivo.
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28 oct. 2024 12:" 4:40
8L 444386 87 37839
57° NE

Altitur'.3279.2m
NS

Cédigo de Foto

TimePhoto_20241028_130407

Descripcion de imagen

De estaimagen y de lo verificado en
el aplicativo Google Earth se puede
evidenciar que, el borde sur de la
unidad fiscalizable se encuentra
cercado por muro de mamposteria

CEerco Vivo.

16

Fuente: Google Earth

88. De lo verificado en el cuadro e imagen anterior, se advierte que el administrado
ha cercado la unidad fiscalizable en su totalidad con muro de mamposteria (70%),
cerco vivo (10%) y palos de madera con alambre de puas (30%) lo cual reforzaria
la_delimitacion de la unidad fiscalizable de mejor manera que si el
administrado _hubiera instalado Unicamente las tres hileras de ceticios en
forma de tres bolillos de acuerdo alo gue establece su Instrumento.

89. Por tanto, si bien en el IGA del administrado, de manera general ha establecido
gue se debe instalar un cerco perimétrico con 02 hileras de ceticios sin precisar
los tramos o lalongitud que debe contar el cerco vivo entre cada plantacion
lo _cual hace menos posible identificar_si_efectivamente cumplié 0 no la
obligacion establecida en el IGA, cumplié con implementar un cerco vivo en su
totalidad compuesto por muro de mamposteria (70%), cerco vivo (10%) y palos de
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madera con alambre de puas (30%) de manera que refuerza la delitimacién del
area.

En ese sentido, en mérito al principio de verdad material®’ que sefala que la
Autoridad Administrativa debe verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, se puede apreciar que el administrado si_delimitd la
unidad fiscalizable. Asimismo, en mérito al principio de razonabilidad® que
establece que las decisiones de la autoridad administrativa deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
debemos sefialar que al no haberse precisado mayores condiciones y
caracteristicas en el IGA sobre la implementacion y/o instalacion del cerco vivo, y
estando a que el cerco perimétrico actual cumpliria su finalidad, resulta razonable,
en mérito a los fundamentos expuestos, se declara el archivo de la presente
conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, se deriva a la Autoridad de Supervisién la presente
Resolucion, para que en posteriores acciones pueda verificar las obligaciones
establecidas en el IGA del administrado, considerandose ademas que, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 22°%° del Reglamento de Supervision del OEFA
aprobado por la Resolucion De Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en
adelante, Reglamento de Supervision) la Autoridad Supervisora puede dictar
medidas administrativas de requerimientos sobre instrumentos de gestidon
ambiental, en el marco de una supervision, la cual consiste segun el articulo 30°4°

37

38

39

40

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

()

Reglamento de Supervisién

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

(..)

c¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestiéon ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Reglamento de Supervisién
Articulo 30.- Alcance
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del mismo cuerpo legal, que es un requerimiento para actualizar, modificar o
realizar otras acciones acerca del instrumento de gestion ambiental en los
supuestos establecidos en la hormativa.

Andlisis de los descargos:

A través del escrito de solicitud de nulidad y escrito de descargos al IFI el
administrado presenté alegatos generales en relacién a la notificaciéon de los
actuados constituidos en el presente PAS y la solicitud de suspension del presente
PAS, los mismos que fueron absueltos en el item de Cuestion Previa de la
presente Resolucion. En relacién con el presente hecho infractor, el administrado
no presentd argumentos con fines de desvirtuar el hecho imputado.

Por tanto, de lo actuado en el expediente, en mérito a los fundamentos expuestos,
corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con extintores en buenas
condiciones como respuesta en caso de incendios, asimismo, no capacité
al personal sobre la operacion y utilizacion de extintores, incumpliendo lo
establecido en su IGA.

Marco Normativo General:

De conformidad con lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo
sucesivo, Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion del impacto ambiental, donde aplicara las
sanciones administrativas a los infractores.

Asimismo, el Articulo 18° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA),
sefala que, en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental, se
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Ahora bien, el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, sefiala que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

Sin perjuicio de ello, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la
Ley del SEIA) precisa que los instrumentos de gestion ambiental no
comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al
mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser

La Autoridad de Supervisién dicta requerimientos para actualizar, modificar o realizar otras acciones acerca del
instrumento de gestién ambiental, en los siguientes supuestos:

(i) Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de la actividad del
administrado difieren de manera significativa a los declarados en el instrumento de gestién ambiental, asi como
la normativa vigente en la materia; u,

(i) Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA).
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determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se
sefalan en la Ley del SEIA y en el referido Reglamento, bajo un enfoque de
integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces
para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples
dimensiones.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Solidos (en adelante, Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos) en su articulo 66° dispone que aquellas &reas degradadas
por residuos que no cuenten con un instrumento de gestibn ambiental, podran
optar por los siguientes instrumentos correctivos: a) Programa de Reconversion y
Manejo de Areas Degradadas por Residuos el cual constituye un instrumento
correctivo de gestibn ambiental, y tiene como finalidad la adecuacién de areas
degradadas por_residuos para efectos de gue operen como infraestructuras
adecuadas para la disposicion final. (...).

En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacién de la conducta
materia de analisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el
articulo 5° de la Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobada mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD y en el numeral 3.1 del
Cuadro de tipificacion incluido en dicho cuerpo legal®.*2

Obligacién ambiental del administrado

Sobre los extintores en buenas condiciones

41

42

Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gesti6n
Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de
gestion ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Calificacion de la
Gravedad de la
Infraccién

DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL

Sancion no Sancion
Monetaria Monetaria

Base Legal

Infraccion /
Referencial

e INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el|Articulos 13° y
3. |Instrumento de Gestion Ambiental |29° del Hasta
1 |aprobado por la autoridad|Reglamento de MUY GRAVE 15 000 UIT
competente. la Ley del SEIA.

Cabe sefialar que, es aplicable a la presente conducta, la tipificacion establecida en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD publicada el 16 de febrero de 2018; puesto que, la presente infraccion se
cometi6 el 12 mayo de 2021, y, a dicha fecha, se encontraba vigente el presente marco normativo. Asimismo,
la presente conducta tiene caracter instantanea, puesto que, segun el cronograma establecido en el Programa
de Reconversion, debia efectuarse hasta el 12 mayo de 2021 y luego de dicha fecha, el administrado ya se
encontraba en una situacion antijuridica al no haber cumplido con su obligacion.
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100. De acuerdo con lo establecido en el IGA, el administrado tiene la obligacién de
efectuar lo siguiente:

X. PLAN DE CONTINGENCIA
10.8. CONTINGENCIAS POR TIPOS

(--)
10.8.8. INCENDIOS
()

10.8.9. Procedimientos Generales

(...)
Folio 118 del IGA:

Imagen N° 61

> Debido a que se considera que los incendios que se pueden
generar en la infraestructura recuperada son esporadicos y de
pequefas dimensiones, por lo tanto, para combatir los mismos en
caso de producirse, se emplearan extinguidores de 25 Ib de polvo
quimico seco, los cuales deben estar ubicados en lugares visibles

y de facil acceso.

mmmmmwmmmn,
- ocurrir un incendio. Todo el personal de la infraestructura
mmmmymmwm
ante una emergencia.

Fuente: Folio 118 del IGA

Sobre la capacitacion al personal de la operacion v utilizacion de extintores

IX PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL
(...)

9.18. CAPACITACION

(...)

b. capacitacion en contingencias

Folio N° 98 y N° 99 del IGA:

Imagen N° 62
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Los temarios han sido detallados en el plan de contingencias, por
lo que solo aqui enumeraremos los temas seleccionados para las

capacitaciones.
a. Induccion del personal al plan de contingencias \
b.  Curso para comando de incidentes M. T

“PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
SOLIDOS DEL BOTADERO DE CONDORMARCA — HUAJINTAY DISTRITO DE
HUACHOS ~ CASTROVIRREYNA ~ HUANCAVELICA". N

A Curso de evaluacién de dafos y anélijs de necesidades
5 ntrenamiento basico contra Incendaios

Curso basico de extintores

Curso de primeros auxilios
Control de gas metano y ofros
Control y Tratamiento de lixiviados y derrame de liquidos
Practicas y simulacros
Entrenamientos
Seguridad e higiene
Fuente: Folio 97 del IGA

Y™ - Ta ™o a0

X. PLAN DE CONTINGENCIA

(..)
10.12. CAPACITACION
(--)

Folio N° 125y N° 126 del IGA:

Imagen N° 63
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10.12.4. Entrenamiento basico contra incendios

Dirigido a todo el personal que trabaja en la infraestructura de
reconversion de area degradada por residuos sélidos:

Propésito: proponer a los participantes los conocimientos y las

técnicas necesarias para combatir y controlar adecuadamente los

amagos e incendios utilizando extintores portéatiles, mangueras

contra incendios Yy pitones generadores de espuma.

> | Temario: teoria del fuego, uso de extintores, formas de
propagacion, manejo de pilones y  accesorios, tecnica  de |
extincidn, despliegue de mangueras, generacién de espuma.

» Estructura de campo de practicas: Un area abierta de minimo de

20 por 40m con simuladores de fuego para incendios

tridimensionales, incendio con obstaculos, fuegos a presion,

tanques de almacenamiento, pozas de fuego contenidos.

Y

10.12.5. I Curso basico de extintores I

Dirigido a todo el personal que trabaja en la infraestructura de
recuporacién de area degradada por Residuos Sdlidos:

Fuente: Folio N° 125 del IGA.

Imagen N° 64

“PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
SOLIDOS DEL BOTADERO DE CONDORMARCA —~ HUAJINTAY DISTRITO DE
HUACHOS ~ CASTROVIRREYNA ~ HUANCAVELICA™.

]

WAL

!.g

» Propésito: proporcionar a los participantes los conocimientos y las
técnicas necesarias para combatir y controlar adecuadamente
amagos o incendios utilizando extintores.

» Temario: teoria del fuego, clases de incendio, reconocimiento
de extintores, uso y manejo de extintores.

» Estructura de campo de practicas: un area abierta de minimo de
20x20m, con simuladores de fuego para incendios
tridimensionales, incendios con obstaculos, fuegos a presién y

otros tipicos en funcién al riesgo de cada zona.

Fuente: Folio N° 126 del IGA.

101. Cabe sefalar que, de acuerdo al “Cronograma de Implementacion del Plan de

Gestion Ambiental” establecido en el IGA, el administrado debia ejecutar las
medidas de contingencia, que incluye el Plan de Contingencia que dispone las
capacitaciones a todo el personal de la unidad fiscalizable, sobre el manejo de
extintores, en el tercer trimestre del afio 1°. En ese sentido, teniendo en cuenta
que el IGA fue aprobado el 12 de agosto de 2020, el tercer trimestre del afio 1°
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inicié el 12 marzo de 2021 y culminé el 12 mayo de 2021. Al respecto, el
cronograma se visualiza a continuacion:

Imagen N° 65
Tabla 08: Cronogramal:|La implementacion del Plan de Gestion
Ambiental.
ANO 1( TRIMESTRE ) ANO 2 (TRIMESTRE )
1 1
ITEM TITULO DE LA PARTIDA UNIDAD ) 1 : ' : 5 ; 1
1 v v
1 1
PLAN DE CAPACITACION Y
980000 EDUCACION AMBIENTAL
08,01,00 | Charlas do capacitacién al porsonal Trimostal X X
PROGRAMA DE HIGIENE Y SALUD
09,00,00
OCUPACIONAL
09.01.00 Empleo do equipos de protecclon Diaro
personal. X X X
10,00,00 PLAN DE MITIGACION
10,01,00 | Mantenimionto do la Infraostructura Diarlo X X X
e —
11,00,00 [ | MEDIDAS DE CONTINGENCIA |
11,01,00 | Simulacros Anual X
12.02.00 Pdliza contra accldentes de jo. Apia)
incendiosy otros X
13,00,00 PLAN DE CLAUSURA
13,0100 | Acondicionamlonto do suolos Una voz X
13,02.00 | Siembra o reveq ion Una vez X X X x
Autorizacion do droas vordes y
Una voz
13:03:00 protoccién, X X X X
Fuente: Folio 88 del IGA.
102. De lo expuesto, el administrado tiene la obligacion de implementar extintores en

c)

103.

104.

la unidad fiscalizable, en buenas condiciones de respuesta en caso de ocurrir
incendios, para lo cual deben ser rellenados anualmente; asimismo, como parte
del plan de vigilancia ambiental y contingencia, el administrado tiene la obligacion
de brindar capacitaciones a su personal sobre el uso y operacién de los extintores,
a fin de cumplir con lo establecido en el IGA.

Anadlisis del hecho imputado

Respecto a los extintores en buenas condiciones

Conforme a lo consignado en el numeral 9 del item 2 “Hechos o funciones

verificadas” del Acta de Supervision y numeral 3.5 del Informe de Supervision,
durante la accion de supervision regular in situ 2024, personal de la ODES
Huancavelica verific que la unidad fiscalizable solo cuenta con un (1) extintor de

capacidad de 6kg de Polvo Quimico Seco (en adelante, extintor PQS), el mismo

gue su recarga vencid en mes de agosto de 2024, por lo que a la fecha de la
accion de supervision regular in situ 2024 (octubre de 2024), se _encontraba

vencido.

Al respecto, lo verificado se muestra a continuacion:
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Imagen N° 66

Presunto Incumplimiento Por detarminar Subsanado no aplica

HECHO DETECTADO 09: Verificar si el administrado implementd extintores en el Botade
Huajintay — Condormarca, tal como lo establece su Instrumento de Gestion Ambients
corrective

Obligacidn:

Resclucidn Gerencial Municipal N 078-2020-MPC-GM-trc, que aprueba el "Plan de Reconversion d
Areas Degradadas por Residuos Sdlidos del Botadero Condemarca — Huajintay Distrito de Huachos
Castrovirmeyna = Huancavelica”

Las siguientes obligecionss se encuentran en |a Ficha de Obligacionas Ambientales Fiscalizable
adjunte como Anexo a la presents acte de supervision,

| Ganal. IGA [173), Pag. 114, 0.16
1

| IGA (173), Pég. 116. 0.24

Fuente: Folio 18 del Acta de supervision

Imagen N° 67

Actividad: Los extintores se deberan rellenar anualmente para que siempre estén en buenas
condiciones de respuesta en caso de ocurrir un incendio, Todo el personal de la infraestructura
recuperada debe saber operarios y utilizarlos para dar respuesta ante una emergencia.

Descripcion
Duranie la accion de supervision in situ & la unidad tiscallzableL
exhnlor con una capacidad de Gkg, dlcho extmlor es de PQS ‘g

se pu

W

do observar que cuentan con un
a de supe

Este: [Norte: Altltud:
444288 | B537825 3276

rafia N* 26: Vista del extintor g PQS Fotografia N° 27: Vista ce Ia focha ce cadusdad
en la uridad fizcalizable, | del exlinlor 2gaslo de nz4.
TimePhoto_20241028_125028 TimeFhoto 20241028 125044

Fuente: Folio 18 y 19 del Acta de supervision

Imagen N° 68
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Extintor Coordenadas UTM

Este: Norte: Altitud:
444288 8537826

Fotografia N° 09: Vista del extintor de PQS de 6kg
en la unidad fiscalizable.
TimePhoto_20241028_125028

Extintor Coordenadas UTM

Este: Norte:
444288 | 8537825

Fotografia N° 10: Vista de la fecha de caducidad del

extintor agosto de 2024.

TimePhoto 20241028 125044

Fuente: Folio 16 del Informe de supervision

Imagen N° 69

Fuente: TimePhoto_20241028_125044 del registro fotografico anexo al Acta de Supervision

105. Por lo tanto, en este extremo se verificd que, el administrado contaba con un
extintor en la unidad fiscalizable, gue no se encontraba en buenas condiciones de
respuesta en caso de ocurrir un incendio, pues tenia la recarga vencida en el mes
de agosto de 2024, es decir, a la fecha de la accion de supervision regular in situ
2024 (octubre de 2024) el administrado no efectu6 nueva recarga del extintor.

106.

Respecto de la capacitaciéon al personal sobre la operacién vy utilizacién de

extintores

Conforme a lo consignado en el numeral 9 del item 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervision y numeral 3.5 del Informe de Supervision,
durante la accion de supervision regular in situ 2024, la representante del
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administrado sefialé que no realizé ninguna capacitacion al personal encargado
de la unidad fiscalizable, ello con relacion a la obligacién verificada por personal
de la ODES Huancavelica de que todo el personal de la unidad fiscalizable debe
saber operar y utilizar los extintores para dar respuesta ante una_emergencia,
establecida en el IGA del administrado.

107. Al respecto, lo verificado se muestra a continuacion:

Imagen N° 70

]
Presunto Incumplimisnto | For detarminar | | Subsanado | no aplica

HECHO DETECTADO 09: Verificar si el administrado implementd extintores en el Botadero
Hugjintay — Condormarca, tal como lo establece su Instrumento de Gestion Ambiental
corrective

Obligacidn:

Fuente: Folio 18 del Acta de supervision

Imagen N° 71

_ Actividad: Los extintores se deberan rellenar anualmente para gue siempre estén en buenas

condiciones de respuesta en caso de ocurrir un incendio. Todo el personal de la infraestructura
recuperada debe saber operarios y utilizarlos para dar respuesta ante una emergencia.

| o se encuentra vigente siendo su fecha de caducidad en agosto de 2024.

Descripcion ’
Durante la accion de supervision in situ & la unidad fiscalizable, se pudo chservar que cuentan con un ;i
extintor con una capacidad de 6kg, dicho extintor es de PQS,§in enﬁatgo. a la fecha de supervisién -

Extintor Coordenadas UTM Extintor Coordenadas UTM ]

Este: Norte: Altitud: Esta: Norte: Altltud:
3278

| Fotograﬂa N' 25 Vma del extintor de PQS de tkg | Fotografia N® 27: Vista de la fecha ce cadu l
fa uridad fiscalizable, | del exlintor 2gaslo de n24.
I TlmePhU'o 20241028_125028 TimeFholo_20241028_125044

Asimismo, |a funcionaria refiere que no realizé ninguna capacitacién al personal encargado del ADRS. ‘

Fuente: Folio 19 del Acta de supervision

108. Por lo tanto, en este extremo se verificé que, el administrado no realizé ninguna
capacitacion al personal de la unidad fiscalizable, sobre la operacion y utilizacion
del extintor, a fin de dar respuesta ante una emergencia.

109.

Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, la Autoridad
Instructora inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador puesto que
el administrado no cuenta con extintores en buenas condiciones como respuesta
en caso de incendios, asimismo, no capacitd al personal sobre la operacion y
utilizacién de extintores, incumpliendo lo establecido en su IGA.
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Respecto de la correccion de la presunta conducta infractora

Esta Autoridad realiz6 una busqueda en la plataforma digital INAF del OEFA, de
supervisiones posteriores efectuadas en la unidad fiscalizable del administrado,
verificAndose que, no se ha efectuado ninguna supervision posterior a la que es
materia de analisis.

Ahora bien, de la revision del SIGED, esta Autoridad verifico que el administrado
presentd informacién y documentacion con relacién a las acciones efectuadas en
la unidad fiscalizable, en atencién a lo verificado durante la accién de supervision
regular in situ 2024; sin embargo, ninguna refiere al presente hecho infractor, por
lo que el administrado no acredité la correccién de su conducta infractora.

Andlisis de los descarqgos:

A través del escrito de solicitud de nulidad y escrito presentado en la oportunidad
para presentar los descargos al IFI, el administrado presentd alegatos generales
en relacién a la notificacion de los actuados constituidos en el presente PAS y la
solicitud de suspension del presente PAS, los mismos que fueron absueltos en el
item de Cuestiones Previas de la presente Resolucion. En relacién con el
presente hecho infractor, el administrado no presentd argumentos con fines de
desvirtuar el hecho imputado.

Por tanto, de lo actuado en el expediente, se advierte que obran suficientes medios
idoneos conducentes a acreditar que el administrado no cuenta con extintores en
buenas condiciones como respuesta en caso de incendios (recarga vencida),
asimismo, no capacité al personal sobre la operacién y utilizacion de extintores,
incumpliendo lo establecido en su IGA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
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que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a. Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b. Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c. La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de anédlisis parala emision de una medida correctiva cuando existe efecto

119.

120.

nocivo o este continda

© O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se deﬂij |§ el sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgrr;siz:ﬂ;;raa;o ¢ recursos naturalesy la repa}rﬁcitﬁ.rl o, al mePOS'
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

En ese sentido, ante la inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible** conseguir a través del

43

TUO de la LPAG
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas*.

En esa misma linea, el TFA* ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

44

45
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Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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En ese sentido, se procederd a analizar si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de cada conducta infractora imputada en el presente PAS.

IV.2 Aplicacion al caso concreto, del marco normativo respecto de si

corresponde una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1 vy N° 3:

125.

126.

127.

Las conductas infractoras se encuentran referidas a que el administrado no
efectud la reconversion conforme lo establece su IGA, asi como incumplié
obligaciones establecidas en dicho Instrumento, de acuerdo al detalle a
continuacion:

e Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 la reconversion de la unidad
fiscalizable, de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que no implement6
el sistema de tratamiento de gases conformado por trece (13) chimeneas en la
Celda TU-01 (Trinchera en uso).

e Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con extintores en buenas
condiciones como respuesta en caso de incendios, asimismo, no capacité al
personal sobre la operacion y utilizacion de extintores, incumpliendo lo establecido
en su IGA.

Al respecto, el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG*’, establece
que las medidas correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo, el literal
f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que, se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

En este punto, corresponde sefalar que el TFA*® precis6 que las medidas
correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, luego de determinar la responsabilidad

47
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TUO de la LPAG

Articulo 251.- Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

()

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

(--)

386. Lo antes sefialado permite entender que las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas. En ese sentido, correspondera también su imposiciéon ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por la
comision de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.
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del administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un
riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

Ahora bien, sobre los hechos infractores, se advierte que un dictado de medida
correctiva, no se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de
la conducta infractora sino mas bien ala acreditacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en_el IGA (como tal v para la
reconversion _de la unidad fiscalizable) v por tanto, asumidos_ por el
administrado, el cual debe adoptar todas las acciones necesarias para su
observancia, sin necesidad del dictado de una medida especifica para que se
verifique aquello.

Al respecto, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que el titular
es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, para ello debe adoptar todas las medidas
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental y/o normativa vigente.

Asimismo, el articulo 46° de la LGIRS establece que, son responsables de las
operaciones de reconversion, los causantes de la contaminacion del é&rea
degradada. En esa misma linea, el RLGIRS en su nhumeral 118.2 del Articulo 118°
sefiala que es responsable de la reconversién de las areas degradadas
municipales aquel causante de su impacto, que gestiona estas areas; por lo que
se encuentra obligado a realizar la_reconversién, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas que hubiere.

Ademas, de la revision de los actuados (actas de supervision e Informe de
Supervisién) y de la documentacién obrante en el expediente, se verificd que,
sobre los presentes hechos imputados, no se generd una condicidn que requiera
acciones para corregir, compensar, revertir o restaurar algin impacto negativo,
que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

En tal sentido, de acuerdo a la exigencia establecida en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA®, no corresponde el dictado de una medida correctiva para las
presentes conductas infractoras.

49

50

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

(--)

387. Siendo ello asi, es posible determinar que su imposicion se encuentra supeditada al cumplimiento de las
siguientes condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
y, (iii) la continuacion de dicho efecto.

LEY SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
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Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materias del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las presuntas infracciones indicadas en los numerales N° 1 y N° 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde recomendar que se
sancione al administrado con una multa de 0.856 UIT, conforme se detalla a
continuacion:

NO

Conductas Infractoras Multa Final

El administrado no realizé la reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo
con lo establecido en su IGA, toda vez que no implement6é el sistema de
tratamiento de gases conformado por trece (13) chimeneas en la Celda TU-01
(Trinchera en uso).

0.722 UIT

El administrado no cuenta con extintores en buenas condiciones como respuesta
en caso de incendios, asimismo, no capacité al personal sobre la operacion y 0.134 UIT
utilizacién de extintores, incumpliendo lo establecido en su IGA.

Multa total 0.856 UIT

136.

137.

138.

Fuente: Informe N° 00886-2025-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00886-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 8 de mayo de 2025, por la Subdireccion de
Sancion y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG** y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Cabe sefialar que, se le solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos
correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, a fin de verificar si la multa
resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié lo solicitado. Por
lo que, la SSAG empled los Recursos Directamente Recaudados del administrado,
consignados en la plataforma “Consulta Amigable” del Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas, los cuales ascendieron a 8.017
UIT, 24.454 UIT, 24.507 UIT y 32.490 UIT para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023,
respectivamente. Por tanto, la multa impuesta en el presente PAS 0.856 UIT,
resulta no confiscatoria.

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion®! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DE PAS A| RA| CA| S |RR¥?| MC

El administrado no realiz6 la reconversion de la unidad
fiscalizable, de acuerdo con lo establecido en su IGA,
1 | toda vez que no implemento6 el sistema de tratamiento | NO | Sl -- SI| NO | NO
de gases conformado por trece (13) chimeneas en la
Celda TU-01 (Trinchera en uso).

El administrado no realiz6 la reconversion de la unidad
fiscalizable de acuerdo con lo establecido en su IGA,

2 toda vez que, no implement6 el cerco perimétrico vivo St NO = |NO| NO | NO
en la unidad fiscalizable.
El administrado no cuenta con extintores en buenas
condiciones como respuesta en caso de incendios,
3 | asimismo, no capacitd al personal sobre la operaciony | NO| Sl -- SI | NO | NO
utilizacién de extintores, incumpliendo lo establecido en
su IGA.
Siglas:
. Correccién o - -
A Archivo CA adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Respc_)n_sabn!dad S Sancion MC Medida correctiva
administrativa

Finalmente, es necesario resaltar que, la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrard su genuino interés con
la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

51

52

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUACHOS por la comisién de las infracciones indicadas en los
numerales N° 1 y N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00064-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 11 de febrero de 2025, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de
0.856 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado no realizé la reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo

4 |con lo establecido en su IGA, toda vez que no implementd el sistema de 0.722 UIT
tratamiento de gases conformado por trece (13) chimeneas en la Celda TU-01 ’
(Trinchera en uso).
El administrado no cuenta con extintores en buenas condiciones como respuesta

3 | en caso de incendios, asimismo, no capacité al personal sobre la operacion y 0.134 UIT
utilizacién de extintores, incumpliendo lo establecido en su IGA.

Multa total 0.856 UIT

Articulo 2°- Declarar el archivo de la responsabilidad administrativa de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS, respecto de la presunta infraccién
indicada en el numeral N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00064-
2025-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de febrero de 2025; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales N° 1 y N° 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 5°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

Articulo 6°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS que, el monto
de la multa seréa rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD®.

Articulo 7°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS que, de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA — RUIAS.

Articulo 8°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificaciéon, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS el Informe de
Célculo de Multa N° 00886-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 8 de mayo de 2025, el cual forma
parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el
numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgamismo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién N - .
s Fissalisasion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 13/05/2025
14:28:10

53 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el
acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago
del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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Anexo 1

El administrado no realiz6 la reconversion de la unidad fiscalizable,
de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que no

o[}

y
de

personal sobre la operacion y utilizacion de extintores, incumpliendo
lo establecido en su IGA.

1 implemento el sistema de tratamiento de gases conformado por trece 00005142512 0722 UIT
(13) chimeneas en la Celda TU-01 (Trinchera en uso).
El administrado no cuenta con extintores en buenas condiciones

3 como respuesta en caso de incendios, asimismo, no capacit6 al 00005152512 0.134 UIT
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2024-108-040466

INFORME n.° 00886-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestidn de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP n.° 1381

ASUNTO . Calculo de multa

ADMINISTRADO . Municipalidad Distrital de Huachos
REFERENCIA : Expediente n.° 0159-2025-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . JesUs Maria, 8 de mayo de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS,
notificada el 11 de febrero de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral),
la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la
SFIS) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, la
DFAI), del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la Municipalidad Distrital de Huachos (en adelante, el administrado) por la
comision de tres (3) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 14 de abril de 2025, el OEFA notifica electronicamente el Informe Final
de Instruccion n.° 00079-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFl), en el cual
se anexa el Informe de Célculo de Multa n.° 00627-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM).

En base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0159-2025-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sanciéon y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
de dos (2)! hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no realizo la reconversion de la unidad
fiscalizable, de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que no
implementd el sistema de tratamiento de gases conformado por trece (13)
chimeneas en la Celda TU-01 (Trinchera en uso).

>» Hecho imputado n.° 3: El administrado no cuenta con extintores en buenas
condiciones como respuesta en caso de incendios, asimismo, no capacito al
personal sobre la operacién y utilizacibn de extintores, incumpliendo lo
establecido en su IGA.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Del andlisis técnico — legal se archiva el hecho imputado n.° 2.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de céalculo de multas del OEFA® (en adelante, la
MCM). La formula es la siguiente:

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = <§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD*; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado _actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

En linea con ello, en el ICM se recomendd solicitar al administrado facturas,
boletas o recibos por honorarios que se encuentren directamente asociados a los
costos de las infracciones bajo andlisis, o cual permitiria analizar con mayor
razonabilidad la estimacion de la sancién propuesta; sin embargo, hasta la emisién

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones n.% 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en
el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles contado
desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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En ese sentido, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que, con la informacion disponible, no es posible determinar en qué
escenario se encontraria el administrado con relacién a las imputaciones n.° 1, 3,
toda vez que, hasta la emision del presente informe, no se tiene evidencia de que
el administrado haya realizado las acciones relacionadas al cumplimiento (con las
especificaciones técnicas advertidas), asi como tampoco ha presentado ningin
comprobante de pago ni factura para poder ser evaluada.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas economicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de la conducta infractora
bajo andlisis.

Otras consideraciones:

A partir de lo solicitado por el equipo técnico, para el hecho imputado n.°1, se
considera pertinente realizar un cambio en los materiales utilizados en el IFI para
la implementacion del sistema de tratamiento de gases conformado por dos (2)
chimeneas. Al respecto, de acuerdo a la parte técnica, se precisa que, en el IFl la
Autoridad Instructora concluyé que el administrado no realizé la reconversion de
la unidad fiscalizable, de acuerdo a lo establecido en su IGA, puesto que no
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implementé el sistema de tratamiento de gases en la unidad fiscalizable
compuesto por trece (13) chimeneas con determinadas caracteristicas
establecidas en el IGA, esto es, compuesta por una tuberia de fierro galvanizado
de 6” para la conduccion del gas y en el extremo superior un quemador de gases.
Sin embargo, de acuerdo con lo verificado en el Acta de Supervision e Informe de
Supervision, el extremo de la instalacion de un guemador de gases en las
chimeneas no fue objeto de verificacion ni de recomendacion de inicio de PAS. En
esa linea, en la Resoluciéon Subdirectoral, no se imput6 al administrado, no haber
implementado la chimenea junto con los quemadores, por lo que, la
recomendacion efectuada por la Autoridad Instructora en el IFl, no se ajusta a lo
sefalado en la Resolucion Subdirectoral, en el extremo de quemadores de gases.

1 | Ministerio
Sl del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Por tanto, esta Autoridad se aparta de la recomendacion efectuada por la
Autoridad Instructora en el IFl y se resuelve declarar responsable al administrado
por no realizar la reconversion de la unidad fiscalizable, de acuerdo con lo
establecido en su IGA, por la falta de implementacion del sistema de tratamiento
de gases conformado por trece (13) chimeneas, en la Celda TU-01 (Trinchera en
uso), gue no incluye los guemadores de gases.

En ese sentido, no se considerara en el costo evitado, el uso de los siguientes
materiales: Cilindros metalicos, tubo metalico circular 2” y los quemadores (Ver
anexo n.° 1).

Ahora bien, para el extremo 2 del hecho imputado n.° 3, corresponde un ajuste
en el periodo de incumplimiento, toda vez que en el IFI se consideré como plazo
de ejecucién el 31 de mayo de 2022, para que el administrado capacite al personal
sobre la operacion y utilizacion de extintores. No obstante, de acuerdo a la tabla 8
del folio 88°, del “Plan de Reconversion de areas degradadas por residuos sélidos
del Botadero de Condormarca — Huajintay distrito de Huachos — Castrovirreyna —
Huancavelica”, la cual fue aprobado mediante Resoluciéon Gerencial Municipal n.°
079-2020-MPC-GM-trc en la fecha 12 de agosto de 2020., respecto al cronograma
de la actividad “Otros”, se verifica que estas se realizarian de manera anual a partir
del tercer trimestre; por lo tanto, la fecha maxima para el cumplimiento seria el 12
de mayo del 2021.

Descrito en el numeral 27 de la Resolucién Subdirectoral.
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Imagen n.° 1: Cronograma del “Plan de reconversion de areas degradadas
por residuos sélidos del botadero de Condomarca — Huanjintay, distrito de
Huachos — Castrovirreyna — Huancavelica”.

Tabla 08: Cronogramat :ILa implementacion del Plan de Gestion l
Ambiental.
 ANO 1( TRIMESTRE ) ANO 2 (TRIMESTRE ) 1
TEM TITULO DE LA PARTIDA UNIDAD ’ 1 : \ . : : 1
1 v v
1 1
PLAN DE CAPACITACION ¥
99.00.00 EDUCACION AMBIENTAL
08,01,00 | Chadas do on al p ! Tri X X
PROGRAMA DE HIGIENE Y SALUD
09,00,00
OCUPACIONAL
E: do de
i
09,01,00 iy Ciario 5 & &
10,00,00 PLAN DE MITIGACION
10,0100 do In Awrs Ciaro x ;< X
11.88.85 MEDIDAS DE CONTINGENCIA
11,01,00 | Simulacros Anual x
Péliza conira accldentes de rabajo,
120200 hcondmm ol X
s o
13,00,00 PLAN DE CLAUSURA
13,01,00 | Acondiconomionto do suolcs Una voz
13,02.00 | Siembea o revegatacion una vez X X x ®
Autorizacion do Arans verdes y
Uno vez
19,0900 proteccion, x X X x

Fuente: Folio 88 “Plan de Reconversion de Areas Degradadas por Residuos Soélidos del Botadero de
Condomarca — Huanijintay Distrito de Huachos — Castrovirreyna — Huancavelica”.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del RPAS, la autoridad instructora y la autoridad decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFIS;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
autoridad instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el IFI; por su parte, la
DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares
y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacién de responsabilidad
realizada por la autoridad instructora mediante el IFl, la autoridad decisora puede
disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables para
resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el IFI no constituye un
acto impugnable y no tiene caracter resolutivo.

En relaciéon con lo anterior, es con la emisién de la Resoluciéon Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relaciéon con lo propuesto por
el IFI.
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Teniendo en cuenta ello, para la emisién de la multa de la Resolucion Directoral,
la autoridad decisora aplicard los criterios detallados anteriormente para la
determinacion de los costos asociados a las referidas infracciones. En atencion a
lo expuesto, en el presente caso el calculo de multa es conforme a los principios
de verdad material, debido procedimiento y razonabilidad.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera con el célculo de
multa para la infraccion bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no realizé la reconversion de la unidad
fiscalizable, de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que no implementd
el sistema de tratamiento de gases conformado por trece (13) chimeneas en la
Celda TU-01 (Trinchera en uso).

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en el hecho imputado n.° 1.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de Supervision n.° 00116-2024-
OEFA/ODES-HUV (en adelante, el Informe de Supervision), durante la
Supervision Regular 2024, la Oficina Desconcentrada Huancavelica (en adelante,
ODES Huancavelica) del OEFA, detect6 que el administrado no implement6 el
sistema de tratamiento de gases en la unidad fiscalizable, conforme a lo
establecido en su “IGA”, puesto que, debid contar con trece (13) chimeneas y solo
el administrado implement6 dos (2), sin cumplir con las caracteristicas técnicas
establecidas en el IGA.

Sin embargo, segun la “Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento
y cierre de relleno sanitario manual” publicado el 01 de abril de 2011 por el
Ministerio del Ambiente — MINAM’, se tiene que para el control y monitoreo de gas
(cap. 7); (...)". Resulta conveniente instalar chimeneas de drenaje, distantes de 20
a 25 m. entre si”; (...). Conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Disponible en: https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/2643.pdf
Fecha de consulta: 6 de mayo de 2025
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Imagen n.° 2: Detalle de radio de influencia para construccién de chimeneas
-7.9 Centrel y menitoreo de gas

En los rellenos de drea, se uhlizan varias niveles de celdas para dar disposicién a los residuas, por lo
que es probable gue s= fenga uno produccién confinua de biogds después de algunos afos, cvando sa
aleancen unos tres niveles de celdas. Por esto razén resulio convenilente insiolar chimeneas de drengle,
distantes de 20 a 25 m. endre =1; en realidod esta diima distancia debe ser obfenida a frovés de estudios

de la chimenea que es Influanciada por el drenaje]. Ver Imagen N° 24.

Cuando los rellencs sandarios son construidos en depresionas, yo sean nafurabes o arfificiales resulia
convenlenie hacer un dren perimairal con el fin de evitar la migrackn lateral, éste prada sar continuo o
consiifuide por chimenags colocadas a menoras disiancios que los ublcodas al interior del relleno. £l gos
de ks drenes puede ser quemads en el misma rellens o ser esdraldo para almacenarlo en gasdmetros y
luego enviarko ol consuma domiciliario o industrial.

Chimenes

CiMmenes

Chimenes

Chirpenea

Imogan N* 24 Digoncia Iffuencioda desde o canfro de b chimenea

Fuente: Folio 82 - Guia de disefio, construccién, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual.

Teniendo en consideracion la informacion antes sefialada, el equipo técnico
verificd en el aplicativo Google Earth, las dimensiones de la celda TU-01 (trinchera
en uso), a fin de establecer si, en dicha area, es materialmente factible que se
implementen trece (13) chimeneas conforme a lo establecido en el IGA del
administrado, para realizar la reconversion de la unidad fiscalizable. A
continuacion, se visualiza la medicion de la Celda TU-01 (Trinchera en uso).

Imagen n.° 3: Distancia de largo de la celda actualmente utilizada por el
administrado.

Linea | Ruta | Poigono | Circuo | rutadeaccesoen3 P
% | Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Distancia en el suelo: 67.48
50.69 grados

| Guardar

Lg) 1970 1 ¢ Y, Wl : Fechas de imager
Fuente Google Earth.
Elaboracién: Subdirecciéon de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (SFIS) - DFAI
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Imagen n.° 4: Distancia de ancho de la celda actualmente utilizada por el
administrado.

lnes | Ruta | Poigono | Crao | rutadeaccesoen3d [P
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

24,88 | Metros -
6.71
332.77 grados

Guardar ||

A Fechas de imégef 18 L 444205.03
Fuente Google Earth.
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (SFIS) - DFAI

De las imagenes expuestas, se tiene que la dimension de la Celda TU-01
(Trinchera en uso) es de 68 metros de largo y 25 metros de ancho,
aproximadamente. Por tanto, si las chimeneas se colocarian de 20 a 25 m.
distantes entre si, de acuerdo con lo sefialado en la “Guia de disefio, construccion,
operacién, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual” del MINAM, sélo
se deberia implementar dos (2) chimeneas en la Celda TU-01 (Trinchera en uso),
para efectos de que cumpla con su finalidad, conforme se visualiza en la
proyeccion precisada en la siguiente:

Imagen n.° 5: Distribucion de las chimeneas segun la guia de disefio,
construccién, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual

-

Fuente Google Earth — Elaboracion propia con las medidas indicadas en la Guia de disefio, construccion,
operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (SFIS) - DFAI
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Imagen n.° 6: Area actual de la celda operativa

R LA

N
Google Earth - Editar Poligono

LUl Area de la celda operativa

DescripCion  spizstilealil

Periffetro:

| 1970 D
Fuente Google Earth
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (SFIS) - DFAI

En ese sentido, en mérito al principio de razonabilidad® y teniendo en
consideracion las medidas establecidas en la “Guia de disefo, construccion,
operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual” del MINAM, para
del calculo de multa en el presente PAS se tendrd en consideracién la
implementacién minima de dos (2) chimeneas en la Celda TU-01 (Trinchera en

uso).

Ademas, es importante mencionar que antes de la aprobacién del “Plan de
Reconversion de éareas degradadas por residuos solidos del Botadero de
Condormarca — Huajintay del Distrito de Huachos — Castrovirreyna —
Huancavelica”, aprobado mediante Resolucién Gerencial Municipal n.° 079-2020-
MPC-trc de fecha 12 de agosto de 2020 ya existia la “Guia de disefo,
construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual’
elaborada por el Ministerio del ambiente — MINAM y publicada el 01/04/2011, por
lo tanto el administrado al elaborar su Instrumento, no tomé en cuenta ni ajusté su
Instrumento de acuerdo a las disposiciones sefaladas en el lineamiento antes
citado, para disponer la instalacion de las chimeneas en cuanto a su cantidad.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su
cometido.

(--)
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Al respecto, también es preciso sefialar que la Autoridad Certificadora, esto es, la
Municipalidad Provincial Castrovirreyna, debié efectuar las observaciones
correspondientes a las disposiciones del administrado establecidos en su IGA,
respecto a la cantidad de chimeneas; sin embargo, no lo efectud.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Ahora bien, la instalacién de mas chimeneas de las que se pueden contemplar en
el espacio de la trinchera en operacion que se tienen descritas en laimagen 5 del
presente informe (dos chimeneas), podria representar un riesgo al ambiente, la
salud de las personas y el servicio publico como tal, toda vez que, para la
disposicion final de los residuos sélidos, al tener trece (13) chimeneas dentro de
este espacio no se podria disponer de manera libre o realizar la cobertura de
residuos dentro del area, restando operatividad a la celda de disposicién.

Cabe sefalar que, si bien el administrado sélo puede efectuar la implementacion
de dos (2) chimeneas para efectos de que cumpla con su finalidad, de acuerdo
con lo sefalado en la “Guia de disefo, construccion, operacion, mantenimiento y
cierre de relleno sanitario manual” del MINAM, ello no lo exime de cumplir con las
obligaciones establecidas en su Instrumento, las que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

No obstante, queda como facultad del administrado proceder con la actualizacién
de su instrumento de gestion ambiental de considerarlo necesario.

Por lo que, del andlisis técnico-legal, se realizara el cobro por la no implementacion
de dos (2) chimeneas y no trece (13).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE) se ha
considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad®:

> CE: Implementaciobn de un sistema de tratamiento de gases
conformado por dos (2) chimeneas de acuerdo a las caracteristicas del
IGA.

En principio, a fin de determinar las caracteristicas de las chimeneas a
implementar, se toma en consideracion lo siguiente:

9

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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Imagen n.° 7: Extracto del Acta de supervision

Dren de evacuacién de gases

mumummmmhmw (trinchera en uso) se obsend dos (02).
md:mdmmuunmau mm_hmuum

'Fa a N* 11: Vista l marco de mader [ Fotografia N* 12: Vista del relleno granular (pedra) |
los drenes de gases, TimePhoto_20241028_123831 | mayor a Jos 180 mm, de scuerdo a su 1GA
correctivo. TimePhato_20241028_123843

Fuente: Folio 7 del Acta de supervision del 28 de octubre al 29 de octubre del 2024.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Reconversién 2020 aprobado
mediante Resolucion Gerencial Municipal n.° 079-2020-MPC-trc, de fecha
12 de agosto de 2020, el administrado se comprometio a lo siguiente:

Dren de evacuacion de gases.
IGA - “Plan de Reconversion de areas degradadas por residuos soélidos del
Botadero de Condormarca — Huajintay
5.7.4. Sistema de tratamiento — folio 42
5.7.4.1. Drenajes (chimeneay lixiviados)
(...)
Ante ello se cuenta con un sistema de tratamiento de gases (chimeneas) que se
implementan desde disposicion de la primera capa de residuos soélidos con el fin
de garantizar la adecuada evacuacion de gases del proceso de descomposicion
dentro de la trinchera.
h) mejoramiento de infraestructura del manejo de gases —folio 57
Para controlar los gases producidos por la descomposiciéon de los residuos
sélidos confinados y sellados se tiene estructuras conformadas por drenes
verticales rellenados con piedras de tamafio mediano, una tuberia de fierro
galvanizado de 6” para la conduccion del gas y en el extremo superior un
guemador de gases. La Cantidad de chimeneas es de 13 unidades.
()
8.8. Programa de reduccidn de emisiones atmosféricas y ruido —folio 78
()
Como medida de tratamiento de los gases generados en la zona de recuperacién
se procedera a su combustién, previa instalacion o mejoramiento de las
chimeneas que cuentan con un quemador a una altura de por lo menos 1.5m
sobre la superficie final de la zona de confinamiento.
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Imagen n.° 8: Sistema de Tratamiento
5.7.4. Sistema de tratamiento

5.7.4.1. Drenajes (chimenea y lixiviados)

El sistema de drenajes esta elaborado con el fin de evitar la
contaminacién ambiental (agua, aire y suelo) de la zona de
influencia directa del proyecto.

- 5) C . sicion dihwﬂ'ﬂm,
-emdq residuos solidos cmdﬁﬁdegammmﬂda
M&mwmmwmuh-

Anie ello se cuenta con un sistema de tata

Fuente: Folio 42 del “Plan de Reconversion de areas degradadas por residuos solidos del Botadero
de Condormarca — Huajintay”.

Imagen n.° 9: Mejoramiento de infraestructura del Manejo de Gases

h) Mejoramiento de Infraestructura del Manejo de Gases.

» Para controlar los gases producidos por la descomposccnén de
los resnduos SOlIdOS conﬁnados y sellados se tiene estructura

S ﬁﬂﬁm Pafa el

proyecto se realizara un mantenimiento del sistema de

captacion de gases.

Fuente: Folio 57 del “Plan de Reconversion de areas degradadas por residuos sélidos del Botadero de
Condormarca — Huajintay”.
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Imagen n.° 10: Detalles para el mejoramiento de chimeneas
Imagen 09: Detalles para el mejoramiento de chimeneas

—— ____Poerforacionez < 5¢m

Tambor 200 itz

Fuente: Folio 58 del “Plan de Reconversién de areas degradadas por residuos sélidos del
Botadero de Condormarca — Huajintay”.

Imagen n.° 11: Programa de reduccién de Emisiones Atmosféricas
y Ruido
8.8. PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES
ATMOSFERICAS Y RUIDO

Para la reduccion de emisiones atmosféricas especialmente
generadas por polvo, se realizara un riego periédico en época de
estiaje y mantenimiento constante a la maquinaria y vehiculos para las
emisiones de gases. Como medida de tratamiento de los gases
generados en la zona de recuperacion se procedera a su combustion,
previa instalacion o mejoramiento de las chimeneas que cuentan con
un quemador a una altura de por lo menos 1.5 m sobre la superficie
final de la zona de confinamiento. No se debera clausurar una chimen
antes del tratamiento de los gases. Para el control de ruidos se

Fuente: Folio 78 del “Plan de Reconversion de areas degradadas por residuos sélidos
del Botadero de Condormarca — Huajintay”.

Ahora bien, de la descripciébn del IGA del administrado, para el
entendimiento del disefio de la instalacion de las chimeneas se tomard como
referencia el Estudio de Impacto Ambiental-ElAsd, aprobado con Resolucién
de Alcaldia n.°234-2017/MPLP/A del 9 de agosto de 2017 — de la
Municipalidad Provincial de Lucanas Puquio, tal como se visualiza en la
siguiente imagen:
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Imagen n.° 12: Extracto de ElAsd

IN
B Jennurio
/ = CIP. N

| i oo, sE{e——gl|
| ) S o =
\-

\MUNJICIPALIDAD PROVINCIAL)
DE LUCANAS PUQUIO
B wesiRvasece ross e

Fuente: Folio 171 del expediente digital del EIA- sd.

Con la informacion anterior, para la determinacion del costo evitado se usara
como referencia el presupuesto del Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas por residuos sélidos del Botadero Macon de la Municipalidad
Provincial de Jauja, aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 216-2021-
MPJ/A de fecha 12 de octubre de 2021, segun la siguiente imagen:

Imagen n.° 13: Descripcién de costos utilizados

<m> _
Fresiguest 1601001 "PLAN DE RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN EL SECTOR DE
MACON, DEL DISTRITO CAPITAL DE JAUJA , PROVINCIA DE JAUJA DEPARTAMENTO DE JUNIN®

Cromts MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAUSA Cosmo 3 040712021

Lugar JUNIN - JAUJA - SAUSA

Jem Descripeion Und. Metrado Precio . Parcial . |
Qo DRENES DE GAS 950137
02030101 CLMDROSD=055M und 2000 160000

i) 4" A6 P ﬁ 418 47
02030103 MADERA DE 2° X 2° X 3m und 30 00 2147 544 10
02030104 PARANTES DE MADERA DE 2° X 3* X 3m und 4000 2147 858 80
0030105 TUBO METALICO CIRCULAR 270w und 500 10464 S22
02030106 ACERO UISO DE 38" und 3% Mu5TS
02030107 QUEMADOR DE GASES und 1200 0% 27080
02030108 TUBO CRIVADODEPVC DEG" X5M und 1200 21000 252000

Fuente: Folio 87- Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por residuos sélidos del Botadero Macon de la
Municipalidad Provincial de Jauja.
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Del analisis técnico, se advierte que el administrado, como minimo, debi6
implementar la instalacion de dos (2) chimeneas. Ahora bien, teniendo en
cuenta que el presupuesto que se estd tomando como referencia es para la
instalacion de doce (12) chimeneas, y sélo corresponde para el presente
caso dos (2) chimeneas, el costo sera prorrateado, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.° 2: Materiales requeridos
Unidades Descripcién
Segun la accién de supervision se menciona que el
administrado habria instalado 2 chimeneas, las
piedras instaladas no serian las correctas, por lo
tanto, haciendo un descarte por regla de 3 simple
del Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por
residuos solidos del Botadero Macon de la
Municipalidad Provincial de Jauja (donde se
considera que se instalaran 12 chimeneas), se
calcula que para 2 chimeneas se necesitara un
aproximado de 0.7m3 de piedras de entre 4" a 6”.
Segun la accién de supervision se menciona que el
administrado habria instalado 2 chimeneas, de las
cuales la estructura se encontraria en mal estado,
por tanto se instalar4 una nueva estructura, por lo
gue haciendo un descarte por regla de 3 simple del
Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por
residuos solidos del Botadero Macon de la
Municipalidad Provincial de Jauja (donde se
considera que se instalaran 12 chimeneas), se
calcula que para 2 chimeneas se necesitara un
aproximado de 5 unidades.
Segun la accion de supervisiéon se menciona que el
administrado habria instalado 2 chimeneas, de las
cuales la estructura se encontraria en mal estado,
por tanto se instalar4 una nueva estructura, por lo
gue haciendo un descarte por regla de 3 simple del
Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por
residuos solidos del Botadero Macdén de la
Municipalidad Provincial de Jauja (donde se
considera que se instalaran 12 chimeneas), se
calcula que para 2 chimeneas se necesitara un
aproximado 6.7 unidades.
Se tomara en cuenta 1 tubo ya que estos deben
Tubo metdlico circular 6” | tener al menos 2.5 m de altura segun lo descrito en
(6m): 1 unidad su IGA, por tanto, si los tubos miden 6 m, cada
unidad alcanzaria para 2 chimeneas.
En el IGA indica que los tubos seran perforados, por
lo tanto, es necesario la adquisicién de las brocas.

Piedra de 4” a 6” para el
gquemador de gases: 0.7
m3

Madera de 2” X 2” X 3m:
5 unidades

Parantes de madera de 2”
X 3” X 3m: 7 unidades

Broca: 1 set de brocas

Alquiler de un taladro para

tubo galvanizado por ocho | Para la perforacion de los tubos.

(8) hora (1 dia).
Elaboracién: SFIS-DFAI.

Cabe precisar, que el presupuesto tomado del Plan de Recuperacion de
Areas Degradadas por residuos soélidos del Botadero Macon de la
Municipalidad Provincial de Jauja es a todo costo, por lo que ya se
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contempla la mano de obra. Por lo que, el costo estimado referencial es de
S/. 1,499.978 para la implementacion de un sistema de tratamiento de gases
conformado por dos (2) chimeneas de acuerdo a las caracteristicas del IGA.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS*® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa
infractora. Luego, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no realizé la reconversibn de la unidad

fiscalizable, de acuerdo con lo establecido en su IGA, toda vez que

no implemento el sistema de tratamiento de gases conformado por S/.1,499.978

trece (13) chimeneas en la Celda TU-01 (Trinchera en uso). ®

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.200

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[Extremo2*(1+COSm)"] S/.1,933.361

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/. 5,350.00

Beneficio llicito (UIT) 0.361 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al que debié implementar el
sistema de tratamiento de gases (1 de diciembre de 2022) hasta la fecha de calculo de multa (7 de mayo de
2025).

(d) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de mayo de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue a marzo de 2025; mes en que se conté con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.361 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)
Se considera una probabilidad de deteccién media! (0.50), dado que la infraccion

fue identificada durante una supervision regular in situ, realizada por la ODES
Huancavelica del OEFA, del 28 al 29 de octubre de 2024.

10

11

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.722 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4; Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.361 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.722 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicacion de los principios: Tipificacion y razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.2 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de
obligaciones respecto del manejo de residuos sdlidos que realicen los titulares de
infraestructura, aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo n.° 00025-
2023-OEFA/CD que modifica la Resolucion de Consejo Directivo n.° 017-2019-
OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccién de este tipo
esta en el rango de hasta 8 200 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*?, se verifica que, al encontrarse la multa
propuesta en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.722 UIT.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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4.3. Hecho imputado n.° 3: El administrado no cuenta con extintores en buenas
condiciones como respuesta en caso de incendios, asimismo, no capacité al

personal sobre la operacion y utilizacion de extintores, incumpliendo lo establecido
en su IGA.

De acuerdo con lo establecido en el IGA, el administrado tiene la obligacion de
efectuar lo siguiente:

IGA, Folio n.° 118:
X. PLAN DE CONTINGENCIA
10.8. CONTINGENCIAS POR TIPOS

10.8.8. INCENDIOS
10.8.9. Procedimientos Generales

()

Imagen n.° 14: Extracto de folio 118 del IGA

¥» Debido a que se considera que los incendios que se pueden
generar en la infraestructura recuperada son esporadicos y de
pequefas dimensiones, por lo tanto, para combatir los mismos en
caso de producirse, se emplearan extinguidores de 25 Ib de polvo
quimico seco, los cuales deben estar ubicados en lugares visibles
yde facil acceso.
ﬂmmmwmmmmmpumglmde
ocurrir un incendio. Todo el personal de la infraestructura
neewarada debe uberupom!es y utilizarlos para dar respuesta

» Se deberé revisar la plataforma para evaluar los dafos y tomar
todas las medidas de correccion a fin de evitar incidentes
ambientales.

Fuente: Folio 118 del IGA, obtenido de la Resolucién Subdirectoral,

IGA, Folio n.° 98:

9.16. PLAN DE SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL
()

9.17. OBJETIVOS

()

9.18. CAPACITACION

(...)

b. capacitacion en contingencias
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Imagen n.° 15: Extracto de folio 97 del IGA

Los temarios han sido detallados en el plan de contingencias, por
lo que solo aqui enumeraremos los temas seleccionados para las

capacitaciones.
a.  Induccion del personal al plan de contingencias € w
b.  Curso para comando de incidentes "ot . Toao Q58)
pag. 101
44

“PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
SOLIDOS DEL BOTADERO DE CONDORMARCA ~ HUAJINTAY DISTRITO DE
HUACHOS ~ CASTROVIRREYNA ~ HUANCAVELICA™, ~

P ——

Curso de evaluacion de daiios y analisis de necesidades
Entrenamiento basico contra incendios

Curso basico de extintores |

Curso de primeros auxilios

Control de gas metano y otros

Control y Tratamiento de lixiviados y derrame de liquidos
Practicas y simulacros

Entrenamientos

k. Seguridad e higiene

Feo ~le|le o

S -

Fuente: Folio 97 del IGA, obtenido de la Resolucion Subdirectoral.

IGA, Folio n.° 110:
X. PLAN DE CONTINGENCIA
(...)
10.5 CAPACITACION
(...)
Imagen n.° 16: Extracto de folio 110 del IGA

10.5. CAPACITACION

En cuanto el plan de contingencias se haya finalizado debe
sodializarse con el personal en la infraestructura, asi como con los
funcionarios y técnicos de la Municipalidad Distrital de Huachos, a fin
de responder ante cualquier eventualidad, asimismo todos los
involucrados de ser capacitados a fin de sepan completa y claramente
como actuar, y cémo ejecutarlos. €l programa de capacitacion debe
enfrentarse a todas las deficlencias, si se compra Nuevo equipo el
personal debe saber operarlo apropiadamente.

Los procedimientos de respuesta de emergencia deben ser

Es esencial la repeticion del entrenamiento en todos los aspectos del

plan.
Fuente: Folio 110 del IGA, obtenido de la Resolucién Subdirectoral.
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IGA, Folio n.° 124:
X. PLAN DE CONTINGENCIA
(--)
10.12. CAPACITACION
..)
Imagen n.° 17: Extracto de folio 126 del IGA

10.12.4. Entrenamiento basico contra incendios

Dirigido a todo el personal que trabaja on la infraestructura de
reconversion de area degradada por residuos solidos:

> Proposito: proponer alos participantes los conocimientos y las
técnicas necesarias para combatir y controlar adecuadamente los
amagos e incendios utilizando extintores portitiles, mangueras
contra Incendios y pitones generadores de espuma.

>I1'omaﬂo: teoria del fuego, uso de extintores, formas de
propagacion, manejo da plones y  accesonos, teonica . a8 |
extincién, despliegue de mangueras, generacion de espuma.

» Estructura de campo de practicas: Un adrea ablerta de minimo de

tridimensionales, incendio con obstaculos, fuegos a presion,
tanques de almacenamiento, pozas de fuego contonidos.

10.12.5. | Curso basico de extintores |

Dirioido-tododpona\dquohb-hmhhfmdo
recuporacidn de droa degradada por Residuos Sdélidos:

Fuente: Folio 126 del IGA.

Imagen n.° 18: Extracto de folio 126-127 del IGA

“PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
SOLIDOS DEL BOTADERO DE CONDORMARCA — HUAJINTAY DISTRITO DE
HUACHOS ~ CASTROVIRREYNA ~ HUANCAVELICA™.

&

i

> Propésito: proporcionar a los participantes los conocimientos y las
técnicas necesarias para combatir y controlar adecuadamente
amagos o incendios utilizando extintores.

emario: leoria del fuego, clases de incendio, reconocimiento

IO e CXIUNIONe S L) MAaneio U GXUrNiones .

Estructura de campo de practicas: un area abierta de minimo de
20x20m, con simuladores de fuego para incendios
tridimensionales, incendios con obstlaculos, fuegos a presion y
otros tipicos en funcién al riesgo de cada zona.

‘f

Fuente: Folio 126 - 127 del IGA.
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Imagen n.° 19: Extracto de folio 88 del IGA

Tabla 08: Cronogramatl :ILa implementacion del Plan de Gestion I
Ambiental.
| AROA( TRIMESTRE) ARO z (TRIMESTRE )
T 1
ITEM TITULO DE LA PARTIDA UNIDAD ] 1 : 1 - ; ; 1
1 v v
1 1
48.00,50 PLAN DE CAPACITACION ¥
S EDUCACION AMBIENTAL
08,01,00 | Chardas do capacitaciéon al personal Trimostal X X
PROGRAMA DE HIGIENE Y SALUD
09,00,00
OCUPACIONAL
Empl do de
Diari:
g0 parsonal, ane X X X
10,00,00 PLAN DE MITIGACION
10.01.00 do 1n Jcwra Ciario X X X
11,00, MEDIDAS DE CONTINGENCIA
11,01,00 | Simulacros Anual X
Péliza conira accldentes de frabajo,
12,02,00 Anual
hcondm- X
e
13,00,00 PLAN DE CLAUSURA
13,01,00 | Acondgiconamionto do suolcs Una voz X
13.02.00 | Siembea o revegetacion una vez X x x 3
Autonzacién do drons verdes y
13.03,00 Una vez
» proteccidn, X X X X

Fuente: Folio 88 del IGA.

De lo anterior, de acuerdo al numeral 28 de la Resolucién Subdirectoral, el
administrado tenia la obligacion de implementar extintores en la unidad
fiscalizable, los cuales deben estar en buenas condiciones como respuesta en
caso de incendios, para lo cual deben ser rellenados anualmente; asimismo, debe
brindar capacitaciones a su personal sobre el uso y operacion de los mismos, a
fin de cumplir con lo establecido en el IGA.

Cabe senalar que, de acuerdo al “Cronograma de Implementacion del Plan de
Gestidn Ambiental”, el administrado debia ejecutar esta obligaciéon, como parte de
las actividades relacionadas a las medidas de contingencias, teniendo en cuenta
que el Instrumento fue aprobado el 12 de agosto de 2020, en marzo de 2021 con
la culminacién de la implementacion el 12 de mayo de 2021 (tercer trimestre del
primer afio) y su ejecucién con una frecuencia anual.

En ese marco, esta Subdireccion considera pertinente, para obtener el calculo del
costo evitado, trabajar en dos (2) extremos, esto debido a que existen periodos
diferentes de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito
Extremo Descripcién Plazo de ejecucion*
El administrado no cuenta como minimo con

un (1) extintor en buena condicibn como
respuesta en caso de incendios, asimismo,

incumpliendo lo establecido en su IGA.

El administrado no capacit6 al personal
Extremo 2 | sobre la operacion y utilizacion de extintores, 12-05-2021

incumpliendo lo establecido en su IGA.
Fuente: Resolucion Subdirectoral n.° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS.

* Fecha maxima para el cumplimiento de su obligacion ambiental.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Extremo 1 31-08-2024
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Extremo 1:
i) Beneficioilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en el extremo 1, del hecho imputado n.° 3.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisidn, durante la Supervision
Regular 2024, la ODES Huancavelica del OEFA detecto que la unidad fiscalizable
del administrado solo cuenta con un (1) extintor de Polvo Quimico Seco (en
adelante, el extintor PQS), el cual tiene la recarga vencida desde agosto de 2024,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 201: Extracto del Acta de supervision

‘ Presunto Incumplimiento Por determinar | lSubsanado ‘ no aplica

HECHO DETECTADO 09: Verificar si el administrado implementd extintores en el Botadero
Huajintay — Condormarca, tal como lo establece su Instrumento de Gestion Ambiental
correctivo

‘ Obligacién:

Resolucién Gerencial Municipal N® 079-2020-MPC-GM-trc, que aprueba el "Plan de Reconversion de
Areas Degradadas por Residuos Sélidos del Botadero Condomarca - Hualjintay Distrito de Huachos ~
Castrovirreyna - Huancavelica”

Las siguientes obligaciones se encuentran en |a Ficha de Obligaciones Ambientales Fiscalizables,
adjunto como Anexo a la presente acta de supervision,

Canal. IGA (173), Pag. 114. 0.16

| IGA (173), Pag. 116, 0.24

| Actividad: Los extintores se deberén rellenar anualmente para que siempre estén en buenas
condiciones de respuesta en caso de ocurrir un incendio, Todo el personal de la infraestructura
recuperada debe saber operarlos y utilizarlos para dar respuesta ante una emergencia.

Descripcién
Durante la accion de supenvision in situ & la unidad fiscalizable, se > pudo observar que ¢ cuentsn con un

extintor con una capacidad de 6kg, dicho extintor es de PQS dn %g mﬂ £
| no se encuentrs vigente siendo su fecha de caducidad en agosto de 2024.
Coordenadas UTH Exti [ Coordenadas UTM E ‘
Este: Norte: Altitud: | Este: [ Norte: Altitud:
| 444288 | 8537828

| 444288 | 8537825 | 3278

2

e e i
Fotog’:ﬁa N' 26: Vlsta del extintor de PQS de kg | Fotografia N° 27: Vista de |a fecha de caducdad
Ia uridad fiecalizable. | del extintor agosto de 24,

[ TinePhoto,_20241028_125028

TenePhoto_2024 1028 125044

|| Asimismo, |a funcionaria refiere que no realizé ninguna capacitacién al personal encargado del ADRS.

Requerimiento de subsanacién
No aplica

Fuente: Folio 18 y 19 del Acta de supervision del 28 de octubre al 29 de octubre del 2024.
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De la revisién de la imagen anterior, se advierte que el extintor no se encuentra
vigente, incumpliendo su compromiso ambiental de que los extintores se deberan
rellenar anualmente para que siempre estén en buenas condiciones de respuesta
en caso de ocurrir un incendio.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del CE se ha considerado, como minimo
indispensable, la siguiente actividad?®®:

»  CE: Recarga de un extintor. En este caso, para la determinacion del costo
evitado se tomara como referencia el costo de una recarga como minimo de
un (1) extintor de PQS — 6kg.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS* desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa
infractora. Luego, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cuenta con extintores en buenas condiciones

como respuesta en caso de incendios, asimismo, incumpliendo lo S/. 44.550

establecido en su IGA. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8.200

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa S/ 47.841

[CE1*(1+COSm)"] o

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 © S/. 5,350.00

Beneficio llicito (UIT) 0.009 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario a la fecha que debié realizar
la recarga del extintor’® (1 de setiembre de 2024) hasta la fecha de célculo de multa (7 de mayo de 2025).

(d) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de mayo de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue a marzo de 2025; mes en que se conté con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

13

14

15

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a lo sefialado en el folio 18 y 19 del Acta de Supervision, a la fecha de la supervision, el extintor no

se encontraba vigente, siendo su fecha de caducidad en agosto de 2024. Por lo que se deduce que tenia como
fecha maxima de vigencia el 30 de agosto de 2024.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.009 UIT.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

i) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion medial® (0.50), dado que la infracciéon
fue identificada durante una supervision regular in situ, realizada por la ODES
Huancavelica del OEFA, del 28 al 29 de octubre de 2024.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.018 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.009 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.018 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.018 UIT.

v) Aplicacién de los principios: Tipificacion y razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

16

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CDY, se verifica que, al encontrarse la multa
propuesta en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.018 UIT.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Extremo 2:
i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en el extremo 1, del hecho imputado n.° 3.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Reconversién 2020 aprobado
mediante Resolucién Gerencial Municipal n.° 079-2020-MPC-trc de fecha 12 de
agosto de 2020, el administrado se comprometié a lo siguiente:

10.8.8. INCENDIOS
10.8.9. Procedimientos Generales
IGA Folio 118

(--)

Los extintores se deberan rellenar anualmente para que siempre estén en
buenas condiciones de respuesta en caso de ocurrir un incendio. Todo el
personal de lainfraestructurarecuperada debe saber operarlos y utilizarlos
para dar respuesta ante una emergencia.

IGA Folio 118

Algunas actividades, como el sofocamiento de fuego, requiere de
entrenamientos mas frecuentes, preferiblemente cada 2-4 semanas para cada
miembro del equipo de incendios.

Cabe precisar que durante la Supervision Regular 2024, el administro refirié que
no se realizd ninguna capacitacion al personal encargado de la unidad fiscalizable,
en relacion con la operacion y utilizacion de los extintores para dar respuesta ante
una emergencia.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE se ha considerado, como minimo indispensable, la
siguiente actividad®®:

17

18

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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»  CE: Realizar una capacitacién en entrenamiento basico paraincendios
y uso de extintores. En este caso, para la determinacién del costo evitado
se tomara como referencia el presupuesto del “Plan de reconversion de
areas degradadas por residuos solidos del botadero de Condomarca —
Huanjintay, distrito de Huachos — Castrovirreyna — Huancavelica”, aprobado
mediante Resolucion Gerencial Municipal n.° 079-2020-MPC-GM-trc de
fecha 12 de agosto de 2020, para el area degradada denominada Botadero
Huajintay — Condormarca, segun la siguiente imagen:

Imagen n.° 21: Costo referencial de capacitacién en entrenamiento basico
para incendios y uso de extintores

“PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
b SOLIDOS DEL BOTADERO DE CONDORMARCA ~ HUAJINTAY DISTRITO DE
=~ HUACHOS ~ CASTROVIRREYNA - HUANCAVELICA",

T == = =
COST0 DE GAPAGITAGIONES DEL PERSOANAL DE LA INFRAESTRUCTURA
1 l SALUD OCUPACIONAL Y GL8 1.00 200.00 200.00
i RESIDUOS SOLIDOS )

2 | EQUIPOS DE PROTECCION

PERSONAL GLB 1.00 20000 | 200.00
3 INDUCCION AL PERSONAL GLB 1.00 200.00 20000 |
AL PLAN DE CONTINGENCIA l
CURSO PARA COMANDO DE | - 1 S 1 o

4 |INCIDENTES Y PRIMEROS GL8
AUXILIOS
ICO
PARA INCENDIOS Y USO DE

SSAETIE

Sesscery s ey rren ey

Fuente: Folio 85 y 86 “Plan de Reconversién de Areas Degradadas por Residuos Soélidos del Botadero de
Condomarca — Huanijintay Distrito de Huachos — Castrovirreyna — Huancavelica”.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS?*® desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa
infractora. Luego, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

1’ El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 8; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE-Extremo 2: El administrado no capacité al personal sobre la

operacion y utilizacion de extintores, incumpliendo lo establecido en S/. 204.800

su IGA. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 47.800

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/. 310.293

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/. 5,350.00

Beneficio llicito (UIT) 0.058 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al que debi6 realizar la
capacitacion® (13 de mayo de 2021) hasta la fecha de célculo de multa (7 de mayo de 2025).

(d) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de mayo de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue a febrero de 2025; mes en que se cont6 con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.058 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media?* (0.50), dado que la infraccion
fue identificada durante una supervisién regular in situ, realizada por la ODES
Huancavelica del OEFA, del 28 al 29 de octubre de 2024.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

20

21

Por lo expuesto en “Otras consideraciones”, de acuerdo a la tabla 8 del folio 88, del “Plan de Reconversién de
areas degradadas por residuos solidos del Botadero de Condormarca — Huajintay distrito de Huachos —
Castrovirreyna — Huancavelica”, la cual fue aprobado mediante Resoluciéon Gerencial Municipal n.° 079-2020-
MPC-GM-trc en la fecha 12 de agosto de 2020, respecto al cronograma de la actividad “Otros”, se verifica que
estas se realizarian de manera anual a partir del tercer trimestre, realizando la contabilizacién por lo tanto la
fecha maxima para el cumplimiento seria el 12 de mayo del 2021.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa calculada

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.116 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 9: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.058 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.116 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.116 UIT.

v) Aplicacion de los principios: Tipificacion y razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.116 UIT.

Multa calculada total

De los célculos previos, se precisa que el calculo de la multa para la infraccién
asciende a 0.134 UIT (0.018 UIT por el extremo 1, y 0.116 UIT por el extremo 2),
de acuerdo al siguiente detalle:

22

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Cuadro n.° 10: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito
Extremo Descripcién Multa Calculada

El administrado no cuenta como minimo
con un (1) extintor en buena condicién

Extremo 1 como respuesta en caso de incendios, 0.018 UIT
asimismo, incumpliendo lo establecido

en su IGA.
El administrado no capacité al personal
sobre la operacion y utilizacion de

Extremo 2 extintores, incumpliendo lo establecido 0.116 UIT
en su IGA.
Total de multa calculada para el hecho imputado n.° 3 0.134 UIT

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS.
* Fecha maxima para el cumplimiento de su obligaciéon ambiental.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En ese sentido, la multa calculada para el presente hecho imputado asciende a
0.134 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo andlisis, la cual asciende a 0.856 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFIS del OEFA solicito al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2020,
2021, 2022 y 2023, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria, cabe
precisar que, estos ingresos solicitados estan asociados a la actividad econémica
gue se fiscalizd, en este caso, con respecto a las actividades relacionadas a
residuos sélidos de la unidad fiscalizable “Botadero Huajintay — Condormarca”. Sin
embargo, hasta la fecha de emision del presente informe, el administrado no
atendié lo solicitado.

Entonces, para el analisis de no confiscatoriedad es preciso mencionar que el
OEFA tiene competencias de supervision, fiscalizacion y sancion sobre la
Municipalidad Provincial de Huachos, Unicamente porque esta es responsable de
una infraestructura de residuos solidos. Esto se fundamenta en el principio de
subsidiariedad?®*, que establece que las entidades gubernamentales mas cercanas
a la poblacién son las més idéneas para asumir funciones estatales.

23

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

El articulo 60 de la Constitucién Politica del Pert dice a la letra:
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Al respecto, no resulta razonable que todos los ingresos recaudados por la
municipalidad se vean afectados, ya que la competencia del OEFA se limita, en
este caso, a una sola actividad especifica de las muchas que realiza dicha
institucion. Por esta razén, esta subdireccion considera que el analisis de
confiscatoriedad debe basarse Unicamente en los ingresos vinculados a la
actividad fiscalizada.

No obstante, toda vez que la municipalidad no remitié dicha informacion, esta
subdireccion considera razonable emplear los Recursos Directamente
Recaudados, consignados en el Portal de Transparencia Econémica de la
plataforma “Consulta Amigable” del Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante, MEF); ya que no se registra informacién sobre los ingresos en la
subpartida Limpieza publica para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 22: Ingresos por Recursos Directamente Recaudados del afio

€ H Portal del MEF | Ponal de Transparencia Econdmica
Trarl19arencia :
E =i~ Consulta Amigable de Ingresos
CDIDI'HIGEI L PERL Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
viemes, 02 de mayo del 2025
T
Reiniciar  [3g]Exportar Aifio | 2020 v
- - " :De gué fuentes proviene £ Como se estructura - " s
i Quién realiza la recaudacion? 12 recaudacion? |3 recaudacién? i Cuando se hizo la recaudacion?
TOTAL 59.902.339.830 95,432,645,631 103.582.011,933
Nivel de Gobizmo M: GOBIERNOS LOCALES 17 975 452 116 34,944 264 674 33,472,920 478
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 17 975 452 116 34,936,268 874 33,464,749 489
Departamento 09: HUANCAVELICA 273,630,502 896,691 622 862,428 065
Provincia 0804: CASTROVIRREYNA 13,026,078 79,551,819 76,017.840
Municipalidad 090407-200835: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS 721,807 1,782,751 1,591 485
() 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS ¥ 71.221 1M1.515 34473
() 3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO & o 756,779 746,753
() 4: DOMACIONES Y TRANSFERENCIAS & o 50,000 80,000
() 5: RECURSOS DETERMINADOS © 650,686 834,457 730,259

Notas

Los montos estan en Soles .
La consulta se actualiza una ver al dia. Ultima fecha de actualizacién: 01 de mayo de 2025.

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Fecha de consulta: 02 de mayo de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, publica o no puablica, recibe el mismo tratamiento legal.

Asimismo, en la Ley n.° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales

El principio de Subsidiariedad. - El gobierno méas cercano a la poblacién es el méas idéneo para ejercer las distintas
funciones que le competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno Nacional no debe asumir competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiernos Regionales y éstos, a su vez, no deben involucrarse en
realizar acciones que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales, evitando la duplicidad de
funciones.
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Imagen n.° 23: Ingresos por Recursos Directamente Recaudados del afio
2021

& H Portal del MEF | Portal de Transparencia Econdmica
"
TransfOrencia :
E - = Consulta Amigable de Ingresos
cono, [+ I PERU Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
viemes, 02 de mayo del 2025
- —
4. Reiniciar @Expnrtar Afio | 2021 v
" - . i De qué fuentes proviene +Como se estructura . " e
i Quien realiza |a recaudacion? 13 recaudacion? |3 recaudacion? i Cuando se hizo la recaudacion?
< TOTAL 83,488,286,578  123,164,568.063  136,000,675,302
“ Nivel de Gobizmo M: GOBIERNOS LOCALES 19,612,831,122 41,981,156 201 41,024,842 767
“ Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 19,612,831,122 41,972,679.391 41,015,584,143
# Departamento 08: HUANCAVELICA 371,761,174 970,345,115 938,892 584
# Provincia 0804: CASTROVIRREYNA 22,305,600 78.139.544 74,925,300
Municipalidad 090407-300835: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS 1,064 210 2,364 187 2,314 603
. Fuente de Financiamiento _ PMY Recaudado

() 2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS & 12.000 118.350 107.598
) 3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 484,760 570.743 537,037
() 4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS & o 820177 617,382
) 5: RECURSOS DETERMINADOS 567,450 1.054.917 1,052,611

Notas

- Los montes estdn en Soles. B
« La consulta se actualiza una vez al dia. Ultima fecha de actualizacién: 01 de mayo de 2025.

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Fecha de consulta: 02 de mayo de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Imagen n.° 24: Ingresos por Recursos Directamente Recaudados del afio
2022

Portal del MEF | Portal de Transparencia Ecandmica
TPE"SPBPE“CIE Consulta Amigable de Ingrest:s ) "
ECDHDITIIGEI W Presupuesto y Ejecucion de Ingresos

viemes, 02 de mayo del 2025

- —
4 Reiniciar [3]Exportar Afio| 2022 v
4 Qién realiza la recaudacion? iDe ?:[i?;::‘:zim“iena "'"’;I:T:c:iﬁ;gndj"'a i Cuando e hizo la recaudacion?

4. TOTAL 76.203,377.042 1M2.987.825.712  124,546,070,339
# Niwel de Gobiemo M: GOBIERNOS LOCALES 19,281,181.547 46,232,516.963 45,732,276.647
#. Bob Loc/Mancom. M: MUNICIPALIDADES 19,281,181.547 48,208,123.017 45,705,718.737
# Departamento 09: HUANCAVELICA 275,036,146 794,339,977 784945594
“. Provincia 00D4: CASTROVIRREYNA 13.213,611 50,069,757 48,256,173
Municipalidad 020407-200835: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS 666.223 3134978 2984621

. Fuente de Financiamiento _ PIM® Recaudado &
() 2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS © 20,000 158.938 112734
() 3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO & 0 741 T4
() 4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS &' Q0 1,659,903 1,642,152
() 5: RECURSDS DETERMINADOS & 646,223 1.315.396 1228995

Notas

+ Los montos estan en Soles. )
- La consulta se actualiza una vez al dia. Ultima fecha de actualizacion: 01 de mayo de 2025.

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Fecha de consulta: 02 de mayo de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Imagen n.° 25: Ingresos por Recursos Directamente Recaudados del afio

-I-r‘an5 al relcia Partal del MEF | Portal de Transparencia Econémica
E - p A Consulta Amigable de Ingresos
cun0m¢a £ PERU Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
viernes, 02 de mayo del 2025
gl
Reiniciar  [W]Exportar Afio [ 2023 v
P - . :De qué fuentes proviene 4 Cémo se estructura . | "
& Quién realiza la recaudacion? 1a recaudacion? |a recaudacion? < Cuando se hizo la recaudacion?
TOTAL 73292214495  96,006,449.082  106,309,439.897
Nivel de Gobiema M: GOBIERNOS LOCALES 25,117,221,373  40.030,482,398  42,563,678.457
Gob.Loc./Mzncom. M: MUNICIPALIDADES 25117.221,373  40.007,054,554  42.540,041,645
Departamento 08: HUANCAVELICA 361,215,202 698,381,483 681811213
Frovincia 0004 CASTROVIRREYMA 16,153,138 32.762.926 30,540.915
Municipalidad 090407-200235: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHOS 815,323 1,515,036 1,459,833
® 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS &' 20,000 177,262 160.825
(O 4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS © 0 326,648 324,054
() 5: RECURSOS DETERMINADOS & 795323 1,011,128 974.935

Notas

Los montos estan en Soles .
La consulta se actualiza una vez al dia. Ultima fecha de actualizacion: 01 de mayo de 2025.

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Fecha de consulta: 02 de mayo de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En ese sentido, se procedera a aplicar el andlisis de no confiscatoriedad con el
monto precisado por el MEF, toda vez que constituye la fuente oficial del Estado
gue proporciona datos confiables y actualizados?. De acuerdo con dicha entidad,
los recursos directamente recaudados por el administrado ascendieron a 8.017
UIT, 24.454 UIT, 24.507 UIT y 32.490 UIT para los afios 2020, 2021%¢, 2022 y
202327, respectivamente. Por lo tanto, la multa calculada para los hechos
imputados n.° 1y 3, resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos
y el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determin6 una
sancion de 0.856 UIT por los incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con
el siguiente detalle:

25

26

27

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley n.° 27806) y el Decreto Legislativo n.° 1440
sobre Gestion Presupuestaria del Sector Puablico refuerzan la obligacion del MEF de presentar informacion
estandarizada, actualizada y confiable.

El monto total (S/) de los Recursos directamente recaudados para el afio 2021 (S/ 107,598.00) es dividido entre
la UIT del mismo afio (S/ 4 400.00), dando como resultado 24.454 UIT. Del mismo modo, en el marco del numeral
12.2 del articulo 12, del RPAS, el 10% de los ingresos brutos del afio 2021 (2.445 UIT) es comparable con el
monto total de la multa correspondiente al hecho imputado n.° 1 (0.722 UIT) y del extremo 2 del hecho imputado
n.° 3 (0.116 UIT), ascendiente a 0.838 UIT.

El monto total (S/) de los Recursos directamente recaudados para el afio 2023 (S/160,825.00) es dividido entre
la UIT del mismo afio (S/ 4 950.00), dando como resultado 32.490 UIT. Del mismo modo, en el marco del numeral
12.2 del articulo 12, del RPAS, el 10% de los ingresos brutos del afio 2023 (3.249 UIT) es comparable con el
monto total de la multa correspondiente al extremo 1 del hecho imputado n.° 3 (0.018 UIT).
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Cuadro n.° 11: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 0.722 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 3 0.134 UIT

Total 0.856 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 08/05/2025
17:01:47
ROMBY/jhir/jpsh
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de Implementacién de un sistema de tratamiento de gases conformado por dos (2)
chimeneas de acuerdo a las caracteristicas del IGA — CE1

Factor

*
Descripcion Unida  Cant Precio unitario de Monto () M‘()S;‘;)( )
d idad ajuste (Sh 4/
3/

Piedra de 4" a 6" para el m3 07 S/.82.470  1.119 S/. 64.599 US$ 16.870
quemador de gases. 1/
Madera de 2" X 2” X 3m. 1/ und 5 S/. 21.470 1.119 S/. 120.125 US$ 31.371
g;ra{‘/tes de maderade 2°X2'X 4 7 S/.21.470  1.119 S/. 168.175 US$ 43.919
Set de brocas. 2/ und 1 S/.175.000  0.941 S/. 164.675 US$ 43.005
Alquiler de un taladro paratubo ¢ 8 S/.18.000  0.941 S/. 135.504 USS$ 35.387
galvanizado. 2/
Total S/.1,499.978 US$ 391.722

Fuente:

1/ Costos obtenidos referencialmente del presupuesto del Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por residuos
sélidos del Botadero Macon de la Municipalidad Provincial de Jauja, aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 216-
2021-MPJ/A de fecha 12 de octubre de 2021. Se asume que el costo total establecido en el presupuesto incluye IGV.
Nota 1: La obtencion de los precios a fecha de costeo se detallan en item 4.2 del presente informe (ver la imagen 11).
Nota 2: El presupuesto tomado del Plan de Recuperacién de Areas Degradadas por residuos sélidos del Botadero
Macoén de la Municipalidad Provincial de Jauja es a todo costo, por lo que ya se contempla la mano de obra.

2/ Costos obtenidos de consultas web. Para mayor informacién ver Anexo n.° 2

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2022, IPC= 108.459162) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: julio 2021, IPC= 96.948489573628

- Referencia 2/ y 3/: marzo 2025, IPC= 115.205841.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (diciembre 2022, TC= 3.829175).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de mayo de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado n.° 2 — Extremo 1

CE: Costo de recarga de un extintor

Precio (*)  Factor de ajuste 2/ Monto (**) Monto (**)

Descripcion Unidad = gy (inflacion) (s (US$) 3/

Recarga de un extintor de PQS - 6L 1/ glb S/. 45.000 0.990 S/. 44550 US$ 11.823

Total S/. 44550 US$ 11.823
Fuente:

1/ Costos obtenidos de la pagina web de empresa SISA E.I.R.L. https://sisaperu.com/producto/recarga-extintor-6-kg/
(Ver Anexo n.° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (setiembre 2024, IPC= 114.050464) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (marzo 2025, IPC= 115.205841). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2024, TC= 3.76821428571429).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de mayo de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Hecho imputado n.° 2 — Extremo 2

CE: Costo de realizar una capacitacion en entrenamiento basico paraincendios y uso de
extintores

Factor de

S . Precio (*) I Monto (**) Monto (**)
Descripcion Unidad ajuste 2/
(sh 1 (inflacién) (sh) (Us$) 3/
Realizar una capacitacion en entrenamiento .\ 500 000 1,024 S/.204.800  US$ 54.349
bésico para incendios y uso de extintores1/
Total S/. 204.800 US$ 54.349

Fuente:

1/ Costos obtenidos referencialmente del presupuesto del “Plan de Reconversion de Areas Degradadas por Residuos
Solidos del Botadero de Condomarca — Huanjintay Distrito de Huachos — Castrovirreyna — Huancavelica”; aprobado
mediante Resolucién Gerencial Municipal n.° 079-2020-MPC-GM-trc de fecha 12 de agosto de 2020, para el area
degradada denominada Botadero Huajintay — Condormarca. Se asume que el costo total establecido en el presupuesto
incluye IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (agosto 2020, IPC= 93.2832332195989). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC= 3.77354761904762).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 7 de mayo de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo referencial del sistema de tratamiento de gases conformado por dos (02)
chimeneas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JAUJA
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Presusuesto 1601001 "PLAN DE RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN EL SECTOR DE
MACON, DEL DISTRITO CAPITAL DE JAUJA , PROVINCIA DE JAUJA.DEPARTAMENTO DE JUNIN®

Cromte MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAUSA Coma 040712021

Luger JUNIN - JAUJA - SAUSA

fem Descripeion Und. Metrado Precio S/, Parcial S |
[ x) DRENES DE GAS 950137
02030101 CLMDROSD=055M und 2000 00w 1650000

— - —

2030102 m3 418 247 wn
0030103 MADERADE 2" X2°X3m und 000 247 8410
02030104 PARANTES DE MADERA DE 2°X ¥ X am und Q00 2047 85880
02030108 TUBO METALICO CIRCULAR 272w und 500 10464 320
0203.01.06 ACERO UISO DE 38" und 3% T8 87 M85
0030107 QUEMADOR DE GASES und 1200 0% 27080
02030108 TUBO CRIVADODE PVC DE6° X5M und 1200 21000 252000

Fuente: Folio 87- del Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por residuos sélidos del Botadero Macén de la
Municipalidad Provincial de Jauja, aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 216-2021-MPJ/A de fecha 12 de octubre
de 2021.

Nota: Del presente presupuesto, se utiliza para el costo de nuestro caso los siguientes materiales: piedra de 4” a 6”
para el quemador de gases, madera de 2" X 2” X 3m, parantes de madera de 2" X 3” X 3m. Costo al 4 de julio de
2021.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo del tubo 6”

COTIZACIONES SESION

$/900.00 ..

TUBO FIERRO GALVANIZADO

MARCA: MICRTADO
COMBO 1120
e T80

CATERTEIA WOMITTAL = sl 4

SACATIRONA 352 Pl otie G

MOOELD. E<2SMM

D it mtiemyaS st visa @2 i © B D= W=

Y L e re———
¥ oo e
tanetan deposit
Fuente: Pagina web de la empresa ICOPESA
Empresa: ICOPESA.
Disponible en: https://www.icofesa.com/producto.php?id=15241
Fecha de consulta: 7 de mayo de 2025.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL.
Costo del set de brocas
@™ sobpIMAC l Categorias ] l Buscar en Sodimac E :'::l?a . mﬁ.p
@ Ingresa tu ubicacién Circulo de Especialistas iRegistrate y gana! Ventaempresa  Venta{]
€ Home > C 6ny ferreteria - quinas > i e
GENERICO C6d. del producto: 12893

Setde 19 Brocas de Cobalto para Acero Inoxidable y Otros Metales

(0) Evaluar

Vendido por Afv Tools @ S/175 E3 i
P Acumula hasta 175 CMR Puntos

1 Méximo 1 unidades.

Agregar al carro

Vendido por Afv Tools

Despachoa Retiraty Stocken tienda
domicilio compra

iRecomendado por Sodimac!

Fuente: Pagina web de la empresa Sodimac

Empresa: Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/128933128/Set-de-19-Brocas-de-Cobalto-para-Acero-
Inoxidable-y-Otros-Metales/128933129?exp=s0_com&srsltid=AfmBOor3Xy5Ik_sLN-DeKNikz2J-

7JTEqOXKZK HAfg9CHY3dm2Yk23d

Fecha de consulta: 7 de mayo de 2025.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo del alquiler de taladro

Categorias v Buscar en Sodimac

ASODIMAC.

@ Ingresa tu ubicacion

[ Home = Sodimzc = Catdlogo Alquiler De Herramientas Taladros

& Volver a Alquiler de Ta I a d ros

Herramientas

A8 |nicio

&Baﬁos

% Demolicion +

la Aseoy Hogar +

4 Carpinteria * Taladro percutor GSB

16-RE Bosch

¢ Compactacién
Precio sugerido: 5/ 18

Fuente: Pagina web de la empresa Sodimac
Empresa: Sodimac.
Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/page/catalogo-alquiler-de-herramientas-

taladros?sid=SO_HO BCO_69593
Fecha de consulta: 7 de mayo de 2025.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo del recarga de extintor de 6kg

Inicio Nosotros v Servicios ¥ Productos Contactenos

Inicio / Extintores / Recarga extintor 6 kg

RECARGA
EXTINTOR 6 KG

Recarga extintor 6
kg

Puedes cotizar el precio del producto mediante los
siguientes metodos.

. Cotiza por celular

© Cotiza por WhatsApp

5/45.00

Fuente: Pagina web de la empresa SISA E.I.R.L.

Empresa: SISA E.I.LR.L

Disponible en: https://sisaperu.com/producto/recarga-extintor-6-ka/

Fecha de consulta: 7 de mayo de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de realizar una capacitacion en entrenamiento basico para

incendios y uso de extintores

- -~
“PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS l R"'
= SOLIDOS DEL BOTADERO DE CONDORMARCA ~ HUAJINTAY DISTRITO DE
WOk g HUACHOS —~ CASTROVIRREYNA ~ MUANCAVELICA™.

PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS
POR RESIDUOS SOLIDOS DEL BOTADERO DE
CONDORMARCA - HUAJINTAY DISTRITO DE
HUACHOS - CASTROVIRREYNA - HUANCAVELICA.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUACHOS - CASTROVIRREYNA

Prof. RENE ALICIA DIAZ VILLAVICENCIO

ALCALDE
Cestion Bl 2019 - 2022

/. Fo
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“PLAN DE RECONVERSION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS
SOLIDOS DEL BOTADERO DE CONDORMARCA — HUAJINTAY DISTRITO DE
HUACHOS ~ CASTROVIRREYNA — HUANCAVELICA",
TO DE BELP §/:2,990.00
1 | SALUD OCUPACIONAL Y GL8 1.00 200.00 200.00
RESIDUOS SOLIDOS
2 | EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL GLB 1.00 200,00 200.00
3 | INDUCCION AL PERSONAL | GLB 1.00 200.00 200.00
AL PLAN DE CONTINGENCIA
CURSO PARA COMANDO DE
4 | INCIDENTES Y PRIMEROS GLB 1.00 200.00 200.00
—————————
ENTRENAMIENTO BASICO
5 | PARA INCENDIOS Y USO DE | GLB 1.00 200.00 200.00
il —_—
MANTENIMIENTO DE LAS
6 |AREAS VERDES Y GLB 1.00 200.00 200.00
VEGETACION
MANTENIMIENTO DE LA D
7 |INFRAESTRUCTURA CIERRE | GLB 1.00 200.00 200.00
Y POST CIERRE
B | CONTROL DE GAS METANO | GLB 1.00 200.00 200.00
Y OTROS .l
CONTROL Y TRATAMIENTO
9 | DELIXIVIADOS Y DERRAME | GLB 100 |200.00 200.00
DE LIQUIDOS
10 | MANEJO DE LAS AGUAS DE | GLB 1.00 200.00 200.00
PRECIPITACION PLUVIAL

Fuente: Folio 85 y 86 del presupuesto del “Plan de Reconversion de Areas Degradadas por Residuos
Solidos del Botadero de Condomarca — Huanjintay Distrito de Huachos — Castrovirreyna — Huancavelica”;
aprobado mediante Resolucién Gerencial Municipal n.° 079-2020-MPC-GM-trc de fecha 12 de agosto de
2020, para el area degradada denominada Botadero Huajintay — Condormarca”.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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