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2023-101-031042

Lima, 14 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00561-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 2462-2023-OEFA/DFAI-PAS
ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA!
UNIDAD FISCALIZABLE : RELLENO SANITARIO, PLANTA DE TRATAMIENTO

DE RESIDUOS ORGANICOS Y PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS INORGANICOS
RECICLABLES PARA LAS CIUDADES DE YANTALO,
CALZADA, SORITOR Y MOYOBAMBA, PROVINCIA
DE MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO DE SAN

MARTIN

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE MOYOBAMBA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
ARCHIVO
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 0080-2023-OEFA/DSIS-CRES del 23 de
agosto de 2023, la Resolucion Subdirectoral N° 00362-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 13
de agosto de 2024, el Informe Final de Instruccién N° 0189-2024-OEFA/DFAI-SFIS del
15 de octubre de 2024 y el Informe N° 00907-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de mayo
de 2025;y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 25 al 28 de abril de 2023, la Coordinacion de Supervision Ambiental en
Residuos Solidos de la Direccién de Supervision Ambiental en Infraestructura y
Servicios (en adelante, DSIS o Autoridad Supervisora) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realizd una supervision
regular? a la unidad fiscalizable Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de
Residuos Orgéanicos y Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables
para las Ciudades de Yantalo, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin, de titularidad de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA (en adelante, el administrado).

Producto de la accién de supervision, la DSIS en su calidad de Autoridad
Supervisora, emitié el Informe Final de Supervision N° 0080-2023-OEFA/DSIS-

R.U.C. N° 20146806679.

La supervision del OEFA, inicialmente planificada como orientativa, se convierte en regular al detectar riesgos
significativos durante la evaluacion. El articulo 245.2 de la Ley N° 27444 permite realizar fiscalizaciones con fines
orientativos para identificar riesgos y alertar a los administrados. En caso de riesgos significativos o dafios, la
supervision orientativa pierde su caracter y se convierte en una supervision regular, segin el Reglamento de
Supervision aprobado por la Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD. En este caso, se identificé un riesgo
moderado, lo que justificé el inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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CRES del 23 de agosto de 2023 (en adelante, Informe de Supervision), a través
del cual se advirtié6 incumplimiento de obligaciones ambientales constitutivas de
presuntas infracciones administrativas.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00362-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 13 de
agosto de 2024 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado el 14 de agosto de 20243 la Subdireccién de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI), en su calidad de Autoridad
Instructora, inicié procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS),
contra el administrado, imputandosele atitulo de cargo la Unica presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral, segin se
detalla:

N° Hecho imputado
1 El administrado dispone sus residuos sélidos municipales fuera de las trincheras y de la
plataforma de disposicién final incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.
2 El administrado no realizé la compactacion y cobertura diaria de los residuos solidos

municipales dispuestos en la celda de disposicion final, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

3 El administrado no realiza las acciones de recirculacion de los lixiviados recepcionados
en su poza de almacenamiento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

4 El administrado no cuenta con la totalidad del cerco perimétrico en el area del proyecto,

incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

De la revision del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED), se advierte que el administrado no presentd descargo alguno a
la imputacién de cargos formulados a través de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Memorando N° 00062-2024-OEFA-DFAI-SFIS del 01 de octubre de
2024, se solicité informacion a la DSIS, la que fue atendida mediante el
Memorando N° 00739-2024-OEFA/DSIS del 09 de octubre de 2024.

Mediante el Informe N° 02774-2024-OEFA/DFAI-SSAG-OEFA/DFAI-SSAG del 14
de octubre de 2024, la Subdireccién de Sancién y Gestiébn de Incentivos (en
adelante, SSAG) remiti6 a la SFIS el calculo de multa para el presente PAS.

La SFIS con fecha 15 de octubre de 2024 en su calidad de Autoridad Instructora
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0189-2024-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, IFl), a través del cual recomendé a la Autoridad Decisora declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba.

La DFAI a través del Oficio N° 00334-2024-OEFA/DFAI, trasladé al administrado
el IF1, mismo que fue notificado el 17 de octubre de 2024*, concediéndole un plazo
de diez (10) dias para formular los descargos que considere pertinente.

Acuse de recibo de la Notificacion Electronica. Cédigo de Operacion 294484. Cédigo de Despacho 395006.

Conforme se verifica de la constancia de acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operacion
N° 310010 y cédigo de despacho SIGED N° 418524.
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El administrado mediante el escrito con Registro N° 2024-E01-128336 del 31 de
octubre de 2024, present6 sus descargos al IFI.

Mediante el Informe N° 00907-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de mayo de 2025,
la SSAG remitié a la DFAI el calculo de multa correspondiente.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado dispone sus residuos sdlidos
municipales fuera de las trincheras y de la plataforma de disposicion final,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Marco Normativo

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado con Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA), establece que son
exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
instrumentos de gestion ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes
del instrumento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 274465 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de
las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), indica que toda actividad humana que
impliqgue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIAS,

Obligacién establecida en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con lo establecido en la Declaracién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 524-2018-MPM/A del 30 de julio de 2018 (en adelante,
DIA), el administrado tiene la obligacién de realizar la disposicion final de sus residuos
sélidos en las trincheras o plataforma dispuesta para tal fin, tal como se muestra a
continuacion:

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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Pag. 77 y 78 de la DIA

2.9 Tipo de infraestructura

Las infraestructuras que seran implementadas con el Proyecto son las siguientes:

A. Relleno sanitario de alta tecnologia Método Semiaerobio-Método Fukuoka (incluye
instalaciones complementarias)

B. Planta de tratamiento de residuos organicos

C. Planta de separacién de residuos inorganicos reciclables.

2.9.1 Relleno sanitario

El relleno sanitario es una instalacién destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente
segura de los residuos municipales a superficie o bajo tierra, basados en los principios y
métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental.

Tiene como principal elemento el area de disposicion final que por la cantidad de residuos
generados diariamente por las ciudades de Yantald, Calzada, Soritor y Moyobamba (60.17
T/dia proyectado al afio 2018) sera de tipo semi-mecanizado.

A continuacion, se describen las instalaciones y las areas de trabajo consideradas en el
disefio del relleno sanitario:

2.9.1.1 Trinchera y plataforma de confinamiento
Entre los métodos considerados para el confinamiento de los residuos soélidos se presentan
los siguientes:

Método de trinchera

Es un método generalmente usado en terrenos con pendientes bajas (menor al 5%) y suelos
no rocosos para su facil excavacion, donde el nivel freatico se encuentra a buena profundidad.
Se emplea también cuando la produccién es baja y se cuenta con buena disposicién de
terreno.

Este método consiste en realizar cortes o excavaciones en el suelo de fundacion con
determinadas dimensiones, que permitan el acceso de los vehiculos y la adecuada
conformacion de la celda diaria. El talud de corte serd de 1H:1V y el talud de relleno de
1.5H:1V.

Método area o plataforma

Comprende la conformacién de plataformas, una vez que se haya terminado con el periodo
de vida de las trincheras. Este tipo de método se usa para terrenos con pendientes superiores
al 5% y también se emplean en terrenos mixtos con terrenos planos y de alta pendiente. El
talud de disposicion en plataforma sera de 3H:1V.

En el caso de Moyobamba el método de llenado seleccionado fue el método mixto; es
decir, de trincheras y plataformas

En ese sentido, a la fecha de la supervisién, el administrado conforme a su
obligacion ambiental aprobado en su DIA, debi6 disponer sus residuos sélidos en
las trincheras o plataformas dispuestas para tal fin.

Analisis del hecho imputado:

Durante la supervision realizada del 25 al 28 de abril de 2023, conforme consta en
el Acta de supervision, la Autoridad Supervisora advirtié que la unidad fiscalizable
cuenta con un area total de 184,009 m?, en la que se evidencié una celda de
disposicion final, la cual esté subdividida internamente en cuatro (4) trincheras, las
cuales estan impermeabilizadas con geomembranas. Sin embargo, durante el
recorrido por la unidad fiscalizable, a una distancia de 50 metros
aproximadamente de la celda de disposicion final, se visualiz6 la presencia de
residuos solidos municipales (bolsas plasticas con contenido de residuos sélidos
organicos, plasticos, sacos de papel, restos organicos de frutas y verduras, entre
otros) descargados fuera de la celda de disposicion final, sobre suelo natural, sin
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impermeabilizar y expuestos al ambiente, conforme se puede apreciar de las
imagenes siguientes:
Registros fotogréaficos’:

IMG_5492 [ IMG_5431

26 abr. 2023 16:31:06
{ tPerd

~IMG_5503

RESIDUOS

AL

26 am-ume\a \16:47:0¢"

26 abr: 2023 16:30:17
18M 279240 9336678

o .

a—

Fuente: Informe Final de SuperV|S|on N°00080- 2023 OEFA/DSIS- CRES (FO|IO 7y8)

17. Asimismo, la DSIS sefiala que, durante el recorrido por el area con residuos
soOlidos dispuestos sobre suelo natural y sin cobertura, se realiz6 la

7 Registros fotograficos: IMG_5415, IMG_5427, IMG_5431, IMG_5438, IMG_5458, IMG_5485;
video (TC_00620), TC 00621, TC 00623, video (TC_00643), que obran en el Expediente de
Supervision.
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georreferenciaciéon, determindndose que dichos residuos ocupan un area de
2,601 m2, con los siguientes vértices.
Georreferenciacion del area sin coberturar®

Coordenadas del area sin coberturar Coordenadas del area sin coberturar
Vértice Este Norte Vértice Este Norte
1 279235.00 9336676.00 24 279324.00 9336689.00
2 279242.00 9336679.00 25 279329.00 9336693.00
3 279256.00 9336697.00 26 279335.00 9336696.00
4 279268.00 9336712.00 27 279343.00 9336700.00
5 279272.00 9336712.00 28 279355.00 9336702.00
6 279309.00 9336684.00 29 279366.00 9336698.00
7 279322.00 9336678.00 30 279369.00 9336695.00
8 279342.00 9336686.00 31 279375.00 9336693.00
9 279364.00 9336688.00 32 279387.00 9336694.00
10 279374.00 9336687.00 33 279403.00 9336696.00
11 279377.00 9336683.00 34 279407.00 9336698.00
12 279398.00 9336688.00 35 279410.00 9336698.00
13 279412.00 9336684.00 36 279416.00 9336692.00
14 279414.00 9336686.00 37 279418.00 9336683.00
15 279411.00 9336692.00 38 279415.00 9336676.00
16 279398.00 9336693.00 39 279352.00 9336679.00
17 279386.00 9336692.00 40 279335.00 9336672.00
18 279376.00 9336692.00 41 279314.00 9336670.00
19 279364.00 9336694.00 42 279294.00 9336675.00
20 279356.00 9336697.00 43 279277.00 9336689.00
21 279344.00 9336698.00 44 279272.00 9336689.00
22 279334.00 9336693.00 45 279251.00 9336671.00
23 279325.00 9336688.00 46 279241.00 9336672.00

Fuente: Informe Final de Supervision N°00080-2023-OEFA/DSIS-CRES Folio 6y 7.

18. Enlinea con lo expuesto, se realizo la verificacion de dichos vértices, mediante la
plataforma geoespacial Google Earth, como se visualiza a continuacion:

Verificacion de los vértices.

Municipalidad Provincial de Moyobamba Leyenda
Relleno itario, Planta de T i de & DsIS: Area sin Coberturar
o ( \

y Planta

Ory;
para las ci de X o £ DsIS: Vertice
de ba, J

e Sep e
Yantalé, Calzada, Soritor y Moyobamba, pi
departamento de San Martin.

Verificaciéon de
las
coordenadas®

WEREIT e

Fuente: Google Earth.
Elaboracién: SFIS.

Acta de Supervision N°0028-2023-OEFA-DSIS-CRES de fecha 24 al 28 de abril del 2023: Folio 6 al 7
Elaboracion de la SFIS, que evidencia gque se trata de las coordenadas en evaluacion.
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19. De igual manera, la DSIS representd la ubicacion y delimitacién del area de
disposicion final de residuos solidos municipales dispuestos sobre suelo
natural expuesto directamente al ambiente, a través de los siguientes registros
ortofotograficos.

Ortofotograficos?:

Plataforma y
trincheras

Residuos sdlidos fuera

T g . de la plataforma

_ I
Fuente: Informe Final de Supervision N°00080-2023-OEFA/DSIS-CRES (Folio7)

20. Asimismo, la Autoridad Supervisora indicé en el Acta de Supervision que, los
residuos sélidos dispuestos fuera de la plataforma final, llevan poco tiempo de
exposicion (aproximadamente entre 5 a 15 dias), asi como en otras zonas un
tiempo de exposicién estimado de entre 1 a 2 meses, y zonas de residuos con un
tiempo de exposicion no mayor a 6 meses.

IMG_5491 IMG_5431

2&‘—313& 2023 16_.}:(_3:0
. ) &1 B Per. 7
Fotografia N° 01 y 02: Presencia de residuos con poco tiempo de exposicion (aproximadame
de hace 05 a 15 dias), asi como en otras zonas un tiempo de exposicion estimado de 1-2 mes
ly zonas de residuos con un tiempo de exposicion no mayor a 6 meses.

Fuente: Informe de Supervision N° 00080-2023-OEFA/DSIS-CRES, pég. 7.

10 Acta de Supervision N°0028-2023-OEFA-DSIS-CRES de fecha 24 al 28 de abril del 2023: Folio 7. Asimismo, corresponde

precisar que la capa color verde del registro fotogréafico es el perimetro de la Unidad Fiscalizable.
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Asimismo, en la referida &rea también se verific6 la presencia de lixiviados
generados a partir de la descomposicion de los residuos sélidos mezclados con
agua de lluvia, posando sobre ellas gallinazos y garzas, conforme puede
apreciarse en las siguientes imagenes:

IMG_5503 | IMG_5493

Fotografla N° 03 y 04 Presenc:la deaves tales como gallmazos y garzas en el area ocupa
residuos solidos municipales descargados sobre suelo natural.
Fuente: Informe de Supervision N° 00080-2023-OEFA/DSIS-CRES, Pag 8.

En ese contexto, en mérito al resultado de la supervisién regular y tomando en
cuenta los hechos y medios probatorios recogidos por la Autoridad Supervisora,
la Autoridad Instructora inicié procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo.

C.1 ACCIONES POSTERIORES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

Cierre del acceso para evitar la descarga de Residuos sélidos en areas no
autorizadas

Cabe indicar que, con Acta de Supervision del 25 al 28 de abril del 2023, la DSIS
dicté como medida preventiva -Obligacién N° 01- lo siguiente!’: “1) paralizacién de
toda accion de descarga, acopio, y/o disposicion final, de residuos solidos en
areas del relleno sanitario que no cumplen con los criterios, técnicos para dicha
finalidad.”

Al respecto, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-464083 del 05 de mayo del
2023, el administrado present6 el Oficio N° 0015-2023—-MPM/URS adjuntando el
Informe N° 07-2023- MPM/URS-SOG a través del cual indicé haber procedido con el
cierre del acceso para evitar la descarga de residuos solidos en areas no autorizadas,
adjuntando las siguientes imagenes:

11

Cabe mencionar que, las medidas preventivas, se convierte en obligaciones, en el caso de que estas sean
incumplidas generan responsabilidad administrativa; sin embargo, el presente PAS no versa sobre el
incumplimiento de dichas medidas preventivas, sino solo respecto del incumplimiento de los compromisos
establecidos en el IGA y sobre la normativa ambiental.
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Foto 6: Cierre
del acceso para

evitar la

descarga  de 4/5/2023 12:38 p. m.
Residuos ' 18M 279294 9336730
sélidos en . 20° N

areas no Via'sin nombre
autorizadas. Moyobamba
~San Martin
Altitud:875.1m
Nimero de indice; 105

Fuente: Registro N° 2023-E01-464083 de fecha 05 de mayo del 2023

En dicho sentido, esta Autoridad procedi6 a verificar las coordenadas de las
fotografias mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se evidencia

Verificacién de las Coordenadas®
Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos O rganicos y Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables
para las ciudades de Yantal6, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

Leyenda

# ADMNISTRADO: CIERRE DEL ACCESO DEL AREAS NO AUTORIZADAS .
©  Centro de Re-acopio de Basura Moyobamba

¥ DSIS: AREANO AUTORIZADA.

7 IGA: PERIMETRO DE LA UNIDAD FISCALIZABLE.

Informe N° 07-2023- MPM/URS-SOG; imagen N° 6; presentado mediante Registro N° 2023-E01-464083 de fecha

25.

a continuacion:
12

05 de mayo del 2023
13

Elaboracion de la SFIS, que evidencia gque se trata de las coordenadas en evaluacion.
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Del andlisis de la fotografia, se advierte que las coordenadas estdn comprendidas
dentro de la unidad fiscalizable, considerando que el rango de precision del GPS
es de hasta quince (15) metros!®. Por lo tanto, dichas fotografias si corresponden
a los componentes evaluados, evidenciandose el cierre del acceso con
posterioridad a la accién de supervision realizada del 25 al 28 de abril de 2023, a
fin de evitar la descarga de residuos sélidos en areas no autorizadas.

De otro lado, a través del Acta de Supervisién, la DSIS también dicto la siguiente
medida preventiva -Obligacion N° 02-: “2) Realizar el retiro y traslado de los
residuos solidos ubicados en el area de acumulacion identificada durante la
supervision, hacia la celda de disposicion final, para su correcta disposicion final.

Al respecto, mediante el registro N° 2023-E01-467063 de fecha 15 de mayo del
2023, el administrado presenté el Oficio N°19-2023-MPM/URS adjuntando el
Informe N° 08-2023-MPM/URS-JAS en el que se detalla las actividades de
habilitacion de vias de acceso en direccion a la via de acceso, trasladando los
residuos sélidos que fueron dispuestos de manera inadecuada hacia las celdas
de disposicidn final, adjuntando las siguientes imagenes:

Foto 1
Compactacién vy
mejoramiento de
acceso hacia las
celdas de
disposicion

final, facilitando
ladisposicion de

los residuos -

sélidos por los | B s ¥ i o

compactos vy _ 5/5/2023 3:12 p. m.
camiones  que ' - 18M 2793039336821
viene haciendo g A “= TSN
el traslado de los _ > NS 3 < Via sin nopbre

residuos que

’ : Moyobamba
fueron v’ ; A
dispuestos  de ‘ : -, 3 wir San Martin
manera “ # . Altitud:886.5m
inadecuada. Sooglé _ : Numero de indice: 131

14

15

16

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera
Edicion. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina I11-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

Cabe mencionar que, las medidas preventivas, se convierte en obligaciones, en el caso de que estas sean
incumplidas generan responsabilidad administrativa; sin embargo, el presente PAS no versa sobre el
incumplimiento de dichas medidas preventivas, sino solo respecto del incumplimiento de los compromisos
establecidos en el IGA y sobre la normativa ambiental.

Informe N° 08-2023- MPM/URS-SOG; imagen N° 1, 2, 3y 4; presentado mediante Registro N°: 2023-E01-467063
de fecha 15 de mayo del 2023.
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Foto 2:
Excavadora vy
camién volquete
trasladando los
residuos sélidos
que fueron
dispuestos de
manera
inadecuada
hacia las celdas
de disposicion
final.

Foto 3: Descarga
de los residuos
s6lidos que son
trasladados de la
zonainadecuada
para su
disposicion.

10/5/2023 12:28:p
8M.279265.93368 ‘?
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Foto 4:
Esparcido y
compactacién

de los residuos
so6lidos que se
van trasladando
de la zona que

fueron | > o : v g ?

dispuestos, ol Vgt e oA Y Beetn TN .

adgmés de los | =¥ & S g oL - S 13/5/2023 3 A p
residuos | [l Yoy P, 18M279292 9336886
recolectados dia A X Pk . 264° W

a dia de la
provincia y los
distritos de
Moyobamba.

Vla sin nombre

: Moyobamba
Ko g it S 6 Sy San Martin®
o v o Altitad:854.4m
X jn “ 1My Numero de indic& 290
. T *“&"‘*—‘-‘L MAA.

Fuente: Registro N°; 2023- E01 467063 de fecha 15 de mayo del 2023

29. En dicho sentido, se procedi6 a verificar las coordenadas de las fotografias
mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se evidencia a
continuacion:

Verificacién de las Coordenadas®:

® Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos O rganicos y Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables
para las ciudades de Yantal6, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

- e R - p—
P15 ARC I # ADMINISTRADO : ACTIVIDADES
y # DSIS: AREANO AUTORIZADA
" IGA: PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALIZABLE
@ IGA UNIDAD FISCALIZABLE

SEMo'de Re-acopio de Basura Moyobamba® P8

‘ \l F:u»?"—-_'—-ﬂ'P
Q

igle Earth FongP3s
Iaxa R4 200 m
Fuente: Google Earth.

17 Elaboracion de la SFIS, que evidencia gque se trata de las coordenadas en evaluacion.
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Elaborado: SFIS.

Del analisis de las (04) cuatros fotografia presentadas por el administrado (foto 1,
2, 3y 4), se advierte que las coordenadas estan comprendidas dentro de la unidad
fiscalizable, considerando que el rango de precisiéon del GPS es de hasta quince (15)
metros'®. Por lo tanto, dichas fotografias si corresponden a los componentes
evaluados.

Con base a lo expuesto, se advierte que, en las fotografias precedentes se
visualiza maquinaria realizando actividades para el mejoramiento de acceso hacia
las celdas de disposicion final, asi como el traslado de los residuos solidos que
fueron dispuestos de manera inadecuada hacia las celdas de disposicion final, asi
como la descarga esparcido y compactaciéon de los residuos sélidos trasladados
desde la zona en los que fueron dispuestos inadecuadamente. Es importante
mencionar que, el administrado no remitié fotografias que permita visualizar los
resultados finales.

Ahora bien, con posterioridad, mediante el registro N° 2023-E01-470390 del 25 de
mayo del 2023, el administrado presenté el Oficio N°0020-2023-MPM/URS,
adjuntando el Informe N° 11-2023-MPM/URS-JAS, con el que informa el retiro y
traslado de la totalidad de los residuos so6lidos municipales ubicados en el area de
acumulacion identificada hacia la celda de disposicion final del relleno, remitiendo
las siguientes imagenes:

Informe N° 11-202

-MPM/URS-JAS".

L7

Foto 1: Se RESIDUOS X - : ] ‘
procedié a SOLIDOS . i
retirar, trasladar EXPUESTOS. y S K

y dar una | £

disposicion

adecuada y

segura los

residuos

sélidos

municipales

dispuestos en
areas
inadecuadas, de
tal manera ya se
culminé con lo
solicitado en el
acta de
supervision
emitido por la
OEFA
correspondiente
a la medida
preventiva N°02.

18

19

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera
Edicion. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina I11-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

Informe N° 11-2023-MPM/URS-JAS; imagen N° 1, 2, 3 y 4; presentado mediante Registro N°: 2023-E01-470390 fecha

25 de mayo del 2023.
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Foto 2: Se
procedié a
retirar, trasladar
y dar una
disposicion
adecuada y
segura los
residuos
sélidos
municipales
dispuestos en
areas
inadecuadas, de
tal manera ya se
culminé con lo
solicitado en el
acta de
supervisién
emitido por la
OEFA
correspondiente
a la medida
preventiva N°02.

Foto 3: Se puede
apreciar que las
actividades en las

TN

RESIDUOS
SOLIDOS
EXPUESTOS.

celdas de —
disposicion final RESIDUOS
se vienen sSOLIDOS
desarrollando EXPUESTOS.
diariamente, _

siendo una gran A
cantidad de )
residuos e
trasladados se

solicité apoyo de
maquinaria para
poder hacer frente
ante lo observado,
pese a las
inclemencias del
tiempo y el factor

2 09/5/2023 438, m.

maqqin'aria se . ) :
Gasiado " de 18M-279277 9336917

residuos sdlidos
municipales.
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&
Foto 4: Se puede » -‘
apreciar que las
actividades en las
celdas de
disposicién  final
se vienen
desarrollando
diariamente,
siendo una gran =2
cantidad de v.- RESIDUOS
residuos N - SOLIDOS

trasladados se 55 - EXPUESTOS.
solicité apoyo de o e

maquinaria para
poder hacer frente
ante lo observado,
pese a las
inclemencias del
tiempo y el factor
magquinaria se
culminé con el
traslado de
residuos sdlidos
municipales.

Fuente: Reglstro N°: 2023-E01- 470390 fecha 25 de mayo deI 2023

33. En dicho sentido, se procedié a verificar las coordenadas de las fotografias
mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se evidencia a
continuacion:

Verificacion de las Coordenadas®:;
Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Resi ani y Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables
para las ciudades de Yantal6, Calzada, Soritor yMoyoDamba provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

Leyenda
ADMINISTRADO : ACTVIDADES
DSIS: AREANO AUTORIZADA
 IGA: PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALIZABLE
IGA: UNIDAD FISCALIZABLE

e-acopio de Basul

Fuente Google Earth.
Elaborado: SFIS

20 Elaboracion de la SFIS, que evidencia gque se trata de las coordenadas en evaluacion.
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Del andlisis de las (04) cuatros fotografias presentadas por el administrado (foto
1, 2, 3y 4), se advierte que las coordenadas estdn comprendidas dentro de la unidad
fiscalizable, considerando que el rango de precision del GPS es de hasta quince (15)
metros?l. Por lo tanto, dichas fotografias si corresponden a los componentes
evaluados.

En linea con lo expuesto, segun lo que indica el administrado, culminaron con
realizar la disposiciéon final de la zona en la que fueron dispuestos
inadecuadamente los residuos sélidos?? y a fin de acreditar lo sefialado presentd
las fotografias N° 1 y 2; como se evidencia en el numeral 32 de la presente
resolucion, sin embargo, es importante precisar que, en las fotografias N° 1y 2 se
visualiza la presencia de residuos sélidos expuesto; lo cual impide dar por
culminado dicha actividad.

Asimismo, el administrado comunicé haber efectuado el traslado de los residuos
sélidos municipales dispuestos fuera de la celda de disposicion final al interior de
la celda mencionada, como sustento a lo mencionado adjunté las fotografias N° 3
y 4, como se evidencia en el numeral 32 de la presente resolucion, de la que se
advierte la presencia de residuos pendientes de transportar de la zona afectada
por residuos solidos a la celda de disposicion final.

De otro lado, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-470390 del 25 de mayo
del 2023, el administrado presentd el Oficio N°0020-2023—-MPM/URS
acompafando el Informe N° 12-2023-MPM/URS-JAS en el que sefiala la
realizacion de actividades después de la paralizacién de la disposicién de residuos
sélidos de manera inadecuada, como es, el cierre del ingreso de vehiculos que
realizaban la disposicion de residuos solidos, implementacion de letreros en cuatro
(4) puntos indicando que esta prohibido la disposicion de los residuos sélidos. Con
la finalidad de sustentar lo mencionado el administrado adjunta las siguientes
imagenes

Informe N° 12-2023-MPM/URS-JAS?S, |

21

22

23

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera
Edicion. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina l11-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

Lo cual es materia de andlisis y descrita por la DSIS mediante informe final de supervisién N° 80-223-DSIS-CRES.

Informe N° 12-2023-MPM/URS-JAS; imagen N° 1, 2, 3 y 4; presentado mediante Registro N° 2023-E01-470390 de

fecha 25 de mayo del 2023.
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Foto 1: Letrero
N°1

23/5/2023 3:20 p. m.
18M 278909 9336547
27° NE

Moyobamba

San Martin
Altitud:8688m
Numero de indices'416

Foto 2: Letrero
N°2

=

24/5/2023 4:40 p. m.

- Moyobamba
s .8an Martin

. Altitud:868.2m
Numero de’indice;" 424

Foto 3: Letrero
N°3

23/5/2023 3:16 p. m.
18M 279283 9336755
135° SE

Moyobamba

San Martin
Altitud:874.1m
Numero de indice; 415
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Foto 4: Letrero
N°4

Moyobamba

San Martin

-~ Altitud:868.6m
Numero de indice; 417

Fuente: Registro N° 2023- E01-470390 de fecha 25 de mayo del 2023.

38. En dicho sentido, se procedi6 a verificar las coordenadas de las fotografias
mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se evidencia a
continuacion:

Verificaciéon de las Coordenadas:

Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos Orgénicos y Planta de Separacién de Residuos Inorganicos Reciclables
para las ciudades de Yantal6, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobam ba, departamento de San Martin.

Leyenda

# ADMINISTRADO: LETREOS

¥ DSIS: AREANO AUTORIZADA

7 IGA PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALZABLE
@ IGA UNIDAD FISCALIZABLE

G.(ro'ae Re-acopio de Basura !v;|oy‘obamna'® P48

’—-—-"P
47 -

P37 JP38
,\ 3 200 m
Fuente: Google Earth
Elaborado: SFIS

24 Elaboracion de la SFIS, que evidencia que se trata de las coordenadas en evaluacion.
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Del andlisis de las (04) cuatros fotografias presentadas por el administrado (foto
1, 2, 3y4), se advierte que, las coordenadas estan comprendidas dentro de la unidad
fiscalizable, considerando que el rango de precisién del GPS es de hasta quince (15)
metros®>. Por lo tanto, dichas fotografias si corresponden a los componentes
evaluados.

Ademas, mediante el Registro N° 2023-E01-470390 del 25 de mayo del 2023, el
administrado presenté el Oficio N°0020-2023-MPM/URS acompafiando el Informe
N° 13-2023-MPM/URS-JAS, a través del cual indicé que culmind con el traslado
de los residuos solidos dispuestos en areas inadecuadas, colocando diques de
tierra para impedir el paso de vehiculos, cercé el acceso al botadero, colocé postes
y alambrado con puas con 5 hebras para impedir el acceso de vehiculos o
personas ajenas al relleno sanitario y ademas que, las acciones que se mencionan
vienen siendo articuladas a fin de capacitar al personal que ingresa al relleno
sanitario, indicando que la disposicion de los residuos sélidos es Unicamente
dentro de las celdas de disposicion final, con la finalidad de sustentar lo
mencionado, el administrado adjunté las siguientes imagenes?®:

Foto 1:
Colocacion de
diques de
tierra para
impedir el
acceso,

ademas de
que se

cuentan con
letreros donde
sefialan que
esta prohibido
la disposicion
de residuos
sélidos en la
zona.

25

26

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera
Edicion. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina I11-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

Informe N° 13-2023-MPM/URS-JAS; imagen N° 1, 2, 3, 4 y 5; presentado mediante Registro N°: 2023-E01-470390

fecha 25 de mayo del 2023.
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San Martin
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Numero de indice: 423

Fuente: Registro N° 2023-E01-470390 del 25 de mayo del 2023
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41. En dicho sentido, se procedié a verificar las coordenadas de las fotografias
mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se evidencia a
continuacion:

Verificacion de las Coordenadas?:

Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos O rganicos y Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables
para las ciudades de Yantal6, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

Leyenda
# ADMINISTRADO: CERCO DE PUAS
¥ DSIS: AREANO AUTORIZADA
@ IGA UNIDAD FISCALZABLE
IGA: PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALZABLE

Fuente: Google Earth.
Elaborado: SFIS

42. Del andlisis de las cinco (05) fotografias remitidas por el administrado, se advierte
gue tres (03) de ellas carecen de fecha y georreferenciacion, lo que impide verificar
si corresponde a la unidad fiscalizable. Por otro lado, se identific6 que dos (02)
fotografias cuentan con fecha y georreferenciacion, por lo que se procedié a
verificar las coordenadas mediante la plataforma geoespacial Google Earth, del
cual se advierte que dichas coordenadas estan comprendidas dentro de la unidad
fiscalizable, considerando que el rango de precision del GPS es de hasta quince
(15) metros. Por lo tanto, se puede acreditar que las 02 fotografias si
corresponden a los componentes evaluados.

43. Mediante el Registro N° 2023-E01-484900 del 07 de julio del 2023, el administrado
presento el Informe N° 034-2023-MPM-URS a través del cual sustent6 su solicitud
de presupuesto para realizar una actualizacion de su instrumento de gestion
ambiental.

27 Elaboracion de la SFIS, que evidencia que se trata de las coordenadas en evaluacion.
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44. Con la finalidad de sustentar lo mencionado el administrado adjunté un cuadro de
coordenadas UTM propuestos y una imagen del plano disefio propuesto y
fotografias de las areas afectadas por la inadecuada disposicién de los residuos
sélidos dentro del area contemplada en la DIA, como se muestra a continuacion:

CUADRO DE COORDENADAS UTM - DATUM WGS 84,

VERTICE | LADO DIST. ANGULO ESTE NORTE

P1 P1-P2 101.60 101°8'42" 279255.012 9336997.481
P2 P2 - P3 3.87 127°24'52" 279159.547 9336962.725
P3 P3-P4 16.32 230°55'46" 279158.388 | 9336959.029
P4 P4 - P5 27.11 192°29'31" 279143.216 | 9336953.004
P5 P5 - P6 38.42 187°31'58" 279116.453 | 9336948.684
P6 P6 - P7 28.40 175°47'5" 279078.051 | 9336947.586
P7 P7-P8 8.62 170°27'50" 279049.799 | 9336944.691
P8 P8 - P9 28.74 169°0'9" 279041.489 | 9336942.404
P9 P9 - P10 17.38 170°45'18" 279015.739 | 9336929.629
P10 P10 - P11 15.15 178°20'6" 279001.609 | 9336919.502
P11 P11 - P12 37.36 147°54'51" 278989.559 | 9336910.324
P12 P12 - P13 22.39 190°1'40" 278976.403 | 9336875.357
P13 P13 - P14 43.00 179°56'14" 278964.988 | 9336856.091
P14 P14 - P15 52.76 191°45'24" 278943.111 | 9336819.074
P15 P15 - P16 27.81 180°48'38" 278907.573 | 9336780.074
P16 P16 - P17 17.60 180°25'44" 278888.551 | 9336759.783
P17 P17 - P18 6.88 105°50'25" 278876.416 | 9336747.030
P18 P18 - P19 7.04 265°56'37" 278879.914 | 9336741.111
P19 P19 - P20 5.00 226°26'50" 278874.123 | 9336737.110
P20 P20 - P21 13.76 121°36'59" 278869.232 9336738.133
P21 P21 - P22 49.50 110°59'14" 278859.772 9336728.138
P22 P22 - P23 39.11 183°32'38" 278881.149 | 9336683.492
P23 P23 - P24 23.59 183°31'10" 278895.827 9336647.238
P24 P24 - P25 51.22 179°21'31" 278903.321 | 9336624.868
P25 P25 - P26 21.74 97°2'45" 278920.133 | 9336576.490
P26 P26 - P27 60.95 90°1'40" 278941.390 | 9336581.054
P27 P27 - P28 123.24 253°45'13" 278928.625 | 9336640.652
P28 P28 - P29 112.04 220°4'25" 279037.098 | 9336699.147
P29 P29 - P30 25.92 192°41'8" 279146.799 | 9336676.354
P30 P30 - P31 141.22 127°18'3" 279170.404 | 9336665.635
P31 P31 - P32 40.20 230°31'54" 279294.770 | 9336732.532
P32 P32 - P33 52.56 150°25'9" 279331.971 | 9336717.308
P33 P33 - P34 75.74 226°4'5" 279384.099 | 9336724.010
P34 P34 - P35 70.74 191°51'25" 279443.171 | 9336676.611
P35 P35 - P36 19.81 186°3'33" 279488.070 | 9336621.952
P36 P36 - P37 34.92 189°54'25" 279498.955 | 9336605.406
P37 P37 - P38 74.44 183°47'2" 279512.841 | 9336573.371
P38 P38 - P39 71.57 174°31'24" 279537.872 9336503.270
P39 P39 - P40 100.99 50°52'8" 279568.264 | 9336438.468
P40 P40 - P41 8.13 99°48'20" 279612.126 | 9336529.435
P41 P41 - P42 61.33 198°59'46" 279605.510 | 9336534.163
P42 P42 - P43 74.75 176°9'47" 279569.932 9336584.122
P43 P44 P43 93.95 165°10'58" 279522.594 | 9336641.972
P44 P44 - P45 37.23 205°19'24" 279446.479 | 9336697.050
P45 P45 - P46 41.61 169°55'19" 279428.551 | 9336729.679
P46 P46 - P47 34.60 180°24'28" 279402.439 | 9336762.080
P47 P47 - P1 243.40 187°18'24" 279380.919 | 9336789.177

IMAGEN DEL PLANO DISENO PROPUESTO?®.

28 Informe Técnico N 033-2023-MPM-URS presentado mediante Registro N°: 2023-E01-484900 fecha 07 de julio
del 2023.

29 Informe Técnico N 033-2023-MPM-URS presentado mediante Registro N°: 2023-E01-484900 fecha 07 de julio
del 2023.
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Fuente: Registro N°: 2023-E01-484900.

Si bien el administrado presento el sustento técnico para la actualizacién de su
instrumento de gestion ambiental, ello no enerva la vigencia de sus obligaciones
ambientales recogidas en la DIA, tanto mas si, la disposicion inadecuada de los
residuos solidos se ha venido efectuando de manera sisteméatica pese a contar
con una infraestructura autorizada de disposicion final en operacion.

Por ultimo, de la revision en el INAF se advierte que mediante Acta de Supervision
N° 0063-2023-DSIS-CRES; relacionada a la supervision especial del 17 al 18 de
octubre del 2023, en su acapite 2, la DSIS realiz6 un recorrido por la unidad
fiscalizable verificando una reduccién de los residuos expuestos en el suelo
natural, en un area no autorizada de 2601 m2% a 1952 m2 3!, sin embargo, aun
existe la presencia de residuos sélidos en dicha area.

Analisis del descargo:

d.1 Respecto a la Resolucion Subdirectoral

El administrado no presentd descargos a la Resolucién Subdirectoral, pese a estar
debidamente notificado®?.

30

31

32

Area identificada en la supervision del 25 al 28 de abril de 2023.
Area identificada en la supervision 17 al 18 de octubre del 2023
Constancia de recibo de notificacion electrénica con cédigo de operacion 294484 y cédigo de despacho SIGED

395006.
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d.2 Respecto al IFI

Del analisis del escrito con Registro N° 2024-E01-122836 del 31 de octubre de
2024, se advierte que el administrado indicé -mediante el Registro N° 2023-E01-
484900 del 07 de julio del 2023- que solicitd presupuesto para realizar una
modificacion de su IGA; asi mismo, en el escrito del 31 de octubre sefala que,
posteriormente con Resolucion de Alcaldia N° 139-2024-MPM/A* del 19 de abril
de 2024 se modifico su instrumento de gestion ambiental (DIA) en el cual se detallo
el cambio de poligono del relleno sanitario.

Al respecto, se debe sefialar que, la DSIS realiz6 la supervisién del 25 al 28 de
abril de 2023 con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de su Declaracién de Impacto ambiental aprobado mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 524-2018-MPM/A del 30 de julio de 2018 vigente a la
fecha de supervision. Como resultado de dicha supervision, se constatd la
disposicion reciente de residuos solidos en zonas no autorizadas, con una
antigliedad estimada entre 5 a 15 dias, asi como como residuos con tiempo de
exposicion de 1-2 meses y hasta 6 meses, lo cual evidencia un manejo
inadecuado.

En ese sentido, si bien el administrado cuenta con una infraestructura de
disposicion final autorizada, los residuos solidos fueron dispuestos fuera del area
habilitada. Por ello, la modificacién del poligono de la unidad fiscalizable —
aprobada posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia N.° 139-2024-MPM/A
del 19 de abril de 2024— no exime de responsabilidad ni convalida la
conducta infractora previamente detectada. Esto debido a que dicha
modificacion es producto de un acto administrativo posterior, no de una nueva
delimitacion establecida en un Instrumento de Gestion Ambiental, ni del
proceso de supervision. En consecuencia, la redefinicion del perimetro que
excluye el area donde se realizé la disposicion inadecuada no anula el hecho
concreto que sustenta la imputacién, maxime si se ha ordenado el traslado de
dichos residuos a la celda de disposicion final autorizada.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacibn ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento del SEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento.

En este orden de ideas y, tal como lo ha venido sosteniendo el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)**, debe entenderse que los

33

34

https://www.gob.pe/institucion/munimoyobamba/normas-legales/5480458-139-2024-mpm-a

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas y/o e servicios.

En tal sentido, al no haberse desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado dispuso sus residuos solidos
municipales fuera de las trincheras y de la plataforma de disposicion final
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental vigente al momento de su
deteccion, en tal sentido, se desestima el argumento del administrado en este
extremo.

Finalmente, dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no realizé la compactaciéon vy
cobertura diaria de los residuos s6lidos municipales dispuestos en la celda
de disposicién final, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Marco Normativo:

El Articulo 29° del Reglamento del SEIA, establece que son exigibles durante la
fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion
ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién
del impacto ambiental, asi como de la implementacibn de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental — SEIA.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental:

De acuerdo con lo establecido en la DIA, el administrado tiene la obligacién de
realizar la compactacion y cobertura diaria de los residuos sdlidos, tal como se
muestra a continuacioén:

Pag. 111 de la DIA

Descarga, esparcido y compactacion de los residuos (celda diaria).

La actividad de descarga consiste en la disposicion de los residuos sélidos en la celda diaria
de la trinchera. Esta actividad se encuentra a cargo de los vehiculos de recoleccion, que
descargaran los residuos en las areas establecidas, respetando el frente de trabajo. Luego
de la descarga, se realizara el esparcido; esta actividad consiste en adecuar los residuos
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solidos sobre el apoyo inclinado (talud) de la celda correspondiente o en forma horizontal en
capas no mayores de 50 cm. de espesor, la misma que sera llevada a cabo por el personal
operario, mediante el uso de maquinaria pesada. Finalmente, los residuos seran
compactados adecuadamente con la ayuda de maquinaria pesada a fin de reducir el volumen
de los mismos y asegurar la estabilidad del talud de la celda.

Acarreo, esparcido y compactacion del material de cobertura diaria (celda diaria)

Esta actividad consiste en trasladar el material de cobertura desde el Deposito de Material
Excedente (material proveniente del mismo terreno) hasta el interior de las trincheras, este
material sera transportado con ayuda de maquinaria pesada y camion volguete en las areas
de avanzada.

La capa de material de cobertura, sera esparcida y compactada utilizando maquinaria
pesada, el espesor de la capa sera de aproximadamente 20 cm., procurando cubrir los
residuos sélidos depositados en un dia, tanto en el terraplén como en los taludes de la celda.
La cobertura diaria de los residuos evitara la proliferacion de vectores, el negativo efecto
visual que producen los residuos descubiertos y la dispersion por efecto del viento de los
elementos livianos.

En ese sentido, a la fecha de la supervisién el administrado, conforme a lo
establecido en su DIA, el administrado debié realizar la compactacion y cobertura
diaria de los residuos sdlidos municipales dispuestos en la celda de disposicion
final.

Analisis del hecho imputado:

Durante la supervision realizada del 25 al 28 de abril de 2023, conforme consta en
el Acta de supervision y en el informe final de supervision, la Autoridad Supervisora
advirtié que, la disposicién de residuos solidos se viene realizando en la primera
trinchera de la celda de disposicion final de residuos sdélidos.

Asimismo, se advirtié que la compactacién y cobertura de los residuos sélidos
no se realiza de manera diaria, ya que se evidencia el agregado de material de
cobertura sin la compactacion previa. En este sentido, se verificd que en un area
de 450 m2 los residuos presentan cobertura, esparcido y nivelado, pero que no
se encuentra compactados, mientras que en un area de aproximadamente 840
m2 no se ha realizado ni la cobertura ni la compactacién de los residuos
solidos.

A mayor abundamiento sobre la falta de compactacion de los residuos soélidos,
en la trinchera, la autoridad supervisora adjunt6 como medio probatorio el
atascamiento de un camién compactador, como se aprecia en las siguientes
fotografias.
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Extracto de Informe de final de Supervisién N°00080-2023-OEFA/DSIS-CRES.
IMG 5360 IMG_5379

Fotograﬂas N° 09 y 10: Atascamlentode vehiculo oompactador y presencia de moto furgg
descargando restos de areas verdes sobre la celda.
Folio 13

Asimismo, la Autoridad Supervisora presenta fotografias como medio probatorio
que evidencian la cobertura de los residuos s6lidos de manera inadecuada en
la trinchera, conforme se aprecia:

Extracto de Informe de final de Supervisién N° 80-2023-OEFA/DSIS-CRES.
IMG _5362

Fotograﬁas N 11y 12 ' Presencia de reslduossélldos sin compactar adecuadamente (materia
con caracteristicas de haber sido agregado hace poco tiempo).
Folio 13.

Conforme a lo detectado por la Autoridad Supervisora, y con el objetivo de
garantizar la coherencia en la imputacion de los extremos atribuidos al
administrado, se procedera a un analisis integral que abordara, en primer lugar,
los aspectos relacionados con la cobertura y, en segundo lugar, aquellos
vinculados a la compactacion; conforme se muestra a continuacion.

c.1 Con relacion a la cobertura:

En atencién a lo establecido en los principios de debido procedimiento y verdad

material, establecidos respectivamente, en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo

IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
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004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG); resulta necesario precisar que la
autoridad administrativa, debe verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debe adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En aplicacion de dichos principios, del andlisis del Acta de Supervision, se advierte
gue la Autoridad Supervisora dejé constancia de que el material de cobertura se
encontraba Unicamente agregado y esparcido sobre los residuos solidos
dispuestos en la celda de disposicion final, sin haberse constatado su falta o
inadecuada compactacion. Ademas, se registro un incidente en el que un camién
compactador se atasco sobre el material ya dispuesto, conforme se advierte de la
referida Acta:

As también, se verifico que el material de cobertura solo se encuentra agregado, esparcido y
nivelado sobre los residuos, (estiméndose que dicho material en esas condiciones ocupa un drea

Fuente: Pag. 2 del Acta de Supervisién

En esa misma linea, durante el desarrollo de la supervision llevada a cabo entre
el 25 y 28 de abril de 2023, el administrado manifestd que enfrenta dificultades
operativas con el manejo del material de cobertura. A su vez, la DSIS verificd que
el administrado dispone de una cantera de extracciéon ubicada en las coordenadas
279036E - 9336772N, desde donde obtiene dicho material, lo cual corrobora su
capacidad operativa para cumplir con la obligacion establecida en su IGA.

En consecuencia, lo verificado por la DSIS cuenta con sustento probatorio en las
fotografias N° 9, 10, 11y 12 tomadas el 26 de abril de 2023, citadas en los parrafos
precedentes. Asimismo, lo constatado de manera objetiva en el Acta de
Supervision permite corroborar que el administrado agregé el material de
cobertura en la celda de disposicion final; sin embargo, del andlisis integral y
valorativo de los medios probatorios obrantes en el expediente, se concluye que
no existe evidencia suficiente que permita acreditar que el administrado no ha
realizado la cobertura diaria de los residuos sélidos dispuestos en la celda de
disposicién final; por lo que, se debe declarar el archivo en este extremo de la
imputacion.

c.2 Con relacion ala compactacion:

La DSIS refiere que el administrado no ha realizado la compactacion de los
residuos solidos antes de la implementacion del material de cobertura. Esta
omision se observa en la evidencia fotografica (Fotografias N° 9 y 10) del 26 de
abril de 2023, donde se observa el atascamiento de un camién compactador en la
primera trinchera de la celda de disposicion final, esto se debe a la inestabilidad
del suelo de la celda mencionada; asimismo, indica la falta de compactacién de
los residuos sélidos previo a la colocacion de la cobertura.

Asimismo, segun lo manifestado por el administrado, este refiere que no pudo
ejecutar la compactacion de los residuos sélidos debido a que la maquinaria
destinada para esta actividad no cuenta con la fuerza y capacidad necesaria para
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cumplir con su funcion. Asimismo, alega que cuentan con un tractor oruga D7 y
un rodillo de tiro pata de cabra los cuales a la fecha de supervision se encuentran
inoperativos, conforme se advierte de la siguiente imagen:

Respecto a las condiciones verificadas, el representante del administrado sefiala que la
maquinaria incluida para las acciones de compactacion, en la celda de disposicién final, no cuenta
con la suficiente fuerza y capacidad para compactar los residuos soélidos, y material de cobertura;
motivo por el cual que cuando ocurren precipitaciones, se forman enlodamientos al ingreso de la
celda de disposicion, asi como en la zona de descarga de residuos al interior de la celda.

También agrega que, cuentan con un tractor oruga D7, el cual se encuentra en mantenimiento
desde hace aproximadamente 1 mes; y de un rodillo de tiro pata de cabra, el cual sefala que no
lo utilizan porque tiende a recalentarse durante la realizacion de las operaciones de compactacion.

Asi también, refiere que diversos requerimientos para mantenimiento de maquinaria y vehiculos
han sido devueltos por las areas administrativas, para que sean nuevamente generados,
ocasionando ciertos retrasos en el desarrollo de las operaciones del relleno sanitario.

Fuente: Acta de Supervision Expediente N° 0028-2023-DSIS-CRES (folio 3).

71. Siendo asi, de la verificacién del registro fotogréfico y el Acta de Supervision se
cuentan con pruebas que acreditan que el administrado no realiz6 la compactacion
de los residuos solidos.

C. 3 De las acciones posteriores realizadas por la Municipalidad Provincial de
Moyobamba

72. Mediante registro N° 2023-E01-464083 del 05 de mayo del 2023, el administrado
presento el Oficio N°0015-2023—-MPM/URS acompafiando el Informe N° 07-2023-
MPM/URS-SOG adjuntando medios probatorios de las actividades relacionadas
con la compactacion y la cobertura diaria de los residuos sélidos municipales.

73. Conlafinalidad de sustentar lo mencionado, el administrado adjunta las siguientes
imagenes:

INFORME N° 07-2023- MPM/URS-SOG®®,

Foto 1:
Descarga de
los  residuos
so6lidos en la

celda del
relleno
sanitario
4-may. 2023%8:02:03-a. 1
18M 27926" 3686
titud:855.9r
indice:- 9
35 Informe N° 07-2023- MPM/URS-SOG; imagen N° 1, 2, 3, 4y 5; presentado mediante registro N° 2023-E01-

464083 de fecha 05 de mayo del 2023.
Péagina 29 de 59

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A
« ;y\}‘“c DEU:E‘!/

. o : . .y DFAI:  Direccion
pERU | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

: A i . y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

B e
Foto 2: Nty -+ —
D d ] &
Descarge e -
sélidos en la S
celda del
relleno
sanitario
04/05/2023 09:48
v ~.> w ,_';‘,a
e
Foto = : -
Esparcido  de | | 4/5/2023 12:38 p. m:
O dos 18M 279287 9336718
— 221°°SW
Via si-. nognbre
Moyobamba
San Martin
Altitud:873.8m
Numero de indice; 102
Foto 4
Cobertura de 2 =
residuos . 28/4/2023 12:58 p. m.
solidos. 18M 279262 9336853
334° NW
Via sin nombre
Moyobamba
San Martin
Altitud:873.6m
#Medicion
Nimero de indice:

Fuente: registro N° 2023-E01-464083 de fecha 05 de mayo del 2023.
Péagina 30 de 59

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ICA
o g\,w DﬂPEQ/

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

74. En dicho sentido, esta Autoridad procedié a verificar las coordenadas de las
fotografias mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se evidencia
a continuacion:

Verificacion de las Coordenadass:

Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Santtario, Planta de Tratamiento de Residuos O rganicos y Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables
para las ciudades de Yantal6, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

Leyenda

# ADMINISTRADO: ACTVIDADES

# DSIS: AREANO AUTORIZADA

7 IGA PERIMETRO DE LAUNIDAD FISCALZABLE
@ IGA UNIDAD FISCALIZABLE

1 Go g arth.
Elaborado: SFIS

75. Del andlisis de las cuatro (4) fotografias presentadas, una (01) esta fechada pero
no esta georreferenciada lo que impide verificar si corresponde a la unidad
fiscalizable. Por otro lado, tres (03) se encuentran fechadas y georreferenciadas,
por lo que, esta Autoridad procedi6 a realizar la verificacion de las coordenadas a
través de la plataforma geoespacial Google Earth, advirtiéndose que se localizan
en el interior de la unidad fiscalizable.

76. Asimismo, se advierte que, el administrado en fechas posteriores a la supervision,
realiz6 actividades de esparcido, compactacién y cobertura de sus residuos
sélidos.

77. No obstante, debemos considerar que, la obligacién del administrado es realizar
el esparcido, compactacion y cobertura diaria de sus residuos solidos, obligacion
gue por su naturaleza temporal es instantanea y como tal insubsanable.

36 Elaboracion de la SFIS, que evidencia que se trata de las coordenadas en evaluacion.
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En ese sentido, la obligacion materia de analisis consiste en realizarla la conducta
en un determinado espacio y tiempo, por lo que, este compromiso tiene naturaleza
instantanea, es decir que, la situacion antijuridica detectada se configura en un
solo momento, por consiguiente, no es subsanable con posterioridad a dicho
tiempo, conforme a la definicion empleada por la doctrina, a continuacion:

“(...) se caracterizan porque a lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado (...)".
(Subrayado agregado).

Por tanto, la imputacién al ser una infraccion de carécter instantdnea no es
susceptible de subsanacion, toda vez que el incumplimiento se configura al
momento en el que se consuma el acto; es decir, diariamente; por lo que, las
acciones posteriores destinadas a cumplir con la presente obligacion no
demostraran la correccion de la conducta infractora, solo respecto al extremo de
no realizar la compactacion diaria de los residuos sélidos en la celda de
disposicion final.

Analisis del descargo:

d.1l Respecto a la Resolucion Subdirectoral

El administrado no present6 descargos a la Resolucién Subdirectoral, pese a estar
debidamente notificado®”.

d.2 Respecto al IFI

El administrado a través del Registro N° 2024-E01-128336 del 31 de octubre de
2024, alega que realizaron acciones de esparcido, cobertura y compactacion de
los residuos sdlidos en la celda N° 3, adjuntando como medio probatorio las
siguientes imagenes:

Constancia de recibo de notificacion electrénica con cédigo de operacién 294484 y cédigo de despacho SIGED
395006.
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i Alid

Fotografia N°01: Proceso de esparcido de los

S g T3~ A

- = 2 -
Fuente: Toma fotografica con aplicativo Timestamp Camera.

Extracto del Registro N° 2024-E01-128336 del 31 de octubre de 2024.

Fotografia N°02: Proceso de traslado y coberturado en las celdas
disposicién final

£ B, o A

Fuente: Toma fotografica con aplicativo Timestamp Camera.

Fotografia N°04: C i6n del frente de trabajo Interdiaria de los
residuos solidos en las celdas de disposicién final.

——

Local-26 odl. 2094 55553 pam-RE;
Y8M 279228 8336832
5

Altitud:860 mets
Vak)czdad‘ 72K

Fuente: Toma fotografica con aplicativo Timestamp Camera.

Fotografia N°03: Proceso de esparcido del material de cobertura de acuerdo
de gesti6 biental (0.25 m).

alos li i de los instr

Local: 28 pcti2024;3:30:12 p. m, PET
18M 279229 9336828

Petd

Altitud 860 meter

Velotidad: 7 Okm/h

Af

Fuente: Toma fotog con aplicativo Timestamp Camera.

Fuente: Escrito con Registro N° 2024-E01-128336, Pag. 08

82. Ahora bien, del andlisis de las fotografias adjuntas, esta Autoridad procedié a
realizar una constatacion de las coordenadas a través de la plataforma
geoespacial Google Earth, como se aprecia a continuacion:
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Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos O rganicos y Planta
de Separacion de Residuos Inorgéanicos Reciclables para las ciudades de
Yantald, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobamba,
departamento de San Martin.

Leyenda

' ADMINISTRADO: FOTOGRAFIAS
¥ DSIS: TRINCHERAN®1

7 IGA: UNIDAD FISCALIZABLE

| - [FefE)
B FofografiaINIOART

@Cer\lro de Re-acopio de Basura: Moyobamba:

Google Earth

Image ¢ axardechnologies

Fuente: Google Ea
Elaborado: SFIS

De la verificaciobn de las coordenadas registradas en las fotografias y su
comparacion con las coordenadas de la Trinchera N.° 1%, ubicadas por la
autoridad supervisora, se advierte que las fotografias 01, 02, 03 y 04 , referidas al
proceso de esparcido, traslado, compactacion y cobertura de residuos
municipales en la celda, corresponden a la Celda N.° 3y no a la Celda N.° 1,
gue es el objeto de andlisis, como se observa en la imagen precedente; en
consecuencia dichos medios probatorios no desvirtian la conducta atribuida al
administrado en este extremo.

Asimismo, de la consulta de informacién realizada a través del SIGED, no se
advierte que el administrado haya presentado documentacion alguna que permita
desvirtuar la presente conducta.

En tal sentido, al no haberse desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el expediente, se advierte que, obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no realiz6 la compactacion de los
residuos sélidos municipales dispuestos en la celda de disposicion final el 26 de
abril de 2023, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

De acuerdo con lo expuesto, los medios probatorios respaldados por la DSIS
(fotografias N° 9, N° 10, N° 11 y N° 12) del 26 de abril de 2023 confirman que el
administrado coloc6 material de cobertura en la celda de disposicion final. Por ello,

38

Acta de supervision Expediente N° 0028-2023-DSIS-CRES - Folio 18.
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al evaluar toda la evidencia disponible, no se cuenta con pruebas suficientes para
afirmar que no se realizo la cobertura diaria de los residuos solidos en dicha
celda. En consecuencia, corresponde archivar este extremo de la
imputacion.

No obstante, queda acreditado que el administrado incumplié lo establecido por el
IGA al no realizar la compactacion de los residuos sélidos; por lo que,
corresponde declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS respecto de dicho extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realiza las acciones de
recirculacion de los lixiviados recepcionados en su poza de
almacenamiento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Marco Normativo:

El articulo 29°del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacibn Ambiental.

El articulo 55°del Reglamento del SEIA, establece que es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion
del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con lo establecido en la DIA el administrado tiene la obligacion de realizar la
recirculacion diaria de sus lixiviados, tal como se muestra a continuacion:

Pag. 111 de la DIA

(...)

Recirculacion de lixiviados

Durante la etapa de operacién del sistema de captacién y conduccion de lixiviados se
considera recircular los lixiviados dentro de las trincheras y plataforma, ingresandolos por las
chimeneas; esta actividad se realizara de forma diaria, empledndose una bomba
autocebante con tuberia de succién e impulsién de 2 2" de didmetro. Cabe precisar que el

39

Reglamento del SEIA

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.
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proceso de recirculacion favorecera la reduccion del volumen de lixiviado generado, al ser
consumido durante la degradacion de la fraccion organica contenida en los residuos y la
evaporacion natural que ocurrird al interior de las trincheras, plataforma y en la poza de
almacenamiento de lixiviados

En ese sentido, a la fecha de la supervision el administrado, debid realizar la
recirculacion de lixiviados de forma diaria con el propdsito de reducir los
volumenes generados.

Analisis del hecho imputado:

Durante la supervision realizada del 25 al 28 de abril de 2023, conforme consta en
el Acta de supervision, la Autoridad Supervisora advirtio que el administrado el
administrado no realiza la recirculacion diaria de los lixiviados, los que se
encuentran empozados en la poza de almacenamiento.

Extracto del Informe Final de Supervision N°00080-2023-OEFA/DSIS-CRES.

TC_00586 TC 00587

3 15:47:10

Fotografia N° 13 y 14: Presencua de llxsvlados en el lnlerior de la poza no siendo recirculados
hacia la celda de disposicion final de residuos sdlidos.

Fuente: Numeral 43 del Informe de Supervision

Por lo sefialado, la Autoridad Supervisora recomendo el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por la conducta infractora de no realizar recirculacion
de los lixiviados recepcionados en su poza de almacenamiento, incumpliendo los
establecido en su instrumento de gestiobn ambiental.

C.1 De las acciones posteriores realizada por la Municipalidad Provincial de
Moyobamba

Mediante el Registro N° 2023-E01-464083 del 05 de mayo del 2023, el
administrado present6 el Oficio N°0015-2023—-MPM/URS adjuntando el reporte
de recirculacion de lixiviados mediante Informe N° 06-2023- MPM/URS-SOG, en
referencia al Acta de Supervision Expediente N° 0028-2023- DSIS-CRES.

Con la finalidad de sustentar lo mencionado el administrado adjunta las siguientes
imagenes:
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INFORME N° 06-2023- MPM/URS-SOG*°.

Recirculacion
de lixiviados.

_J,.umul“...:."a’@é

Recirculacion
de lixiviados.

Recirculacion
de lixiviados.

Del andlisis del registro fotografico presentado por el administrado, se advierte que
no se encuentran fechadas y con coordenadas UTM, por lo que, no generen
certeza de su contenido, esto debido a que el TFA, ha establecido en anteriores
pronunciamientos*! que existe la necesidad de contar con fotografias fechadas y

40
41

Informe N° 06-2023- MPM/URS-SOG; imagen N° 1, 2y 3.
Ver considerando 74 y 75 de la Resolucion N°0066-2019-OEFA/DFAI/PAS del 27 de agosto de 2020.
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Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, la Autoridad
Instructora consider6 que, corresponde el inicio de procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo.

Analisis del descargo:

d.1l Respecto a la Resolucion Subdirectoral

El administrado no present6 descargos a la Resolucién Subdirectoral, pese a estar
debidamente notificado*?.

d.2 Respecto al IFI

El administrado a través del Registro N° 2024-E01-128336 del 31 de octubre de
2024, alega que realizaron medidas correctivas sobre el proceso de recirculacion
a partir del 01 de octubre del 2023, como medio probatorio adjuntan (03) tres
fotografias como se visualiza a continuacion:

Extracto del Registro N° 2024-E01-128336 del 31 de octubre de 2024.

42

Constancia de recibo de notificacion electrénica con cédigo de operacién 294484 y cédigo de despacho SIGED
395006.
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Fotografia N°05: recirculacién de lixiviados del 21/08/2024.

Coordenada llegible
e i 4 ¥
“ ; l :

>

» ~'<,_. g e R R
e i Y - e

Fuente: Toma fotografica con aplicativo Timestamp Camera.

Fotografia N°06: recirculacion de lixiviados del 11/09/2024.

11 set. 2024 10:40:12a. m
18M 276762 9338855

Peru

Altitud: 854 meter
Velocidad: 7 .0kmvh

v

e

Fuente: Toma fotoarafica con aplicativo Timestamp Camera.
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Fotografia N°07: recirculacién de lixiviados del 24/10/2024.

Altitud- 855 metef
& =Veloeidad: 7 Okm/h

Fuente: Toma fotografica con aplicativo Timestamp Camera.

102. Endicho sentido, esta Autoridad Decisora procedio a verificar las coordenadas de

las fotografias mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se
evidencia a continuacion:

Verificacion de las Coordenadas:
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Municipalidad Provincial de Moyobamba

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos Organicos y Planta
de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables para las ciudades de

# Yantal6, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobamba,
departamento de San Martin

103.

104.

Leyenda

ADMINISTRADO: FOTOGRAFIAS DE LARECRCULACION
&+ DISTANCIA (3,527 metros)
¥ DSIS: POZADE LIXVADO'S

7 IGA' UNIDAD FISCALIZABLE

FuenteGoIe Earth.
Elaborado: SFIS

Cuadro de verificacion de Coordenadas de ubicacion:
Fotografias del
DsIS Coordenadas e ; )

Administrado Diferencia

el Coordenadas UTM WGS 84 de las fotos Coordenadas UTM WGS 84 an dlisEnsia

rem|t_|d_0 por el m)
Este Norte i Este Norte
276762.0 9338855.0

Pozo de 2792310 | 9336945.00 Fovo® 0 0 %21

P 43 .

lixiviado 0 Foto 7 2763)65.0 9338357.0 3527

Del analisis de las tres (03) fotografias presentadas por el administrado (Fotografias
N° 05, 06 y 07), se advierte que Unicamente una de ellas (Fotografia N° 05) cuenta
con fecha visible; sin embargo, las coordenadas UTM no son legibles, lo que impide
verificar si corresponde efectivamente a la unidad fiscalizable. Por su parte, las otras
dos fotografias (Fotografias N° 06 y 07) presentan tanto fecha como
georreferenciacion visible, motivo por el cual se procedio a contrastar las coordenadas
indicadas mediante la plataforma geoespacial Google Earth, advirtiéndose que dichas
coordenadas no se encuentran ubicadas dentro de los limites de la unidad fiscalizable.
En consecuencia, los elementos presentados carecen de eficacia probatoria para
desvirtuar el hecho imputado.

A mayor abundamiento, respecto al Cuadro de verificacion de Coordenadas de
ubicacion se debe indicar que, el rango de precision del GPS comprende hasta los

43

Segun el Acta de Supervision Expediente N° 0028-2023-DSIS-CRES - Folio 18.
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guince (15) metros*; sin embargo, al analizar las fotografias presentadas por el
administrado para acreditar la ejecucion de la recirculacion de lixiviados, se observa
una diferencia de mas de 3,527 metros entre el Pozo de lixiviado y el equipo que
realiza la recirculacion (fotografia N° 06) evidenciada en el descargo del administrado,
y una diferencia de 3,527 metros entre el Pozo de lixiviado y el equipo que realiza la
recirculacion (fotografia N° 07) evidenciada en el descargo del administrado. Por tanto,
dichas fotografias referente a la recirculacion de los lixiviados no corresponden a la
unidad fiscalizable objetos de evaluacion;_por lo cual, se desvirtia el argumento
presentado por el administrado en este extremo.

En tal sentido, al no haberse desvirtuado la imputacién materia de andlisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no realiza las acciones de
recirculacion de los lixiviados recepcionados en su poza de almacenamiento,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con la totalidad del cerco
perimétrico en el area del proyecto, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Marco Normativo:

El articulo 29°del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion
del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con lo establecido en la DIA, el administrado tiene la obligacion de
contar con un cerco perimétrico de 1470 m. aproximadamente:

Pag. 93 de la DIA
()]

2.14 Cerco perimétrico

44

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera
Edicion. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina IlI-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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Se construird un cerco perimétrico conformado por postes de concreto de 1.5 m de alto, 0.12
metros de diametro y 05 hileras de alambre de puas # 14 en forma paralela a la superficie del
suelo, los cuales seran colocados a cada 3.0 m; el cerco perimétrico tendra un largo total de
1470.18 m. aprox. delimitando el terreno destinado al relleno sanitario.

En el ingreso a la infraestructura se habilitard un portdn de ingreso de 6.3 m. de ancho y 2.55
m. de altura, de tal manera que el ingreso y salida de los vehiculos y personas autorizadas
sea en forma ordenada y controlada.

Una vez delimitado el compromiso ambiental asumido por el administrado en su
instrumento de gestion, corresponde evaluar si dicho compromiso ha sido objeto
de incumplimiento a la luz de los hechos verificados durante la supervision.

Analisis del hecho imputado:

Durante la supervision realizada del 25 al 28 de abril de 2023, conforme consta en
el Acta de supervision, la Autoridad Supervisora advirtid que, el administrado en
diferentes zonas colindantes del relleno sanitario la presencia de un cerco
perimétrico conformado por postes y cercado de alambre de puUa; no obstante,
durante el recorrido por el &rea de acumulacién de residuos frescos, no se observo
la presencia y continuidad del cerco perimétrico, conforme se advierte en las
siguientes imagenes:

TC_00642 IMG_5517

26 abr. 2023 17:22:2§
Per(

Fotografia N° 15y 16: Presencia de cerco perimétrico discontinuo en algunas partes del area total |
de la unidad fiscalizable.

Fuente: Informe Final de Supervision N°00080-2023-OEFA/DSIS-CRES (folio 17)

&\

/ Sector faltante T

)
RA RIAN

Fuente: Memorando N° 00739-2024-OEFA/DSIS
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< . o
e 2206 abr. 2023 16:31:11

; U ATD AT RRE Peru

Fotografia con cédigo: IMG_5432

Fuente: Informe de Supervision

Por lo sefialado, la Autoridad Supervisora recomendo el inicio de un procedimiento
administrativo sancionar contra el administrado por la conducta infractora de no
contar con la totalidad del cerco perimétrico en el &rea del proyecto, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora inicio procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo.

Analisis del descargo:

d.1 Respecto ala Resolucidon Subdirectoral e IFI

El administrado no present6 descargos a la Resolucién Subdirectoral, pese a estar
debidamente notificado®®.

d.2 Respecto al IFI

El administrado a través del Registro N° 2024-E01-128336 del 31 de octubre de
2024, alega que mediante registro N° 2023-E01-470390 de fecha 25 de mayo
colocaron cercos colocando postes y alambrado con puas con 5 hebras para
impedir el acceso de vehiculos o personas ajenas al relleno sanitario, como se
visualiza a continuacion:

45

Constancia de recibo de notificacion electrénica con cédigo de operacién 294484 y cédigo de despacho SIGED
395006.
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Extracto del Registro N° 2024-E01-128336 del 31 de octubre de 2024.
Mediante Registro N° 2023-E01-470390 del 25 de mayo del 2023, el administrado
presento la Oficio N°0020-2023-MPM/URS acompafiando el Informe N° 13-2023-
MPM/URS-JAS a través del cual indica que se colocé el cerco en el acceso al
botadero, colocd postes y alambrado con puas con 5 hebras para impedir el
acceso de vehiculos o personas ajenas al relleno sanitario teniendo en cuenta
que la disposicién de los residuos sélidos es unicamente dentro de las celdas de

Fuente: Escrito con Registro N° 2024-E01-128336, Pag. 13

117. A mayor abundamiento, con el registro N° 2023-E01-470390 del 25 de mayo del

2023, el administrado present6 el Oficio N°0020-2023-MPM/URS acompafiando
el Informe N° 13-2023-MPM/URS-JAS a través del cual indicé que se colocando
diques de tierra para impedir el paso de vehiculos, cercé el acceso al botadero,
coloco postes y alambrado con puas con 5 hebras para impedir el acceso de
vehiculos o personas ajenas al relleno sanitario y, ademas sefiala que, las
acciones que se mencionan vienen articuladas de fomentacion y capacitacion al
personal que ingresa al relleno sanitario, indicandose que la disposicion de los
residuos solidos es Unicamente dentro de las celdas de disposicion final, con la
finalidad de sustentar lo mencionado, el administrado adjunt6é las siguientes
imagenes*®:

Informe N° 13- 2023 MPM/URS-JAS

Foto 1
Colocacion de
diques de
tierra para
impedir el
acceso,

ademas de
que se

cuentan con
letreros donde
sefialan  que
esta prohibido
la disposicion
de residuos
sélidos en la
zona.

46

Informe N° 13-2023-MPM/URS-JAS; imagen N° 1, 2, 3, 4 y 5; presentado mediante Registro N°: 2023-E01-470390

fecha 25 de mayo del 2023.
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Foto 2 y 3: fF /I
Colocacion de & N+ N
diques de k' ’ '
tierra para

impedir el

acceso,

ademas de
que se
cuentan con
letreros donde
sefialan  que
esta prohibido
la disposicion
de residuos
sélidos en la
zona.

FOTO 4.
Cercado de
puas,
cerrando el
acceso al
botadero \ :
municipal. S5 7
-~ 247/5/2023 12:08 p. m: -
= 18M 2792939336698
> Sl 135° SE
" .+ Moyobamba=®
San Martin *
= - " Altitud:888.2m°
~  <Numero de indice: 421-
£ > : >
FOTO 5:
Cercado de
puas,
cerrando el
acceso al
botadero
municipal.
24/5/2023 12:12 p. m.
18M 2792969336700
_d9°E
Moyobamba
San Martin
Altitud:887.2m
Numero de indice: 423

Fuente: Registro N° 2023-E01-470390
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118. En dicho sentido, se procedié a verificar las coordenadas de las fotografias
mediante la plataforma geoespacial Google Earth, como se evidencia a
continuacion:

Verificacion de las Coordenadas+:

Municipalidad Provincial de Moyobamba LEELE

Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos Orgéanicos y Planta # ADMINISTRADO CERCO DE PUAS

de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables para las ciudades de > DISTANCIALAS FOTOS Y EL CERCO (112 metros)
Yantal6, Calzada, Soritor y Moyobamba, provincia de Moyobamba,
departamento de San Martin.

# DSIS: PUNTOS DE TRAMO SIN CERCO

&+ DSISTRAMO DE CERCO PENDENTE AIMPLEMENTAR (77 metros)
7 IGA UNIDAD FISCALIZABLE

IGA: VERTICES

@Cenlro de Re-acopio de Basura Moyobamba

Fuente: Gogle Earth.
Elaborado: DFAI

119. Del analisis de las cinco (05) fotografias remitidas por el administrado, se advierte
gue tres (03) de ellas carecen de fecha y georreferenciacion (foto 1, 2 y 3), lo que
impide verificar si corresponde a la unidad fiscalizable. Por otro lado, se identifico
gue dos (02) fotografias (foto 4 y 5) cuentan con fecha y georreferenciacion, por
lo que se procedio a verificar las coordenadas mediante la plataforma geoespacial
Google Earth, advirtiéndose que no corresponden al tramo cerco faltante que se
detectd en el momento de la supervision.

120. A mayor abundamiento, respecto a la imagen precedente se debe indicar que, el
rango de precision del GPS comprende hasta los quince (15) metros*®; sin
embargo, al analizar las fotografias presentadas por el administrado para acreditar
implementacion del cerco perimétrico pendiente a implementar, detectado durante
la supervision in situ, se observa una diferencia de mas de 112 metros entre el
area detectada por la DSIS vy, la fotografia 4 y 5 evidenciada en el descargo del

47 Elaboracion de la SFIS, que evidencia que se trata de las coordenadas en evaluacion.

48 HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera
Edicion. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina IlI-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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administrado. Por tanto, dichas fotografias referente a la implementacién del cerco
perimétrico no corresponden al tramo objetos de evaluacion, por lo cual desvirtia
el argumento presentado por el administrado.

En tal sentido, al no haberse desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no cuenta con la totalidad del cerco
perimétrico en el area del proyecto, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

49

50

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

O, © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,

salud de las personas mitigacian del dafio
ocasionado.

Se declarala
responsahilidad del
administrado

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continlde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas®?.

En esa misma linea, el TFA® ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

52

53

54

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

idem.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1:

133.

134.

135.

136.

137.

138.

En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado
dispuso sus residuos solidos municipales fuera de la plataforma de disposicion
final habilitada para tal fin, incumpliendo el instrumento de gestion ambiental.

Es importante sefalar que, de conformidad con lo sefialado por el TFASS, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efectose.

En el caso en particular, se advierte que, durante la supervisién no se determiné
gue la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos; por lo que, dictar una
medida correctiva, no se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora, sino mas bien el cumplimiento de la normativa
ambiental; en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida
correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos no incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, al existir una obligacibn de disponer sus residuos solidos
municipales en la plataforma de disposicion final habilitada para tal fin, no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que, lo resuelto en la presente
resoluciéon no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
que pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA

IV.2.2. Hecho imputado N° 2:

139.

En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado no
realiz6 la compactacion diaria de los residuos so6lidos municipales dispuestos en
la celda de disposicion final, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

55

56

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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Es importante sefalar que, de conformidad con lo sefialado por el TFAY, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora, sino mas bien el cumplimiento de la normativa ambiental; en ese
contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida correctiva
implementar acciones necesarias para que cumpla con sus compromisos no
incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, al existir una obligacion de realizar la compactacién y cobertura
diaria de los residuos sdlidos municipales dispuestos en la celda de disposicion
final la cual busca mitigar los impactos ambientales, no corresponde el dictado
de una medida correctiva.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3:

144,

145.

146.

En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado no
realiza las acciones de recirculacién de los lixiviados recepcionados en su poza
de almacenamiento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Es importante sefalar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una

57
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dicho
efecto®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora, sino mas bien el cumplimiento de la normativa ambiental; en ese
contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida correctiva
implementar acciones necesarias para que cumpla con sus compromisos no
incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, al existir una obligacién de realizar la compactacion de los residuos
sélidos municipales dispuestos en la celda de disposicion final la cual busca
mitigar los impactos ambientales, no corresponde el dictado de una medida
correctiva

IV.2.3 Hecho imputado N° 4:

149.

150.

151.

152.

153.

En el presente caso, el hecho imputado esta referida a que, el administrado no
cuenta con la totalidad del cerco perimétrico del proyecto incumpliéndose su
instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo descrito en el IGA, el administrado tiene la
obligacion del administrado tiene la obligacion de implementar un cerco
perimétrico de 1470 m. aproximadamente.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA®L las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante
la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de
determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dicho
efecto®?.

En el caso en particular, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
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Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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infractora N° 1, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el IGA aprobado.

En tal sentido, conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
que pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS®3), la multa total
a imponer se encuentra analizada en el Informe N° 00907-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 13 de mayo de 2025.

En ese sentido, para evaluar la no confiscatoriedad, la SFIS solicité al
administrado los ingresos brutos correspondientes al afio 2022; sin embargo, se
advirtié que el administrado no remitio informacion referente a sus ingresos brutos
anuales correspondiente al periodo 2022. Por lo que, para la aplicacion del analisis
de no confiscatoriedad, la SSAG utilizé la informacion del Ministerio de Economia
y Finanzas (en adelante, el MEF).

Ahora bien, la SSAG consider6 que el andlisis de confiscatoriedad debe basarse
Gnicamente en los ingresos vinculados a la actividad fiscalizada®*, motivo por el
cual consideraron la partida correspondiente a la actividad de residuos sélidos es
"Servicio de Limpieza Publica”.

A lo cual, de la revisiéon de la informacién de ingresos por Recursos Recaudados
por Servicio de Limpieza Publica correspondientes al afio 2022 en la plataforma
“Consulta Amigable” del MEF, se obtuvo que los Recursos Recaudados por
Servicio de Limpieza Publica por el administrado ascendieron a 119,413.00 UIT
para el afio 2022.

Para el presente caso, dado que los hechos imputados en andlisis tienen
consignado como fecha de incumplimiento a la fecha de supervisién, el monto de
la multa correspondiente a los hechos imputados en analisis es comparable con
el 10% de los ingresos brutos del afio 2022 (22.165 UIT). Por lo tanto, la multa
resulta confiscatoria para el administrado; por lo que, a la SSAG le correspondié

63
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Esto debido a que Resolucién que determine responsabilidad e imponga una multa sea coherente y corresponda
con los ingresos por la actividad fiscalizada. En otras palabras, la Resolucion debe responder a los puntos
debatidos y no puede ir mas alla o resolver aspectos no vinculados con la actividad econémica.
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aplicar como maximo una multa equivalente al tope legal del 10% de los ingresos
brutos del aiflo 2022, cuyo monto asciende a 2.596 UIT, a fin de que esta no resulte
confiscatoria, conforme se advierte del siguiente cuadro:

161. En consecuencia, habiéndose establecido la responsabilidad del administrado,
conforme se indica en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00362-2024-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde sancionarlo con una multa de
2.596 UIT, segun el siguiente detalle:
Tabla N° 1 Multa Final
N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado dispone sus residuos soélidos municipales fuera de las trincheras 1.851 UIT
1 | y de la plataforma de disposicion final incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.
El administrado no realizé la compactacion diaria de los residuos sdlidos 0.083 UIT
2 | municipales dispuestos en la celda de disposicion final, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.
El administrado no realiza las acciones de recirculacién de los lixiviados 0.400 UIT
3 | recepcionados en su poza de almacenamiento, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestibn ambiental.
4 El admini;trado no cuenta con la .totalidad Qel cerco perimétricp en el érea del 0.262 UIT
proyecto, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Multa total 2.596 UIT
Fuente: Informe N° 00293-2025-OEFA/DFAI-SSAG
162. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00907-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de mayo de 2025, por la Subdireccién
de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el numeral 6.2. del articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.
163. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN
164. El presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.
165. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra

comprometido con la blisqueda de la correccién o adecuacion® de las infracciones

65
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TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA M RR® | MC

El administrado dispone sus residuos sdlidos
municipales fuera de las trincheras y de la plataforma de
disposicién final incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

El administrado no realiz6 la compactacion diaria de los
residuos solidos municipales dispuestos en la celda de
disposicion final, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

El administrado no realiza las acciones de recirculacion
de los lixiviados recepcionados en su poza de
almacenamiento, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

El administrado no cuenta con la totalidad del cerco
4 | perimétrico en el area del proyecto, incumpliendo lo |[NO | SI
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

NO | SI Sl NO NO

NO | SI SI NO NO

NO | SI Sl NO NO

Sl NO NO

B BIBIBIE

Siglas:

[ A T Archivo [ CA ] Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
M

Medida correctiva

‘ RA l Responsabilidad administrativa ‘ M Multa ‘ c

166. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA por la comision de las infracciones indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00362-2024-OEFA/DFAI-SFIS, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de ascendente a 2.596 UIT, de acuerdo con el
siguiente detalle:

[ N° ] Conducta Infractora | Multa Final |

67 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado dispone sus residuos soélidos municipales fuera de las trincheras 1.851 UIT
1 | y de la plataforma de disposicién final incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

El administrado no realiz6 la compactaciéon diaria de los residuos sélidos 0.083 UIT
2 | municipales dispuestos en la celda de disposicion final, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado no realiza las acciones de recirculacién de los lixiviados 0.400 UIT
3 | recepcionados en su poza de almacenamiento, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestiéon ambiental.

El administrado no cuenta con la totalidad del cerco perimétrico en el area del 0.262 UIT
proyecto, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Multa total 2.596 UIT

Articulo 2°- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA respecto de la
presunta infraccion sefialada en el numeral 1 — en el extremo referido a realizar la
cobertura diaria de los residuos solidos municipales dispuestos en la celda de
disposicion final, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00362-2024-OEFA/DFAI-SFIS; por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién

Articulo 3°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA por las infracciones sefialadas en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00362-2024-OEFA/DFAI-SFIS; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.qob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucién

Articulo 6°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA que, el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucidon y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD*®,

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago

Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por _ciento

(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
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Articulo 7°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA que, que
de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en
caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA que,
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA el
Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 14/05/2025
12:37:14

MAR/kgh/kbeo

de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados).
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ANEXO 1

El administrado dispone sus residuos soélidos municipales fuera de
1 las trincheras y de la plataforma de disposicién final incumpliendo su 00005182512 1.851 UIT
instrumento de gestion ambiental.

El administrado no realizé la compactacién diaria de los residuos
2 soélidos municipales dispuestos en la celda de disposicion final, 00005192512 0.083 UIT
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
El administrado no realiza las acciones de recirculacion de los
3 lixiviados recepcionados en su poza de almacenamiento, 00005202512 0.4 UIT
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
El administrado no cuenta con la totalidad del cerco perimétrico en el
4 area del proyecto, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 00005212512 0.262 UIT
gestién ambiental.
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2023-101-031042
INFORME n.° 00907-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 09484
Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista de Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n. °09484
Econ. Melbin Diego Gérate Cjuno
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEA n. © 2215
ASUNTO :  Célculo de multa
ADMINISTRADO :  Municipalidad Provincial de Moyobamba
REFERENCIA . Expediente n.° 2462-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :JesuUs Maria, 13 de mayo de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral n.° 00362-2024-OEFA/DFAI-SFIS,
notificada el 14 de agosto de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral);
la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la
SFIS) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI) del Organismo de \Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la Municipalidad Provincial de Moyobamba (en adelante, el administrado) por
el incumplimiento de cuatro (4) infracciones administrativas.

Con fecha 15 de octubre de 2024, el OEFA emitio el Informe Final de Instruccion
n.° 00189-2024-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 02774-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En base a la informacion que obra en el Expediente n.° 2462-2023-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollard el célculo de
multa para los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

e Hecho imputado n.° 1: El administrado dispone sus residuos solidos
municipales fuera de las trincheras y de la plataforma de disposicion final
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

e Hecho imputado n.° 2: El administrado no realiz6 la compactacion diaria de
los residuos sélidos municipales dispuestos en la celda de disposicion final,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

e Hecho imputado n.° 3: El administrado no realiza las acciones de
recirculacién de los lixiviados recepcionados en su poza de almacenamiento,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

e Hecho imputado n.° 4: El administrado no cuenta con la totalidad del cerco
perimétrico en el area del proyecto, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral
3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de
sanciones establecidos en la metodologia de célculo de multas (en adelante,
MCM) del OEFA?. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
para la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 35-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y
la ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa
posiciona al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos
administrados que cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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opuesto ocurriria si se permitiera que el administrado infractor obtenga un
beneficio como resultado del no cumplimiento y de la informacion imperfecta
existente producto de las asimetrias entre los administrados y la Autoridad
(problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes en
una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes
de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arrib6 a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este
despacho, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la
abundante informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de
costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos
efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasién y la maximizacién del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD® que declara precedente
administrativo de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)”
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b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin
de acreditar el costo evitado”.

No obstante, de la revisidn de los documentos obrantes en el presente PAS, asi
como de los escritos de descargos presentados por el administrado, este
despacho no cuenta con informacion suficiente para poder determinar en qué
escenario se encuentra el administrado, toda vez que, hasta la emision del
presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago, facturas, asi
como cotizaciones o presupuestos para poder ser evaluados.

Finalmente, esta subdirecciébn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose
un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin
de reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los
factores de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de
graduacion f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el
presente expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para los hechos imputados bajo analisis.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Hecho imputado n.° 1: El administrado dispone sus residuos sélidos
municipales fuera de las trincheras y de la plataforma de disposicion final
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado dispone sus residuos sélidos municipales fuera de las trincheras y
de la plataforma de disposicion final incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental®.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante, CE) se ha
considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad®:

De acuerdo con lo establecido en la DIA, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 524-2018-MPM/A del
30 de julio de 2018, el administrado tiene la obligacion de realizar las siguientes acciones:

Folio 77 y 78 del IGA.

“2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.9 Tipo de infraestructura

Las infraestructuras que seran implementadas con el Proyecto son las siguientes:

A. Relleno sanitario de alta tecnologia Método Semiaerobio-Método Fukuoka (incluye instalaciones
complementarias)

B. Planta de tratamiento de residuos organicos

C. Planta de separacion de residuos inorganicos reciclables.

2.9.1 Relleno sanitario

El relleno sanitario es una instalacion destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los
residuos municipales a superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y
ambiental. Tiene como principal elemento el area de disposicion final que por la cantidad de residuos
generados diariamente por las ciudades de Yantald, Calzada, Soritor y Moyobamba (60.17 T/dia proyectado al
afio 2018) sera de tipo semi-mecanizado. A continuacion, se describen las instalaciones y las areas de trabajo
consideradas en el disefio del relleno sanitario:

2.9.1.1 Trinchera y plataforma de confinamiento
Entre los métodos considerados para el confinamiento de los residuos sélidos se presentan los siguientes:

Método de trinchera:

Es un método generalmente usado en terrenos con pendientes bajas (menor al 5%) y suelos no rocosos para
su facil excavacion, donde el nivel freatico se encuentra a buena profundidad. Se emplea también cuando la
produccion es baja y se cuenta con buena disposiciéon de terreno. Este método consiste en realizar cortes o
excavaciones en el suelo de fundacién con determinadas dimensiones, que permitan el acceso de los
vehiculos y la adecuada conformacion de la celda diaria. El talud de corte sera de 1H:1V y el talud de relleno
de 1.5H: 1V.

Método area o plataforma

Comprende la conformacion de plataformas, una vez que se haya terminado con el periodo de vida de las
trincheras. Este tipo de método se usa para terrenos con pendientes superiores al 5% y también se emplean en
terrenos mixtos con terrenos planos y de alta pendiente. El talud de disposicién en plataforma sera de 3H:1V.

En el caso de Moyobamba el método de llenado seleccionado fue el método mixto; es decir, de trincheras y
plataformas.

(.)
El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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e CE: Trasladar los residuos sélidos desde el espacio no autorizado
donde se dispuso _hasta la celda de disposicion final. Al respecto, segun
lo constatado por la Autoridad Supervisora durante la accion de supervision in
situ’, el administrado viene realizando la disposicion final de los residuos
soélidos sobre suelo natural sin impermeabilizar y expuestos al ambiente a 50
metros aproximadamente de la celda de disposicion final; asimismo, la
Autoridad Supervisora, identifica el area mediante la georreferenciacion,
obteniéndose que dichos residuos ocupan un &rea de 2,601.00 m?
aproximadamente, los registros ortofotograficos y registros fotogréaficos que se
detallan a continuacion:

7

Fuente: Numeral 10 del Informe de Supervision.
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Imagen n.° 1: Area Ocupada por Residuos Sélidos®
IMG 5415 I IMG 5427

«

. A : - o
Imagen N* 03 y 04: Plano de Ubicacion del area ocupada por residuos solidos municipales
descargados sobre suelo natural, expuestos directamente al ambiente.

Fuente: Numeral 9, 11 y 13 del Informe de Supervision.

Asimismo, del analisis técnico, se precisa que de los registros fotogréficos de
la imagen n.° 1, se estima aproximadamente una altura de los residuos
sélidos de 0.30 m.

En ese sentido, del andlisis técnico y las imagenes precedentes,
considerando aproximadamente que el &rea no autorizada para la disposicion

Registros fotogréficos: IMG_5415, IMG_5427, IMG_5431, IMG_5438, IMG_5458, IMG_5485; video
(TC_00620), TC_00621, TC_00623, video (TC_00643), que obran en el Expediente de Supervision.
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de los residuos sélidos es de 2,601.00 m? y que se estima una altura de los
residuos de 0.30 m, se necesitaria transportar 780.3 m*® aproximadamente de
residuos sélidos del &rea no autorizada a la celda de disposicion final

Precisado ello, para el desarrollo de la presente actividad, del andlisis técnico,
se considera como minimo indispensable lo siguiente:

e Uso de maqguinaria

Para el desarrollo de la presente actividad, se considera como minimo
indispensable la siguiente maquinaria.

Cuadro n.° 2: Uso de maquinaria

Maguinaria Uso
1 cargador frontal Para acarrear los residuos soélidos al volquete.
Recibe los residuos soélidos del cargador

frontal.
Traslado y descarga de los residuos sélidos a
la celda de disposicion final.

1 volquete de 15m°

Fuente: SFIS — DFAL.

e Estimacion de la distancia de traslado del area no autorizada a la celda de

disposicion final

Del analisis técnico, se estima aproximadamente una distancia de 187.40
m para el traslado del area no autorizada a la celda de disposicion final,
conforme al siguiente detalle.
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Imagen n.° 2: Distancia de traslado del area no autorizada a la celda
de disposicion final

! Municipalidad Provincial Moyobamba Leyenda
J» DISTANCIAENTRE LACELDAAL AREANO AUTORIZADA

¥ DSIS: AREANO AUTORIZADA

Longitud del mapa: 187.40  Metros
| Distancia en el suelo: 187.40
Direccién: 163.04 grados

r

. ;
o0 g Ié‘E,g,Fth ¥ Navegacién con mouse Guardar || Borrar |

A [axar

Fuente: Google Earth.
Elaboracion: SFIS — DFAI.

e Estimaciéon de tiempo de trabajo

Tiempo de uso del Volquete de 15m°

Para determinar el rendimiento del volquete de 15 m® se usa de forma
referencial la siguiente hoja de célculo® (ver imagen n.° 3), obteniéndose 37
minutos de trabajo aproximadamente. Conforme se detalla en la siguiente
imagen:

Fuente: https://es.scribd.com/document/449770069/Rendimiento-de-un-volquete.
Fecha de consulta: 14 de octubre de 2024.
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Imagen n.° 3: Rendimiento de volquete de 15 m®

[ Rendimiento del volquete |
Datos del volquete
Capacidad del volquete: 15 m3
Factor de eficiencia: 83 %
Distancia de transporte: 0.18741 km
Factor de esponjamiento: 1.25
Velocidad del recorrido cargado 10 km/h
Velocidad del recorrido descargado: 15 km/h
Tiempo de descarga del material 15 min
Tiempo de carga del material 20 min
[ CclodeTrabajo=tf-tv |
tf= tiempo de descarga + tiempo de carga
tf= | 35|min
tv=tiempo de ida + tiempo de retorno

= 1.8741[min

[IGEOHETEPaOEMSE AN 36.8741[min [ 0.6145683]n

Elaboracion: SFIS — DFAI.

En el presente caso, para el traslado de 780.3 m? de residuos solidos,
utilizando un (1) volquete de 15 m® serfa necesario 47 volquetadas.
Considerando que el traslado de un (1) volquete de 15 m® tarda 38 minutos,
para 52.02 volquetadas tardaria 32 horas aproximadamente.

Tiempo de uso del Cargador sobre llantas (125-155 HP)

Al respecto, el uso del cargador frontal seria usado el mismo tiempo que el
volguete, es decir, 32 horas.

Por lo precisado, para realizar el cierre de la poza de recirculacion n.° 2 se
requiere el alquiler del volquete de 15 m®y del cargador sobre llantas (125-
155 HP) por un total de 32 horas con su respectivo operador. Asimismo, se
requiere de un (1) supervisor (con su respectivo EPP, seguro vy
certificaciones) por la misma cantidad de horas de trabajo (32 horas). Para
mayor detalle ver, Anexo n.”* 1y 3.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)' desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en siguiente cuadro:

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado dispone sus residuos sélidos municipales fuera
de las trincheras y de la plataforma de disposicién final incumpliendo S/. 25,125.789
su instrumento de gestion ambiental. @

COS (anual) ® 11.000%
COS;, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 24.500
[Cé:og?li\ggg:%ustado a la fecha del calculo de la multa S/. 31,088.922
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 5955 S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 5.811 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector', obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné a partir de la fecha de supervision (28 de abril de 2023) hasta la
fecha de calculo de multa (13 de mayo de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 5.811 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®* (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular™, realizada por la
Coordinadora de Actividad de la Coordinacion de Supervision Ambiental en
Residuos Sdélidos (en adelante, Autoridad Supervisora) del OEFA, del 25 al 28
de abril de 2023.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de

11

12

13

De acuerdo con el Informe de Supervision 00080-2023-OEFA/DSIS-CRES, se estableci6 que la actividad
/funcién del administrado corresponde a “Disposicién final”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Del andlisis del area legal de la DFAI, se precisa que, de la revision de los antecedentes de la supervision, se
advierte que esta fue planificada como una supervision orientativa, hecho que se evidencia en el Plan de
Supervisién; sin embargo, al advertir, durante la supervision de la existencia de dafios o riesgos significativos,
dejo de ser orientativa y pas6 a ser una supervision regular, al amparo del articulo 13° del Reglamento de
Supervisién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD.
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sanciones (en adelante, factores): (a) f1: gravedad de dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdémico causado; y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales afectados

En relaciéon con el incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento
de gestiébn ambiental del administrado, se ha constatado que el administrado
viene realizando la disposicién final de los residuos sélidos en un area no
autorizada (suelo natural). Esta omisidon genera un riesgo significativo para los
componentes suelo ya que pueden dispersarse al suelo natural y contaminarlos.
En tal sentido, dado que la conducta infractora podria generar un dafio potencial
sobre el componente suelo, corresponde aplicar una calificacion de 10%,
respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La inadecuada disposicién final de los residuos s6lidos en un area no autorizada
implicaria la existencia del riesgo potencial del area que entre en contacto con
los residuos sélidos, por lo que corresponde considerar el grado de incidencia
como minimo. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto
al item 1.2 del factor f1.

1.3 Seqgun la extension geografica

Al respecto, el impacto potencial esta localizado en el area de influencia directa,
ya que el area no autorizada se ubica dentro de la unidad fiscalizable. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor
f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor f2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San Martin; corresponde
un nivel de pobreza ascendente a 16.340%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante, INElI) — Mapa de Pobreza
Monetaria Provincial y Distrital**.

14

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.°
2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificacion de 4% al factor f2.

Factor f3

Asimismo, el impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, siendo, los residuos solidos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)".
Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Factores para la Graduacidon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 15.806
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente
cuadro.

15

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 5.811 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 15.806 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién a la razonabilidad®®, de acuerdo con la Resolucion del Consejo
Directivo n.° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa calculada se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 15.806 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no realizé la compactacion diaria de los
residuos solidos municipales dispuestos en la celda de disposiciéon final,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo precisado en el hecho imputado n. °2.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado, como minimo indispensable,
la siguiente actividad®":

e CE: Realizar la compactacion diaria de los residuos sdélidos municipales
dispuestos en la celda de disposicién final. Al respecto, del analisis
técnico- legal, se precisa que, en el numeral 1 del acapite 2 «Hechos o
funciones verificadas» del Acta de Supervision y al registro fotogréfico del

16

17

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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Informe de Supervision'® | la Autoridad Supervisora advirtio que el
administrado no realiza la compactacion diaria de los residuos soélidos
municipales. Advirtiendo que, la disposicion de residuos sélidos se viene
realizando en la primera trinchera de la celda y que los residuos sélidos
dispuestos estdn coberturados con material de la zona, material con
caracteristicas de haber sido agregado hace poco tiempo, pero que, no se
encuentran compactados de forma adecuada, previo al agregado de tierra
para la cobertura.

Asimismo, sobre la falta de compactacién de los residuos soélidos, en la
trinchera, la autoridad supervisora adjunta como medio probatorio el
atascamiento de un camién compactador, como se aprecia en las siguientes
fotografias:

Imagen n.° 4: Extracto de Informe de final de Supervision n.° 80-2023-
OEFA/DSIS-CRES.

" V-'!O'.
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Atascamiento de vehiculo compactador, y presencia de moto furgoneta

descargando restos de areas verdes sobre la celda.

Fuente: Folio 13 del informe de supervision.

En linea con lo mencionado con la autoridad supervisora, se advierte advierte
gue en las Fotografias n.° 09 y 10, se evidencia un camion compactador
atascado, lo que constituye un indicador de la falta de compactacion
adecuada de los residuos antes de la aplicacion de la cobertura. La ausencia
de esta actividad compromete la estabilidad del suelo, generando condiciones
de inestabilidad que, en este caso, se manifiestan en el atascamiento del
camion compactador.

En tal sentido, en el presente caso, del analisis del equipo técnico, para
realizar la compactacion, sera necesario el uso de un (1) tractor oruga D8K
con rendimiento estandar por hora de trabajo de 103 m*h o 840 m®/dia
(rendimiento en banco)®. Cabe precisar que, segin su IGA, el espesor de la

Fuente: Numeral 9,10, 11 y 12 del Informe de Supervision.

Tabl

a de rendimiento

Disponible: https://issuu.com/martinmalaverpizarro/docs/210884881-tablas-de-rendimiento-pdf
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Compactacion diario sera no mayor a 0.50 m. Para mayor alcance segun lo
mencionado en el “Articulo 115.- operaciones minimas en rellenos sanitarios”
del Decreto supremos 001-2022-MINAN; se debe considerar que
Compactacion diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m;
por lo que para el presente caso se tomara en cuenta el espesor minimo el
cual se encuentra en el rango de lo establecido en el IGA.

Asi, en un area® de 450 m2 con espesor 0.20 m, tendremos un volumen de
90 m3. Ahora tomando que el rendimiento del tractor, en el presenta caso
necesitaremos 0.937 horas de uso del tractor. Para ello, se tomara como
referencia el escrito de descargos 2022-E18-106583 presentado por la
Municipalidad Provincial de Puno?

Imagen n.° 5: Extracto de Presupuesto para el plan de operacion y
mantenimiento del relleno sanitario de MP Puno

& JQMMEEBKMM'MW@WSEM“WMWWWW&WI
OTROS SERVICIOS '
DESCRIPCION UND. CANTIDAD 20} SUB YOTAL |
[mﬁﬁ‘_ﬁ\wmm TRACTOR SOBRE ORUGA HM 150,00 S/, 360,00 S/, 54,000,00
ACCRICER D& MAGUINARYA - EXGAVADORA HIDRULCA A 20000 5/, 350,00 §/, 70.000,00
ALQUILER DE RETROEXCAVADORA A 150,00 o/, 150,00 §1, 22.500,00
SERVICIO OE ELABORACION DE GUIA DE SEGURIDAD DE RELLENO SANITA — SERV 1700 §/.5,000,00 &7, 5,000,00
SERVICIO O mmspoars OE MA_TERIAL PARA SOTERRAVENTO M3 2.500,00 §/, 30,00 S/, 135.000,00
T O Bt : T TTOTAL J7 1 ) S T e LYt A P G A 81, 286,500,00
Pagina 16|18

Fuente: Folio 341 del documento con HT 2022-E18-106583.

Asimismo, se requiere de un (1) ingeniero supervisor (con su respectivo EPP,
seguro y certificaciones) del relleno por la misma cantidad de horas de trabajo
(0.937 horas), toda vez que, de acuerdo al Articulo 60° del Decreto Legislativo
n.° 1278 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, se establece que las empresas operadoras de residuos sin
perjuicio a las competencias municipales deben contar con un ingeniero
sanitario fin que esté a cargo de la direccion técnica de las operaciones que
corresponda. Para mayor detalle ver, Anexo n.* 1y 3.

a vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?* desde la

fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio

ilic

ito se presenta en siguiente cuadro:

20

21

22

Informe de final de Supervision n.° 80-2023-OEFA/DSIS-CRES.

Presupuesto propuesto por area técnica de la SFIS.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no realiz6 la compactacion y cobertura diaria de
los residuos solidos municipales dispuestos en la celda de

. . . . . . S/.1,121.907
disposicion final, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. @
COS (anual) 11.000%
COS;, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 24.500
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
CEX (11O Sm)TJ] S/.1,388.171
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 5055 S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.259 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector”®, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné a partir de la fecha de supervision (28 de abril de 2023) hasta la
fecha de calculo de multa (13 de mayo de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.259 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular®, realizada por la
Autoridad Supervisora del OEFA, del 25 al 28 de abril de 2023.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones (en adelante, factores): (a) f1: gravedad de dafio al ambiente, (b) f2: el

23

24

25

De acuerdo con el Informe de Supervision 00080-2023-OEFA/DSIS-CRES, se establecié que la actividad
/funcién del administrado corresponde a “Disposicién final”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Del analisis del area legal de la DFAI, se precisa que, de la revision de los antecedentes de la supervision, se
advierte que esta fue planificada como una supervision orientativa, hecho que se evidencia en el Plan de
Supervisién; sin embargo, al advertir, durante la supervision de la existencia de dafios o riesgos significativos,
dejo de ser orientativa y pas6 a ser una supervision regular, al amparo del articulo 13° del Reglamento de
Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD.
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perjuicio econdmico causado; y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales afectados

En relacién con el incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento
de gestion ambiental, se ha constatado que el administrado no viene realizando
la cobertura de los residuos sélidos. Esta omisidn genera un riesgo significativo
para los componentes suelo ya que pueden dispersarse al suelo natural y
contaminarlos. En tal sentido, dado que la conducta infractora podria generar un
dafio potencial sobre el componente suelo, corresponde aplicar una calificacion
de 10%, respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La inadecuada disposicién final de los residuos sélidos en un area no autorizado
implicaria la existencia del riesgo potencia del area que entre en contacto con los
residuos sélidos no coberturados, por lo que corresponde calificar el grado de
incidencia como minimo. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de
6%, respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geogréafica

Al respecto, el impacto potencial esta localizado en el area de influencia directa,
ya que el area no coberturada se ubica dentro de la unidad fiscalizable. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor
f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor f2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San Martin; corresponde

un nivel de pobreza ascendente a 16.340%, segun la informacion del INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®®.

26

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) del
OEFA, el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.°
2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificacién de 4% al factor f2.

Factor f3

Asimismo, el impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, siendo, los residuos sélidos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)
En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.36 (136%)?.
Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la féormula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.704
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente
cuadro.

27

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.259 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.704 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién a la razonabilidad®, de acuerdo con la Resolucion del Consejo
Directivo n.° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa calculada se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 0.704 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no realiza las acciones de recirculacién
de los lixiviados recepcionados en su poza de almacenamiento, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realiza lo precisado en el hecho imputado n.° 3.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado, como minimo indispensable,
la siguiente actividad®:

e CE: Instalar una motobomba para la recirculacién de los lixiviados
recepcionados en su poza de almacenamiento. Al respecto, del andlisis
técnico, se precisa que, segun lo verificado por la autoridad supervisora, el
administrado dispone de una poza de almacenamiento de lixiviados; sin
embargo, se inspecciond que los lixiviados se encuentran empozados en su

28

29

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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interior y no estan siendo recirculados hacia la celda de disposicion final de
residuos solidos, los hechos citados, se encuentran evidenciados en el Acta
de Supervision® y en los registros fotograficos del Informe de Supervisiéon®,
conforme al siguiente detalle.

Imagen n.° 6: Lixiviados empozados®
TC_00587 TC_00586
26 abr. 2023 15:47:10

174, i

Fuente: Numeral 43 del Informe de Supervision.

En linea con ello, se precisa que, durante la supervision y de la revision del
expediente, se verifico que el administrado no contaba la motobomba®. Cabe
mencionar que, la motobomba es esencial, ya que impulsa los lixiviados
desde la poza hasta la celda de disposicion final, garantizando asi el
funcionamiento continuo y eficiente del sistema. Por ello, del andlisis del
equipo técnico, se considera como costo evitado instalar una motobomba
para la recirculacion de los lixiviados recepcionados en su poza de
almacenamiento.

En ese sentido, para estimar el costo evitado del presente hecho imputado, se
tomo6 como referencia a la Memoria Descriptiva del proyecto: “Construccion
de celdas para residuos en la ciudad de Llata, distrito de Llata, provincia de
Huamalies, Departamento Huanuco” con CUI n.° 2487652, aprobado el 18 de
mayo de 2020. En el folio n.° 09 de dicha memoria descriptiva, se verifica la
hoja de presupuesto, en el cual en la partida 01.03.04 se muestra el
presupuesto para las instalaciones eléctricas (motobomba 8 HP)*, el cual
asciende a S/ 4,500.00. Para mayor detalle ver, Anexon.° 1y 3.

34

Fuente: Numeral 3 del acapite 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Fuente: Numeral 43 del Informe de Supervision.
Registros fotograficos: TC_00586, TC_00587, video (TC_00588), que obran en el Expediente de Supervision
n.° 0028-2022-DSIS-CRES.

Respecto a ello el representante del administrado sefiala que han sufrido un robo de dos (2) electrobombas el
14 de febrero de 2023 (documento que presenté como medio probatorio durante la accién de supervision),
motivo por el cual, no pueden realizar las acciones de recirculacién de los lixiviados.

Al

respecto, del analisis del equipo técnico, se precisa que, tras la revision del IGA del administrado, no se

observan las caracteristicas técnicas de la motobomba. Por lo tanto, de manera referencial, se ha considerado
como minimo indispensable la motobomba utilizada por la Municipalidad Provincial de Huamalies sefialada en
el presupuesto citado.
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Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS* desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en siguiente cuadro:

Cuadro n.° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no realiza las acciones de recirculacion de los
lixiviados recepcionados en su poza de almacenamiento, | S/.5,431.500
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. @
COS (anual) ® 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 24.500
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
CEX(12CO sm)TJ] S/. 6,720.564
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 5 S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.256 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector®®, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determind a partir de la fecha de supervision (28 de abril de 2023) hasta la
fecha de célculo de multa (13 de mayo de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.256 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)
Se considera una probabilidad de deteccién media®" (0.50), debido a que, la

infraccion fue detectada mediante una supervision regular®®, realizada por la
Autoridad Supervisora del OEFA, del 25 al 28 de abril de 2023.

35

36

37

38

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de Supervision 00080-2023-OEFA/DSIS-CRES, se establecié que la actividad
/funcién del administrado corresponde a “Disposicién final”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Del andlisis del area legal , se precisa que, de la revisién de los antecedentes de la supervision, se advierte que
esta fue planificada como una supervision orientativa, hecho que se evidencia en el Plan de Supervisién; sin
embargo, al advertir, durante la supervision de la existencia de dafios o riesgos significativos, dejo de ser
orientativa y pas6 a ser una supervision regular, al amparo del articulo 13° del Reglamento de Supervision
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de
sanciones (en adelante, factores): (a) f1: gravedad de dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio economico causado; y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales afectados

En relacion con el incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento
de gestion ambiental, se ha constatado que no se realiza la recirculacién de los
lixiviados de la poza de almacenamiento de lixiviados a la celda. Esta omisién
genera un riesgo significativo para el componente suelo. En tal sentido, dado que
la conducta infractora podria generar un dafio potencial sobre el componente
suelo, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La falta de recirculaciéon de los lixiviados de la poza de almacenamiento de
lixiviados a la celda implicaria un riesgo potencia del area que entre en contacto
con los lixiviados; por lo que corresponde calificar el grado de incidencia como
minimo. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidn geogréafica

Al respecto, el impacto potencial esta localizado en el area de influencia directa,
debido a que, la no recirculacién de lixiviados se ubica en el interior de la unidad
fiscalizable. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al
item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.

Factor f2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San Martin; corresponde
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un nivel de pobreza ascendente a 16.340%, segun la informacion del INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificaciéon de 4% al factor f2.

Factor f3

Asimismo, el impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, siendo, los lixiviados. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)
En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.36 (136%).
Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

39

40

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.°
2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 3.416
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente

cuadro.

Cuadro n.° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.256 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.416 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacidn de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién a la razonabilidad*', de acuerdo con la Resolucién del Consejo
Directivo n.° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa calculada se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 3.416 UIT.

Hecho imputado n.° 4: El administrado no cuenta con la totalidad del cerco
perimétrico en el area del proyecto, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con la totalidad del cerco perimétrico en el area del
proyecto, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental*.

41

42

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidbn monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

De acuerdo con lo establecido en la DIA, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 524-2018-MPM/A del
30 de julio de 2018, el administrado tiene la obligacién de construir un cerco perimétrico, tal como se muestra a
continuacion:

Folio 84 del IGA
“2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.9 Tipo de infraestructura
2.9.1 Relleno sanitario
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado, como minimo indispensable,
la siguiente actividad**:

e CE: Implementar setenta vy siete (77) metros de cerco perimétrico _en el
area del proyecto, toda vez que, en atencion a lo solicitado por la SFIS,
mediante el memorando n.° 00062-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 01 de
octubre de 2024, se formuld la consulta correspondiente a la Direccién de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (en adelante, la DSIS)
respecto al tramo pendiente para la implementacion del cerco perimétrico. En
virtud de lo anterior, a través del memorando n.° 00739-2024-OEFA/DSIS de
fecha 09 de octubre de 2024, la DSIS emiti6 las precisiones técnicas
correspondientes, detallando que, el area sin cerco se extiende desde el
punto 31 (coordenadas UTM 279380.741E, 9336789.912N) hasta el punto 32
(coordenadas UTM 279429.434E, 9336729.308N), representando una
extension de setenta y siete (77) metros aproximadamente, cuya justificacion
se encuentra respaldada por la siguiente evidencia fotogréfica:

Imagen n.° 7: Tramo pendiente para implementar de cerco perimétrico

"

/ DAE &
Fuente: DSIS - registro con escrito n.® 2023-101-031042-1 de fecha 09 de octubre de 2024.

Sobre ello, el instrumento de gestibn ambiental (IGA) del administrado
menciona que, el cerco perimétrico se construird conformado por postes de
concreto de 1.5 m de alto, 0.12 metros de diametro y 05 hileras de alambre de
puas # 14 en forma paralela a la superficie del suelo, los cuales seran

2.9.1.6 Cerco perimétrico y cerco vivo

Se construird un cerco perimétrico conformado por postes de concreto de 1.5 m de alto, 0.12 metros de
diametro y 05 hileras de alambre de puas # 14 en forma paralela a la superficie del suelo, los cuales seran
colocados a cada 3.0 m; el cerco perimétrico tendra un largo total de 1470.18 m. aprox. delimitando el terreno
destinado al relleno sanitario (...)".

4 El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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colocados a cada 3.0 m. En ese sentido, para estimar el costo evitado del
presente hecho imputado, se toma como referencia el presupuesto* del item
09.11.01 (correspondiente a los item de excavacién de zanjas, concreto
fc=175 kg/cm? y alambre de puas) del proyecto “Mejoramiento y ampliacion
de la gestion integral de los residuos soélidos municipales del distrito de
Pozuzo” de la Municipalidad Distrital de Pozuzo, cuyo IGA (DIA) fue aprobado
a través de la Resolucion Directoral n.° 484-2014-DSB/DIGESA/SA el 6 de
octubre de 2014. En dicho item 09.11.01 del presupuesto precitado, el cerco
perimétrico a implementar es de 581 metros de largo. Asimismo, cabe
precisar que, respecto al poste de concreto, el costo referencial se obtuvo de
la revista costos, edicion de agosto de 2024. Precisado ello, del analisis
técnico, el presente costo evitado involucra como minimo indispensable los
siguientes insumos (para mayor detalle ver, Anexo n.** 1y 3):

Excavacion: 1.3 m® aproximadamente®.

Concreto fc=175 kg/cm?: 1.3 m® aproximadamente®®.

Alambre de paas: 385 metros®’.

Poste de concreto de 1.5 m de alto y 0.12 de diametro: 26 unidades®.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS*® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en siguiente cuadro:

44

45

46

47

48

49

Presupuesto a todo costo (incluye costos de mano de obra).

Conforme al presupuesto precitado, para 581 m de largo se realiza una excavacion de zanja de 9.60 m? por lo
que, para el presente caso, el equipo técnico, mediante regla de tres simple, estima que para setenta y siete
(77) metros de largo se requiere una excavacion de zanja de 1.3 m°.

Conforme al presupuesto precitado, para 581 m de largo se realiza una excavacion de zanja de 9.60 m?; por lo
que, para el presente caso, el equipo técnico, mediante regla de tres simple, estima que para setenta y siete
(77) metros de largo se requiere 1.3 m®de concreto f'c=175 kg/cm?.

El equipo técnico, precisa que, segun lo mencionado en el IGA del administrado, el cerco debe tener 5 filas de
alambres, teniendo en cuenta que el largo pendiente a implementar del cerco perimetro es de setenta y siete
(77) metros, en consecuencia, se necesita la implementacion de 385 metros (77x5) de alambre.

El equipo técnico, precisa que, segin lo mencionado en el IGA del administrado, los postes de concreto deben
estar colocados a cada 3.0 metros, teniendo en cuenta que el largo pendiente a implementar del cerco
perimetro es de setenta y siete (77) metros, en consecuencia, se necesita la implementacion de 26 unidades
de postes de concreto.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 12: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no cuenta con la totalidad del cerco perimétrico
en el area del proyecto, incumpliendo lo establecido en su instrumento | S/. 3,560.026
de gestion ambiental. @
COS (anual) ® 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 24.500
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
CEX(11CO sm)TJ] S/. 4,404.931
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 005 S/. 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.823 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector®®, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné a partir de la fecha de supervision (28 de abril de 2023) hasta la
fecha de célculo de multa (13 de mayo de 2025).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.823 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular®, realizada por la
Autoridad Supervisora del OEFA, del 25 al 28 de abril de 2023.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones (en adelante, factores): (a) f1: gravedad de dafio al ambiente, (b) f2: el

50

51

52

De acuerdo con el Informe de Supervision 00080-2023-OEFA/DSIS-CRES, se establecié que la actividad
/funcién del administrado corresponde a “Disposicién final”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Del analisis del area legal de la DFAI, se precisa que, de la revision de los antecedentes de la supervision, se
advierte que esta fue planificada como una supervision orientativa, hecho que se evidencia en el Plan de
Supervisién; sin embargo, al advertir, durante la supervision de la existencia de dafios o riesgos significativos,
dejo de ser orientativa y pas6 a ser una supervision regular, al amparo del articulo 13° del Reglamento de
Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD.
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perjuicio econdmico causado; y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales afectados

En relacién con la no implementacién del cerco perimétrico, impide un control
adecuado en cuanto a delimitar y restringir el relleno sanitario, pudiendo
ocasionar el ingreso de personas no autorizadas que realicen un manejo
inadecuado de los residuos solidos, ello genera un riesgo significativo para el
componente suelo. En tal sentido, dado que la conducta infractora podria
generar un dafio potencial sobre el componente suelo, corresponde aplicar una
calificacion de 10%, respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La presente infraccién representa un dafio potencial al componente ambiental
suelo, pero podria ser corregida mediante acciones especificas; por lo que
corresponde calificar el grado de incidencia como minimo. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Seqgun la extension geografica

Al respecto, el impacto potencial esta localizado en el area de influencia directa,
debido a que, la no implementacion del cerco perimétrico se desarrollé en la
unidad fiscalizable. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%
respecto al item 1.3 del factor 1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor 2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San Martin; corresponde
un nivel de pobreza ascendente a 16.340%, segun la informacion del INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificacion de 4% al factor f2.

53

Documento publicado por el INEI: “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al TFA del OEFA, el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la DFAI del OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.°
2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor f3

Asimismo, el impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, siendo, los residuos sélidos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)>.
Un resumen de los factores se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 13: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcioén de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.239
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el siguiente
cuadro.

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.823 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.239 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién a la razonabilidad®, de acuerdo con la Resolucién del Consejo
Directivo n.° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa calculada se encuentra
en el rango normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto,
que asciende a 2.239 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS®), la multa total
a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a 22.165
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Para ello, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFIS del OEFA solicité al
administrado los ingresos brutos correspondientes al afio 2022, a fin de verificar
si la multa resulta no confiscatoria. Es importante precisar que dicha informacion
de ingresos debe estar vinculada a la actividad que el administrado desarrolla en
la unidad fiscalizable, es decir, en el “Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de
Residuos Organicos y Planta de Separacion de Residuos Inorgénicos
Reciclables para las ciudades de Yantalo, Calzada, Soritor y Moyobamba,

55

56

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

RPAS del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n. © 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Pagina 32 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



\CADEL p,
$g\lﬂ\- ERy

4, | Ministerio
% i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin®. Sin embargo, el
administrado no remitié la informacién requerida.

Entonces, para el andlisis de confiscatoriedad es preciso mencionar que el OEFA
tiene competencias de supervision, fiscalizacion y sancion sobre la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, Unicamente porque esta es responsable de una
infraestructura de residuos sélidos, especificamente un relleno sanitario. Esto se
fundamenta en el principio de subsidiariedad®’, que establece que las entidades
gubernamentales mas cercanas a la poblacion son las méas idéneas para asumir
funciones estatales.

Al respecto, no resulta razonable que todos los ingresos recaudados por la
municipalidad se vean afectados, ya que la competencia del OEFA se limita, en
este caso, a una sola actividad especifica de las muchas que realiza dicha
institucion. Por esta razén, esta subdireccién considera que el analisis de
confiscatoriedad debe basarse uUnicamente en los ingresos vinculados a la
actividad fiscalizada. En caso de que la municipalidad no remita esta
informacién, la subdireccion quedarad facultada para emplear los Recursos
Directamente Recaudados, consultados a través de la herramienta Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF).

Ahora bien, como ya se ha empleado anteriormente en otros informes emitidos
por esta subdireccién®, la partida correspondiente a la actividad de residuos
sélidos es "Servicio de Limpieza Publica”

Asi, de la revision de la informacién de ingresos por Recursos Recaudados por
Servicio de Limpieza Publica correspondientes al afio 2022 en la plataforma
“Consulta Amigable” del MEF, respecto del administrado, se obtienen el
resultado que se muestran a continuacion:

57

58

El articulo 60 de la Constitucién Politica del Peru dice a la letra:

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia se sustenta en la coexistencia de diversas formas
de propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés puablico o de manifiesta conveniencia
nacional. La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Asimismo, en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales

El principio de Subsidiariedad. - El gobierno més cercano a la poblacién es el méas idéneo para ejercer las
distintas funciones que le competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno Nacional no debe asumir
competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiernos Regionales y éstos, a su vez, no
deben involucrarse en realizar acciones que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales,
evitando la duplicidad de funciones.

Entre los informes empleados se pueden mencionar los siguientes: i) Municipalidad Provincial de Tacna,
Informe n.° 00153-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.° 1387-2022-OEFA-DFAI-PAS; vy ii)
Municipalidad Distrital de Pozuzo, Informe n.° 00057-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.°
1352-2023-OEFA-DFAI-PAS.
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Imagen n.° 8: Ingresos Correspondiente al aflo 2022

Quién resliza la recaudacion? ;Cuindo sz hizo la recaudacién?

Reiniciar [WJExportar Afio [2025¥

ToTAL 84826140123 04155547256  41.104,200605
Nivel e Gobiema M: GOBIERNOS LOGALES 28435132284 34503034760  15.031,685.078
Gob Lo Mancom_ M: MUNIGIPALIDADES 28435132284 34586035618 15020322717
Deiartamenta 22: SAN MARTIN 471,016,381 510,240,565 118378548
Muicipaldad 220101-301701: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYORAMEA 40.715.480 51.403.850 15,420 620
Gerdrica 3: VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS: 4385855 4,385,885 1807558
ul VENTADE SERVICIOS 3135540 3,135,540 1,485,822
Dei ica 8; OTROS INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 1,850,503 13858503 702,130
= ROS INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 1504502 1504503 551,757

O 1:BANOS MUNICIFALES 182,000 182,000 20
() 3: SERVICIOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO o o 2
O 4 SERVICIOS CATASTRALES 182,000 182,000 84313
() 7: SERVICIOS POR INSPECCIONES TECNICAS Y VERIFICACIONES 24,000 24,000 0
O :SERVICIOS ATERCEROS 0 0 0
O 14: PUBLICAGIONES 1,030 1.030 [}
(' 15: NOMENCLATURA Y NUMERACION DE INMUEELES 2,505 2,505 0
O 17: SERVICIOS POR RECONOCIMIENTO DE CARNES Y OTROS © 152,000 152,000 22,148
O 18: SUMINISTRO DE ENERGIA ]
@ 2z LuPEzaFUBLICA 551,000 aaw‘m
O 24 SERENAZEO 208,558 208,55 79,380
(O 27: PARQUES Y JARDINES 0,500 40,500 23712
Notas
n Soles. .
L consulta se actusliza una vez sl oia. Uitima fecha de actualizacion: 03 de abril de 2025

Fuente: Transparencia Econdmica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Fecha de consulta: 9 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

En ese sentido, se procedera a aplicar el analisis de no confiscatoriedad con el
monto precisado por el MEF, toda vez que constituye la fuente oficial del Estado
que proporciona datos confiables y actualizados®™. De acuerdo con dicha
entidad, los Recursos Recaudados por Servicio de Limpieza Publica por el
administrado ascendieron a 119,413.00 UIT para el afio 2022°.

Para el presente caso, dado que los hechos imputados en analisis tienen
consignado como fecha de incumplimiento a la fecha de supervisién, el monto de
la multa correspondiente a los hechos imputados en analisis es comparable con
el 10% de los ingresos brutos del afio 2022 (2.596 UIT). Por lo tanto, la multa
resulta confiscatoria para el administrado, por lo que corresponde al tope legal
del 10% de los ingresos brutos, cuyo monto asciende a 2.596 UIT, de acuerdo al
siguiente detalle:

59

60

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley n.° 27806) y el Decreto Legislativo n.° 1440
sobre Gestién Presupuestaria del Sector Publico refuerzan la obligaciéon del MEF de presentar informacién
estandarizada, actualizada y confiable.

El monto total (S/) de los Recursos Directamente Recaudados es dividido entre la UIT del afio correspondiente.
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Cuadro n.° 15: Andlisis de no Confiscatoriedad

Infraccién Multa Calculada  |Proporciéon® Multa Final®
Hecho imputado n.° 1 15.806 UIT 0.713 1.851 UIT
Hecho imputado n.° 2 0.704 UIT 0.032 0.083 UIT
Hecho imputado n.° 3 3.416 UIT 0.154 0.400 UIT
Hecho imputado n.° 4 2.239 UIT 0.101 0.262 UIT

Total 22.165 UIT 1.000 2.596 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

6. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones y el
analisis de no confiscatoriedad, se determind una sancién de 2.596 UIT por los
incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 16: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 1.851 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 2 0.083 UIT
4.4 Hecho imputado n.° 3 0.400 UIT
4.5 Hecho imputado n.° 4 0.262 UIT

Total 2.596 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancion y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 13/05/2025
11:48:14
ROMB/EHCP/mdgc

Es el porcentaje (%) redondeado a tres cifras de la multa calculada, respecto a la multa calculada total de los

hechos imputados en analisis.

62 Proporcién sin redondear de la multa calculada multiplicado por el tope legal del 10% de los ingresos brutos.
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1

CE: Costo de trasladar los residuos sélidos desde el espacio no autorizado donde se
dispuso hasta la celda de disposicion final

Precio Fa(;:éor Monto () Monto (**)
Descripcién Unidad  Cantidad unitario . (U$$)
. ajuste (S
*) 9/
8/
Personal 1/ horas
Supervisor (ingeniero) 32.00 1 S/ 27.010 1.146 S/990.511 US$ 263.041
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 S/ 123.900 1.213 S/150.291 US$ 39.911
2/
Curso de Seguridad y Salud und 1 S/118.000  0.991 S/116.938 US$ 31.054
en el Trabajo 3/
Examen Médico
Ocupacional 4/ und 1 S/ 181.720 0.991 S/180.085 US$ 47.824
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 1 S/ 10.030 1.188 S/11.916 US$ 3.164
E/eSp"ador con cartuchos und 1 S/106.200  1.188 S/126.166 US$ 33.505
Lente de seguridad 5/ und 1 S/ 8.850 1.188 S/ 10.514 US$ 2.792
Casco de seguridad 5/ und 1 S/ 21.240 1.188 S/ 25.233 US$ 6.701
Mameluco 6/ und 1 S/ 46.020 1.188 S/ 54.672 US$ 14.519
Zapatos punta de acero 6/ und 1 S/ 56.640 1.188 S/ 67.288 US$ 17.869
Magquinaria 7/ horas
Alquiler de cargador frontal
(125 — 155 HP) 32.00 1 S/ 300.994 0.976 S/ 9,400.645 US$ 2,496.446
algurlg) de volquete 6 X 4 32.00 1 S/447.987 0976  S/13,991530  US$ 3,715.607
Total S/ 25,125.789 US$ 6,672.433
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 17
de febrero de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informaciéon que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota: Para el célculo de los valores por dia , la remuneracion total fue divida entre las horas trabajadas por semana
entre las semanas laborables, para posteriormente ,dividir dicho monto entre las 8 horas de trabajo.

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Perd E.I.R.L. Se incluyé IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3).
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5/ Cotizaciéon n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver
Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre del afio 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs sélo para el personal que efectuaré el monitoreo en campo (etapa muestreo).

71 Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion agosto 2024. Precios al 30 de junio de 2024. Se incluy6 IGV. Cabe
precisar que el presente precio incluye costos combustibles y lubricantes, filtros, neumdticos, reparaciones y
mantenimiento, operador. (Ver Anexo n.° 3).

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/, 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Referencia 7/: junio 2024, IPC= 113.729392.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 13 de mayo de 2025. .

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Hecho imputado n.° 2

CE: Costo de realizar la compactacion y cobertura diaria de los residuos sélidos
municipales dispuestos en la celda de disposicion final

Precio Fa(;:éor Monto (*) Monto (**)
Descripcién Unidad  Cantidad unitario ) (U$S)
- ajuste (S
* 9/
8/
Personal 1/ horas
Supervisor (ingeniero) 0.937 1 S/. 27.010 1.146 S/ 29.003 US$ 7.702
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 S/.123.900 1.213 S/150.291 US$ 39.911
2/
Curso de Seguridad y Salud und 1 S/.118.000  0.991 S/116.938 US$ 31.054
en el Trabajo 3/
Examen Médico
Ocupacional 4/ und 1 S/. 181.720 0.991 S/ 180.085 US$ 47.824
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 1 S/. 10.030 1.188 S/11.916 US$ 3.164
SR/eSp'rador con cartuchos und 1 S/.106.200  1.188 S/126.166 US$ 33.505
Lente de seguridad 5/ und 1 S/. 8.850 1.188 S/ 10.514 US$ 2.792
Casco de seguridad 5/ und 1 S/. 21.240 1.188 S/ 25.233 US$ 6.701
Mameluco 6/ und 1 S/. 46.020 1.188 S/ 54.672 US$ 14.519
Zapatos punta de acero 6/ und 1 S/. 56.640 1.188 S/ 67.288 US$ 17.869
Maquinaria 7/ horas
Alquiler de Tractor Oruga
(310 HP y 31980 kg) 0.937 1 S/. 360.000 1.037 S/ 349.801 US$ 92.894
Total S/1,121.907 US$ 297.935

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 17
de febrero de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota:
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Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota: Para el célculo de los valores por dia , la remuneracion total fue divida entre las horas trabajadas por semana
entre las semanas laborables, para posteriormente ,dividir dicho monto entre las 8 horas de trabajo.

(*) El monto del salario diario S/ 216.080, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La férmula es la siguiente:

- Salario por hora: (S/ 5,186.00/48) /4 = S/ 27.010. El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Perl E.I.LR.L. Se incluy6 IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyd IGV. (Ver Anexo n.° 3).

5/ Cotizacién n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver
Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre del afio 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs sélo para el personal que efectuard el monitoreo en campo (etapa muestreo).

7] Extracto de Presupuesto para el plan de operacién y mantenimiento del relleno sanitario de MP Puno, Folio 341 del
documento con HT 2022-E18-106583.

Nota: El tractor oruga D8K tiene de potencia 2.237 Kw (299.99 HP) y peso de 31980 kg. Disponible en:
https://magugam.com/tecnicas/construccion-4089/caterpillar/d8k.html. Fecha de consulta: 20 de agosto de 2024.

(Ver Anexo 3)

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/, 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Referencia 7/: junio 2024, IPC= 113.729392.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 13 de mayo de 2025. .

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Hecho imputado n.° 3

CE: Costo de instalar una motobomba para la recirculacién de los lixiviados
recepcionados en su poza de almacenamiento

Monto a fecha

Canti Factor de de Monto a fecha de
Descripcionl/ Unidad Monto (S/) ajuste 2/ . C incumplimiento
dad ) i incumplimiento
(inflacién) (S (US$) 3/
Instalar motobomba und 1 S/ 4,500.000 1.207 S/5,431.500 US$ 1,442.395
TOTAL S/ 5,431.500 US$ 1,442.395
Fuente:

1/ Memoria Descriptiva del proyecto: “Construccion de celdas para residuos en la ciudad de Llata, distrito de Llata,
provincia de Huamalies, Departamento Huanuco” con CUI n.° 2487652, aprobado el 18 de mayo de 2020. Folio n.° 10.
Costo al 30 de noviembre de 2019. Para mayor detalle ver Anexo n.° 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (noviembre 2019, IPC= 91.9427558656052).

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Fecha de consulta: 13 de mayo de 2025. .
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Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Hecho imputado n.° 4

CE: Costo de implementar setenta y siete (77) metros de cerco perimétrico en el area del
proyecto

Monto a fecha

Cantid Factor de de Monto a fecha de
Descripcién Unidad Monto (S/) ajuste 3/ . s incumplimiento
ad ) i incumplimiento
(inflacién) ) (Uss) 4/
Excavacién de zanjas 1/ m3 1.3 S/49.112 1.325 S/ 84.595 US$ 22.465
Concreto F'C=175 kg/cm2 1/ m3 1.3 S/ 636.598 1.325 S/ 1,096.540 US$ 291.198
Alambre galvanizado de puas m 385 S/ 4.024 1.325 S/2,052.743 US$ 545.129
05 lineas 1/
Poste de concreto (1.5 m de
alto y 0.12 de diametro=0.017 und 26 S/ 12.879 0.974 S/ 326.148 US$ 86.612
m3) 2/
TOTAL S/ 3,560.026 US$ 945.404
Fuente:

1/ Proyecto “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos sélidos municipales del distrito de Pozuzo” de la
Municipalidad Distrital de Pozuzo, cuyo IGA (DIA) fue aprobado a través de la Resolucion Directoral n.° 484-2014-
DSB/DIGESA/SA el 6 de octubre de 2014. Costo al 11 de agosto de 2015. Se incluye IGV, Para mayor detalle ver Anexo n.° 3.
2/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién Agosto 2024. Precios al 31 de julio de 2024. Se incluyd IGV.

Nota: El precio de cada poste, se obtuvo de multiplicar el precio de m3 de concreto de la revista costos por el m3 de concreto
para cada poste, conforme el siguiente detalle: S/ 642.02 x 1.18 x 0.017 = S/ 12.879. Asimismo, cabe precisar gque la cantidad
de m3 de concreto por poste se obtiene de: 1.5 m x (3.141592 x ((0.12m)?4)) = 0.017 m3,

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC= 111.005592) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo de cada item:

-Referencia 1/: agosto 2015, IPC= 83.7487113799077.

-Referencia 2/: julio 2024, IPC= 113.998099.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (abril 2023, TC= 3.76561111111111).

Fecha de consulta: 13 de mayo de 2025. .

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Hechos imputados n.°>1,2, 3y 4

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tablan.® 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a) Agua, b)
Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geografica.
El impacto est& localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto est& localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecte.lcién spbre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha 0%
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 40%
extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibiciéon de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
17 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion disponible. 0% 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
‘2 PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor en una
poblacion més desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%. 12% 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tablan.® 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. ’
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 1204

. .z 0

contaminacion.
El |mpz.acto_,|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la 20% 0%
resolucién de la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo
de infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento Eximente
administrativo ~ sancionador.  Dicha  correccion  debe  estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la -20%
resolucién final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 2% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracién mensual

CUADRON® 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Servicios ‘::::Li'
Grupo ocupacional prestados Agricultura, comunales Establecimientos Transportes y  Restaurantes
] Comercle ganaderfay Indusirla Minerfa  financleros,
ra— sliviculturs ¥ de Pr— comunicacionss y hotales
1f
Total sector 1880 1458 1404 1116 1575 1450 6311 1779 15967 1060
Personal directive 12314 26800 9773 18 250 5009 18 357 21708 T652 44 500 1800
Profesionales cientificos e intelectuales 4201 3657 2926 1589 3231 5186 8295 4924 214952 2014
Profesionales técnicos 2asg 1786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 1766 1x2
Operadores de maguinaria industrial 3/ 2056 1281 1208 1446 980 1072 4209 - 1681 1125
Jefes y empleados administrativas 1461 1023 1711 2450 1332 1524 B016 1536 130 1110
Trabajadares de la construcodn 4/ 1393 1061 1435 . 1045 1364 5750 - 1343 1 SO0
Doupacones elementales 5/ 1130 245 2287 1175 1011 ag7 1472 - 1174 S0
Agricultores &/ 1116 - . 1130 - - - - 1085
Trabajadares de los servicos 7)1 1475 1233 SE7 1175 1 106 LR T - SE0 11352 o953

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930.

1/ Considera alguiler de maguinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empague; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles v oficinas; peones agropecuarios, pesqueras v forestales; peones de la mineria y la
construceidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mads trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Posita
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Nimero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0
' DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
" e
| Contratante
Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito (LIMA 33) Localdad LIMA
Teléfonos Sede(s) Detaladals) en Anexo de a Poliza
| Intermedkario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcion
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8 18.90 |
Prma Comercal + IGV |8/ 123.90
Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondiente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Per( 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSM
DY At o ol %

NOMBRE:

DIRECCION:

EMAL:
TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ‘“-_|m|

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

OE SEGURIDAD Y ) EN EL TRABA
WA Perd EIRL

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 44 de 51

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



BUCA DEL P,
& S

SSAG: Subdireccion de

PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y

L Sancién y Gestién d
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA e

Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO 5.A.C nace en el 2013
Como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad (SO 9001:2015 vy hemos sido
premiados por cuarto afo consecutivo (2014 — 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en 5an Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

MNuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamaos precisién y comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea gque permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plama profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindaran el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn v |a mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud occupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 §/15.00
2  |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 </ 7.00
4 |£vaual:m Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Palsacionas’0 inmal
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |{ishihara) Test de Profundidad (Test de Anillos) ¥12.00 §1200
2 |Espirometria segin criterio NIOSH S/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) S/ 18.00 S/ 18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 §/13.00
5 |Electrocardiograma S/ 12.00 $/12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00 _
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) S/ 9.00 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 & 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atenci6n en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacién psicolégica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacidn de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NOoW»mEWNR

Fuente:

Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
hA

YEouiPOSHY

BRSEERC A0 £5 NUESTRA PRIORIDAD!

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizguieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 » ( oo 10 S/ 8.50 | S/ 85.00

WY\ Y |
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO \
BADANA STEELPRO.

02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS

INCLUIDOS.

03 | c-7503 ) 10 s/ 1800|S/  180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE n(

STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TPO 1-CLASE £
04 C-7504 10 S/ 7.50 | S/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. :

S/ 1,790.00
)BCP) N" DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20
€CI: 00219100259117306355 S/ 2112.20

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

Novo Penru

OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP

epPLMA  [EEY 3M

The Safety Company
Solucian en s———
Seguridad Industrial

NOVO PERU EIRL

RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940

COTIZACION

20-790

Vendedor

Edinson Gomez

Fecha

07/09/2020

I-:uente:

RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely Izquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
Iitem Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND | S/ 39.00 f S 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR | S 48.00 S. 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte d¢ NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
. pacho. porp IGV18% | S/. 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Toal  |S/.  366.27

Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perl EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de alquiler de maquinaria

SUPLEMENTO TECNICO
Agosto 2024

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

Las 1anfas han sado calculadas en base ol programa “El Equapo y sus Castos de Operacion elabotado por ¢l Ing. Jesus Ramos Salazar y actualizado y procesado por el drea 1écnica de
Costos. Considerando los criterios 1écnicos recopilados de las ompresas propictanas de equipos y de los manuales de fabacantes y que han servido de base para ks metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacion “El equipo y sus Costos de Operacion” del ing. Jesds Ramos Salazae

La tanfa horarna ncluye los siguientes conceptos

Costo de Poscsion (POSES.): valor de reposicion, gastos fimancicros, desecho de mmportacion, desadeanaje, segures, flete de aduana a almacen

Costo de Opevacidn (OPERAC ) combustibles y kibricantes, filtros, neumaticos, reparaciones y mantenimiento, operadot

(*) Las tanfas de bos oquipes marcados con este simbolo no mcluyon Operadeor de cquipo

(++) Las tanfas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubrnicantes, Filtros

(*++) Las tanfas de los equipos marcados con este simbolo no mcluyen Operador de oquipo, Combastibles, Lubncantes, Filtros, Fouente de Podier

(++++) Las tarifas de Jos equipos marcados con este simbolo no cluyen Operader de Planta, Combustibies, Lubricanses, Filtros, Foente de Podor

EQUIPO POT. CAPAC PESO COSTO COSTO TARIFA oes
(WP) (X6) | POSES.S/ OPER. S/ HORA S/

[ CARGADORES SOBRE LLANTAS [ 125-155 HP] 3¥D3] 16584 ] 86.54] 168.54] 255.08] |

VOLOUETE 6 X4 | 330 HP| 15 M3) 26000 | 9096 | 2BB69 37965 |

| TRACTORES S0BRE DRUGAS | 310 HP| | 31980| 25652 369.41 625.93 |

Tarifas horarias en 5/ al 30/06/2024. No incluye IGV

Fuente:

Revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”.

Edicion: Agosto de 2024. Precios al 30 de junio de 2024 (no incluyen IGV).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Costo de referencial de poste de concreto

SUPLEMENTO TECNICO
Agosto 2024

PARTIDA

OE.2.3.7.36* |CONCRETO F'C 210 KG/CM2 COLUMNA M3| e42.02| 30255 297.39) 4208

Sin 1.G.V. en S/ vigentes al 31/07/2024
Los espacios en blanco en las columnas M.0., MAT. y EQU. significa $/.0.00

Fuente:

Revista “Costos: Revista Especializada para la Construccién”.

Edicion: Agosto de 2024. Precios al 31 de julio de 2024 (no incluyen IGV). Incluye costos de mano de obra,
materiales y equipos.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo referencial de instalacion de motobomba

SSAG: Subdireccion de

Sanci6n y Gestion de
Incentivos

N Presupuesto
SUpUESt 0201006 3
um‘:cl:.::ﬂgz 25 t: g:j.;n N°02DE LA ETAPA | PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
AD DE LLATA Y CENTROS POBLADOS CERCA
NOS
o— 3 DE LLATA - PROVINCIA DE HUAMALIES - DEPARTAMENTO HUANUCO* PRSI
o CELDA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
s :&Jmlgmow PROVINCIAL DE HUAMALIES
0 - HUAMALIES - LLATA e
' 3011112019
01.03.04 INSTALACIONES ELECTRICAS = - o -
6,000.00
- Presupuesto
BSUPUESY) 0201006 “AMPLIA
CION DE LA CELDA N*02 DE LA ET,
APA | PARA LA DISPOSICION FINA|
i L DE RESIDUOS SOLI
- LL'CA ::LES EN LA CIUDAD DE LLATA Y CENTROS POBLADOS CERCANOS E mrsnconscunégg:
e " - PROVINCIA DE HUAMALIES - DEPARTAMENTO HUANUCO" S
oy . 1 CELDA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
s UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMALIES
HUANUCO - HUAMALIES - LLATA e i
T :
Descripcion
Und, Metrado P i l
01.03.04 =
0t MOTOBOMBA 8 HP PARA AGUA RESIOUAL =
01.03.04 -
02 MANGUERA DE JEBE PARA SUCCION Y BOMBEO 3 - — . o
Costo nllldo . - - :

Fuente: Memoria Descriptiva del proyecto: “Construccion de celdas para residuos en la ciudad de Llata, distrito

de Llata, provincia de Huamalies, Departamento Huanuco” con CUI n.° 2487652, aprobado el 18 de mayo de
2020. Folio n.° 10. Costo al 30 de noviembre de 2019. Incluye costos de mano de obra, materiales y servicios.

Costo referencial de excavacién de zanja, concreto y alambre del cerco

perimétrico

Presupuesto
Presupuesio 0901039 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL
DISTRITO DE POZUZO
Subpresupuesto 001 INFRAESTRUCTURA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS-ADECUACION
INICIAL
Canl MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA Costoal 11082015
Lugar PASCO - OXAPAMPA - POZUZO
frem Descripckon Und. Metrado Precio Sl Parcial S |
1ot RAMIENTO PERIMETRICO DE MADERA (L2541 ML) 2151535
00.41.01.01 EXCAVACION DE ZANJAS m 960 418 3955 |
00.11.0102 POSTE DE MADERA ROLLIZA und 18400 kIRL) €041.16
00.11.01.03 CONCRETOF'C=175 kylem2 m3 660 52949 517910
00.11.01.04 ALAMBRE GALVAN 1ZADO DE PUAS 05 LINEAS m 250500 a4 980605
Nota : Les precios de los recursos no intuyen LGV, sonvigentes al: 110872015

Fuente: Proyecto “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos solidos municipales del distrito de
Pozuzo” de la Municipalidad Distrital de Pozuzo, cuyo IGA (DIA) fue aprobado a través de la Resolucién Directoral n.°
484-2014-DSB/DIGESA/SA el 6 de octubre de 2014. Costo al 11 de agosto de 2015. No incluye IGV. Incluye costos
de mano de obra, materiales y equipos.
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