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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

Lima, 30 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00686-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD

FISCALIZABLE

1265-2022-OEFA/DFAI/PAS

2022-109-040996

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO LARAN!
BOTADERO SECTOR CHICHICAMA?

UBICACION DISTRITO DE ALTO LARAN, PROVINCIA DE
CHINCHA Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA
AMONESTACION

VISTOS: El Informe Final de Supervsion N° 00168-2022-OEFA/ODES-ICA de 25 de
noviembre de 2022, la Resolucion Subdirectoral N° 00292-2024-OEFA/DFAI-SFIS de 31 de
mayo de 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 0062-2025-OEFA/DFAI-SFIS de 07 de
febrero de 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00081-2025-OEFA/DFAI-SFIS de 24 de
abril de 2025; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 11 al 18 de noviembre de 20223, la Oficina Desconcentrada de Ica (en
adelante, la ODES Ica o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una supervision regular en
gabinete (en adelante, Supervisién Regular 2022) al Area Degradada por
Residuos Soélidos Municipales en recuperacion “Botadero Sector Chichicama” (en
adelante, ADRS o unidad fiscalizable) bajo la administraciéon de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO LARAN (en adelante, administrado), a
través de la remision del Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA del 11 de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20191161743.

Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD, actualizado mediante Resolucion N° 00013-
2025-OEFA/DSIS de 5 de mayo de 2025, conforme al siguiente detalle:

Municipalidad Denominacion
N° Departamento | Provincia | Distrito | que administra el del area Categorizacién
area degradada degradada
Municipalidad
. Alto - Botadero Sector -
1107 Ica Chincha Laran D|str|llergs Alto Chichicama Recuperacion

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8014780/6733213-anexo-i.pdf?v=1746460308
Fecha de consulta: 29 de mayo de 2025

En los numerales 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00074-2025-OEFA/DFAI-SFIS, de fecha 19 de febrero de
2025, y de la Resolucion Subdirectoral N° 00292-2024-OEFA/DFAI-SFIS, de fecha 31 de mayo de 2024, se indicé
errdneamente que la Supervision Regular 2022 fue iniciada el 11 de mayo de 2022 por la ODES Ica. No obstante,
dicho sefialamiento constituye un error material, toda vez que, conforme se verifica en el Sistema de Gestién
Electrénica de Documentos (SIGED) del OEFA, la referida supervision se inici6 el 11 de noviembre de 2022,
con la notificacién del Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA.
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noviembre del 2022 y notificado en la misma fecha*, con el cual la ODES Ica
requiri6 al administrado informacion sobre sus obligaciones ambientales
fiscalizables en relacion al ADRS.

A través del Escrito con Registro N° 2022-E01-119423 del 21 de noviembre de
2022, el administrado present6 el Oficio N° 263-2022-MDAL, mediante el cual
solicité a la ODES Ica una ampliacién de plazo para atender el requerimiento
efectuado en el Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA. Al respecto, dicha
solicitud fue denegada por la Autoridad Supervisora a través del Oficio N° 00617-
2022-OEFA/ODES-ICA del 21 de noviembre del 2022, notificado el 22 de
noviembre del 2022° por haberse presentado fuera del plazo para atender el
requerimiento (18 de noviembre del 2022).

Producto de la accién de supervision, la ODES Ica en su calidad de Autoridad
Supervisora, emitid el Informe Final de Supervision N° 00168-2022-OEFA/ODES-
ICA del 25 de noviembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervisidn), a través
del cual advirti6 un incumplimiento constitutivo de presunta infraccion
administrativa.

Con posterioridad a la Supervision Regular 2022, el administrado a través de los
escritos con Registros N° 2022-E01-123907 del 05 de diciembre del 2022,
N° 2023-E01-468293 del 18 de mayo del 2023 y N° 2023-E01-558503 del 09 de
noviembre del 2023, presento informacion en atencion al requerimiento efectuado
por la ODES Ica en el Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00292-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 31 de
mayo de 2024, notificada el 03 de junio de 2024° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’ (en
adelante, DFAI), en su calidad de Autoridad Instructora, inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputdndosele a titulo de cargo la presunta conducta infractora
detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6°8 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se concedi6 al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral, para que presente sus
descargos.

Conforme a la Constancia de Depdsito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 168227 y codigo
despacho SIGED 245116, la fecha de deposito se efectud el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 12:57 horas.

Conforme a la Constancia de Depdsito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 170582 y codigo
despacho SIGED 247788, la fecha de depdsito se efectud el martes 22 de noviembre de 2022 a las 09:26 horas.

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacion electrénica, con codigo de operacion 282067 y
cadigo de despacho SIGED 379255 del lunes 03 de junio de 2024 a las 09:06 horas.

En virtud de los literales a) y b) del articulo 64° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos. (...).
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Sin embargo, de la busqueda efectuada en el Sistema de Gestion Electronica de
Documentos (en adelante, SIGED) del OEFA, se verificd que el administrado no
present6 descargos a la Resolucion de imputacion de cargos.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00062-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 07
de febrero de 2025, notificada el 13 de febrero de 2025° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral de Variacion), la Autoridad Instructora resolvié variar la imputacion
de cargos del hecho infractor sefialado en la Resolucién Subdirectoral,
estableciendo que corresponde al presente PAS la siguiente imputacion: “El
administrado remitio la informacién requerida por la Autoridad Supervisora durante
la Supervision Regular 2022 fuera del plazo establecido en el Oficio N° 00567
2022-OEFA/ODES ICA™®,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° y 7°!* del RPAS, se concedi6 al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral de Variacién, para que
presente sus descargos.

Al respecto, a través del Registro N° 2025-E01-032881 del 12 de marzo de 2025
el administrado presentdé sus argumentos de defensa a la variacion de la
imputacion de cargos y reconocio su responsabilidad frente al hecho imputado en
la Resolucién Subdirectoral de Variacién (en adelante, escrito de descargos).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00074-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de
febrero de 2025, notificada el 21 de febrero de 20252, la Autoridad Instructora
resolvié ampliar por tres (3) meses adicionales, el plazo de caducidad del presente
PAS, de modo que este ultimo tiene como plazo de caducidad el 03 de junio de
2025.

La SFIS el 24 de abril de 2025 emitio el Informe Final de Instruccion 00081-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 24 de abril de 2025 (en adelante, IFI), a través del cual
recomendd declarar la existencia de la responsabilidad administrativa del
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Conforme con la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacién 326450 y
cédigo despacho SIGED 450017, del jueves 13 de febrero de 2025 a las 10:13 horas.

Cabe sefalar que a través del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00016-2025-OEFA/SFIS, se efectu6
la notificacion personal al administrado, el miércoles 12 de febrero del 2025.

Sin embargo, a efectos de salvaguardar el derecho del administrado y la expectativa generada en torno al plazo
para efectuar sus descargos, se tomaré en consideracion, la notificacion electrénica efectuada el jueves 13 de
febrero de 2025.

Cabe sefialar que, a través del numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, se le imputé al
administrado que “(...) no remitié la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2022”.

RPAS

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos. (...)

Articulo 7.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme con lo establecido en
el Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacién electrénica, con cédigo de operacién 328336 y
cédigo de despacho SIGED 452261, del viernes 21 de febrero de 2025 a las 15:03 horas.
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administrado, respecto del hecho imputado contenido en la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral de Variacion, mismo que fue trasladado al administrado
por parte de esta Autoridad el 29 de abril de 20253, mediante el Oficio N° 00125-
2025-OEFA/DFAIL.

De la verificacion del SIGED del OEFA, se advierte que, el administrado ha
formulado descargos al IFI mediante el Registro N° 2025-E01-065477 de 14 de
mayo de 2025 (en adelante, Descargos al IFl).

CUESTION PREVIA

Sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa a la Resolucion
Subdirectoral de Variacién

El articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)Y, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién, es considerado como una
atenuante de su responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS® dispone que,
en los descargos del administrado, este puede reconocer su responsabilidad de
forma expresay por escrito, lo cual es considerado como una condicion atenuante
para efectos de la determinacion de la sancién.

Asimismo, el articulo 13°¢ del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
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Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacién electrénica, con codigo de operacion 341782y
codigo de despacho SIGED 469045, del martes 29 de abril de 2025 a las 11:34 horas.

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
()
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
Su importe.

RPAS
Articulo 6°. - Presentacion de descargos
6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

RPAS

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Ne OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO o O PE
() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50%
de los descargos a la imputacioén de cargos. 0
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%
emision de la Resolucién Final. 0
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responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccién de la multa, del treinta por
ciento (30%) o cincuenta por ciento (50%) dependiendo del momento del PAS en
gue se efectie el referido reconocimiento, de acuerdo con el criterio de
oportunidad en su formulacion.

Adicionalmente, dicho articulo del cuerpo legal establece que el reconocimiento
de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, vy no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento_mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

Ahora bien, a través del escrito de descargos a la variacion de imputacion de
cargos, el administrado present6é el Memorandum N° 0774-2025-MDAL/GM del 12
de marzo de 2025, mediante el cual a través de una comunicacion interna, se
sefala que la entidad habria subsanado la omisién cometida, situacién que
constituiria en un eximente de responsabilidad, reconociendo ademas que la
informacién fue remitida fuera del plazo establecido, debiendo ser considerado
dicho reconocimiento como un atenuante de responsabilidad, conforme se aprecia
a continuacion:

Imagen N° 1y N° 2: Reconocimiento de responsabilidad a la Resolucion
Subdirectoral de Variacion

Que, mediante INFORME LEGALN-0115-2025-MDAL-GAJ, de Ia GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
maniliesta que estando a ello a entidad ha cumplido con la presentacién de la informacion solicitada
habiendo subsanado la omision comelida, situacion que conslifuird un eximente de responsabilidad
LA LEY 27444, por lo que el Organismos de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental deberd tener en consideracion lo expuesto, sin perjuicio de lo expuesto se
reconoce que la informacion fuc enviada en plazo posterior a lo requerido, dicho
rcconocimienio deber ser considerado como un alenuante conforme a lo sefialado en el numer:
el Articulo 6 del REGLAMENTO DEL FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
ORCGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL OEFA.

Fuente: Memorandum N° 0774-2025-MDAL/GM del 12 de marzo de 2025.

Asi mismo, en el folio 12 del Informe Legal N°0015-2025-MDAL-GAJ del 12 de
marzo de 2025 (adjunto al Oficio N°0067-2025-MDAL)*’ el administrado expresa:

“se tiene que la entidad reconoce que la informacién fue enviada en plazo
posterior a lo requerido, dicho reconocimiento debe ser considerado
como un atenuante conforme a lo sefialado en el numeral 6.2 del Articulo
6 del Reglametno del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, para los
efectos de la imposicion de una posible sancién”.

Al respecto, si bien el administrado a través de una comunicacion interna
manifiesta la intencién de reconocer la responsabilidad administrativa respecto del
hecho imputado, al mismo tiempo plantea argumentos de descargo con fines de
pretender desvirtuar la responsabilidad frente al hecho imputado.

17

Registro N° 2025-E01-032881.
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Siendo asi, del contenido del escrito de descargo no se advierte que este pueda
calificar como un reconocimiento de responsabilidad, puesto que no cumple con
los presupuestos establecidos en el numeral 13.2 del articulo 13°2 del RPAS del
OEFA; toda vez que, para que sea considerada como tal, el reconocimiento de
responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo, lo que
ocurre en el presente caso; razon por el cual, no podra ser considerada como un
reconocimiento de responsabilidad.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado remitio la informacion requerida por

la Autoridad Supervisoradurante la Supervisién Regular 2022 fuera del plazo
establecido en el Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA.

Marco normativo

El literal c.1) del apartado c) del articulo 15°%° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA) establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia
de investigacion, en esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1
del numeral 240.2 del articulo 240%° del TUO de la LPAG, la Administracion Publica
en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para requerir al
administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacién de todo tipo
de documentacion, expediente, archivos, u otra informacion necesaria, respetando
el principio de legalidad.

18
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RPAS

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--)

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizaciéon

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacioén al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales.

TUO de la LPAG
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad. (...).
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Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG?%, se
dispone que la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la
presentacién de documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca
fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

Ademas, los numerales a) y d) del articulo 6°?2 del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision) sefiala que, el supervisor
tiene la facultad de requerir a los administrados la presentacion de documentos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y, en general, toda
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que
debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Es asi como, el articulo 9°%® del Reglamento de Supervision sefiala que, el
administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

En ese sentido, en el numeral 1 del articulo 243 del TUO de la LPAG?* se establece
gue, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacion, existe un deber de
los administrados fiscalizados de realizar o brindar todas las facilidades para
ejecutar las facultades recogidas en el inciso 1) del numeral 240.2 del articulo 240
del mencionado cuerpo normativo?®, dentro de las que se incluyen, la facultad de

21

22

23

24

25

TUO de la LPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...)

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-
CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-
CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 9°.- Informacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...)

TUO de la LPAG.

Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:
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administrado

la exhibicion o presentacion de todo tipo de

documentacion, expedientes, archivos u otra informacion necesaria.

En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacién de la conducta
materia de analisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el
literal b) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-
CD, por la que Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, y en el numeral 1.2 del item 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental
aprobada mediante la referida resolucion.

En este sentido, el administrado tiene la obligacién de proporcionar la informacion
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

Analisis del Unico hecho imputado

Mediante el Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA notificado el 11 de noviembre
de 20222, la ODES Ica requiri6 determinada informacién y documentacion al
administrado a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables con relacion al “Botadero Sector Chichicama”, bajo su administracion.
Al respecto, la informacién solicitada fue la siguiente:

Cuadro N° 01

Informacién requerida mediante el Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA

PREGUNTA DE
N° NORMA VERIFICACION / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MINIMA

1 (...)%
Ley General del Ambiente ¢Hainstalado en el ADRS | Documento (*) que incluya el panel de registros
Articulo 74.- De la responsabilidad | un cerco perimétrico o | fotograficos georreferenciados (**) descrito,
general sefializacion que permita | fechados en el que se detalle la instalaci6n del

2 Todo titular de operaciones es | su delimitacion? cerco perimétrico y/o sefializacion. Incluir minimo
responsable por las emisiones, una fotografia panordmica y precisar el
efluentes, descargas y demas porcentaje de instalacion del cerco perimétrico en
impactos negativos que se generen el ADRS. Adicionalmente remitir las fotografias
sobre el ambiente, la salud y los en una carpeta en extension jpg.
recursos naturales, como | ¢De toda la extension del | Documento (*) que incluya el panel de registros
consecuencia de sus actividades. | ADRS, actualmente, | fotograficos georreferenciados (**) descrito y
Esta responsabilidad incluye los | cuenta con un sector o | fechado en el que se acredite la disposicion final

3 riesgos y dafios ambientales que se | sectores previamente | (acumulacién) en un sector o sectores
generen por accion u omision. establecidos para la | establecidos. Incluir minimo wuna fotografia

disposicion final de | panoramica. Adicionalmente  remitir las

Articulo 75.- Del manejo integral y | residuos sélidos? fotografias en extension jpg en una carpeta.
prevencion en la fuente Documento (*) que acrediten la frecuencia (diario,
75.1 El titular de operaciones debe Frecuencia con la que semanal, quincenal, mensual u otro)
adoptar prioritariamente medidas de realiza el es arcidoq correspondiente a los Ultimos 3 meses que

4 prevencion del riesgo y dafio compactacion ch)s residuo>s/ incluya panel de registros fotogréaficos
ambiental en la fuente generadora de ’I'dp | ADRS georreferenciados (**) descrito, fechado, y
los mismos, asi como las demas | SO!COS €N € para | documentacion de asignacion de maquinarias
medidas de  conservacion y | '€cuperacion. (volquete cargador frontal, retroexcavadora),
proteccion ambiental que asignacion de personal técnico para trabajos de

26

27

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

Conforme a la Constancia de Depdsito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 168227 y codigo
despacho SIGED 245116, la fecha de deposito se efectud el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 12:57 horas.

La solicitud de informacion efectuada en el extremo N° 1 del Anexo - Requerimiento de Informacion del Oficio N°©
Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA consistié en que si el administrado “;Presenté el Plan de recuperacion
de ADRS en el plazo legal establecido?”; al respecto, la Autoridad Instructora resolvié que no correspondia iniciar
un PAS contra del administrado sobre dicho extremo, de conformidad con el Articulo 2° de la parte resolutiva de
la Resolucién Subdirectoral.
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PREGUNTA DE
N° NORMA VERIFICACION / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MINIMA
corresponda en cada una de las esparcido y compactacion en el area degradada.
etapas de sus operaciones, bajo el Adicionalmente remitir las fotografias en
concepto de ciclo de vida de los extension jpg en una carpeta.
bienes que produzca o los servicios Documento (*) que acrediten la frecuencia (diario,
que provea, de conformidad con los semanal, quincenal, mensual u otro)
principios establecidos en el Titulo correspondiente a los Ultimos 3 meses que
Preliminar de la presente Ley y las . incluya panel de registros fotograficos
demas normas legales vigentes. Zzﬁ;ﬁen‘f;a cf)%r:emlia qg: georreferenciados (**) descrito, fechado, y
5 () residuos solidos en el documentacién de asignacion de magquinarias
ADRS para recuneracion (volquete cargador frontal, retroexcavadora),
P P ) asignacion de personal técnico para trabajos de
cobertura en el area degradada. Adicionalmente
remitir las fotografias en extensién jpg en una
carpeta.
Documento (*) suscrito por funcionario publico y/o
Frecuencia con la aque representante de la Municipalidad que acrediten
realiza acciones qde la frecuencia (diaria, semanal, quincenal,
6 control de vectores en el mensual, trimestral, semestral, anual u otro) de
ADRS para recuperacion control de vectores (certificado de desratizacion,
P P " | desinsectacion, desinfeccion e informes de
ejecucion).
Documento (*) que incluya el panel de registros
. Cuenta con un sistema fotogréficos georreferenciados (**) y fechados en
(C;ie maneio de lixiviados el que detallen las caracteristicas (dimensiones,
7 (drenes ) /o nozas de entre otros) del sistema de manejo de lixiviados
Iixiviados)¥ p (drenes de lixiviados y/o pozas de lixiviados), de
’ corresponder.  Adicionalmente  remitir  las
fotografias en extensién jpg en una carpeta.
¢Cuenta con Plan de
ggnggggscfngg rgi?;dallz Documento (*) que contenga medidas de
8 posible gcurrencia de contingencia ante posible ocurrencia de
emergencias en el ADRS emergencias en el ADRS
para recuperacion?
Documento (*) que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados (**) descrito,
¢Existe presencia de | fechado en el que se observe la presencia o no
9 animales para consumo | de animales para consumo humano. Asimismo,
humano en el ADRS para | documentacion que acredite la prohibicion de
recuperacion? crianza de animales. Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg y video en una
carpeta.
Documento (*) que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados (**) descrito,
. Se realiza la quema de fechado en el que se detalle la quema o no de
2" a residuos solidos. Incluir minimo una fotografia
10 residuos en el ADRS para o Lo y
recuperacion? panoramica. Asimismo, documentacion  que
’ acredite la prohibiciéon de dicha actividad en el
ADRS. Adicionalmente remitir las fotografias en
extension jpg y video en una carpeta.
Documento (*) que incluya el panel de registros
o - o )
Decreo Legstato v 127 O
Articulo 33.- Segregacion :Se realiza la ividades d q ion d P id slid
segregacion de residuos actividades de segregacion de residuos solidos
11 . . o en el ADRS u otros medios probatorios.
Queda prohibida la segregacion en | solidos en el ADRS para Asimismo.  documentacion que acredite la
las areas donde se realiza de | recuperacion? prohibiciér’1 de  realizar gicha actividad
disposicion final de los residuos. Adicionalmente remitir las fotografias en una
carpeta en extension jpg y video.

Nota: Para la remisién de la documentacion, la Municipalidad debe adjuntar el presente anexo consignando en el campo “Tipo
de medio probatorio” la informacién requerida con la que cuenta ademas de responder las preguntas formuladas.

*No es necesario generar un documento por cada requerimiento, solo con toda la informacion.

**La georreferenciacion debe estar en el sistema de coordenadas UTM WGS84.

Cabe precisar que, la informacion requerida por la ODES Ica al administrado es
de su exclusivo dominio, por tanto, no esta incluido dentro de los alcances de la
prohibicion de solicitar determinada documentacién, contenida en el numeral 48.1
del articulo 48° del TUO de la LPAG?, al ser una informacién generada por el

28

TUO de la LPAG
Articulo 48.- Documentacién prohibida de solicitar
48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que la
contenga:
48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el administrado
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administrado y solo dispuesta por este; consiguientemente, pudo brindar dicha
informacion en el plazo, forma y modo requerido por la Autoridad Supervisora.

Asimismo, la no presentacion de la informacion solicitada por la Autoridad de
Supervisién configura una infraccién administrativa de naturaleza instantanea,
gue se consuma al vencimiento del plazo concedido para su presentacion;
precisamente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante,
TFA), a través de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha sefialado lo
siguiente:

“...) la conducta infractora referida a no presentar la informacién solicitada,
conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea,
toda vez que aquella situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto
es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes sefialados-; por lo que, las
acciones posteriores que adopten los administrados no acreditan la
subsanacién de la conducta en si misma”. (Enfasis agregado)

Ahora bien, la ODES Ica otorg6 al administrado el plazo de cinco (5) dias hébiles
para la presentacién de la informacién solicitada en formato digital, ante la mesa
de partes virtual del OEFA: https://sistemas.oefa.qgob.pe/mpv/#/tramite, el mismo
que vencié el 18 de noviembre de 2022. Sin_embargo, transcurrido el plazo
otorgado, el administrado no cumplié con remitir_informacién alguna, tal como
pudo comprobar la Autoridad Supervisora de la revision del SIGED del OEFA.

Fuera del plazo otorgado, el administrado mediante el Registro N° 2022-E01-
119423 del 21 de noviembre del 2022, present6 el Oficio N° 263-2022-MDAL, a
través del cual solicitdé la ampliacion de plazo para la presentacion de la
informacion, solicitud que fue denegada por la ODES Ica mediante el Oficio
N° 00617-2022-OEFA/ODES-ICA del 21 de noviembre de 2022, notificado el 22

en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores
inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado
exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacién, debidamente sellado y fechado por la entidad ante
la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o
autorizaciones de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados
suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce,
con excepcion de los casos de digitalizacién de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se
exigira para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte seguin corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para
otra finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algin tramite, en cuyo caso el administrado sélo
queda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debié acreditarse en una fase
anterior 0 para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacion o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacién o documentacién que las entidades de la Administracion Publica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios 0 administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la tramitacion de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracién interna, de conformidad con lo dispuesto por
ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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de noviembre de 2022?%°, por haberlo solicitado cuando el plazo ya habia

vencido.

35. Ahora bien, de la revisién al SIGED del OEFA, se advirtié6 que, con posterioridad
al plazo maximo otorgado por la ODES Ica para la atencién del requerimiento de

informacion; esto es, posterior al 18 de noviembre de 2022, el administrado remitié
la siguiente informacién y documentacion a través de la mesa de partes virtual del

OEFA:

e Registro N° 2022-E01-123907 del 05 de diciembre del 2022: El administrado
presenté el Oficio N° 273-2022-MDAL de la misma fecha, a través del cual remitié
informacién en atencidén al requerimiento de informacion efectuado por la ODES

Ica.

e Registro N° 2023-E01-468293 del 18 de mayo del 2023: El administrado presento
el Oficio N° 0159-2023-MDAL del 16 de mayo del 2023, a través del cual remitié
informacién en los mismos términos que el Registro N° 2022-E01-123907.

e Registro N° 2023-E01-558503 del 09 de noviembre del 2023: El administrado
presento el Oficio N° 0498-2023-MDAL del 08 de noviembre del 2023, remitiendo
informacién haciendo referencia a la documentacién presentada a través del
Registro N° 2022-E01-123907.

36. Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el administrado a
través de los escritos antes sefialados, esta Autoridad verificé lo siguiente:

Cuadro N° 02

Andlisis de lainformacién presentada por el administrado a través del Registro N° 2022-E01-

123907 la misma que se presenté también en los Registros N° 2023-E01-468293 y N° 2023-E01-

558503

PREGUNTA
DE
VERIFICACION
/
INFORMACION
MINIMA

N°

TIPO DE MEDIO
PROBATORIO

EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA

POR EL ADMINISTRADO

RESULTADO DE
LA EVALUACION

¢;Ha instalado
en el ADRS un
cerco

2 perimétrico o
sefializacion
que permita su
delimitacion?

Documento *)
que incluya el
panel de registros
fotograficos

georreferenciados
**) descrito,
fechados en el
gue se detalle la
instalacion del
cerco perimétrico
ylo sefializacion.
Incluir minimo una

fotografia

panoramica y
precisar el
porcentaje de

instalacion del
cerco perimétrico
en el ADRS.
Adicionalmente

remitir las
fotografias en una
carpeta en

extension jpg.

El administrado a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 present6 el Oficio

N° 273-2022-MDAL a través del cual indic6 que “A la fecha
no se tiene implementado cerco perimétrico dentro del
areas degradadas; por tanto, el porcentaje de instalacién
Asimismo, adjunté las siguientes imagenes

es 0%”.
fechadas y georreferenciadas:

Cementerio

sep: 2022 12:22:14 p. m.
2728058 76.07228666W
-+718 Calle Rosario
Provincia de Chincha

Ica

Altitud:240.6m
Velocidad:0.0km/h

Fotografia N° 01: Vista panoramica del &rea degradada por residuos solidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar que el 4rea degradada no cuenta con cerco perimélrico.

En ese sentido, el
administrado  la
remitio

informacion

solicitada en este
extremo; no
obstante, lo
efectud fuera del
plazo establecido

por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-

OEFA/ODES-ICA.

® Conforme consta en la Constancia de Depdsito de la notificacion electronica, con codigo de operacion 170582 y
caodigo de despacho SIGED 247788, el martes 22 de noviembre de 2022 a las 09:26 horas.
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O 5ep202242:22:11°p. m.
13.43273263576.07228883W
718 Calle Rosario
Provinciade:Chincha

ca
Altitad:239.8m
Velocidad:0.0km/h

og! N° 02: Vi i area degr por residuos solidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar que el area no cerco perimétri
Asimismo, indic6 que «dichas labores han sido

consideradas en el proyecto de recuperacion del area
degradada mediante la “Ficha Técnica de proyectos de
inversion Estandar y/o Simplificados — Recuperacion de
areas degradadas por residuo sdlidos del sector
Chichicama», adjuntando la ficha técnica en mencion.
Igualmente indic6 que, para evitar el ingreso de terceros,
han implementado un dique de tierra al ingreso del area
degradada, conforme se aprecia en la imagen fechada y
georreferenciada a continuacion:

o

v L
“Fotografia N° 03: Vista panoramica del area degradada por residuos solidos el sector Chichicama del distri
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el dique de tierra que evita el ingreso de terceros al interior del area
degradada.

Conforme a las fotografias y a lo sefialado por el
administrado, se advierte que no cuenta con cerco
perimétrico o sefializacion.

Finalmente, la informacion remitida mediante los escritos
con Registros N° 2023-E01-468293 y N° 2023-E01-558503
son las mismas presentadas mediante Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

;De toda la
extension  del
ADRS,
actualmente,
cuenta con un
sector o]
sectores
previamente
establecidos
para la

disposicion final
de residuos
sélidos?

Documento *)
que incluya el
panel de registros
fotograficos
georreferenciados
(**) descrito y
fechado en el que
se acredite la
disposicién  final
(acumulacién) en
un  sector o
sectores
establecidos.
Incluir minimo una
fotografia
panoramica.
Adicionalmente
remitir las
fotografias en
extension jpg en
una carpeta.

El administrado, a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 present6 el Oficio
N° 273-2022-MDAL mediante el cual indicé que “A la fecha
no dispone residuos sélidos en el Botadero del Sector
Chichicama, esto debido a que se dispone los residuos en
el relleno sanitario administrado por la Municipalidad de
Provincial de Chincha”. Al respecto, adjunt6 las siguientes
imagenes fechadas y georreferenciadas:

Vel 0.0km/h
Fotografia N° 04: Vista panoramica del area degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar un punto designado para la acumulacion mayoritaria de los residuos
solidos recolectados en el distrito de Alto Larén. Cabe precisar que, en el vista fotogréfica no se observa
recicladores ni se observa la quema de residuos sdlidos: Mo, no se observa la crianza de animales.

En ese sentido, el
administrado  la

remitio
informacion
solicitada en este
extremo; no
obstante, lo
efectud fuera del
plazo establecido

por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-

OEFA/ODES-ICA.
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0]

Fotografia N° 05: Vista panordmica del area degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sélidos municipales;
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sélidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
s6lidos.

Conforme a las fotografias y a lo sefialado por el
administrado, se advierte que, no cuenta con un sector o
sectores para la disposicion final de residuos soélidos.

Finalmente, la informacién remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y N° 2023-E01-558503 son
las mismas presentadas mediante el Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

Frecuencia con
la que realiza el
esparcido y
compactacion

de residuos
solidos en el
ADRS para
recuperacion.

Documento *)
que acrediten la
frecuencia (diario,
semanal,
quincenal,
mensual u otro)
correspondiente a
los dltimos 3
meses que
incluya panel de
registros
fotograficos
georreferenciados
**) descrito,
fechado, y
documentacion
de asignacion de
magquinarias
(volquete
cargador frontal,
retroexcavadora),
asignacion de
personal técnico
para trabajos de
esparcido y
compactacion en
el area
degradada.
Adicionalmente
remitir las
fotografias en
extension jpg en
una carpeta.

El administrado, a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 present6 el Oficio
N° 273-2022-MDAL mediante el cual indicé que “A lafecha,
la municipalidad no dispone residuos soélidos municipales
en el Botadero Sector Chichicama, esto debido a que
desde el 2022 se dispone los residuos del distrito en el
relleno sanitario administrado por la Municipalidad
Provincial de Chincha, para ello, se adjunta un registro
fotografico y la copia del Informe N° 88-2022-SGLP-
MDAL”.

Asimismo, presentd el Informe N° 088-2022-SGLP-MDAL
del 02 de noviembre del 2022 que contiene el registro de
disposicién final de los residuos sélidos del mes de abril
hasta julio de 2022 en el relleno sanitario de la Provincia
de Chincha, tal como se observa a continuacion:

REGISTRO MENSUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LARAN CHINCHA

MES

PESO NETO PESONETO
ABRIL 85.724 toneladas 79.19 toneladas
MAYO 155.730 toneladas 160.49 toneladas
JUNIO 151.220 toneladas 151.22 toneladas
Jutio 143,180 toneladas 121.19 toneladas
TOTAL 535,854 toneladas 512.09 toneladas

Asimismo, adjunté las siguientes imagenes fechadas y
georreferenciadas:

En ese sentido, el
administrado  la
remitio

informacion

solicitada en este
extremo; no
obstante, lo
efectud fuera del
plazo establecido

por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-

OEFA/ODES-ICA.
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Vi
Fotografia N° 05: Vista panoramica del area degradada por residuos solidos del sector Chichicama d
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del iiento de los residuos sélidos muni

por lo tanto, no se puede apreciar residi i bre I riicie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
solidos.

radada por Tesi

Fotografia N° 06: Vista panoramica del area deg
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sélidos municipales;
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sélidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
sdlidos.

Fotografia N° 07: Vista panoramica del area degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sdlidos municipales;
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sélidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
sélidos.

Conforme a las fotografias y lo sefialado por el
administrado, se advierte que, dispone sus residuos
sélidos en el relleno de la Municipalidad Provincial de
Chincha y que no estaria disponiendo residuos sdlidos en
el “Botadero Sector Chichicama”.

Finalmente, la informacion remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y N° 2023-E01-558503 son
las mismas presentadas mediante el Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

Frecuencia con

Documento *)
que acrediten la
frecuencia (diario,
semanal,

El administrado a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 present6 el Oficio
N° 273-2022-MDAL mediante el cual indicé que “A la fecha,
la municipalidad no dispone residuos soélidos municipales

En ese sentido, el
administrado  la
remitio
informacion

la que realiza la quincenal, en el Botadero Seqtor Chichicama, esto depidp a que | solicitada en este
cobertura de mensual u otro) | desde el 20_22 se dlspo_ng los residuos del dlst_rlt_o en el | extremo; no
residuos solidos corresgo_ndlente a rellerjo _ sanltarlo_ administrado por _Ia Municipalidad obstant,e, lo
en el ADRS los dltimos 3 Provmmal'de Chlncha;' para_ello se adjunta documentos | efectud fuera Qel
para meses que | que acreditan la disposicién final en el relleno”. plazo estable_cldo
recuperacion incluya panel de por la Autoridad
' registros Asimismo, adjunt6 el Informe N° 88-2022-SGLP-MDAL del | Supervisora en el
fotograficos 02 de noviembre del 2022 cuyo asunto es “Registro de | Oficio N° 00567-

georreferenciados | disposicion final de residuos sélidos del mes de abril a junio | 2022-
(**) descrito, | para su correspondiente  pago” a la Municipalidad | OEFA/ODES-ICA.
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de
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fechado, y
documentacion
de asignaciéon de
maquinarias
(volquete
cargador frontal,
retroexcavadora),
asignacion de
personal técnico
para trabajos de
cobertura en el
area degradada.
Adicionalmente
remitir las
fotografias en
extension jpg en
una carpeta.

Provincial de Chincha, que contiene el registro de
disposicién final de los residuos sélidos del mes de abril
hasta julio de 2022 en el relleno sanitario de la Provincia
de Chincha, tal como se observa a continuacion:

REGISTRO MENSUAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MES LARAN CHINCHA
PESO NETO PESO NETO
ABRIL 85.724 toneladas 79.18 foneladas
MAYO 155.730 toneladas 16049 tneladas
JUNIO 151.220 toneladas 19122 neladas
JuLio 143.180 toneladas 121.19 toneladas
TOTAL 535,854 toneladas 51209 oneadas

Ademads, adjunt6 las siguientes imagenes fechadas y
georreferenciadas:

Fotografia N° 05: Vista panoramica del area degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distt
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del iento de los resic o icif
por lo tanto, no se puede apreciar residuos solidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en

la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
50lidos.

Z - o/l
Fotografia N° 06: Vista panoramica del area degradada por residuos sdlidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sélidos municipales;
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sélidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos

Fotografia N° 07: Vista panoramica del 4rea degradada por residuos solidos del sector Chichicama del

de Alto Larén, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sélidos municipales;
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sdlidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
solidos.

Conforme a lo sefialado por el administrado y las
fotografias presentadas, se advierte que dispone sus
residuos sélidos en el relleno de la Municipalidad Provincial
de Chincha y que no estaria disponiendo residuos solidos
en el “Botadero Sector Chichicama”.
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Finalmente, la informacion remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y Registro N° 2023-E01-
558503 son las mismas presentadas mediante Registro N°
2022-E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

Frecuencia con

la que realiza
acciones de
control de

vectores en el
ADRS para
recuperacion.

Documento ™*)

suscrito por
funcionario
publico ylo

representante de
la  Municipalidad
gue acrediten la
frecuencia (diaria,
semanal,
quincenal,
mensual,
trimestral,
semestral, anual u
otro) de control de
vectores
(certificado de
desratizacion,
desinsectacion,
desinfeccién e
informes de
ejecucion).

El administrado a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 present6 el Oficio
N° 273-2022-MDAL a través del cual indicé que “no se
realiza trabajos de control de vectores debido a que el
botadero hasta la fecha de su operacion se han confinado
los residuos sélidos lo cual ha reducido la proliferacion;
asimismo, a la fecha, como el botadero se encuentra
inoperativo y con residuos confinados, estos no generan
proliferacién de vectores”.

Conforme a lo indicado y de los medios probatorios
detallados en los extremos anteriores, se verific que el
administrado no dispone sus residuos solidos en el
“Botadero Sector Chichicama”, por lo que, no podria
generar vectores.

Finalmente, la informacion remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y Registro N° 2023-E01-
558503 son las mismas presentadas mediante Registro N°
2022-E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

En ese sentido, el
administrado  la
remitio
informacion
solicitada en este
extremo; no
obstante, lo
efectud fuera del
plazo establecido
por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-
OEFA/ODES-ICA.

¢Cuenta con un

sistema de
manejo de
lixiviados
(drenes ylo
pozas de
lixiviados)?

Documento *)
gue incluya el
panel de registros
fotogréficos
georreferenciados
(**) y fechados en
el que detallen las
caracteristicas
(dimensiones,
entre otros) del
sistema de
manejo de
lixiviados (drenes
de lixiviados y/o

pozas de
lixiviados), de
corresponder.
Adicionalmente
remitir las
fotografias en

extension jpg en
una carpeta.

El administrado a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 presento el Oficio
N° 273-2022-MDAL mediante el cual indicé que “A lafecha,
la municipalidad no dispone residuos sdlidos en el
botadero del Sector Chichicama, esto debido a que se
dispone los residuos en el relleno sanitario administrado
por la Municipalidad Provincial de Chincha”. Ademas,
indicé que “Caba precisar que, la municipalidad ha
realizado estudio de sondaje eléctrico vertical, asi como
estudios de prospeccion donde se puede acreditar que en
el area degradada carece de lixiviados, no obstante aplica
implementar pozos de monitoreo; sin embargo, este sera
implementado en el marco del proyecto de inversion
publica para la recuperaciéon del area degradada en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones — INIERT.PE”. Asimismo, adjunto
la Ficha técnica de Proyecto de inversién, Estudio de
prospeccién, estudio de SEV, plano y fotografias.

Asimismo, el Informe de las Actividades de Prospeccién en
el Botadero de Residuos Sélidos — Sector Chichicama—
Alto Laran-Chincha, concluy6 que:

. ‘CONCLUCIONES:

De acuerdo a lo indicado en el presente informe se llega a las siguientss conclusiones:

* Durante de las actividades de prospeccion se ha realizado la excavacion de
cinco (5) calicatas con un 4rea de 1 m2, con una profundidad de 1.2 metros
cada una, logrando identificar el confinamiento de residuos sdlides que alcanza
una altura de 0.5 metros.

» El 4rea degradada por residuos sélidos fiene una extensién promedio de
1.2320 hectareas, con un perimetro que alcanza los 677.024 metros.

+ En el area degradada por residuos sdlidos tiene acumulacion de residuos
sdlidos sobre su superficie, con una altura promedio de 0.4 metros.

» Producte de las excavaciones se ha logrado identificar que no existen
indicadores de escurrimiento de lixiviados; asimismo, la precipitacion promedio
anual acumulada es de 8.53 mmfafio, lo cual solo es aplicable considerar
“Pozos de Extraccién® como parte de los componentes del proyecto de
recuperacion del area degradada por residuos solidos del sector Chichicama —
Alto Laran — Chincha.

Ademas, presenté fotografias fechadas y
georreferenciadas, conforme se visualiza a continuacion:

En ese sentido, el
administrado  la
remitio
informacion
solicitada en este
extremo; no
obstante, lo
efectué fuera del
plazo establecido
por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-
OEFA/ODES-ICA.
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Fotografia N° 05: Vista panoramica del area degradada por residuos solidos del sector Chichicama:

de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resuitado del confinamiento de los residuos solidos municipales;

por lo tanto, no se puede apreciar resi 6li iladc ie del suelo. Cabe precisar que, en

la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
solidos.

el éreadegradada por residuos sélidos del sector Chicl

Fotografia N°® 06: Vista panoramica
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sélidos municipal
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sélidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
solidos.

Fotografia N° 07: Vista panoramica del area degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sélidos municipales;
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sélidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
solidos.

Conforme a lo indicado y de los medios probatorios
ofrecidos, el administrado brindé informacion indicando
gue no cuenta con poza de lixiviados por no generarlos en
el Botadero Sector Chichicama.

Finalmente, la informacion remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y Registro N° 2023-E01-
558503 son las mismas presentadas mediante Registro N°
2022-E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

¢Cuenta  con
Plan de
Contingencia

y/lo medidas de
contingencia

ante la posible
ocurrencia de
emergencias en

Documento *)
que contenga
medidas de
contingencia ante
posible ocurrencia
de emergencias

El administrado a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 present6 el Oficio
N° 273-2022-MDAL mediante el cual adjunt6 el Plan de
Contingencia para la atenciéon de emergencias en el area
degradada por residuos sélidos del sector Chichicama —
Alto Laran.

En ese sentido, el
administrado  la
remitio

informacion

solicitada en este
extremo; no
obstante, lo
efectud fuera del
plazo establecido

por la Autoridad

el ADRS para en el ADRS Supervisora en el
recuperacion? Oficio N° 00567-
2022-
OEFA/ODES-ICA.
¢Existe Documento — (*) N ) . . En ese sentido, el
presencia  de que |nc|uy§1 el | El administrado a traves (_1el escrito con Registro ’N° 20_2_2- adrr!ln’lstrado la
animales para panel }:Ig registros | E01-123907 del 05 de d|C|embre de 2023 pr~esento el Oficio _remltlo 5
CONSUMO fotograficos . N° 273-2022-MDAL a travgs del cyal sefialo que “A la qurmacnon
humano en el georreferenciados | fecha, no existe la presencia de animales para consumo | solicitada en este
(**) descrito, | humano en el ADRS del Sector Chichicama, para acreditar | extremo; no
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ADRS para
recuperacion?

fechado en el que
se observe la
presencia o no de
animales para
consumo
humano.
Asimismo,
documentacién
gue acredite la
prohibicién de

crianza de
animales.
Adicionalmente
remitir las

fotografias en
extension jpg vy
video en una
carpeta.

lo indicado adjunta fotografias en un panel fotografico”.
Asimismo, manifestd6 que “no se ha implementado
documentos que acrediten la prohibiciéon de la crianza de
animales, debido a que en el proceso de operacién del
botadero no se presentd dicha actividad. Sin perjuicio de
ello, se implementé un dique de tierra para evitar el ingreso
de terceros, asi como animales para consumo humanos”.

Asimismo, adjunté las
georreferenciadas y fechadas:

siguientes imagenes

'Folraﬁa N° 03: Vista panoramica del area degradada por residuos solidos del sector Chichicama del di
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el dique de tierra que evita el ingreso de terceros al interior del rea
degradada

22 nov. 2022 1
13.433218025 76.

Provincia de Chincha

ista panordmica del area degradada por residuos sélidos del sector Ci
He Alto Laran, en el cual se puede apreciar que no se observa animales ni recicladores; asimismo, no se
bbserva la quema de residuos sdlidos.

‘otografia N°

Fotografia N° 05: Vista panoramica del 4rea degradada por residuos sdlidos del sector Chic

de Alto Laran, en el cual se puede apreciar el resultado del confinamiento de los residuos sélidos municipales;
por lo tanto, no se puede apreciar residuos sélidos apilados sobre la superficie del suelo. Cabe precisar que, en
la vista no se observa animales ni recicladores informales; asimismo, no se observa la quema de residuos
solidos.

Conforme a lo indicado y de los medios probatorios
ofrecidos, el administrado brindé informacion indicando
gue no existe presencia de animales para consumo
humano en el Botadero Sector Chichicama.

Finalmente, a informacion remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y Registro N° 2023-E01-
558503 son las mismas presentadas mediante Registro N°
2022-E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

obstante, lo
efectud fuera del
plazo establecido
por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-

OEFA/ODES-ICA.

;Se realiza la

Documento *)

El administrado a través del escrito con Registro N° 2022-

En ese sentido, el

Uema de | aue incluya el | E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 presenté el Oficio | administrado  la
10 ?esiduos en el panel de registros | N° 273-2022-MDAL mediante el cual sefial6 que “En el | remitid
ADRS ara fotograficos ADRS del Sector Chichicama no se realiza la quema de | informacién
recu eracié?\’) georreferenciados | residuos solidos”. Al respecto, adjunté las siguientes | solicitada en este
P i ()] descrito, | imagenes: extremo; no
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Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos

fechado en el que
se detalle la
guema o no de
residuos solidos.
Incluir minimo una
fotografia
panoramica.
Asimismo,
documentacién
que acredite la
prohibicién de
dicha actividad en

el ADRS.
Adicionalmente
remitir las

fotografias en
extension jpg vy
video en una
carpeta.

de Alto Laréan, en el cual se puede apreciar que no se observa animales ni recicladores; asi
observa la quema de residuos sélidos.

d:0. h
Fotografia N° 09: Vista panoramica del 4rea degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar gue no se observa animales ni recicladores; asimismo, no se
observa la quema de residuos sélidos.

9isep. 2022 12:22:48 p. m.

148287978S 76.07214875W

Via sin-nombre

Alto Laran

Provincia de Chincha

Ica

Altitud:241.5m

oo . 2 Velocidad:0.0km/h
Fotografia N° 10: Vista panoramica del area degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar que no se observa animales ni recicladores; asimismo, no se
observa la quema de residuos sélidos.

Asimismo, remiti6 una carpeta con dos (2) videos,
conforme se aprecia a continuacion:

Conforme a lo indicado y de los medios probatorios
ofrecidos, el administrado brindé informacién que acredita

obstante, lo

efectud fuera del

plazo establecido
por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-

OEFA/ODES-ICA.
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que no se realiza la quema de residuos en el Botadero
Sector Chichicama.

Finalmente, la informacion remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y Registro N° 2023-E01-
558503 son las mismas presentadas mediante Registro N°
2022-E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

11

:Se realiza la
segregacion de
residuos sélidos

en el ADRS
para
recuperacion?

Documento *)
que incluya el
panel de registros
fotograficos
georreferenciados
(**) descrito,
fechado en el que
se detalle la
presencia o no de
actividades de
segregacion  de
residuos  soélidos
en el ADRS u
otros medios
probatorios.
Asimismo,
documentacién
gue acredite la
prohibicién de

realizar dicha
actividad.
Adicionalmente
remitir las
fotografias en una
carpeta en

extension jpg vy
video.

El administrado a través del escrito con Registro N° 2022-
E01-123907 del 05 de diciembre de 2023 present6 el Oficio
N° 273-2022-MDAL a través del cual sefialo que “En el
ADRS del Sector Chichicama no se realiza la segregacion
de residuos solidos”. Asimismo, adjunté las siguientes
imagenes fechadas y georreferenciadas:

Fotografia N° 08: Vista panoramica del 4rea degradada por residuos sélidos del sector Chict
de Alto Larén, en el cual se puede apreciar gue no se observa animales ni recicladores; asimismo, no se
observa la quema de residuos sélidos.

c /h
Fotografia N° 09: Vista panoramica del 4rea degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar gue no se observa animales ni recicladores; asimismo, no se
observa la quema de residuos sélidos.

Provincia de Chincha

ca

s T Altitud:241.5m

S Y Velocidad:0.0km/h
Fotografia N° 10: Vista panordmica del rea degradada por residuos sélidos del sector Chichicama del distrito
de Alto Laran, en el cual se puede apreciar que no se observa animales ni recicladores; asimismo, no se
observa la quema de residuos sélidos.

Ademas, remitié una carpeta con dos (2) videos, conforme
se aprecia a continuacion:

En ese sentido, el
administrado  la

remitio
informacion
solicitada en este
extremo; no
obstante, lo
efectud fuera del
plazo establecido

por la Autoridad
Supervisora en el
Oficio N° 00567-
2022-

OEFA/ODES-ICA.
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DFALI: Direccién de

Fiscalizaciéon y Aplicacion

Conforme a lo indicado y de los medios probatorios
ofrecidos, el administrado brindé informacién que acredita
gue no se realiza la segregacion de residuos solidos en el
Botadero Sector Chichicama.

Finalmente, la informacion remitida mediante los escritos
Registro N° 2023-E01-468293 y Registro N° 2023-E01-
558503 son las mismas presentadas mediante Registro N°
2022-E01-123907 del 05 de diciembre de 2023.

37.

38.

39.

40.

En ese sentido, del analisis efectuado en el cuadro anterior, se verifico que el
administrado remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora; sin
embargo, estas fueron remitidas fuera _del plazo®® establecido en el Oficio
N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA, afectando asi la eficacia de la supervision e
incurriendo en una infraccion administrativa.

Debe tomarse en cuenta que, con la presentacion del escrito con Registro
N° 2022-E01-123907 del 05 de diciembre del 2022, el administrado, aunque
fuera de plazo, ya habia acreditado la remision de la informaciéon en cuanto a la
forma y modo requerido por la ODES Ica.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora inicié el procedimiento administrativo sancionador en
contra del administrado, por no remitir en el plazo, modo y forma, la informacion
requerida mediante el Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA.

Analisis de los descargos

La Autoridad Instructora analiz6 el escrito de descargos a la variacién de
imputacién de cargos, por medio del cual el administrado present6 el Oficio
N° 0067-2025-MDAL del 12 de marzo del 2025 suscrito por el Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Alto Laran, adjuntando al mismo, el
Informe Legal N° 0115-2025-MDAL-GAJ de la misma fecha, a través del cual
se recoge los argumentos del descargo, conforme se precisa a continuacioén:

30

Ver Resolucién N° 511-2023-OEFA/TFA-SE del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5442233/4860998-res-511-2023-oefa-tfa-se.pdf

(-..)

En base a la normativa expuesta, se tiene que el requerimiento de informacion que origina la obligacién ambiental
fiscalizable debe contener como minimo:

48.1 Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco de
la fiscalizacion, esto una frecuencia o fecha especifica en la que debe ser proporcionada la informacion;

48.2 La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo -fisico o electronico- para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente;
Y,

48.3 La condicién del cumplimiento (modo), referida no solo a la denominacion de la informacién solicitada sino
también a sus especificaciones o lineamientos que determinaran el alcance o contenido del requerimiento de
informacioén. (...)
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Que, a través del Oficio N° 263-2022-MDAL del 18 de noviembre de 20223
emitio la solicitud de ampliacion del plazo para atender el requerimiento de
informacién efectuado por la Autoridad Supervisora a través del Oficio
N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA, a fin de recabar la informaciéon solicitada,
debido a su complejidad y el tiempo de compilacién de diversas areas; sin
embargo, se le denegé dicha ampliacién a pesar de haber sido emitida dentro
del plazo correspondiente.

Que, a través el Oficio N° 273-2022-MDAL del 05 de diciembre de 2022,
cumplié con remitir la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora a
través del Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA y que si bien lo efectud
fuera del plazo otorgado, subsand voluntariamente su conducta infractora
antes del inicio del PAS vy siendo que el incumplimiento es leve, ello constituye
un eximente de responsabilidad, conforme a lo establecido en el articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD vy el literal f) del articulo 257° del
TUO de la LPAG y numeral 3 del articulo 255 del TUO de la LPAG.

Que, si bien cumplié con remitir la informacién solicitada, fuera del plazo
otorgado, debe tenerse en consideracion que en los meses de noviembre y
diciembre del 2022, todos los gobiernos locales y regionales se encontraban
en proceso de transferencia como consecuencia de las Elecciones Regionales
y Municipales del mismo afio, lo que implica la presentaciéon del acervo
documentario por parte la entidad (saliente) a la autoridad entrante para su
revision, al respecto, dicha situacion limité a la evaluacion y elaboracion de
informes puesto que, las unidades encargadas de la remisién de la informacién
se vieron limitadas a la recopilacién de la informacion en el plazo otorgado por
la ODES Ica.

Que a través del Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA, la ODES Ica solicitd
al administrado el Plan de Recuperacion del ADRS; sin embargo, cuentan con
tres (3) afios para la presentacion del mismo, conforme lo establece el Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM vy el Reglamento de la Ley N° 29419, por ello
presenté dicho documento ante la Municipalidad Provincial de Ica el 01 de
diciembre de 2022, es decir de manera posterior al plazo otorgado para atender
el requerimiento de informacion, pero que con ello no estaria incumpliendo la
normativa _ambiental. Asimismo, el administrado presenté el cargo de la
presentacion del 01 de diciembre de 2022, del Plan de Recuperacién del ADRS
a la Municipalidad Provincial de Chincha a través del Oficio N° 263-2020-MDAL
la misma que no se encuentra legible.

Respecto al argumento i):

Se verifico que a través del Registro N° 2022-E01-119423, el administrado
presentd el Oficio N° 263-2022-MDAL fechado al 18 de noviembre del 2022
mediante el cual solicité a la ODES Ica la ampliacion del plazo de cinco (5) dias
hébiles para atender la informacién solicitada. Sin embargo, de la revision del
SIGED del OEFA, se constatd que el escrito fue presentado formalmente por
el administrado ante el OEFA el 21 de noviembre de 2022 a las 12:32:29 horas,

cuando el plazo ya habia vencido, conforme se visualiza a continuacion:

31

Con Registro N° 2022-E01-119423.
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Imagen N° 3: Escrito de solicitud de ampliacion al Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA

o MUNICIPALIDAD €
dia@munlaltolaran,gob:pe -
‘ ' ()ef@; ]

Greado mediante Ley N215411 e.29 de Enero do 1965 Al
2022-E01-119423

211172022 12:32:29

. . Recepcion:
Ao dol Fortalocimionto do 1a Soboranin Nacia DCHUNG
ALTO LARAN 18 auroviomp g ael 2022
OFICIO N* 263-2022-MDAL.
Senora
JACKELIN SONIA MENCIA HUAYANEY
Jefa de la Oficina Desconcentrada de lea
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental — OEFA
Presento.-

Fuente: SIGED del OEFA

Imagen N° 4: Presentacion de la solicitud de ampliacién al Oficio N° 00567-2022-OEFA/ODES-ICA

< 2022-E01-119423

Solicitud de ampliaci6n de plazo

General Documentos Trazabilidad

Datos del documento

Oficio.: 263-2022-MDAL UFGD: Unidad Funcional Gestion Documental o1
Solicitud de ampliacion de plazo . DANIELA ALEXANDRA GHUNG TORRES o~
: @@ e
@] CALDERON rincipal . £ I

Auxiliar del Proceso de Recepcion Documental -
Auxiliar Il

Fuente: Registro N° 2022-E01-119423 del SIGED del OEFA

Ahora bien, debemos tener en cuenta que a través del Oficio N° 00567-2022-

OEFA/ODES-ICA notificado el 11 de noviembre del 202232, la ODES Ica otorg6 al

administrado el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de la

informacioén solicitada, el mismo que vencié el 18 de noviembre de 2022.

Sin embargo, como se ha podido evidenciar, el administrado solicit6 la ampliacion
del plazo el 21 de noviembre de 2022; es decir, en fecha posterior a la fecha de
vencimiento del plazo brindado, por lo que, en concordancia con el numeral 147.1
y 174.2 del TUO de la LPAG®, que establece que la autoridad competente puede
otorgar prorroga a los plazos establecidos, cuando asi lo soliciten los
administrados antes de su vencimiento, es que la ODES Ica denego la solicitud
de ampliacion del plazo a través del Oficio N° 00617-2022-OEFA/ODES-ICA.

Por tanto, se desestiman los alegatos del administrado en este extremo.

Respecto al argqumento ii):

Conforme lo establece el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la

LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora con anterioridad a la

32

33

Conforme a la Constancia de Deposito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 168227 y codigo
despacho SIGED 245116, la fecha de depésito se efectud el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 12:57 horas.

TUO de la LPAG N° 27444

Articulo 147. Plazos improrrogables

147.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.
147.2. La autoridad competente puede otorgar prorroga a los plazos establecidos para la actuacion de pruebas
o para la emision de informes o dictAmenes, cuando asi lo soliciten antes de su vencimiento los administrados o
los funcionarios, respectivamente. (...).
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notificacion de la imputacién de cargos constituye una condicién eximente de
responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

Al respecto, el TFA en reiterados pronunciamientos®*y en la Resolucion 240-2023-
OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023°% establecié que, a efectos de que se
configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes
condiciones: (i) que la subsanacion se realice de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, (ii) que la subsanacién se produzca de
manera voluntaria y (iii) la subsanacion se realiza sobre la Conducta Infractora y
sus efectos.

Asimismo, la misma Resolucién continla sefialando que, previamente a evaluar
la_concurrencia _de los requisitos que se exigen para la configuracion del
mencionado mecanismo, resulta necesario determinar, evidentemente, el
caracter _subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta
propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones que,
debido a su propia naturaleza o por _disposicion legal expresa, no_son
susceptibles de ser subsanadas.

Al respecto, conforme hemos sefalado previamente, la no presentaciéon de la
informacion solicitada por la Autoridad de Supervision configura una infraccién
administrativa de naturaleza instantanea®®, gue se consuma al vencimiento del
plazo concedido para su presentacion; precisamente, el TFA a través de la
Resolucién N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha sefialado lo siguiente:

“...) la conducta infractora referida a no presentar la informacién solicitada,
conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea,
toda vez que aquella situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto
es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes sefialados-; por lo que, las
acciones posteriores que adopten los administrados no acreditan la
subsanacién de la conducta en si misma”. (Enfasis agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la infracciéon se consumoé al 19 de
noviembre del 2022, cuando a dicha fecha, el administrado no habia remitido
la informacion cuyo plazo fue hasta el 18 de noviembre de 2022, por tanto, no
es posible su subsanaciéon de manera posterior.

En ese sentido, este tipo de infracciones tienen como base el incumplimiento de
una obligacion ambiental -no presentar la informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora en el plazo establecido- cuya naturaleza no_se circunscribe
Unicamente a la presentacion per se de la documentacion, en aras de que la
autoridad competente recabe una informacion concreta; sino que, por el contrario,

34

35

36

Ver las Resoluciones N°. 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020, N° 361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
del 31 de julio de 2019, N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, N° 081-2018-
OEFA/TFASMEPIM del 05 de abril de 2018 y N° 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018,
entre otras.

Ver la Resolucion N° 240-2023-OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023 del TFA del OEFA, consultado el 22 de
abril de 2025 en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4643500/Res%20240-2023-OEFA-TFA-SE .pdf.

Ver la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021 del TFA del OEFA, consultado el 22 de
abril de 2025 en https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734749-resolucion-n-051-2021-
oefa-tfa-se.
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la finalidad de su cumplimiento incide de manera significativa en la eficacia de las
acciones de supervision v fiscalizacién en materia ambiental®’.

Por lo que, al ser la presente infraccién insubsanable, ya no corresponde evaluar
la concurrencia de los requisitos que se exigen para la configuracion de la
subsanacion voluntaria, por lo que debe desestimarse dicho extremo del
descargo.

Respecto al argumento iii):

Se debe indicar que, la personeria juridica de derecho publico que ostenta la
Municipalidad Distrital de Alto Laran, le confiere tanto atribuciones como
obligaciones para el ejercicio de sus funciones, donde el alcalde como 6rgano
ejecutivo gestionard a través de su representacion, lo que resulte necesario para
el cumplimiento de los fines otorgados en su calidad de entidad estatal®.

En ese orden de ideas, queda claro que, la Municipalidad Distrital de Alto Laran
como tal, responde por sus activos y pasivos, independientemente de la gestién
municipal que la ocupe y, en ese contexto, se efectla la verificacion por parte del
OEFA?®, de las acciones realizadas por el administrado como titular del ADRS para
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la
normativa ambiental.

Ahora bien, el presente PAS del OEFA se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva; por lo que, a la autoridad administrativa no le

37

38

39

Considerando 58 de la Resolucién N° 183-2022-OEFA/TFA-SE 05 de mayo de 2022, consultado el 22 de abril
de 2025 en https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3296257-resolucion-n-183-2022-oefa-
tfa-se.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

TITULO PRELIMINAR

Articulo |.- Gobiernos Locales

()

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos

Articulo 16.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El OEFA, en adicion a sus funciones asignadas en la normativa vigente, es competente para:

(--)

b) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de residuos soélidos que realicen los titulares de infraestructura,
sean estos municipalidades provinciales y/o distritales de acuerdo a sus competencias o Empresas Operadoras
de Residuos Sélidos, para el tratamiento, valorizacién y disposicion final de los residuos de gestién municipal, no
municipal o mixta regulados en la presente norma, en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto. Cuando se trate Empresas
Operadoras de Residuos Sélidos, la presente disposicién sera aplicable a éstas, se encuentren o no inscritas en
el Registro de Empresas Operadoras de Residuos Solidos.
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corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha conducta® pues, una
vez determinada la comisién de una infraccion, el administrado podra eximirse de
responsabilidad solo si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Al respecto, el articulo 1315° del Cadigo Civil define al caso fortuito o fuerza
mayor como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Por su parte, el TFA del OEFA* precisa que, para la configuracién de los
supuestos de caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero como
causal de eximente de responsabilidad, se debe cumplir con las caracteristicas de
ser extraordinario, que salga del curso natural y ordinario de las cosas;
imprevisible, que supere la actitud normal de prevision que sea dable requerir, 0
inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta de prevenir la
ocurrencia del evento; e, irresistible, es decir, no ser susceptible de ser superado.

Siendo asi, los cambios de gestion municipal y la transferencia del acervo
documentario _por parte la gestion municipal saliente a la gestién _municipal
entrante, no_constituyen eventos extraordinarios, imprevisibles o irresistibles,
puesto que dicha situacidn es propia del funcionamiento regular de las entidades
regionales y municipales al finalizar un periodo de gestién y lo gue se espera que
va_a suceder durante dicha etapa, por tanto, no es un evento extraordinario,
imprevisible o irresistible.

En ese sentido, durante la etapa de transferencia de la gestion a la autoridad
entrante, se espera un aumento en la carga laboral de la entidad. Por tanto, el
administrado debe adoptar las medidas necesarias para que pueda seguir
cumpliendo con sus obligaciones indicadas en la normativa ambiental.

En este contexto, se desestima el alegato del administrado en este extremo.

Respecto al argumento iv):

El administrado presento6 informacion en relacion al Plan de Recuperacion del
ADRS; sin embargo, debemos sefalar que, este extremo no fue objeto de inicio
de PAS, conforme se sefial6 en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral y el
articulo 2° de su parte resolutiva; por tanto, no corresponde pronunciarnos en este
extremo.

En tal sentido, al no haber sustentado argumentos con fines de desvirtuar la
imputacién materia de analisis y de lo actuado en el expediente; estando
ademas que, el propio administrado ha reconocido que en efecto, la

40

41

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafo ambiental sefala lo siguiente: “Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente
de la conducta de quien causa el dafio deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados.
Los mecanismos de responsabilidad objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad
porque eximen de demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de
causalidad entre la actividad del sujeto agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad
por Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151)

Resoluciéon N° 288-2020-OEFA/TFA-SE del 15 de diciembre del 2020, consultado el 21 de abril de 2025 en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1670012/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20288-2020-
OEFA/TEA-SE .pdf.
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informacién fue remitida fuera del plazo otorgado, podemos advertir que, obran
suficientes medios probatorios idoneos conducentes para acreditar que el
administrado remitié la informacion requerida por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2022, fuera del plazo establecido en el Oficio
N°00567-2022-OEFA/ODES-ICA, respecto a los numerales 2 al 11 del
requerimiento.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral de Variacion; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*2.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

42

43

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continla

© © O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declla.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgn§a§lllda:jd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto contintde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn efecto
nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda; resultando
materialmente imposible** conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la

44

TUO de la LPAG
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restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas®.

En esa misma linea, el TFA* ha establecido que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

45

46

47

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(énfasis nuestro)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

RPAS

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--2)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde proponer
el dictado de una medida correctiva respecto de la presente conducta infractora.

IV.2 Aplicacion al caso concreto, del marco normativo respecto de si

corresponde una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado

73.

74.

75.

76.

77.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
remiti6 la informacion requerida por la Autoridad Supervisora durante la
Supervisién Regular 2022 fuera del plazo establecido en el Oficio N° 00567-2022-
OEFA/ODES ICA.

Cabe sefnalar que, el cumplimiento de la obligacibn materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiéon a las
obligaciones ambientales de los administrados.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a la
no remision de la informacién solicitada por la Autoridad de Supervision, en el
plazo establecido, no es posible efectuar la regresién de la accion indebida;
ademas que, la infracciébn en la que incurri6 el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal y conforme a la informacion obrante
en el expediente, no conllevo a la generacién de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA“8, no corresponde el dictado de
una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose  determinado la  existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccion indicada en el Unico hecho
imputado en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion, debe
indicarse que, la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que
aprobo la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, considera el
incumplimiento de la referida obligacion como infraccion tipificada en el literal b)
del articulo 3, la cual es calificada como leve y que contempla las siguientes
sanciones:

4 SANCION NO SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL GRAVEDAD MONETARIA MONETARIA
1.2 No remitir a la | Articulos 18°y 19°,y Cuartay Sétima
Entidad de | Disposicion Complementaria Final
) L, L, L Hasta 100
Fiscalizacion del Reglamento de Supervision Leve Amonestacion uIT
Ambiental la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del
informacion 0 la | Reglamento Especial de Supervisién

48

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.
Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.
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documentacion Directa, Articulo 169° de la Ley del
requerida, o remitirla | Procedimiento Administrativo
fuera del plazo, forma | General, y Articulo 15° de la Ley del
0 modo establecido. SINEFA.

78.

79.

80.

Por tanto, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacién, asi como, una sancién monetaria de hasta 100 UIT.

Al respecto, esta Autoridad considera que para la imposicion de una sancién no
monetaria 0 una monetaria, se deben considerar de manera conjunta, los
siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el administrado
incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la verificacion
del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA-RUIAS*
asi como, la Informacién aplicada para la fiscalizacién ambiental (en adelante, INAF)
del OEFA.

b) Si la infraccion implica un dafio ambiental® o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental®..

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI consignados
en el INAF del OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA®?, no se observa
que el administrado haya sido declarado responsable administrativamente,
con pronunciamiento firme, por incurrir en el incumplimiento de no remitir
la_informaciéon solicitada por la Autoridad Supervisora, en el plazo
establecido.

49

50

51

52

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 ElI OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la
informacién de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion
firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o
medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N° 386-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE
del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental indicé que un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indic6 que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo
debe ser propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud
y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 23 de abril de 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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81. De otro lado, conforme a lo antes sefalado, la infracciéon en la cual incurri6 el
administrado es una infraccion de caracter formal que no ha ocasionado un efecto
nocivo en el ambiente o0 sus componentes o0 haya causado un grave dafio al interés
publico y/ o al bien juridico protegido.

82. Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizaciébn ambiental es minimo, puesto
que no remitié en el plazo, documentos e informacion que adn pueden ser motivo
de una nueva supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no
restringe que dicha Autoridad pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

83. Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sancionar al administrado
con una AMONESTACION, por la comision de la conducta imputada en la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion.

84. Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente
para las futuras acciones de fiscalizacion que sean efectuadas por esta Autoridad.

85. Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucion a la
Autoridad de Supervision, con el propdsito de que tome conocimiento de su
contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco
de sus competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales sujetas a fiscalizacion.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

86. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por el administrado
durante el desarrollo de sus actividades fiscalizables; por ello, la siguiente tabla
muestra un resumen de los aspectos de mayor relevancia del presente
pronunciamiento, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A|RA|CA| M| RR* | MC

El administrado remitié la informaciéon requerida por la
Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular

1 2022 fuera del plazo establecido en el Oficio N° 00567- NG | Sl NO NO | NO
2022-OEFA/ODES-ICA.
Siglas:
A \Archivo | CA | Correccién o adecuacion \ RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva

87. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuaciéon o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; los

53 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

54 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad, es posible: i) acceder a un descuento de 50%, si
se reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion; y, ii) acceder a un descuento
de 30%, si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral (articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; vy, de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ALTO LARAN, por la comisién de la Unica infraccién detallada en la
Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 00062-2025-OEFA/DFAI-SFIS, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en
consecuencia, sancionar con una AMONESTACION.

Articulo _2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
comision de la Unica infraccion detallada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral
N° 00062-2025-OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO LARAN que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA —
RUIAS.

Articulo 4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO LARAN que, contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo_5.- Remitir la presente Resolucion a la Autoridad de Supervision, con el
propésito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las
acciones necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.
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