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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00687-2025-OEFA/DFAI

0223-2021-OEFA/DFAI/PAS
PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A"
ESTACION 5 DEL OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION DISTRITO DE MANSERICHE, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON Y DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA NULIDAD — MULTA

VISTOS: La Resolucion N° 0348-2022-OEFA/TFA-SE; la Resoluciéon Directoral N° 0452-
2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022 y el Informe N° 0982-2025-OEFA/DFAI-SSAG;
y demas actuados en el Expediente N° 0223-2021-OEFA/DFAI/PAS;

ANTECEDENTES

La Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) emitio la
Resolucion Directoral N° 0452-2022-OEFA/DFAI notificada el 5 de abril de 2022 (en
lo sucesivo, Resolucion Directoral), a través del cual declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Petréleos del Peru - Petroperu S.A., (en lo sucesivo,
el administrado) por la comisién de las conductas infractoras indicadas en los
numerales 1 al 6 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0589-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 30 de abril de 2021 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral) y en consecuencia, sancioné al administrado con una multa
ascendente a 608.848 (seiscientos ocho con 848/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Multas impuestas por la Resolucién Directoral

N° Conductas Infractoras Multa Final

Petroleos del Peru - Petroperd S.A., en el segundo trimestre de 2018, excedié los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el subsector de
hidrocarburos en los puntos de monitoreo denominados “Zona Vivienda” y “Zona
Industrial”’, de acuerdo al siguiente detalle:
1 (i) Zona Vivienda (efluente doméstico)

— En 79% (concentracién 89.5 mg/L), respecto del parametro Demanda Bioquimica

de Oxigeno.

(i) Zona Industrial (efluente doméstico)

— En 40% (concentracion 0.28 mg/L), respecto del parametro Cloro Residual.

1.714 UIT

Petrdleos del Peru - Petropert S.A., en el tercer trimestre de 2018, excedi6 en 96,8%
(concentracién 492 mg/L), 34 900% (concentracion 350 000 NMP/100 mL) y 22 900%
(concentracién 92 000 NMP/100 mL) los Limites Maximos Permisibles (LMP) de
efluentes liquidos para el subsector de hidrocarburos (efluente doméstico), respecto
de los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Coliformes Totales y
Coliformes Termotolerantes en el punto de monitoreo denominado “Zona Vivienda”.

1.547 UIT

Petrdleos del Peru - Petroperu S.A., durante la Supervisién Regular 2019, excedio los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el subsector de
hidrocarburos en los puntos de monitoreo denominados “148,1b, ZV”, “148,1b, ZI’ y
3 | “148, 1a,API”, de acuerdo al siguiente detalle:
(i) 148,1b, ZV (efluente doméstico)

—En 102% (concentraciéon 101 mg/L),

2.836 UIT

respecto del parametro Demanda

Bioquimica de Oxigeno.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.
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— En 1099 900% (concentracion 11 000 000 NMP/100 mL), respecto del parametro
Coliformes Totales.

— En 1749 900% (concentracién 7 000 000 NMP/100 mL), respecto del parametro
Coliformes Termotolerantes.

(ii) 148,1b, ZI (efluente doméstico)
— En 10 900% (concentracion 110 000 NMP/100 mL), respecto del parametro
Coliformes Totales.
— En 27 400% (concentracion 110 000 NMP/100 mL), respecto del parametro
Coliformes Termotolerantes.

(iii) 148, 1a, API (efluente industrial)
— En 1000% (concentracion 11 000 NMP/100 mL), respecto del parametro
Coliformes Termotolerantes.
— En 325% (concentracion 1 700 NMP/100 mL), respecto del parametro Coliformes
Termotolerantes.

Petroleos del Peru - Petropert S.A., no presenté el Plan de Abandono Parcial de las

4 | instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de petroleo crudo de 100.000 UIT
la Estaciéon 5 del ONP, que dejaron de operar por un periodo superior a un afo.
Petroleos del Peru - Petropert S.A. no impermeabilizé las areas estancas de siete (7)
tanques de almacenamiento de diésel y turbo, generando dafio potencial a la flora 'y
fauna, conforme al siguiente detalle:
Instalacién Portuaria Samariza
1. Tanque 5TV-2.
2. Tanque 5TV-4.
5 3. Tanque 5TV-6. 500.000 UIT
4. Tanque 5TV-7.
5. Tanque 5TV-128
Estacion 5 del ONP
6. Tanque 5D-12.
7. Tanque 5TV-10.
Petréleos del Pert - Petropert S.A., no remitié la informacién solicitada durante la
Supervision Regular 2019, mediante Acta de Supervision suscrita el 1 de mayo de
6 2019, toda vez que no presento la siguiente documentacion: 2751 UIT
Porcentajes de avance del Plan de Mantenimiento de tanques, ductos, unidades de '
bombeo, valvulas de control (automaticas / manuales), valvulas de seguridad y
medidores de flujo para el afio 2019.
Multa Total 180.279 UIT

Resolucion Directoral.

continuacion:

(i)

(i)

CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0452-2022-OEFA/DFAI del 31 de
marzo de 2022, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Petrdleos del Peru — Petroperu S.A., por la comision de las
conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4 y 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

misma; quedando agotada la via administrativa.

Declarar la NULIDAD de Ila Resolucién Subdirectoral N°
OEFA/DFAI-SFEM del 30 de abril de 2021 y la Resolucion Directoral N° 0452-

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-040199.
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El 28 de abril de 2022, el administrado interpuso recurso de apelacion? contra la

Mediante la Resolucién N° 0348-2022-OEFA/TFA-SE del 25 de agosto del 2022 (en
lo sucesivo, RTFA), el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA)
resolvid, entre otros, declarar la nulidad de la Resolucién Directoral, en el extremo que
sanciono al administrado con una multa ascendente a 100.000 (cien con 100/1000)
Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 4
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, tal como se detalla a

0589-2021-
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2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022, a través de la cual se inici6 el
procedimiento administrativo sancionador contra Petréleos del Pert — Petropert
S.A. y determiné responsabilidad por la comision de la conducta infractora N° 5
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, dejar sin efecto la multa
correspondiente a dicha conducta infractora; en consecuencia, ARCHIVAR el
procedimiento administrativo sancionador en relaciéon a lo referido, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

(i)  REVOCAR la Directoral N° 0452-2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022,
en el extremo que sanciond a Petréleos del Perd — Petroperu S.A. con una multa
ascendente a (i) 1,714 (uno con 714/1000) Unidades Impositivas Tributarias por
la comisién de la conducta infractora N° 1; (ij) 1,547 (uno con 547/1000)
Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 2;
(iii) 2,836 (dos con 836/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comision
de la conducta infractora N° 3; y, (iv) 2,761 (dos con 751/1000) Unidades
Impositivas Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 6, todas
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, REFORMARLAS,
quedando fijada con un valor ascendente a (i) 1,31 (uno con 31/100) Unidades
Impositivas Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 1; (ii) 1,42
(uno con 42/100) Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la
conducta infractora N° 2; (iii) 2,66 (dos con 66/100) Unidades Impositivas
Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 3; y, (iv) 2,71 (dos con
71/100) Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la conducta
infractora N° 6, todas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

(iv) Declarar la NULIDAD de la Resolucidn Directoral N° 0452-2022-OEFA/DFAI
del 31 de marzo de 2022, en el extremo que sancioné a Petréleos del Pert
— Petroperd S.A. con una multa ascendente a: (i) 100,000 (cien con
000/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la conducta
infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, al
haberse vulnerado los principios de debido procedimiento; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo.

Mediante el Memorando N° 0614-2022-OEFA/TFA-ST del 16 de setiembre de 2022,
el TFA remitio el Expediente a la DFAI, para que proceda de acuerdo a sus
atribuciones.

El 03 de agosto de 20233, se notifico al administrado la Carta N° 01266-2023-
OEFA/DFA, en la cual la DFAI requirié informacién al administrado, en atencién a lo
resuelto por el TFA mediante la RTFA, otorgandole tres (3) dias habiles para la
presentacion de la documentacion de la informacion solicitada, contados a partir del
dia siguiente de recibida la misma; cuyo plazo vencié el 08 de agosto de 2023.

El 08 de agosto de 2023, el administrado solicité una ampliacién de plazo adicional
para presentar la informacion solicitada“, en atencion a la solicitud la DFAI mediante
Carta N° 01354-2023-OEFA/DFAI otorgd conceder al administrado un plazo adicional
de tres (3) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificacion.

Conforme a la constancia del depdsito de la Notificacion Electronica con CUO N° 230646 a la Casilla electronica N°
20100128218.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-523918.
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El 27 de setiembre de 20235, el administrado remitio documentacion, en atencion a lo
solicitado mediante la Carta N° 01266-2023-OEFA/DFAI.

El 21 de mayo del 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos remitio a
la DFAI el Informe N° 00982-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en lo sucesivo, Informe de
Calculo de Multa) mediante el cual determiné el calculo de multa por la conducta
infractora N° 4 detallada en el Cuadro N° 1 el cual forma parte de la motivacion del
presente documento.

CUESTION EN DISCUSION

La presente resolucion tiene por objeto emitir un nuevo pronunciamiento en atencion
a la declaratoria de nulidad efectuada por el TFA a través de la Resolucion N° 0348-
2022-OEFA/TFA-SE, en ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer
por la comision de la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Procedencia de la imposicion de la multa por la comisiéon de la conducta
infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

En la RTFA, el TFA declar6 nulidad de la Resoluciéon Directoral en el extremo que
sancioné al administrado con una multa ascendente a 100,000 (cien con 100/1000)
Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 4
indicada en el articulo 1° de la Resolucion Directoral; toda vez que, no ha sustentado
las razones por las cuales se optd por el costo evitado de servicio de
elaboracion de la actualizacion de un Plan de Abandono parcial, dado que,
puede variar en comparacion a la elaboracion de un nuevo Plan de Abandono,
ademas no se desglosa el detalle para obtener el monto total, imposibilitando
advertir si se encuentra las instalaciones que comprende un incinerador de
residuos e Isla de despacho de petroleo crudo, comprendidas en la presente
conducta infractora; por lo que, adolece de una debida motivacion respecto a la
determinacion de la multa, vulnerando el principio del debido procedimiento, que
comprende el derecho de los administrados a obtener una decision motivada y
fundada en derecho, lo que constituye contravencion al Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)® y se subsume en la
causal de nulidad sefalada en el numeral 1 del articulo 10° del citado cuerpo
normativo’, que sefiala que es vicio del acto administrativo, que causa su nulidad de

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-539751.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(.-.)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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pleno derecho, la contravencién a la Constitucion, a las leyes o las normas
reglamentarias; conforme se cita a continuacion:

Resolucién N? 348-2022-OEFA/TFA-SE:

148.  De la revision del Informe de Calculo de Multa se observa una imagen que posee el monto total
(S/ 490 000,00) del servicio de elaboraciéon de la actualizacién de un Plan de Abandono parcial
en el sector hidrocarburo:
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Fuente: Informe de Calculo de Multa, pag. 56

149.  Sin embargo, de la imagen se desprende que el servicio corresponde a la Actualizacion de
un Plan de Abandono, lo cual, no ha sido sustentando, dicha elecciéon puede variar en
comparacion a la elaboraciéon de un nuevo Plan de Abandono, lo cual puede variar en
costos. Del mismo modo, no se desprende el detalle para obtener el monto total, dicha
informacion resulta relevante, pues la presente conducta infractora se encuentra referida
a las instalaciones que comprende un incinerador de residuos e Isla de despacho de
petréleo crudo, los cuales tienen que reflejarse en los costos del referido Plan.

150. Al respecto, en el PAS, en la medida que el érgano de primera instancia al calcular el costo
evitado que forma parte de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, adolece de una debida motivacion respecto a la determinacion de la multa,
vulnerando el principio del debido procedimiento, que comprende el derecho de los
administrados a obtener una decisiobn motivada y fundada en derecho, lo que constituye
contravencion al TUO de la LPAG y se subsume en la causal de nulidad sefialada en el numeral
1 del articulo 10 del citado cuerpo normativo87, que sefiala que es vicio del acto administrativo,
que causa su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o las
normas reglamentarias.

161.  La importancia de la determinacion sefialada respecto al correcto costeo de los costos evitados
considerados radica que se produciria una falta de motivacién de la Resolucién Directoral al
acarrear que, ante la ausencia de evidencia de los costos considerados, el ejercicio del derecho
de defensa del administrado se veria limitado, al no tener claro qué toépicos (que sustentaron la
decision de la primera instancia) podria cuestionar en su recurso de apelacion.

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
)
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152.  En atencion a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral, en el
extremo que sancion6 al administrado con una multa ascendente a 100,000 (cien con 000/10000)
UIT, por la comisién de la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién; y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta el momento
en que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion de los actuados a la DFAI para que
proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus atribuciones.

Ahora bien, esta autoridad con la finalidad de culminar y dotar de razonabilidad a la
evaluacion que realiza este despacho para la atencion de la nulidad declarada
mediante la RTFA, la DFAI ha visto por conveniente solicitar al administrado mediante
la Carta N° 01266-2023-OEFA/DFAIl del 03 de agosto de 2023, informacion
complementaria respecto al costos que considere pertinente para la estimacion del
beneficio ilicito®.

En atencion a la solicitud de informacion, el 27 de setiembre de 2023, mediante escrito
S/N con registro N° 2023-E01-539751, el administrado remiti6 documentacion y
sefald los siguientes argumentos:

a) Petroperu informé al Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM)
sobre infraestructuras que iban a ser retiradas, y MINEM brind6 las pautas de
aquellas que no ameritan plan de abandono, siendo para el caso de la isla de
despacho ya se contaba dentro de su instrumento un plan de abandono, que no
fue ejecutado por Pacific Stratus Energy del Peru, para acreditar lo sefialado el
administrado adjunta el Oficio N° 471-2021-MINEM-DGAAH.

b)  Respecto a los costos referenciales de planes de abandono, el administrado
adjunté las Ordenes de Trabajos de Terceros OTT N° 4100010077 y la OTT N°
4200083101.

c) Mediante los descargos a la Resolucién de Sancion, el administrado ha
presentado la subsanacion a las imputaciones del presente PAS.

d) A solicitud del area legal se procede a realizar la evaluacion del calculo de la
multa remitida con Informe N° 0587-2022-OEFA/DFAI/SSAG, concluyendo que,
la DFAI debera realizar un analisis mas detallado acerca del beneficio ilicito,
dado que el administrado ha evidenciado que se han efectuado las acciones
necesarias para el manejo de residuos de acuerdo con las normas aplicables
sustentados durante el presente PAS.

e) Respecto al factor f1.1. relacionado a los componentes ambientales que
involucra el dafio al ambiente, no se evidencia analisis de laboratorio sobre el
suelo, flora o fauna afectada, asi como su asociacién a dafos a poblacion, ello
teniendo en cuenta que la conducta infractora fue localizada dentro de la zona
de reserva del ONP, por lo que, corresponde un valor de 10%.

f) Respecto al factor F3, relacionado a los aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion, para el calculo de la multa se ha considerado como fuentes de
contaminacién las instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de
despacho de petréleo crudo de la Estacion 5 del ONP; sin embargo, dicha

CARTA N° 01266-2023-OEFA/DFAI

(...) esta autoridad ha visto conveniente solicitarle informacién complementaria, a fin de que se sirva remitirla en un plazo no

mayor de tres (03) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibida la presente carta, la cual se detalla a continuacion:

(i) Costos, del “Plan de Abandono Parcial” especifico para las instalaciones (i) Incinerador de Residuos e (i) Isla de Despacho
de Petroleo Crudo de la Estacion 5 del Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de Manseriche, Provincia
de Datem del Marafion y Departamento de Loreto.

(i) Costos adicionales que considere pertinente para la estimacion del beneficio ilicito.
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afirmacion es subjetiva en tanto, no se ha evidenciado con analisis de
laboratorio que establezcan que ha existido una contaminacion in situ; por lo
que, para el factor F3 corresponde un valor de 6%.

9) Solicit6 a OEFA las razones por las cuales requiere nuevamente esta
informacién teniendo en cuenta que la multa fue pagada en su momento, para
acreditar ello, se adjunta copia de comprobante de pago de Multa al OEFA.

Al respecto, cabe precisar que, la responsabilidad administrativa por la conducta
infractora N° 4 determinada en la Resolucién Directoral N° 0452-2022-
OEFA/DFALI, fue confirmada mediante la Resoluciéon N° 348-2022-OEFA/TFA-SE;
sin embargo, la sancion fue declarada nula. En tal sentido, debe ser entendida
como un acto administrativo definitivo, que agoto la via administrativa, con lo cual
dicho acto al haber causado estado no puede ser modificado por la autoridad Decisora
en el marco del PAS, y solo corresponde a esta Autoridad Decisora pronunciarse
en el extremo de la multa por la comision de la conducta infractora N° 4.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se procede a absolver los argumentos presentados
por el administrado, tal como se detalla a continuacion:

Respecto al item a)

Ahora bien, si bien alegd que el MINEM brindé las pautas de aquellas que no ameritan
plan de abandono, y de ello concluyé que para el caso de la isla de despacho ya se
contaba dentro de su instrumento un plan de abandono, lo cierto es que de la
respuesta a la consulta realizada por el administrado al MINEM sobre el requerimiento
de un Instrumento de Gestion Ambiental para el abandono de las instalaciones en
desuso de Estaciones del Oleoducto Norperuano, esta autoridad advierte que, de la
revision del Oficio N° 471-2021-MINEM-DGAAH del 07 de agosto de 2021 e Informe
N° 138-2021-MINEM/DGAAH/DGAH de la misma fecha -informe remitido por el
referido Oficio-, los mismos versan sobre la atencion a la consulta especifica sobre los
equipos e instalaciones que encuentran localizados en el Terminal Baydvar, Estacion
7, Estacion 8 y Estacién 9, lo cual no debe ser aplicado de forma extensiva a otros
casos similares, conforme lo indicado en el numeral 12 y 19 del Informe N° 138-2021-
MINEM/DGAAH/DGAH; en ese sentido, no corresponde pronunciarse al respecto en
tanto, la referida consulta realizada no versan sobre las instalaciones: (i) incinerador
de residuos, e (ii) isla de despacho de petréleo crudo de la Estacion 5 del ONP, materia
de analisis, sino de otras unidades fiscalizables.

No obstante, corresponde resaltar que, la conclusion de la Direccidon General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del MINEM, es que el administrado debera
analizar si el retiro y/o abandono de los de los equipos y/o instalaciones contempladas
en la consulta estarian enmarcados en el articulo 103 del RPAAH (retiro de equipos
sin requerir previa aprobacion del Plan de Abandono Parcial) o corresponderia la
presentacion y obtencion de la aprobacién de un Plan de Abandono Parcial.

Finalmente, respecto a que la instalacion isla de despacho de petréleo crudo ya
contaba dentro de su instrumento un plan de abandono, que no fue ejecutado por
Pacific Stratus Energy del Peru, corresponde sefialar que, conforme lo indicado en los
fundamentos 123 al 129 de la Resolucion Directoral N° 0452-2022-OEFA/DFAI, si bien
a través de la Carta GDOL- 0750-202178 de fecha 23 de marzo de 2021, el
administrado solicitd a Pacific Stratus Energy del Peru realizar las gestiones
pertinentes para la ejecucion del Plan de Abandono de las instalaciones temporales
de carga de camiones cisterna en la Estacion 5, lo cierto es que, de la lectura del
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Contrato de Servicio, se advierte que el usuario debia mantener y operar las
instalaciones de carga y descarga, ademas es titular y/o custodio del hidrocarburo de
la brida, mas no senala de manera especifica que la isla de despacho fue
instalada por el usuario, en virtud de la celebracion del mencionado contrato u
otro documento. Asimismo, de la lectura integral del Contrato de Servicio no
establece al usuario como titular del despacho de isla, es decir, el usuario no se
constituye como titular de la unidad.

Aunado a ello, cabe precisar que, tal como lo ha indicado el TFA, en la Resolucion N°
461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM? |a sola suscripcidn de un contrato entre privados para
transferir responsabilidades ambientales no determina que esta transferencia surta
efectos de cara al supervisor y fiscalizador ambiental, toda vez que dichos contratos,
al tener una naturaleza privada, solo vinculan a las partes que lo suscriben. En ese
sentido, conforme lo sefalado, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

Respecto al item b)

Al respecto, se debe precisar que los argumentos indicados en el item b se evaluara
en el cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Respecto al item c)

Respecto a los cuestionamientos efectuados por el administrado en el literal c) si bien
indicé que ha presentado la subsanacion a las imputaciones del presente PAS, es
preciso indicar que, no ha presentado algun medio probatorio que acredite la
subsanacion a la imputacion del presente PAS, asimismo, cabe precisar que, el TFA
resolvio confirmar la responsabilidad administrativa correspondiente evaluar el
extremo referido a la nulidad de multa. En ese sentido, conforme lo senalado,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto a los items d), e) y f)

Al respecto, se debe precisar que los argumentos referidos al cuestionamiento a la
multa, se evaluaran en el cuadro N° 3 de la presente Resolucion.

Respecto al item g)

Respecto a los cuestionamientos efectuados por el administrado en el literal g),
corresponde sefialar que, mediante Carta N° 01266-2023-OEFA/DFAI del 3 de agosto
de 2023, esta autoridad solicitd al administrado los costos adicionales que considere
pertinente para la estimacién del beneficio ilicito, el cual no fue requerido con
anterioridad en el presente PAS; en tanto que dicho requerimiento fue en atenciéon de
la nulidad declarada mediante la RTFA.

Aunado a ello, esta autoridad debe precisar que el monto indicado en el anexo 4 del
escrito presentado por administrado referido al pago de la multa confirmada por el
TFA, corresponde recalcar que, el recibo presentado corresponde al monto requerido
por el TFA en el quinto considerando de lo resuelto en la RTFA - monto de la multa
ascendente a 8,10 (ocho con 10/100 Unidades Impositivas Tributarias o su
equivalente al monto de la sancion de S/ 40,095.00 soles-; es decir, a la sancién

Numeral 67 de la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM en el proceso seguido en el Expediente N° 001-2018-
OEFA/DFAI/PAS. Disponible en el siguiente enlace: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33217
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reformulada y confirmada por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3y 6
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral .

En ese sentido, conforme lo sefalado, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado.

Ahora bien, y en atencion a lo establecido por el TFA, se procedid6 a evaluar
nuevamente la multa aplicable en funcién de la Metodologia para el Calculo de las
Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados
en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Por lo que, mediante el Informe N° 0982-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de mayo de
2025 (en lo sucesivo, informe de calculo de multa), la SSAG realizé la evaluacion
del calculo de multa de la conducta infractora N° 4, el cual forma parte integrante de
la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG",
sefalando lo siguiente:

Cuadro N° 2: Analisis de los argumentos advertidos por el TFA

Analisis realizado por el TFA Analisis por la DFAI

Conducta infractora N° 4
De acuerdo al analisis técnico realizado, el Informe de Calculo

148.

De la revision del Informe de Célculo
de Multa se observa una imagen que
posee el monto total (S/ 490 000,00)
del servicio de elaboracion de la

de Multa contemplara lo advertido por el TFA, de manera que
se precis6 adecuadamente el costo evitado por no presentar
el Plan de Abandono Parcial de las instalaciones: (i) incinerador
de residuos e (ii) isla de despacho de petréleo crudo, ubicadas

actualizacion de un Plan de
Abandono parcial en el sector
hidrocarburo:

en la Estacion 5 del ONP, tomando como referencia el costo de
la Propuesta Técnica Econémica elaborada por la
consultora NKT Consulting & Services S.A.C. presentd la
Cotizacion s/n, de fecha 12 de abril de 2024, tal como se
aprecia a continuacion:

RESOLUCION N° 348-2022-OEFA/TFA-SE

()
SE RESUELVE:
()

TERCERO.- REVOCAR la Directoral N° 0452-2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022, en el extremo que sancioné a
Petréleos del Pert — Petroperu S.A. con una multa ascendente a (i) 1,714 (uno con 714/1000) Unidades Impositivas Tributarias
por la comision de la conducta infractora N° 1; (ii) 1,547 (uno con 547/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de
la conducta infractora N° 2; (iii) 2,836 (dos con 836/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comisiéon de la conducta
infractora N° 3; y, (iv) 2,751 (dos con 751/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de la conducta infractora N° 6,
todas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, REFORMARLAS, quedando fijada con un valor ascendente a (i)
1,31 (uno con 31/100) Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de la conducta infractora N° 1; (ii) 1,42 (uno con 42/100)
Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 2; (iii) 2,66 (dos con 66/100) Unidades Impositivas
Tributarias por la comision de la conducta infractora N° 3; y, (iv) 2,71 (dos con 71/100) Unidades Impositivas Tributarias por la
comisiéon de la conducta infractora N° 6, todas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

(...)

QUINTO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a 8,10 (ocho con 10/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes
a la fecha de pago, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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149. Sin embargo, de la imagen se
desprende que el  servicio
corresponde a la Actualizacién de un
Plan de Abandono, lo cual, no ha
sido sustentando, dicha eleccion
puede variar en comparacion a la
elaboraciéon de un nuevo Plan de
Abandono, lo cual puede variar en
costos. Del mismo modo, no se
desprende el detalle para obtener el
monto total, dicha informacion
resulta relevante, pues la presente
conducta infractora se encuentra
referida a las instalaciones que
comprende un incinerador de
residuos e Isla de despacho de
petréleo crudo, los cuales tienen que
reflejarse en los costos del referido
Plan.

150. Al respecto, en el PAS, en la medida
que el 6rgano de primera instancia al
calcular el costo evitado que forma
parte de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, adolece de una
debida motivacion respecto a la
determinacion de la multa,
vulnerando el principio del debido
procedimiento, que comprende el
derecho de los administrados a
obtener una decision motivada y
fundada en derecho, lo que
constituye contravencion al TUO de
la LPAG y se subsume en la causal
de nulidad sefialada en el numeral 1
del articulo 10 del citado cuerpo
normativo87, que sefiala que es
vicio del acto administrativo, que
causa su nulidad de pleno derecho,
la contravencion a la Constitucion, a
las leyes o las  normas
reglamentarias.

151. La importancia de la determinacion
sefialada respecto al correcto costeo
de los costos evitados considerados
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radica que se produciria una falta de
motivaciéon de la  Resolucion
Directoral al acarrear que, ante la
ausencia de evidencia de los costos
considerados, el ejercicio del
derecho de defensa del
administrado se veria limitado, al no
tener claro qué topicos (que
sustentaron la decision de la primera
instancia) podria cuestionar en su
recurso de apelacion.

162. En atencion a lo expuesto,
corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Directoral, en el extremo
que sancioné al administrado con
una multa ascendente a 100,000
(cien con 000/10000) UIT, por la
comision de la conducta infractora
N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion; y, en
consecuencia, se debe retrotraer el
presente procedimiento hasta el
momento en que el vicio se produjo,
con la respectiva devolucién de los
actuados a la DFAIl para que
proceda a emitir un nuevo
pronunciamiento, de acuerdo a sus
atribuciones.
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Es asi que, el Informe de Calculo de Multa incorpora la
justificacion de la referencia de los costos considerados para la
estimacion del costo evitado de la conducta infractora N° 4, a
efectos de que, el administrado pueda cotejar el célculo del
costo de la Propuesta Técnica Econémica antes descrita.

Ello, con la finalidad de brindar una debida motivacion; asi
como, con la finalidad de cumplir con el principio de legalidad y
debido procedimiento, por lo que, la Propuesta Técnica
Econdémica antes descrita obra en el Informe de Calculo de
Multa.

De otra parte, en relacién con la RTFA, esta declaré la nulidad
de la conducta infractora debido a la cotizacién empleada,
sefialando que dicha eleccion no ha sido debidamente
motivada y que los costos pueden variar si se tratara de la
elaboracion de un nuevo Plan de Abandono.

Al respecto, es importante sefalar que, en el Informe N° 00001-
2022-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 6 de enero de 2022, se
recomendo solicitar al administrado la presentacion de
cotizaciones, facturas, boletas o recibos por honorarios
directamente asociados a los costos de la infraccion en analisis.
Posteriormente, mediante la Mediante la Carta N° 01266-2023-
OEFA/DFAI del 3 de agosto de 2023, se solicitd al administrado
los costos sobre elaboracién del Plan de Abandono Parcial
especifico para las instalaciones (i) Incinerador de Residuos e
(ii) Isla de Despacho de Petréleo Crudo de la Estacion 5 del
Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de
Manseriche, Provincia de Datem del Marafion y Departamento
de Loreto; entre otros. En respuesta a dicho requerimiento,
mediante escrito con registro N° 2023-E01-539751, el
administrado presenté 6rdenes de Trabajos de Terceros OTT
N° 4100010077 y la OTT N° 4200083101.
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Ahora bien, corresponde sefialar que, de la revisiéon de las
mismas, esta autoridad advierte que versan sobre el Servicio
de Elaboracién del Plan de Abandono Parcial de la refineria El
Milagro y sobre el Servicio de Elaboracion del Plan de
Abandono para las Plantas Aeropuerto Chiclayo, Trujillo y
Pisco; y no, de manera especifica de las instalaciones: (i)
incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de petréleo
crudo de la Estacion 5 del ONP, materia de andlisis de la
conducta infractora N° 4; por lo que, no seran empleadas para
el calculo de la multa sancién respectiva.

Asimismo, como lo sefiala en el Informe de Calculo de Multa, el
administrado se encontraria en el Escenario 2 para acreditar el
costo evitado indicada en la Resolucion N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, por lo que correspondia presentar
comprobantes de pago o facturas, ademas de las 6rdenes de
compra, para validar las inversiones realizadas.

Ahora bien, con la finalidad de garantizar un analisis objetivo y
basado en datos mas precisos, la subdireccion tomo la iniciativa
de llevar a cabo una investigacion de mercado independiente,
solicitando cotizaciones para la elaboracion de un Plan de
Abandono Parcial, basada en un Término de Referencia (TDR)
que describe las actividades y/o componentes objeto de
analisis relacionados con la infraccion evaluada en el presente
informe.

Esta medida no solo busca llenar el vacio de informacién dejado
por el administrado, sino también asegurar que el calculo del
costo evitado se base en datos confiables y verificables
provenientes de entidades especializadas y relevantes en el
sector.

Como resultado de la investigacién y tal como se ha sefialado
lineas arriba, la consultora NKT Consulting & Services S.A.C.
presenté la Cotizacion s/n, de fecha 12 de abril de 2024,
correspondiente al servicio de elaboraciéon de un Plan de
Abandono Parcial, por un monto ascendente a S/. 64,700.0024,
siendo que la misma proporciona una referencia
econdémica precisa y ajustada a las condiciones del caso
evaluado.

En consecuencia, en el citado informe se procedié a realizar el
célculo de la sancién considerando la cotizacion presentada por
NKT Consulting & Services S.A.C., la cual se alinea
directamente con la naturaleza de la actividad infractora.

Fuente: Resolucion N° 348-2022-OEFA/TFA-SE e Informe N° 0982-2025-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Por otro lado, esta autoridad debe precisar que, mediante el Informe de Calculo de
Multa, la SSAG analiz6 los argumentos referidos al beneficio ilicito y los factores para
la graduacién de sancion, confirmando el porcentaje de los factores de graduacion de
la multa, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Analisis de los argumentos referidos al beneficio ilicito y los factores para la

graduacion de sancion

Argumentos del administrado

Analisis por la DFAI

Con respecto al Beneficio llicito

El administrado aleg6 que, la DFAI
debera realizar un analisis mas
detallado acerca del beneficio
ilicito, dado que el administrado ha
evidenciado que se han efectuado
las acciones necesarias para el
manejo de residuos de acuerdo con
las normas aplicables sustentados
durante el presente PAS.

Al respecto, corresponde sefialar que, el beneficio ilicito, proviene del
costo evitado del administrado por no cumplir con la normativa ambiental
y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, la conducta infractora
N° 4 versa en razén a que el administrado no present6 el Plan de
Abandono Parcial de las instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii)
isla de despacho de petréleo crudo de la Estacién 5 del ONP, que
dejaron de operar por un periodo superior a un afio; y, no respecto al
manejo de residuos sdlidos, conforme lo argumentado por el
administrado.
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En ese sentido, conforme lo sefialado en el parrafo precedente,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Con respecto al Factor F1

El administrado indicé que el OEFA
no ha considerado que las
instalaciones bajo analisis se
encuentran sobre suelo natural,
sino sobre una infraestructura
industrial.

Ademas, sefiala que no se existe
ninguna evidencia como
monitoreos o caracterizaciones que
acredite que ha habido una
afectacion tacita a la fauna. Por otro
lado, el administrado afirma estar
de acuerdo con la calificacion
asignada (10%) al item 1.3 “Segun
la extensién geografica”, por lo
tanto, propone que el factor f1 debe
ser 20%.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, el numeral 142.2 del
articulo 142° de la Ley General del Ambiente'? define el dafio ambiental
como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravenciéon a normas de
proteccion y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos
pueden ser actuales o potenciales.

En esa linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley General del
Ambiente recoge dos elementos de importancia: a) El dafio ambiental
debe importar un menoscabo material al ambiente y/o algunos de sus
componentes y b) El referido menoscabo material debe generar efectos
negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe
sefalar que, ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce,
en el presente caso, la presencia de las instalaciones, que dejaron de
operar por un periodo superior a un afo: el incinerador de residuos e isla
de despacho de petréleo crudo de la Estacion 5 del ONP, situacién que,
genera riesgos potenciales al entorno, debido a que el incinerador e isla
de despacho presentes remanentes de sustancias contaminantes como
hidrocarburos y/o sus derivados, los cuales podrian fugar al exterior
afectando la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos
del ambiente, alteran su estado natural en mayor o menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion
del dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del
menoscabo material producido en el ambiente sean actuales, sino que
resulta suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales,
entendiendo como potencial aquello que puede suceder o existir. En tal
sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accion u
omisién, que altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo
del ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese
menoscabo, es decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de
que ocurran dichos efectos negativos.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial,
basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo al ambiente,
caso contrario a lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un
impacto negativo'®.

Por ende, es pertinente resaltar que, en la Tabla N.° 2 “Factores
Atenuantes y Agravantes” del Anexo Il de la Metodologia para el Calculo
de Multas, se ha previsto para el factor f1 valores para un dafio potencial,
evidenciandose de esta manera de que la gravedad del dafio ambiental
no sélo se da ante un impacto concreto sino también en mérito a
una posible ocurrencia, conforme se puede observar a continuacion:

Figura N° 1

12

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales”.

Resolucion de Consejo Directivo N.° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas
Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N.° 29325:

11.1. Definiciones

6. Con la finalidad de esclarecer algunas categorias conceptuales empleadas en los presentes Lineamientos, resulta necesario

mencionar las siguientes definiciones:

a.2) Dafio potencial Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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Ahora bien, teniendo en consideracion de los medios probatorios que
obran en el Expediente (Acta de Supervisién e Informe de Supervision,
entre otros), se advierte que el administrado dejo de operar en un periodo
superior a un afo, las siguientes instalaciones de hidrocarburos: (i)
incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de petréleo crudo de la
Estacion 5 del ONP, por lo que debié presentar el Plan de Abandono
Parcial de dichas instalaciones a fin de asegurar la calidad ambiental, la
prevencion y control de incidentes que puedan generarse con
posterioridad en dichas areas intervenidas por el Titular, debido a los
probables liqueos, fugas o derrames de hidrocarburos que impactaron el
suelo, causando impactos negativos ambientales al suelo, y la
consecuente generacion de dafio potencial a la flora y fauna que en el
habitan; toda vez que en el entorno de dichas instalaciones se advierte
vegetacion (flora), y los seres bidticos (mesofauna) asociados a dicho
ecosistema; tal como muestra las siguientes fotografias:

I Vegetacion
Vegetacion .
T— -

“lom 3 e 3 ek
‘Soanianats IWGISL D 10 5HETE MEDEM

Fuente: Informe de supervision

Dicho ello, la presencia de un incinerador de residuos en desuso,
representa un dafio potencial al ambiente, especificamente al
componente suelo, debido a que la infraestructura de dicho incinerador
presentes remanentes de sustancias contaminantes como hidrocarburos
y/o sus derivados (recubrimiento de pinturas, lubricantes, entre otros),
los cuales podrian fugar al exterior afectando la calidad fisica o quimica
de alguno o varios de los elementos del ambiente, alteran su estado
natural en mayor o menor medida.

Asimismo, la Isla de despacho, presenta los remanentes de
hidrocarburos, los cuales podrian fugar al exterior y en consecuencia
afectar el suelo, flora y fauna del area donde se emplaza esta instalacion
debido a la caracteristica de toxicidad de los remanentes. De ahi que se
debe tener en cuenta que los hidrocarburos podrian generar dafio
potencial a la flora y fauna que habita en el suelo, toda vez que la
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introduccién de una sustancia contaminante' (hidrocarburos) en el
componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de
dicho componente, puesto que modifica su composicion de forma
desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos, lo que implica
un dafio potencial a la flora y fauna que en ella habita; toda vez que: i)
los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacion del suelo,
provocan la reduccion de la produccién de clorofila y se altera sus
procesos fisiologicos tales como respiracion y transpiracion'; v, ii) los
hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del suelo® (fauna),
provocan que mueran irremediablemente ante dicho contacto; asimismo,
es preciso sefalar que la mesofauna por su tamafio y al vivir en el interior
del suelo no son visibles a simple vista.

En ese contexto, los hidrocarburos y sus derivados al entran en contacto
con los suelos, generan impactos ambientales negativos en dicho
componente, por cuanto alteran las propiedades fisicas y quimicas de
los suelos, debido a que cambia la textura, materia organica, densidad,
porosidad, las cuales van en funcién del tipo y concentraciéon del
contaminante'’. Asimismo, afecta significativamente el pH, la
conductividad eléctrica'®; y adhiriendo al suelo compuestos organicos
azufrados, trazas de metales y gases nocivos'®, en este contexto podria
generar los siguientes efectos:

. Los microorganismos que habitan los suelos contaminados sufren
cambios en su metabolismo (se incrementan), debido a que éstos
utilizan los hidrocarburos presentes como fuente de carbono?.

e Las plantas expuestas a estos contaminantes expresan sintomas
de estrés?', lo que se expresa como reduccion de produccion de
clorofila??, cambio del tamafio y estructura de las hojas?®, asi como
alteracion en los procesos de respiracion y traspiracion?.

20

21

22

23

24

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo II: Definiciones (...)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

La mesofauna agrupa a individuos microscépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en la hojarasca
y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros,
psocdpteros, tisandpteros o trips, pauré- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: http://repositorio.geotech.cu/jspui/bitstream/1234/1454/16/254-
283 _Libro_Biodiversidad Cuba_Cap%C3%ADtulo%2014.pdf

Martinez, V. E., y Lépez M. F. (2001): Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso, Volumen
9 Numero 1, Terra Latinoamericana, México, 2001, pag: 17. Disponible en:
www.redalyc.org/service/redalyc/downloadPdf/573/57319102/1

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bidtica del suelo y la contaminacién por hidrocarburos Revista
Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafa, pag: 49 y 50. Disponible en:
https://www.itson.mx/publicaciones/rlirn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-contaminacion.pdf

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag. Disponible en:
https://raregeologybooks.files.wordpress.com/2014/12/b-p-tissot-and-d-h-welte-petroleum-formation-and-occurence.pdf

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bidtica del suelo y la contaminacién por hidrocarburos Revista
Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafia, pag: 53. Disponible en:
https://www.itson.mx/publicaciones/rlrn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-contaminacion.pdf

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J. (Eds.), Problems
of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroluem Geologists, Tulsa, Oklahoma,
USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science 229 (N° 4716), pag. 821. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749115002754

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution in the Amazon
forest using hyperspetral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239. Disponible en:
http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf

Davids, C., Tyler, A.N., 2003. Detecting contamination-induced tree stress within the Chernobyl exclusion zone. Remote Sens.
Environ. 85 (no. 1), pag.30-38. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=35422

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042
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. La fauna que habita estos suelos impregnados con hidrocarburos
sufre efectos adversos en su salud® ya que, al estar sus cuerpos
cubiertos con dicho contaminante, ello les impide moverse,
alimentarse y realizar otra actividad?®. Ademas, se genera el
envenenamiento de animales por ingestién del hidrocarburo y
neumonia por su aspiracion, lo que puede causar un cronico
deterioro de su salud, incluso hasta ocasionarles la muerte
después de varios dias 0 semanas?’.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucion N° 148-2021-
OEFA/TFA-SE® del 18 de mayo de 2021, reiterd que la sola presencia
de hidrocarburos en el suelo es susceptible de generar afectacion a
dicho componente, asi como a la flora y fauna que lo habilitan.

Conforme a lo desarrollado, contrariamente a lo alegado por el
administrado, se aprecia que la sola presencia de un incinerador de
residuos e isla de despacho que se encuentran inoperativos por un
periodo superior a un afo genera un dafo potencial al suelo, en
consecuencia, a la flora y fauna que habita en la zona. Por lo tanto, se
desvirtua lo alegado por el administrado respecto a este extremo,
manteniendo asi la calificacion de 30% respecto al item 1.1 del
factor f1.

En cuanto al item 1.3 del factor f1, no corresponde pronunciamiento
alguno debido a que no hubo cuestionamiento al respecto. Por lo tanto,
se mantiene la calificacion asignada de 10% respecto al item 1.3 del
factor f1.

Respecto al item 1.4 del factor f1, los componentes afectados, cuya
justificacion se desarrollé en el item 1.1, podrian ser recuperable en el
corto plazo, ya que requieren la intervencion del administrado. Asimismo,
no se tiene certeza del cese de los riesgos ambientales se hayan
cesado, dado a que el (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho
de petréleo crudo de la Estacién 5 del ONP fueron utilizados por el
administrado para sus actividades de hidrocarburos, conforme muestra
las fotografias 22 y 42 del Informe de supervisién, cuyas instalaciones
presentan conexiones existentes, remanentes de contaminantes, los
cuales deben ser retirados para la recuperacion del entorno y eliminar
los riesgos ambientales. Por lo tanto, ante la existencia de riesgos al
ambientales debido a probables liqueos, fugas o derrames de
hidrocarburos al suelo, ya que dichas instalaciones fueron usadas para
las actividades de hidrocarburos, generando dafio potencial a la flora y
fauna.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que, el TFA del OEFA, mediante
Resolucion N° 642-2024-OEFA/TFA-SE aprobado el 4 de setiembre de
2024 , establece lo siguiente: i) para efectos del calculo de multa, el
termino recuperable del factor 1.4 hace referencia a una intervencion
antropogeénica (procesos de limpieza, descontaminacion, estabilizacion
fisica, rehabilitacion, revegetacion, etc.) para lograr la recuperacion del
entorno afectado, con la finalidad de devolver la calidad y funcionalidad
a los componentes ambientales; vy, ii) se debe aplicar el factor 1.4 para
una conducta infractora que, haya generado impacto ambiental negativo,
el cual debia ser revertido a través de acciones por parte del

25

26

27

28

Cavazos J, Perez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en Suelos Agricolas
de Acatzingo, Puebla, México, pag: 540. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006

Valverde T., Meave J. Carabias J. y Cano Z. (2005): Ecologia y medio ambiente, Primera Edicién, Facultad de Ciencias —
Universidad Nacional Auténoma de México, México, pag. 171. Disponible en:
https://www.academia.edu/24529966/Ecologia_y Medio_Ambiente 1ed_Carabias

Montoya J, Amsuquivar J y Otros (2002): Efectos ambientales y socio econémicos por el Derrame de Petréleo en el rio
Desaguadero. La paz: Fundacién PIEB, Bolivia, Pag. 15.

Resolucion N° 148-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021

“58. Sobre el particular, corresponde sefialar que, tal como ha mencionado este Tribunal en anteriores pronunciamientos?, si
bien no se advierte la existencia de un precedente de observancia obligatoria sobre la configuracion del dafio potencial, es preciso
indicar la existencia de antecedentes administrativos, a efectos de concluir que el criterio de la presente Sala es unanime al
sefialar que la sola presencia de hidrocarburos en los componentes suelo es susceptible de generar una afectacion a la flora y
fauna que lo habita.”
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administrado. Por lo tanto, se mantiene la calificaciéon asignada de
12% respecto al item 1.4 del factor 1.

Con respecto al Factor 2

Con relacion al factor f2, no corresponde pronunciamiento alguno debido
a que no hubo cuestionamiento al respecto. Por lo tanto, se mantiene la
calificacion asignada de 12% respecto al factor f2.

Con respecto al Factor 3

El administrado indicé que el valor
aplicable del factor “F3: aspectos
ambientales o) fuentes de
contaminacion” es 6%

Tomando en consideracion de los medios probatorios que obran en el
Expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision, entre otros),
se advierte que el administrado dejo de operar en un periodo superior a
un afio, las siguientes instalaciones de hidrocarburos: (i) incinerador de
residuos, e (ii) isla de despacho de petréleo crudo de la Estacion 5 del
ONP, por lo que debio presentar el Plan de Abandono Parcial de dichas
instalaciones a fin de asegurar la calidad ambiental, la prevencion y
control de incidentes que puedan generarse con posterioridad en dichas
areas intervenidas por el Titular, debido a los probables liqueos, fugas o
derrames de hidrocarburos que impactaron el suelo, causando impactos
negativos ambientales al suelo, y la consecuente generacion de dafio
potencial a la flora y fauna que en el habitan.

Por lo que, el impacto involucra un (1) aspecto ambiental; toda vez que,
incumplio la obligacion ambiental fiscalizable referido a la presentacion
de Plan de Abandono Parcial de las instalaciones: (i) incinerador de
residuos, e (ii) isla de despacho de petréleo crudo de la Estacion 5 del
ONP, los cuales que dejaron de operar por un periodo superior a un afo;
situacién que genero el potencial riesgo ambiental, debido a probables
liqueos, fugas o derrames de hidrocarburos que impactaron el suelo a
consecuencia del desarrollo de operaciones de hidrocarburos;
generando dafio potencial a la flora y fauna del entorno. Por lo tanto, se
mantiene la calificacion asignada de 6% respecto al factor f3.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

En efecto, mediante el Informe de Calculo de Multa, la SSAG estimé que, en el
escenario de cumplimiento, el administrado debera llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales; por lo que, para el calculo
del costo evitado total (CE), se consideraron, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:
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Cuadro N° 4: Estructura del costo evitado

CE 1: Elaboracion y presentacion de un Plan de Abandono Parcial

Sustento

1. Costo de elaboracion y presentacion de un Plan de Abandono Parcial - CE1

Factor de Monta (*)
Precio Monto (*}
Descripcion ajuste Uss
Elaboracion de un Plan de
i Panikd §/. 76,346.000 0.805 5/ 61458530  USS 18442924
Total 5.61458.530  US% 18,442.924

Fuente:

1/ Cetizacion &/n de fecha 12 de abril de 2024, elaborada per NKT Consulting & Services 5.A.C. por el senvicio da
elaboracion de Plan de Abandono Parcial, considerands los componentes matena de andlisis. Se incluyd 1GV. Para
mayor detalle, ver Anexo n.® 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de facha de incumplimiento (mayo 2018, IPC=81.5723515157514) entre & IPC a
fecha de costeo (abril 2024, IPC= 113.694232). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
|a tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (Indice dic.2021 = 100).

3 Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estad(sticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario = Promedio
a la fecha de incumplimiento (maye 2019, TC=3.33236363636364).

Disponible en: hitps:Vestadisticas beip. gob pelestadisticas/series/mensualesiesuttadosPND 12 10P Mintml!

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

{*} A fecha de incumplimiente. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC v el TC empleados en el cdlculo
coresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (S5AG)-DFAL

CE 1: Costo de tramite

Sustento
2. Costo de tramite = CE2
Factor de Monto (*)
Precio Monto (*)
Descripcidn ajuste uss
Costo de tramile 5/.911.800 1.000 5/.911.800 US$ 273.620
Total 5/.911.800 Us$ 273.620

Fuente:

1/ Modificacién del Texto Unico de Procedimientos Administratives (TUPA) del Ministerio de Energla ¥ Minas - MINEM,
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.® 068-2019-MEM/DM, de fecha 15 de marzo de 2019, toda vez que, dicho
TUPA se encontraba vigente a |a fecha de deteccidn del presente incumplimiento. Fecha referencial de precios: mayo
2018,

Disponible en: hips:/fwww minem.qob.pel detalle.php?idSecter=108idTitular=2858idMenu=sub266&idCalen=234
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025,

2/ El facior de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumider {IPC) de fecha de incumplimienta {mayo 2018, IPC=91.5723515157514) entre ef IPC a
fecha de costeo (mayo 20198, IPC=91.5723515157514). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Mota: [ndice de precios Lima Metropelitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perll (BCRP), 2025. Serles Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario - Promadio
ala fecha de incumplimiento (mayo 2019, TC=3.33236363636364).

Disponible en: hitps:Vestadisticas berp.gob pelestadisticas/sarlesimensuales/resultados/PNG1210PMhtmll

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025

{*) A fecha de incumplimients. Cabe mencionar gue, para el presente caso el IPC v &l TC empleados en el cdlculo
comesponden al mes de fa fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccidn de Sancion y Gestidn de Incentivos {SSAG-DFAL
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{*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivas (SSAG) — DFAI.

(<}

° Resumen de Costo Evitado

2 Descripcién Monto (*) Monto (%)

2 (s1) {US$)

S 1. Costa de elaboracion de un Plan de Abandono

= Parcial - CEA1 5/ 61458530 USS 18442924
© 2. Costo de tramite - CE2 Si.911.800 USs 273.620
s Total S5/.62,370.330 USS 18,716.544
£

7}

Q

(14

Fuente: Informe N° 00982-2025-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Es asi que, esta Autoridad Decisora, de acuerdo al Informe de calculo de multa,
determina que corresponde imponer al administrado por la comision de la conducta
infractora N° 4 una multa ascendente a 77.472 (setenta y siete con 472/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Multa final por la conducta infractora N° 4

N° Conducta infractora Multa Final

4 Petroleos del Peru - Petroperu S.A., no present6 el Plan de Abandono Parcial de las
instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (i) isla de despacho de petréleo crudo 77472 UIT
de la Estacién 5 del ONP, que dejaron de operar por un periodo superior a un afo.

Multa total 77.472 UIT

Fuente: Informe N° 00982-2025-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00982-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de mayo del 2025, elaborado por la
Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta a la presente
Resolucion.

En consecuencia, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha
sido evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién
de sanciones, aprobada mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de
la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Sancionar Petroleos del Peru - Petroperu S.A. por la comisién de la conducta
infractora N° 4 detallada en el articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 0452-2022-
OEFA/DFAI del 31 de marzo de 2022, con una multa ascendente en total a 77.472 (Setenta
y siete con 472/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, segun el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Calculada
Petréleos del Peru - Petroperu S.A., no presenté el Plan de Abandono Parcial de las
4 instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de petroleo crudo de la 77472 UIT
Estacion 5 del ONP, que dejaron de operar por un periodo superior a un afo.
Multa Total 77.472 UIT

Articulo 2°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?°.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 6°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

Pagina 20 de 22

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L1
IF‘:'_I Nll;*r

R : DFAI: Direccion de
Ministerio Organismo de Evaluacion gE A Fiscalizacién y Aplicacién de

del Ambiente Fiscalizacidn Ambiental -

Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Articulo 7°- Notificar a Petréleos del Peru - Petroperi S.A. la presente Resolucion
Directoral y el Informe N° 00982-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de mayo de 2025, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa a Petréleos
del Peru - Petroperu S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacién de

) Incentivos.
o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/05/2025
16:26:48

MPAR/kps
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Anexo 1

Petréleos del Perd - Petroperd S.A., no presentd el Plan de
Abandono Parcial de las instalaciones: (i) incinerador de residuos, e
(ii) isla de despacho de petréleo crudo de la Estacién 5 del ONP, que
dejaron de operar por un periodo superior a un afio.

00008872512 77.472 UIT
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INFORME n.° 00982-2025-OEFA/DFAI-SSAG

: Mercedes Patricia Aguilar Ramos

Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

: Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jimena Jimenez Lopez
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Callao n.° 0796

Céalculo de multa

ADMINISTRADO . Petroleos del Peru - Petroperu S.A.

REFERENCIA

FECHA

Expediente n.° 0223-2021-OEFA/DFAI/PAS

. JesUs Maria, 21 de mayo de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucién Directoral n.° 0452-2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de

2022, notificada el 5 de abril de 2022 (en adelante, la Resolucién Directoral); la

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
declaré la responsabilidad administrativa de la empresa Petréleos del Peru -
Petroperu S.A. (en adelante, el administrado) por la comisién de las infracciones
indicadas en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral.
Asimismo, sancion6 al administrado con una multa ascendente a 608.848 UIT®:
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Multa final

Conductas infractoras

Multa

El administrado en el segundo trimestre de 2018, excedi6 los Limites
Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el subsector de
hidrocarburos en los puntos de monitoreo denominados “Zona Vivienda” y
“Zona Industrial”’, de acuerdo al siguiente detalle:
(i) Zona Vivienda (efluente doméstico)
— En 79% (concentracion 89.5 mg/L), respecto del parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno.
(ii) Zona Industrial (efluente doméstico)
—En 40% (concentracion 0.28 mg/L), respecto del parametro Cloro
Residual.

1.714 UIT

1

Mediante el Informe n.° 00587-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de marzo de 2022 (en adelante, el ICM).
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n.° Conductas infractoras Multa
El administrado en el tercer trimestre de 2018, excedi6 en 96,8%
(concentracion 492 mg/L), 34 900% (concentracion 350 000 NMP/100 mL)
y 22 900% (concentraciéon 92 000 NMP/100 mL) los Limites Méximos
2 | Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el subsector de 1.547 UIT
hidrocarburos (efluente doméstico), respecto de los parametros Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), Coliformes Totales y Coliformes
Termotolerantes en el punto de monitoreo denominado “Zona Vivienda”.
El administrado durante la Supervision Regular 2019, excedi6 los Limites
Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el subsector de
hidrocarburos en los puntos de monitoreo denominados “148,1b, ZV”,
“148,1b,ZI” y “148,1a,API”, de acuerdo al siguiente detalle:
(i) 148,1b, ZV (efluente doméstico)
— En 102% (concentracion 101 mg/L), respecto del parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno.
—En 1 099 900% (concentracion 11 000 000 NMP/100 mL), respecto
del parametro Coliformes Totales.
—En 1 749 900% (concentracion 7 000 000 NMP/100 mL), respecto del
parametro Coliformes Termotolerantes.
3 2.836 UIT
(i) 148,1b, ZI (efluente doméstico)
—En 10 900% (concentracion 110 000 NMP/100 mL), respecto del
parametro Coliformes Totales.
—En 27 400% (concentracion 110 000 NMP/100 mL), respecto del
parametro Coliformes Termotolerantes.
(iii) 148, 1a, API (efluente industrial)
—En 1000% (concentracién 11 000 NMP/100 mL), respecto del
parametro Coliformes Termotolerantes.
— En 325% (concentracion 1 700 NMP/100 mL), respecto del parametro
Coliformes Termotolerantes.
El administrado no presenté el Plan de Abandono Parcial de las
4 instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de 100.000 UIT
petréleo crudo de la Estacion 5 del ONP, que dejaron de operar por un '
periodo superior a un afio.
El administrado no impermeabilizé las &reas estancas de siete (7) tanques
de almacenamiento de diésel y turbo, generando dafio potencial a la flora
y fauna, conforme al siguiente detalle:
Instalacién Portuaria Samariza
1.Tanque 5TV-2.
2.Tanque 5TV-4.
5 3. Tanque 5TV-6. 500.000 UIT
4. Tanque 5TV-7.
5. Tanque 5TV-128
Estacion 5 del ONP
6. Tanque 5D-12.
7. Tanque 5TV-10.
El administrado no remitié la informacion solicitada durante la Supervision
Regular 2019, mediante Acta de Supervisién suscrita el 1 de mayo de
6 2019, toda vez que no presenté la siguiente documentacion: 2751 UIT
Porcentajes de avance del Plan de Mantenimiento de tanques, ductos, '
unidades de bombeo, valvulas de control (automaticas / manuales),
vélvulas de seguridad y medidores de flujo para el afio 2019.
Multa total 608.848 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

El 28 de abril de 2022, el administrado interpuso recurso de apelacion contra la

Resolucion Directoral.
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Con fecha 25 de agosto de 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el TFA), emiti6 la Resolucion n.° 348-2022-OEFA/TFA-SE (en adelante,
la RTFA) que declara, entre otros, la nulidad de la Resolucion directoral, bajo los
siguientes términos:

“...)

Se declara la nulidad de Ia Resolucion Directoral n.° 0452-2022-OEFA/DFAI
del 31 de marzo de 2022, en el extremo que sanciond a Petréleos del Pert
— Petroperu S.A. con una multa ascendente a 100,000 (cien con 000/1000)
Unidades Impositivas Tributarias por Ila comision de la conducta
infractora n.° 4 descrita en el Cuadro n.° 1 de la presente resolucion, al
haberse vulnerado los principios de debido procedimiento; y, en
consecuencia, retrotraer el procedimiento administrativo sancionador
hasta el momento en que el vicio se produjo. (...)”

Mediante la Carta n.° 01266-2023-OEFA/DFAI del 3 de agosto de 2023, se solicitd
al administrado costo sobre elaboracién del Plan de Abandono Parcial especifico
para las instalaciones bajo andlisis, ademas de costos adicionales que considere
pertinente.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0223-
2021-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentara el desarrollo del
calculo de multa de la conducta infractora n.° 4, detallada en la Resolucion
Directoral:

» Conductainfractora n.® 4: El administrado no present6 el Plan de Abandono
Parcial de las instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho
de petréleo crudo de la Estacién 5 del ONP, que dejaron de operar por un
periodo superior a un afo.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a la conducta infractora detallada en el numeral anterior; considerando lo resuelto
por el TFA.

Formula para el calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA (en adelante, la
MCM)3. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

I11.2. Criterios

V.

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinaciéon de la sancién

IV.1. Consideraciones generales

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.
Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En este contexto, el presente informe analiza un (1) hecho imputado relacionado
con costos en actividades tipicas del sector de hidrocarburos, como la elaboracion
y presentacion de un Plan de Abandono Parcial. Segun la plataforma de
Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (INAF) del OEFA, el
administrado cuenta con el Plan de Abandono Parcial de la Obra de Reubicacion
del Oleoducto Nor Peruano en la Zona de Influencia del Embalse Limén, aprobado
mediante la Resolucion Directoral n.° 711-2006-MEM/AAE, de fecha 20 de
noviembre de 2006.

A partir de lo expuesto, se concluye que el administrado se encuentra en el
Escenario 2, dado que ha realizado actividades similares o equivalentes a los
costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas. Sin embargo, hasta la
fecha de emisiobn de este informe, el administrado no ha presentado los
comprobantes de pago ni las facturas correspondientes a los hechos imputados
para ser evaluados.

Finalmente, esta subdireccibn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al Expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, 15, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
Expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre la informacion solicitada mediante la Carta n.° 01266-2023-
OEFA/DFAI

Como se sefialé anteriormente, mediante la Mediante la Carta n.° 01266-2023-
OEFA/DFAI del 3 de agosto de 2023, se solicitdé al administrado costos sobre

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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elaboracion del Plan de Abandono Parcial especifico para las instalaciones (i)
Incinerador de Residuos e (ii) Isla de Despacho de Petréleo Crudo de la Estacion
5 del Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de Manseriche,
Provincia de Datem del Marafion y Departamento de Loreto. Ademas, se solicitd
costos adicionales que considere pertinente para la estimacion del beneficio ilicito.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante escrito con registro n.° 2023-E01-
539751, el administrado presento los siguientes descargos:

“En ese sentido, se adjunta el OFICIO 472-2021-MINEM-DGAAH MINISTERIO
ENERGIA Y MINAS.CRE-OFP-06049-2021 (VER ANEXO n.°1), en respuesta
a la consulta sobre el requerimiento de un Instrumento de Gestiébn Ambiental
para el abandono de instalaciones en desuso de Estaciones del Oleoducto
Norperuano.

Asimismo, se remite la siguiente informacion de costos referenciales de costos
por planes de abandono:

« OTT n.° 4100010077 firmada por TEMA - Refineria El Milagro. (VER ANEXO
n.c2)

+ OTT 4200083101 CEYASAC firmada. Por el Servicio de elaboracion de
estudios para las plantas Aeropuerto Chiclayo, Trujillo y Pisco. (VER ANEXO

n.°3)(...)

En atencion a lo solicitado, se adjunta los siguientes comentarios adicionales
al célculo de multa de PAS:

Pese a que PETROPERU ha presentado la subsanacion a las imputaciones
del presente PAS en los descargos a la Resolucién de Sancidn; a solicitud
del area legal se procede a realizar la evaluacion del célculo de la multa
remitida con Informe n.° 0587-2022-OEFA/DFAI/SSAG.

- Es preciso mencionado que, respecto al supuesto Beneficio llicito, la
autoridad debe regirse al principio de Razonabilidad que sefiala que, [...]
Las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcional al incumplimiento
calificado como infraccion [...]

- Por lo que, se solicita al area legal realizar un andlisis mas detallado
acerca del Beneficio llicito, dado que se ha evidenciado que se han
efectuado las acciones necesarias para el manejo de residuos de
acuerdo con las normas aplicables sustentados durante el desarrollo del
expediente.

3.1. Respecto a los costos evitados:
Hecho imputado 4: el OEFA esta considerando como beneficio ilicito el
costo evitado procedente por no presentar un Plan de Abandono Parcial
de Instalaciones de incinerador de residuos e isla de despacho de
petréleo crudo ubicados en Estacion 5 del ONP.
Sin embargo, se procedera a revisar los factores que OEFA ha sefialado
para el calculo de la multa:
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- Para el calculo de Factores Atenuantes y Agravantes, de metodologia
aprobada en el Articulo 1° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD, OEFA utiliza factores asociados a
la Gravedad del dafio al ambiente que no evidencia con un andlisis de
laboratorio sobre suelo, flora o fauna afectada, asimismo asocia dafios
a poblacidn, sin considerar que el hallazgo fue localizado dentro de la
Zona de Reserva del ONP.

- Por lo cual los valores de los factores atenuantes deberian ser los
siguientes

Factor F1: Componentes ambientales involucrados:

OEFA ha sefialado que las instalaciones al no contar un plan de
abandono ‘podrian generar dafio potencial a la flora y fauna que
habita en el suelo”, y al componente suelo. No obstante, no ha
considera que ambas instalaciones no se encuentran sobre suelo
natural, sino sobre una infraestructura industrial o denominada
Zona Industrial.

- Por otro lado, en ninguna de las evidencias de OEFA se ha identificado
con monitoreos o caracterizaciones que habido una afectacion tacita
a la fauna.

- Adicionalmente, sobre la isla de despacho, en su instrumento de
gestién ambiental aprobado si contemplaba la etapa de abandono, sin
embargo, no fue ejecutada porque el contratista a cargo FRONTERA
ENERGY no retiré sus instalaciones, como se evidencié durante el
proceso del PAS, PETROPERU informé a dicha empresa para que
retire las instalaciones que no formaban parte de la infraestructura de
la Estacion. En ese sentido, se considera que este factor deberia ser:
10%

- Respecto a la extensién geografica si corresponde la calificacién de
10%.

- Por ende, el valor del f1 seria de 20%.

Factor F3:

OEFA ha considerado que las fuentes de contaminacion son la
instalacion de incineracién de residuos sélidos e isla de despacho de
petréleo crudo, ubicada en la Estacion 5.

Sin embargo, esa afirmacion es subjetiva, dado que no se ha evidenciado
con andlisis de laboratorio que establezcan que ha existido una

contaminacion in situ. Por lo cual, el valor de este factor deberia ser 6%.

En total, el cuadro de factores para graduacion de sanciones seria:
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HECHO IMPUTADO Valor

F1: Gravedad del dafio al
interés plblico yo bien juridico

protegido. 20%
F2: Perjuicio econdmico

causado 12%
F3: Aspectos ambientales o

fuentes de contaminacion 6%
(F1+F2+F3) 38%
Factares: F= (1+F1+F2+F3) 138%

bajo analisis, ademas de costos adicionales que considere pertinente.”

Respuesta a dichos descargos

Mediante escrito de descargos el administrado (i) adjunto costos relacionados a
Planes de Abandono y (ii) sefiala que debe realizarse un analisis mas detallado
acerca del beneficio ilicito, dado que se ha evidenciado que se han efectuado las
acciones necesarias para el manejo de residuos de acuerdo con las normas
aplicables sustentados durante el desarrollo del expediente. Asimismo, (iii)
presentd argumentos referidos a los factores de graduacion.

Con relacion al punto (i), corresponde sefialar que, el beneficio ilicito, proviene del
costo evitado del administrado por no cumplir con la normativa ambiental y/o sus
obligaciones fiscalizables. En este caso, la conducta infractora n.° 4 versa en
razon a que el administrado no present6 el Plan de Abandono Parcial de las
instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de petréleo crudo
de la Estacion 5 del ONP, que dejaron de operar por un periodo superior a un afio;
y no respecto al manejo de residuos solidos.

Por otro lado, el administrado presenté los siguientes documentos:

- Orden de trabajo a terceros n.° 4100010077 por el Servicio de elaboracion de
Plan de Abandono Parcial de Refineria El Milagro, por un valor ascendente a
S/. 291,357.64 (con IGV).

- Orden de trabajo a terceros n.° 4200083101 por el Servicio de elaboracion de
los estudios Planes de Abandono para las plantas aeropuerto Chiclayo,
Trujillo y Pisco, por un valor ascendente a S/. 268,388.50 (con IGV).

De la revisién de las érdenes de trabajo, no se observa un detalle claro de los
componentes sobre los cuales se llevara a cabo el cierre. Ademas, como se indico
en el apartado anterior, se concluye que el administrado se encuentra en el
Escenario 2, ya que ha realizado actividades similares o equivalentes a los costos
evitados asociados a las obligaciones incumplidas. Por lo tanto, correspondia que,
ademas de las 6rdenes de compra, presentara comprobantes de pago o facturas
que validaran las inversiones realizadas.

Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado respecto a este
extremo.
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Cabe destacar que, en cumplimiento con la nulidad declarada por el TFA, se llevo
a cabo una investigacion de mercado con el fin de obtener cotizaciones que
incluyan, dentro de su costo, el analisis del cierre de los componentes
relacionados con la infraccion en cuestion. En el siguiente apartado se detalla con
mayor precision este procedimiento.

Sobre el punto (iii), a continuacion, se presenta el analisis de los descargos
presentados a los factores de graduacion:

Factor f1:

El administrado sefiala que el OEFA no ha considerado que las instalaciones bajo
analisis se encuentran sobre suelo natural, sino sobre una infraestructura
industrial. Ademas, sefiala que no se existe ninguna evidencia como monitoreos
0 caracterizaciones que acredite que ha habido una afectacion tacita a la fauna.
Por otro lado, el administrado afirma estar de acuerdo con la calificacion asignada
(10%) al item 1.3 “Segun la extension geografica”. Por lo tanto, propone que el
factor f1 debe ser 20%.

Sobre el particular, especificamente sobre el item 1.1 del factor f1, corresponde
sefalar que, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley General del Ambiente®,
define el dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, tenga origen 0 no en la contravencién a normas de
proteccién y conservacién del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales.

En esa linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley General del Ambiente
recoge dos elementos de importancia: a) el dafio ambiental debe importar un
menoscabo material al ambiente y/o algunos de sus componentes, y b) el referido
menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser actuales o
potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefalar que
ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce, en el presente caso, la
presencia de las instalaciones que dejaron de operar por un periodo superior a un
afo: el incinerador de residuos e isla de despacho de petréleo crudo de la Estacion
5 del ONP. Esta situacion genera riesgos potenciales al entorno, debido a que el
incinerador e isla de despacho presenta remanentes de sustancias contaminantes
como hidrocarburos y/o sus derivados, los cuales podrian fugar al exterior
afectando la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos del
ambiente, alterando su estado natural en mayor o menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir. En tal sentido, el menoscabo material se configura frente

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 142.- De laresponsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus

componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”
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a toda acciobn u omision, que altere, trastorne o disminuya algin elemento
constitutivo del ambiente; mientras que, lo potencial son los efectos negativos de
ese menoscabo, es decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que
ocurran dichos efectos negativos.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo al ambiente, caso contrario a lo que
ocurre con el dafio real, en el cual si se produce un impacto negativo®.

Por ende, es pertinente resaltar que, en la Tabla n.° 2 “Factores Atenuantes y
Agravantes” del Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas, se ha
previsto para el factor f1 valores para un dafio potencial, evidenciandose de esta
manera de que la gravedad del dafio ambiental no sélo se da ante un impacto
concreto sino también en mérito a una posible ocurrencia, conforme se puede
observar a continuacion:

Figura n.° 1: Calificacién del dafio potencial

FACTORES ATENUEANTES Y AGRAVANTES

Y S

Calificacién
Dafio Potencial|Daiio Real

tem Criterios

f1 |Gravedad del dafio al ambiente
El dafio involucra uno o més de los siguientes Componentes Ambigniales:
11 a) Agua, b) Suelo, ¢) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10% +30%
El dafio afecta a dos (02) componentes

: +20% +60%
ambientales.
El c.luno afecta a tres (03) componentes +30% +90%
ambientales.
El c!oﬁo afecta a cuatro (04) componentes +40% +120%
ambientales.
El dafio afecta a cinco [05) componentes +50% +150%

ambientales.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Ahora bien, teniendo en consideracion los medios probatorios que obran en el
Expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision, entre otros), se
advierte que el administrado dej6 de operar en un periodo superior a un afio, las
siguientes instalaciones de hidrocarburos: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de
despacho de petroleo crudo de la Estacion 5 del ONP, por lo que debi6 presentar
el Plan de Abandono Parcial de dichas instalaciones, a fin de asegurar la calidad

Resolucién de Consejo Directivo n.° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacién de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley n.° 29325:

II.1. Definiciones

6. Con la finalidad de esclarecer algunas categorias conceptuales empleadas en los presentes Lineamientos,
resulta necesario mencionar las siguientes definiciones:

()

a.2) Dafo potencial Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.
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ambiental, la prevencion y control de incidentes que puedan generarse con
posterioridad en dichas &reas intervenidas por el Titular, debido a los probables
liqueos, fugas o derrames de hidrocarburos que impactaron el suelo, causando
impactos negativos ambientales sobre dicho componente, y la consecuente
generacion de dafio potencial a la flora y fauna que en el habitan; toda vez que,
en el entorno de dichas instalaciones se advierte vegetacion (flora), y los seres
biéticos (mesofauna) asociados a dicho ecosistema; tal como muestra en las
siguientes fotografias:

Cuadro n.° 3: Registros fotograficos recogidos durante las acciones de
supervision

m Vegetacion

Vegetacion .

|

Foto 22: Area del incinerador de residuos organicos, ubicado en la zona

industrial de la Estacion 5. Foto 42: Isla de despacho de petrdleo crudo

Coordenada (WG S84, Zona 18M): 221691E, 9485159N C (WG S84, Zona 18M): 221857E, 9485293N

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

Asimismo, la Isla de despacho, presenta remanentes de hidrocarburos, los cuales
podrian fugar al exterior y, en consecuencia, afectar el suelo, floray fauna del area
donde se emplaza esta instalacién debido a la caracteristica de toxicidad de los
remanentes. De ahi que se debe tener en cuenta que los hidrocarburos podrian
generar dafio potencial a la flora y fauna que habita en el suelo, toda vez que, la
introduccién de una sustancia contaminante’ (hidrocarburos) en el componente
suelo constituye una alteracion negativa en su calidad, puesto que modifica su
composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores biologicos, lo
que implica un dafio potencial a la flora y fauna que en ella habita; toda vez que:
i) los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacién del suelo, provocan la
reduccién de la produccion de clorofila y se altera sus procesos fisiolégicos tales
como respiracion y transpiracion®; v, ii) los hidrocarburos al entrar en contacto con
la mesofauna del suelo® (fauna), provocan que mueran irremediablemente ante

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo Il: Definiciones (...)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya
concentracion excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas
o el ambiente.”

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive
en la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paur6- podos, sinfilos y enquitreidos.
Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo.

Disponible en:

http://repositorio.geotech.cu/jspui/bitstream/1234/1454/16/254-

283 Libro Biodiversidad Cuba Cap%C3%ADtulo%2014.pdf

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.
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dicho contacto; asimismo, es preciso sefialar que la mesofauna por su tamafio y
al vivir en el interior del suelo no son visibles a simple vista.

En ese contexto, los hidrocarburos y sus derivados al entran en contacto con los
suelos, generan impactos ambientales negativos en dicho componente, por
cuanto alteran las propiedades fisicas y quimicas de los suelos, debido a que
cambia la textura, materia organica, densidad, porosidad, las cuales van en
funcion del tipo y concentracion del contaminante!®. Asimismo, afecta
significativamente el pH, la conductividad eléctrica'?; y adhiriendo al suelo
compuestos organicos azufrados, trazas de metales y gases nocivos!?. Bajo este
contexto se podria generar los siguientes efectos:

e Los microorganismos que habitan los suelos contaminados sufren cambios
en su metabolismo (se incrementan), debido a que éstos utilizan los
hidrocarburos presentes como fuente de carbono®.

e Las plantas expuestas a estos contaminantes expresan sintomas de estrés4,
lo que se expresa como reduccién de produccion de clorofilal®, cambio del
tamafio y estructura de las hojas'®, asi como alteracion en los procesos de
respiracion y traspiracion?’.

10

11

12

13

14

15

16

17

Martinez, V. E., y Lépez M. F. (2001): Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo
arcilloso, Volumen 9 NUumero 1, Terra Latinoamericana, México, 2001, pag: 17.

Disponible en: www.redalyc.org/service/redalyc/downloadPdf/573/57319102/1

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad biética del suelo y la contaminacién por hidrocarburos
Revista Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafia, pag: 49 y 50.

Disponible en:
https://www.itson.mx/publicaciones/rirn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-contaminacion.pdf
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.
Disponible en:
https://raregeologybooks files.wordpress.com/2014/12/b-p-tissot-and-d-h-welte-petroleum-formation-and-

occurence.pdf
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bidtica del suelo y la contaminacién por hidrocarburos
Revista Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafia, pag: 53.

Disponible en:
https://www.itson.mx/publicaciones/rlrn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-contaminacion.pdf
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroluem
Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science
229 (N° 4716), pag. 821.

Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749115002754

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution
in the Amazon forest using hyperspetral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239.
Disponible en: http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Davids, C., Tyler, A.N., 2003. Detecting contamination-induced tree stress within the Chernobyl exclusion zone.
Remote Sens. Environ. 85 (no. 1), pag.30-38.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=35422

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.
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e La fauna que habita estos suelos impregnados con hidrocarburos sufre
efectos adversos en su salud'®, ya que, al estar sus cuerpos cubiertos con
dicho contaminante, ello les impide moverse, alimentarse y realizar otra
actividad!®. Ademas, se genera el envenenamiento de animales por ingestion
del hidrocarburo y neumonia por su aspiracion, lo que puede causar un
cronico deterioro de su salud, incluso hasta ocasionarles la muerte después
de varios dias 0 semanas®.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucién n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE?!
del 18 de mayo de 2021, reiterd que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a la flora y
fauna que lo habilitan.

Conforme a lo desarrollado, contrariamente a lo alegado por el administrado, se
aprecia que la sola presencia de un incinerador de residuos e isla de despacho
que se encuentran inoperativos por un periodo superior a un afio genera un dafio
potencial al suelo, en consecuencia, a la flora y fauna que habita en la zona. Por
lo tanto, se desvirtialo alegado por el administrado respecto a este extremo,
manteniendo asi la calificacién de 30% respecto al item 1.1 del factor f1.

En cuanto al item 1.3 del factor f1, no corresponde pronunciamiento alguno debido
a que no hubo cuestionamiento al respecto. Por o tanto, se mantiene la
calificacion asignada de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

Respecto al item 1.4 del factor f1, los componentes afectados, cuya justificacion
se desarroll6 en el item 1.1, podrian ser recuperable en el corto plazo, ya que
requieren la intervencién del administrado. Asimismo, no se tiene certeza de que
los riesgos ambientales se hayan cesado, dado que el (i) incinerador de residuos
y (i) la isla de despacho de petroleo crudo de la Estacién 5 del ONP fueron
utilizados por el administrado para sus actividades de hidrocarburos, como lo
evidencian las fotografias 22 y 42 del Informe de Supervision. Dichas instalaciones
presentan conexiones existentes y restos de contaminantes, los cuales deben ser
removidos para la recuperacién del entorno y la eliminacién de los riesgos
ambientales. Por ende, debido a la posible presencia de filtraciones, fugas o
derrames de hidrocarburos en el suelo, derivados de las operaciones previas de
hidrocarburos, existe un riesgo ambiental que podria causar dafio potencial a la
flora y fauna circundante.
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Cavazos J, Pérez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, pag: 540.

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Valverde T., Meave J. Carabias J. y Cano Z. (2005): Ecologia y medio ambiente, Primera Edicién, Facultad de
Ciencias — Universidad Nacional Autbnoma de México, México, pag. 171.

Disponible en: https://www.academia.edu/24529966/Ecologia_y Medio Ambiente led Carabias

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Montoya J, Amsugquivar J y Otros (2002): Efectos ambientales y socio econémicos por el Derrame de Petréleo
en el rio Desaguadero. La paz: Fundacién PIEB, Bolivia, Pag. 15.

Resolucion N° 148-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021

“58. Sobre el particular, corresponde sefialar que, tal como ha mencionado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos?, si bien no se advierte la existencia de un precedente de observancia obligatoria sobre la
configuracién del dafio potencial, es preciso indicar la existencia de antecedentes administrativos, a efectos de
concluir que el criterio de la presente Sala es unanime al sefialar que la sola presencia de hidrocarburos en los
componentes suelo es susceptible de generar una afectacion a la flora y fauna que lo habita.”
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Aunado a lo anterior, es importante precisar que el TFA, mediante la Resolucion
n.° 642-2024-OEFA/TFA-SE, de fecha 4 de septiembre de 2024, establece lo
siguiente: i) para efectos del calculo de la multa, el término "recuperable" en el
factor 1.4 hace referencia a una intervencién antropogénica (como procesos de
limpieza, descontaminacion, estabilizacion fisica, rehabilitacién, revegetacion,
entre otros) destinada a lograr la recuperacion del entorno afectado, con el objetivo
de restablecer la calidad y funcionalidad de los componentes ambientales; vy, ii) el
factor 1.4 debe aplicarse a una conducta infractora que haya generado un impacto
ambiental negativo, el cual debe ser revertido mediante acciones por parte del
administrado.

Por lo tanto, se mantiene la calificacion asignada de 12% respecto al item 1.4
del factor f1.

Con relacion al factor f2, no corresponde pronunciamiento alguno debido a que no
hubo cuestionamiento al respecto. Por_lo _tanto, se mantiene la calificacion
asignada de 12% respecto al factor f2.

Finalmente, respecto al factor f3, el administrado sefiala que el OEFA ha
considerado que las fuentes de contaminacién son la instalacién de incineracion
de residuos sdlidos e isla de despacho de petréleo crudo, ubicada en la Estacion
5; y que dicha afirmacion es subjetiva, dado que no se ha evidenciado con analisis
de laboratorio la existencia de una contaminacion in situ. Por lo cual, el valor de
este factor deberia ser 6%.

Si bien el administrado no cuestiona la calificacion asignada al factor 3, se debe
precisar que dicho factor se basa en los aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion generados por la conducta infractora, la cual, en el presente caso,
estuvo asociada a la falta de presentacion del Plan de Abandono Parcial de las
instalaciones: (i) incinerador de residuos e (ii) isla de despacho de petréleo crudo
de la Estacién 5 del ONP, las cuales dejaron de operar por un periodo superior a
un afo. Esta situacién genera un potencial riesgo ambiental debido a posibles
filtraciones, fugas o derrames de hidrocarburos, los cuales pueden afectar el suelo
como consecuencia de las operaciones previas, generando a su vez, dafios
potenciales a la flora y fauna circundante. Por lo tanto, se mantiene la
calificacion asignada de 6% respecto al factor f3.

D. Sobre lo resuelto por el TFA en la RTFA

A partir de la revision de la RTFA, dicha instancia observa, en los numerales 147
a 152, la cotizacion empleada en la conducta infractora n.° 4, segun se detalla a
continuacion:

“..)

147. En aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revisiéon de los extremos correspondientes a la
sancién impuesta a Petroperu, en aras de verificar la conformidad del total
de la multa impuesta.

Respecto del beneficio ilicito (B)
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Sobre los Costos Evitados

Costo evitado

148. De la revision del Informe de Célculo de Multa se observa una imagen que
posee el monto total (S/ 490 000,00) del servicio de elaboracion de la
actualizacion de un Plan de Abandono parcial en el sector hidrocarburo:

Costo de Plan de Abandono Parcial

> > 5‘\\ 7,
PROPUESTA TECNICA ECONOMICA s» (‘;‘
QEMSAP SAC

SERVICIO DE ELABORACION DE LA ACTUALIZACION DE UN PLAN DE
ABANDONO PARCIAL EN EL SECTOR HIDROCARBURO

RAZON SOCIAL. ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
RUC N°. 20521285769
DIRECCION AV FAUSTINO SANCHEZ CARRION 603, JESUS MARIA
CONTACTO 3UB DIRECCION DE SANCION Y GESTION DE INCENTIVOS
CARGO
E-mail INCENTIVOS@OEFA.GOB.PE
TELEFONO 937609294
FECHA 22 NOVIEMBRE DE 2021

10 OBJETIVO

Elaberar la Actualizacion del Plan de Abandono Parcial en una unidad de Explotacion, para el
retiro 0 una poza e agua para  inea de suministio de agua, ubicada en el distiio de
Megantoni, provincia de La Convencion, departamento de Cusca.

20 PROPUESTA ECONOMICA

Descripcion Total (soles*

SERVICIO DE ELABORACION DE LA ACTUALIZACION DE UN

PLAN DE ABANDONO PARCIAL EN EL SECTOR 490000.00

HODROCARBURQ

* Inciuye en Impuesto General a las Ventas (IGV) y todos los impuestos de ley y cualguier oo
concepto que pueda Incidir Sodre el cosio total de 12 prasiacin

En espera de sus graias noiicies.

Atentamente,
-
@ e . Wi Caron

GEREATE AEMERAL

Fuente: QEMSAP SAC|

Fuente: Informe de Célculo de Multa, pag. 56

149. Sin embargo, de la imagen se desprende que el servicio corresponde a la
Actualizacion de un Plan de Abandono, lo cual, no ha sido sustentando,
dicha eleccion puede variar en comparacion a la elaboracion de un nuevo
Plan de Abandono, lo cual puede variar en costos. Del mismo modo, no se
desprende el detalle para obtener el monto total, dicha informacién resulta
relevante, pues la presente conducta infractora se encuentra referida a las
instalaciones que comprende un incinerador de residuos e Isla de despacho
de petrdleo crudo, los cuales tienen que reflejarse en los costos del referido
Plan.

150. Al respecto, en el PAS, en la medida que el 6rgano de primera instancia al
calcular el costo evitado que forma parte de la conducta infractora descrita
en el Cuadro n.° 1 de la presente resolucion, adolece de una debida
motivacion respecto a la determinacion de la multa, vulnerando el principio
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del debido procedimiento, que comprende el derecho de los administrados
a obtener una decision motivada y fundada en derecho, lo que constituye
contravencion al TUO de la LPAG y se subsume en la causal de nulidad
sefialada en el numeral 1 del articulo 10 del citado cuerpo normativo®, que
sefala que es vicio del acto administrativo, que causa su nulidad de pleno
derecho, la contravencién a la Constituciéon, a las leyes o las normas
reglamentarias.

1561. La importancia de la determinacion sefialada respecto al correcto costeo de
los costos evitados considerados radica que se produciria una falta de
motivacion de la Resolucion Directoral al acarrear que, ante la ausencia de
evidencia de los costos considerados, el gjercicio del derecho de defensa
del administrado se veria limitado, al no tener claro qué tépicos (que
sustentaron la decisiéon de la primera instancia) podria cuestionar en su
recurso de apelacion.

152. En atencién a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral, en el extremo que sancioné al administrado con una multa
ascendente a 100,000 (cien con 000/10000) UIT, por la comisién de la
conducta infractora n.° 4 descrita en el Cuadro n.° 1 de la presente
resolucion; y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento
hasta el momento en que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion
de los actuados a la DFAl para que proceda a emitir un nuevo
pronunciamiento, de acuerdo a sus atribuciones. (...)".

Respuesta de la SSAG

La presente infraccion consiste en que el administrado no presenté el Plan de
Abandono Parcial de las instalaciones: (i) incinerador de residuos e (ii) isla de
despacho de petréleo crudo, ubicadas en la Estacion 5 del ONP, que dejaron de
operar por un periodo superior a un afio. Asi, en el ICM se considerdé como costo
evitado la elaboracién y presentacion de un Plan de Abandono Parcial, tomando
como referencia el costo de la Propuesta Técnica Econdmica elaborada por
Qemsap S.A.C. por el servicio de elaboracion de la actualizacién de un Plan de
Abandono parcial en el sector Hidrocarburos.

En relacion con la RTFA, esta declard la nulidad de la conducta infractora debido
a la cotizacion empleada, sefialando que dicha eleccién no ha sido debidamente
motivaday que los costos pueden variar si se tratara de la elaboracién de un nuevo
Plan de Abandono.

Al respecto, es importante sefialar que, en el Informe n.° 00001-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, de fecha 6 de enero de 2022%?, se recomendd solicitar al administrado la
presentaciobn de cotizaciones, facturas, boletas o recibos por honorarios
directamente asociados a los costos de la infraccién en andlisis. Posteriormente,
mediante la Mediante la Carta n.° 01266-2023-OEFA/DFAI del 3 de agosto de
2023, se solicitd al administrado costos sobre elaboracién del Plan de Abandono
Parcial especifico para las instalaciones (i) Incinerador de Residuos e (ii) Isla de
Despacho de Petroleo Crudo de la Estacion 5 del Oleoducto Norperuano,
componentes ubicados en el Distrito de Manseriche, Provincia de Datem del

22

Informe de multa que acompafié al Informe Final de Instruccién n.° 00001-2022-OEFA/DFAI-SFEM.
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Maraiion y Departamento de Loreto; entre otros. En respuesta a dicho
requerimiento, mediante escrito con registro n.° 2023-E01-539751, el
administrado present6 6rdenes de compra referidos a Planes de Abandono. No
obstante, como se explicé anteriormente, el administrado se encontraria en el
Escenario 2, por lo que correspondia presentar comprobantes de pago o facturas,
ademas de las érdenes de compra, para validar las inversiones realizadas.

Ahora bien, con la finalidad de garantizar un andlisis objetivo y basado en datos
mas precisos, esta subdirecciobn tomo la iniciativa de llevar a cabo una
investigacion de mercado independiente, solicitando cotizaciones para la
elaboracion de un Plan de Abandono Parcial, basada en un Término de Referencia
(TDR)?® que describe las actividades y/o componentes objeto de andlisis
relacionados con la infraccién evaluada en el presente informe. Esta medida no
solo busca llenar el vacio de informacién dejado por el administrado, sino también
asegurar que el calculo del costo evitado se base en datos confiables y verificables
provenientes de entidades especializadas y relevantes en el sector.

Como resultado de la investigacion, la consultora NKT Consulting & Services
S.A.C. present0 la Cotizacion s/n, de fecha 12 de abril de 2024, correspondiente
al servicio de elaboracion de un Plan de Abandono Parcial?®, por un monto
ascendente a S/. 64,700.00%°. Esta cotizacién proporciona una referencia
econdmica precisa y ajustada a las condiciones del caso evaluado.

En consecuencia, en el presente informe se procede a realizar el calculo de la
sancién considerando la cotizacién presentada por NKT Consulting & Services
S.A.C., la cual se alinea directamente con la naturaleza de la actividad infractora.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para la infraccién bajo analisis.

IV.2. Conducta infractora n.° 4: El administrado no presentd el Plan de Abandono

Parcial de las instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de
petréleo crudo de la Estacion 5 del ONP, que dejaron de operar por un periodo
superior a un afio.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no present6 el Plan de Abandono Parcial de las instalaciones: (i)
incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho de petroleo crudo de la Estacion 5
del ONP, que dejaron de operar por un periodo superior a un afio.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (en adelante, el CE)?* se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

23

24

25

26

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 4.
Para mayor detalle, ver Anexo n.° 3.
Monto sin IGV y a fecha de costeo.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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» CE1: Elaboracién y presentacién de un Plan de Abandono Parcial, que
contemple los componentes materia de andlisis de la presente infraccion
(incinerador de residuos e isla de despacho de petréleo crudo de la Estacion
5 del ONP, que dejaron de operar por un periodo superior a un afio). Para la
estimacion de esta actividad se considerard la Cotizacion s/n, de fecha 12 de
abril de 2024, elaborada por NKT Consulting & Services S.A.C.

» CE2: Costo de tramite correspondiente, toda vez que, dicho Plan debe ser
aprobado por la autoridad competente; esto es, por el Ministerio de Energia y
Minas — MINEM. Cabe precisar que se considerara el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos vigente a la fecha del incumplimiento.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)?” desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de emisién de la Resolucion Directoral.
Luego, el valor obtenido es transformado a moneda nacional y actualizado hasta
la fecha de emisién del presente informe mediante un ajuste inflacionario?.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro n.° 4.

Cuadro n.° 4: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no present6 el Plan de Abandono Parcial de
las instalaciones: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de despacho
de petroleo crudo de la Estacién 5 del ONP, que dejaron de operar
por un periodo superior a un afio. ®

US$ 18,716.544

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 35.000

Costo evitado ajustado a la fecha de emision de la Resolucién

Directoral [CE*(1+COSm)T] US$ 27,419.848

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.917
Beneficio ilicito (S/) S/. 107,403.545
Ajuste inflacionario desde la fecha de emision de la Resolucion 1135
Directoral hasta la fecha de emisién del presente informe® '

Beneficio ilicito ajustado a la fecha de emisién del informe ® S/.121,903.024
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 © S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 22.786 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de incumplimiento se determiné considerando la fecha de la supervision (1 de mayo 2019) hasta
la fecha de emision de la Resolucion Directoral (31 de marzo de 2022).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los Ultimos 12 meses (abril de 2021 a marzo de 2022). Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-4/2022-3/

27

28

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion

qgue experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de célculo de multa del presente informe/IPC a la
fecha de emisién de la Resoluciéon Directoral =IPC_abril_2025 / IPC_marzo_2022, equivalente a F=
115.572272/ 101.836672. Se considera el redondeado a 3 decimales.

(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de mayo 2025, la fecha
considerada para el IPC fue abril 2025, periodo disponible a la fecha de emisién del presente informe.

(g) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 22.786 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media?® (0.50), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccién de Supervisibn Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM)
del OEFA, del 27 abril al 1 de mayo de 2019.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente Expediente, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete
(7) factores para la graduacion de sanciones: (a) fl: gravedad del dafio al
ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado y (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion son los siguientes:

Factor F1:

1.1 Componentes ambientales involucrados

Sobre el particular, especificamente sobre el item 1.1 del factor f1, corresponde
sefalar que, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley General del Ambiente®,
define el dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, tenga origen 0 no en la contravencion a normas de
proteccién y conservaciéon del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser

actuales o potenciales.

En esa linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley General del Ambiente
recoge dos elementos de importancia: a) el dafilo ambiental debe importar un
menoscabo material al ambiente y/o algunos de sus componentes, y b) el referido
menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser actuales o
potenciales.

29

30

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 142.- De laresponsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus

componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”
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Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que
ello involucra toda afectacién al ambiente que se produce, en el presente caso, la
presencia de las instalaciones que dejaron de operar por un periodo superior a un
afo: el incinerador de residuos e isla de despacho de petroleo crudo de la Estaciéon
5 del ONP. Esta situacion genera riesgos potenciales al entorno, debido a que el
incinerador e isla de despacho presenta remanentes de sustancias contaminantes
como hidrocarburos y/o sus derivados, los cuales podrian fugar al exterior
afectando la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos del
ambiente, alterando su estado natural en mayor o menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir. En tal sentido, el menoscabo material se configura frente
a toda accibn u omision, que altere, trastorne o disminuya algin elemento
constitutivo del ambiente; mientras que, lo potencial son los efectos negativos de
ese menoscabo, es decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que
ocurran dichos efectos negativos.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo al ambiente, caso contrario a lo que
ocurre con el dafio real, en el cual si se produce un impacto negativo®!.

Por ende, es pertinente resaltar que, en la Tabla n.° 2 “Factores Atenuantes y
Agravantes” del Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas, se ha
previsto para el factor f1 valores para un dafio potencial, evidenciandose de esta
manera de que la gravedad del dafio ambiental no sélo se da ante un impacto
concreto sino también en mérito a una posible ocurrencia, conforme se puede
observar a continuacion:

31

Resolucién de Consejo Directivo n.° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacién de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley n.° 29325:

II.1. Definiciones

6. Con la finalidad de esclarecer algunas categorias conceptuales empleadas en los presentes Lineamientos,
resulta necesario mencionar las siguientes definiciones:

()

a.2) Dafo potencial Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.
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Figura n.® 2: Calificacion del dafio potencial

FACTORES ATENUEANTES Y AGRAVANTES

T S

' o Calificacion
item Criterios Daiio Potencial|Daiio Redl
fl |Gravedad del dafio al ambiente

El dafio involucra uno o més de los siguientes Componentes Ambigntales:
1.1 a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10% +30%
El c‘iuﬁo afecta a dos (02) componentes +20% +60%
ambientales.
El (Iiuﬁo afecta a tres [03) componentes +30% +90%
ambientales.
El daf fect tro (04 te

lofio. afecta @ cuatro (04) componentes +40% +120%
ambientales.
El dafio afecta a cinco (05) componentes +50% +150%

ambientales.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Ahora bien, teniendo en consideracion los medios probatorios que obran en el
Expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision, entre otros), se
advierte que el administrado dejo de operar en un periodo superior a un afio, las
siguientes instalaciones de hidrocarburos: (i) incinerador de residuos, e (ii) isla de
despacho de petroleo crudo de la Estacion 5 del ONP, por lo que debid presentar
el Plan de Abandono Parcial de dichas instalaciones, a fin de asegurar la calidad
ambiental, la prevencion y control de incidentes que puedan generarse con
posterioridad en dichas areas intervenidas por el Titular, debido a los probables
liqueos, fugas o derrames de hidrocarburos que impactaron el suelo, causando
impactos negativos ambientales sobre dicho componente, y la consecuente
generacion de dafio potencial a la flora y fauna que en el habitan; toda vez que,
en el entorno de dichas instalaciones se advierte vegetacion (flora), y los seres
bidticos (mesofauna) asociados a dicho ecosistema; tal como muestra en las
siguientes fotografias:

Cuadro n.° 5: Registros fotograficos recogidos durante las acciones de
supervision

Vegetacion

Foto 22: Area del incinerador de residuos organicos, ubicado en la zona
industrial de la Estacion 5.

Coordenada (WG S84, Zona 18M): 221691E, 9485159N

Foto 42: Isla de despacho de petroleo crudo
(WG S84, Zona 18M): 221857E, 9485293N

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.
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Asimismo, la Isla de despacho, presenta remanentes de hidrocarburos, los cuales
podrian fugar al exterior y, en consecuencia, afectar el suelo, floray fauna del area
donde se emplaza esta instalacién debido a la caracteristica de toxicidad de los
remanentes. De ahi que se debe tener en cuenta que los hidrocarburos podrian
generar dafo potencial a la flora y fauna que habita en el suelo, toda vez que, la
introduccién de una sustancia contaminante®? (hidrocarburos) en el componente
suelo constituye una alteracion negativa en su calidad, puesto que modifica su
composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores biologicos, lo
que implica un dafio potencial a la flora y fauna que en ella habita; toda vez que:
i) los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacion del suelo, provocan la
reduccion de la produccion de clorofila y se altera sus procesos fisiologicos tales
como respiracion y transpiracion®?; y, ii) los hidrocarburos al entrar en contacto con
la mesofauna del suelo® (fauna), provocan que mueran irremediablemente ante
dicho contacto; asimismo, es preciso sefialar que la mesofauna por su tamafio y
al vivir en el interior del suelo no son visibles a simple vista.

En ese contexto, los hidrocarburos y sus derivados al entran en contacto con los
suelos, generan impactos ambientales negativos en dicho componente, por
cuanto alteran las propiedades fisicas y quimicas de los suelos, debido a que
cambia la textura, materia organica, densidad, porosidad, las cuales van en
funcion del tipo y concentraciéon del contaminante®. Asimismo, afecta
significativamente el pH, la conductividad eléctrica®®; y adhiriendo al suelo
compuestos organicos azufrados, trazas de metales y gases nocivos®’. Bajo este
contexto se podria generar los siguientes efectos:

32
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Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo lI: Definiciones (...)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya
concentracién excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas
o el ambiente.”

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didmetro. Vive
en la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.
Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacién de la fauna edéfica o del suelo.

Disponible en:

http://repositorio.geotech.cul/jspui/bitstream/1234/1454/16/254-

283 Libro Biodiversidad Cuba Cap%C3%ADtulo%2014.pdf

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Martinez, V. E., y Lépez M. F. (2001): Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo
arcilloso, Volumen 9 Numero 1, Terra Latinoamericana, México, 2001, pag: 17.

Disponible en: www.redalyc.org/service/redalyc/downloadPdf/573/57319102/1

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bidtica del suelo y la contaminacién por hidrocarburos
Revista Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafia, pag: 49 y 50.

Disponible en:
https://www.itson.mx/publicaciones/rirn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-contaminacion.pdf
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.
Disponible en:
https://raregeologybooks.files.wordpress.com/2014/12/b-p-tissot-and-d-h-welte-petroleum-formation-and-

occurence.pdf
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.
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e Los microorganismos que habitan los suelos contaminados sufren cambios
en su metabolismo (se incrementan), debido a que éstos utilizan los
hidrocarburos presentes como fuente de carbono®.

e Las plantas expuestas a estos contaminantes expresan sintomas de estrés®,
lo que se expresa como reduccion de produccién de clorofila®®, cambio del
tamafio y estructura de las hojas*!, asi como alteracién en los procesos de
respiracion y traspiracion2.

e La fauna que habita estos suelos impregnados con hidrocarburos sufre
efectos adversos en su salud*, ya que, al estar sus cuerpos cubiertos con
dicho contaminante, ello les impide moverse, alimentarse y realizar otra
actividad**. Ademas, se genera el envenenamiento de animales por ingestion
del hidrocarburo y neumonia por su aspiracién, lo que puede causar un
crénico deterioro de su salud, incluso hasta ocasionarles la muerte después
de varios dias 0 semanas®.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucion n.° 148-2021-OEFA/TFA-SE*
del 18 de mayo de 2021, reiter6 que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo
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De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bittica del suelo y la contaminacién por hidrocarburos
Revista Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafia, pag: 53.

Disponible en:
https://www.itson.mx/publicaciones/rlrn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-contaminacion.pdf
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroluem
Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science
229 (N° 4716), pag. 821.

Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749115002754

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution
in the Amazon forest using hyperspetral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239.
Disponible en: http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Davids, C., Tyler, A.N., 2003. Detecting contamination-induced tree stress within the Chernobyl exclusion zone.
Remote Sens. Environ. 85 (no. 1), pag.30-38.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=35422

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Cavazos J, Pérez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, pag: 540.

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Valverde T., Meave J. Carabias J. y Cano Z. (2005): Ecologia y medio ambiente, Primera Edicién, Facultad de
Ciencias — Universidad Nacional Autbnoma de México, México, pag. 171.

Disponible en: https://www.academia.edu/24529966/Ecologia_y Medio Ambiente led Carabias

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

Montoya J, Amsugquivar J y Otros (2002): Efectos ambientales y socio econémicos por el Derrame de Petréleo
en el rio Desaguadero. La paz: Fundacion PIEB, Bolivia, Pag. 15.

Resolucion N° 148-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021

“58. Sobre el particular, corresponde sefialar que, tal como ha mencionado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos®, si bien no se advierte la existencia de un precedente de observancia obligatoria sobre la
configuracién del dafio potencial, es preciso indicar la existencia de antecedentes administrativos, a efectos de
concluir que el criterio de la presente Sala es unanime al sefialar que la sola presencia de hidrocarburos en los
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es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a la flora 'y
fauna que lo habilitan.

En ese sentido, se considera que la infraccién podria causar un dafo potencial
sobre los componentes ambientales suelo, flora y fauna; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 30% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréafica

Se considera que el impacto o dafio potencial se encuentra localizado en el area
de influencia directa, toda vez que, los hallazgos detectados durante la supervision
fueron identificados en las instalaciones y/o componentes de la Estacién n.° 5 del
ONP. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item
1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.

Se considera que los componentes afectados podrian ser recuperable en el corto
plazo, ya que requieren la intervencion del administrado. Asimismo, no se tiene
certeza de que los riesgos ambientales se hayan cesado, dado que el (i)
incinerador de residuos y (ii) la isla de despacho de petréleo crudo de la Estacion
5 del ONP fueron utilizados por el administrado para sus actividades de
hidrocarburos, como lo evidencian las fotografias 22 y 42 del Informe de
Supervisién. Dichas instalaciones presentan conexiones existentes y restos de
contaminantes, los cuales deben ser removidos para la recuperacion del entorno
y la eliminacion de los riesgos ambientales. Por ende, debido a la posible
presencia de filtraciones, fugas o derrames de hidrocarburos en el suelo,
derivados de las operaciones previas de hidrocarburos, existe un riesgo ambiental
gue podria causar dafio potencial a la flora y fauna circundante.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que el TFA, mediante la Resoluciéon
n.° 642-2024-OEFA/TFA-SE, de fecha 4 de septiembre de 2024, establece lo
siguiente: i) para efectos del calculo de la multa, el término "recuperable" en el
factor 1.4 hace referencia a una intervencion antropogénica (como procesos de
limpieza, descontaminacion, estabilizacion fisica, rehabilitacion, revegetacion,
entre otros) destinada a lograr la recuperacion del entorno afectado, con el objetivo
de restablecer la calidad y funcionalidad de los componentes ambientales; vy, ii) el
factor 1.4 debe aplicarse a una conducta infractora que haya generado un impacto
ambiental negativo, el cual debe ser revertido mediante acciones por parte del
administrado.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.4 del
factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 52%.
Factor F2:
En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en

el distrito de Manseriche, provincia de Datem del Marafidn, departamento de
Loreto; corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 49.521%, segun la

componentes suelo es susceptible de generar una afectacion a la flora y fauna que lo habita.”
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informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*’

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

Factor F3:

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental, relacionado con el incumplimiento de la obligacion fiscalizable referente
a la presentacion del Plan de Abandono Parcial de las instalaciones: (i) incinerador
de residuos e (ii) isla de despacho de petréleo crudo de la Estacion 5 del ONP, las
cuales dejaron de operar por un periodo superior a un afio. Esta situacién genera
un potencial riesgo ambiental debido a posibles filtraciones, fugas o derrames de
hidrocarburos, los cuales pueden afectar el suelo como consecuencia de las
operaciones previas, generando a su vez, dafios potenciales a la flora y fauna
circundante. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor f3.

Otros factores:

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F):

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%)%8.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 6: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcioén de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

47
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Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 77.472
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 7.

Cuadro n.° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 22.786 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 170%
Multa en UIT (B/p)*(F) 77.472 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 4.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
035-2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada dentro del rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 77.472 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la
multa total a ser impuesta por la infracciébn materia de andlisis, la cual asciende a
77.472 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 0589-2021-OEFA/DFAI-
SFEM, la SFEM del OEFA solicité al administrado la remisién de sus ingresos
brutos correspondientes al 2016, 2017 y 2018, a fin de verificar si la multa resulta
no confiscatoria; sin embargo, a la fecha el administrado no atendi6 el
requerimiento de informacion.

Por lo tanto, no se ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad sobre la
multa calculada.

49
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD

1.)

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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Conclusiones

SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestién de
Incentivos

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se
determind una sancion de 77.472 UIT por el incumplimiento materia de analisis,

de acuerdo al

siguiente detalle:

Cuadro n.° 8: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
V1.2 Conducta infractora n.° 4 77.472 UIT
Total 77.472 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.°1

Conducta infractoran.° 4

1. Costo de elaboracién y presentacion de un Plan de Abandono Parcial — CE1

. Factor de . Monto (*)
Descripcion Precio ajuste Monto () (US$)
(SN o/ (SN Y
Elaboraci6n de un Plan de S/. 76,346.000 0.805 S/.61,458.530  US$ 18,442.924
Abandono Parcial
Total S/.61,458.530  US$ 18,442.924

Fuente:

1/ Cotizaciéon s/n de fecha 12 de abril de 2024, elaborada por NKT Consulting & Services S.A.C. por el servicio de
elaboracion de Plan de Abandono Parcial, considerando los componentes materia de andlisis. Se incluy6é IGV. Para
mayor detalle, ver Anexo n.° 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2019, IPC=91.5723515157514) entre el IPC a
fecha de costeo (abril 2024, IPC= 113.694232). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2019, TC=3.33236363636364).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de tramite — CE2

. Factor de . Monto (*)
Descripcion Precio ajuste Monto (%) (US$)
(S) o/ (Sh 3/
Costo de tramite S/. 911.800 1.000 S/. 911.800 US$ 273.620
Total S/. 911.800 US$ 273.620

Fuente:

1/ Modificacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas — MINEM,
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 068-2019-MEM/DM, de fecha 15 de marzo de 2019, toda vez que, dicho
TUPA se encontraba vigente a la fecha de deteccion del presente incumplimiento. Fecha referencial de precios: mayo
2019.

Disponible en: https://www.minem.gob.pe/ detalle.php?idSector=10&idTitular=285&idMenu=sub266&idCateg=234
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2019, IPC=91.5723515157514) entre el IPC a
fecha de costeo (mayo 2019, IPC=91.5723515157514). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2019, TC=3.33236363636364).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

Descripcion Monto (*) Monto (%)
(S (US9)
1. Costo de elaboracién de un Plan de Abandono
Parcial — CE1 S/.61,458.530 USS$ 18,442.924
2. Costo de tramite — CE2 S/.911.800 US$ 273.620
Total S/.62,370.330 USS$ 18,716.544

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

Conducta infractoran.° 4

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tablan.®° 1)
] CALIFICACION
ITE CRITERIOS ~ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
0
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta
39,1%. 8%
. — - S
Eélr;;zacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tablan.° 2)
TEM CRITERIOS CALIF'I\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mpé_1cto_ ,|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. A L o . - Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+7) 170%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Cotizacion de elaboracion de PAP

ANALISIS DE MERCADO PARA EL SERVICIO DE ELABORACION:
“PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE LAS INSTALACIONES (I) INCINERADOR
DE RESIDUOS E (I1) ISLA DE DESPACHO DE PETROLEO CRUDO DE LA
ESTACION 5 DEL OLEODUCTO NORPERUANO”

Preparado por:

NKT consulting & services SAC

Para:

Direccidon de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

12 de abril de 2024

Anadlisis de mercado — Estacion 5 — Petroperu www.nkt.pe
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ey
3

Objetivo

Realizar una evaluacién de los costos involucrados para la realizacion del Plan de
Abandono Parcial de las siguientes Instalaciones:

0} Incinerador de Residuos e
(i) Isla de Despacho de Petroleo Crudo de la Estacién 5 del Oleoducto
Norperuano,

Ambos componentes a ser abandonados se encuentran dentro de las instalaciones de la
Estacién 5 en el Distrito de Manseriche, Provincia de Datem del Maraiion, departamento
de Loreto.

Actividades a realizar

1. Plan de trabajo

2. Revision del instrumento de gestién ambiental correspondiente al abandono de
los equipos indicados

3. Viaje hacia la Estacién 5 de Petropert y evaluacién in situ de los componentes a
abandonar

4. Preparacién del plan de abandono, de acuerdo a los TDR para la elaboracién del

plan de abandono aprobado mediante la R M. N° 231-2021-MINEM-DM
Presentacion del entregable parcial. Revisién y aprobacion por parte de la DFAI
6. Presentacion del plan de abandono definitivo,

(%]

Cronograma de las actividades

P - Duracion |
Item Actividad en dias (*) |
1 Plan de trabajo 6

Revisién del instrumento de gestidén ambiental correspondiente al
2 abandono de un incinerador de residuos y una isla de despacho de 10
petréleo crudo

3 Viaje a la Estacion 5 de Petroperu 10

Preparacion y presentacién del plan parcial — Borrador de abandano,
4 segln el anexo N° 2 de los TDR para la elaboracion del plan de 10
abandono

Evaluacion del plan parcial - Borrador por parte de la Direccién de

5 o o ) 10
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
6 Presentacién del plan de abandono parcial final 10
(*) dias calendario
Analisis de mercado — Estacién 5 — Petroperu www.nkt.pe
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Presupuesto para la realizacion del trabajo

Precio Unitario total
1 03 profesionales (trabajos de gabinete y 43000 39000
campo)
2 Logistica:
> Viaje a Estacién 5: Lima - Iquitos-
Nauta - Saramuro — San Lorenzo 1700 5100
— Saramiriza
» Alimentacion y alojamiento 3700 11100
> Equipo .de Proteccion Personal y 4500
accesorios
4 Elaboracion del Plan de Abandono 5000

Costo total: S/. 64700 + IGV

Atentamente
German Kasay
Gerente General NKT consulting & services SAC
Andlisis de mercado — Estacidon 5 — Petroperu www.nkt.pe

Fuente: Cotizacion s/n de fecha 12 de abril de 2024, elaborada por NKT Consulting & Services S.A.C. Precio sin IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de tramite

'AMEXO I: TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS [TUPA) DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
APROBADO POR R.M. N 068-2019-MEM/DM
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Fuente: Modificacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas —
MINEM, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 068-2019-MEM/DM, de fecha 15 de marzo de 2019.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 4

TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE UNA CONSULTORA AMBIENTAL REGISTRADA EN
SENACE PARA BRINDAR EL SERVICIO DE ELABORACION DE UN “PLAN
DE ABANDONO PARCIAL”
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE UNA CONSULTORA AMBIENTAL REGISTRADA EN
SENACE PARA BRINDAR EL SERVICIO DE ELABORACION DE UN “PLAN DE
ABANDONO PARCIAL DE LAS INSTALACIONES (I) INCINERADOR DE
RESIDUOS E (Il) ISLA DE DESPACHO DE PETROLEO CRUDO DE LA
ESTACION 5 DEL OLEODUCTO NORPERUANO COMPONENTES UBICADO EN
EL DISTRITO DE MANSERICHE, PROVINCIA DE DATEM DEL MARARNON Y
DEPARTAMENTO DE LORETO”

1 Areaque requiere el servicio

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos -DFAI del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

2 Objeto de la contratacion
2.1 Objetivo general

Elaborar un “Plan de Abandono Parcial de las Instalaciones (i) Incinerador de
Residuos e (ii) Isla de Despacho de Petr6leo Crudo de la Estacion 5 del Oleoducto
Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de Manseriche, Provincia de Datem
del Marafion y Departamento de Loreto”, con la finalidad de promover la gestion
ambiental, la conservaciéon y aprovechamiento sostenible de recursos naturales en el
desarrollo de las actividades del sector hidrocarburos.

2.2 Objetivo especifico

Contratar a una consultora ambiental inscrita en el registro de consultoras
ambientales de SENACE, para la elaboracion de un “Plan de Abandono Parcial de las
Instalaciones (i) Incinerador de Residuos e (ii) Isla de Despacho de Petroleo Crudo de
la Estacién 5 del Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de
Manseriche, Provincia de Datem del Marafion y Departamento de Loreto”; para
gestionar la certificacion ambiental ante la autoridad competente.

3 Finalidad publica

En el marco de nuestras competencias asociadas a la promocién del cumplimiento
de la normatividad ambiental y el desarrollo de estrategias de incentivos para la mejora
continua de verificacion del cumplimiento de medidas correctivas, se requiere contar con
valores referenciales de los costos de un “Plan de Abandono Parcial de las Instalaciones
() Incinerador de Residuos e (ii) Isla de Despacho de Petréleo Crudo de la Estacion 5
del Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de Manseriche,
Provincia de Datem del Marafion y Departamento de Loreto”, y con ello, proceder a
coadyuvar en la contratacion de dichos servicios.
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Es en este contexto, que la DFAI requiere conocer los costos de los servicios de
consultora ambiental inscrita en el registro de consultoras ambientales del SENACE.

4 Descripcion y alcance del servicio
4.1 Descripcion del servicio

El servicio requiere que el proveedor elabore el “Plan de Abandono Parcial de las
Instalaciones (I) Incinerador de Residuos e (li) Isla de Despacho de Petréleo Crudo de
la Estaciéon 5 del Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de
Manseriche, Provincia de Datem del Marafion y Departamento de Loreto”, de acuerdo
con los lineamientos vigentes.

El cual debe ser desarrollado conforme:

a) Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley n.° 28245 (2004) y su
Reglamento (D.S. N° 008-2005-PCM).

b) Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), Ley N° 27446 (2001)
y su Reglamento (D.S. n.° 019-2009-MINAM).

c) Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley N°
29325) (2009).

d) Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM y su modificatoria aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 005-2021-EM.

e) Términos de Referencia para la elaboracion del Plan de Abandono y Plan de
Abandono Parcial aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.° 231-2021-
MINEM-DM.

4.2 Alcance del servicio

Se debe precisar que el servicio es la elaboraciéon del “Plan de Abandono Parcial de las
Instalaciones (i) Incinerador de Residuos e (ii) Isla de Despacho de Petréleo Crudo de la
Estacion 5 del Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de
Manseriche, Provincia de Datem del Marafion y Departamento de Loreto”, corresponde al
administrado Petréleos del Pert — Petropert S.A., siendo las instalaciones que se dejaran
de operar:

0] Incinerador de Residuos, ubicados en las coordenadas UTM —WGS84. Zona 18 M.
Norte: 9485159; Este:221691; Altitud 281 m.s.n.m).

(m Isla de despacho de petréleo crudo (Coordenadas UTM — WGS84. Zona 18 M.
Norte: 9485293; Este:221857; Altitud 275 m.s.n.m.).

Asimismo, se debe indicar que los componentes a ser abandonados se encuentran dentro
de las instalaciones de la Estacién 5, por lo que no es necesario actividades de
revegetacion o reforestacion.

Pagina 2 de 6

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



v\l“““‘ OEL pgy,

5-3

Ministerio
PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

La elaboracion de dicho estudio debe estar de acuerdo con el Anexo N° 2 de los Términos
de Referencia para la elaboracién del Plan de Abandono y Plan de Abandono Parcial

batallas de Junin y Ayacucho”

aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 231-2021-MINEM-DM.

5

Entregables

5.1 Descripcion del entregable

El entregable se entregara de dos originales, asi como una copia.
Los documentos deberan estar firmados por el representante legal de la consultora
y los profesionales consultores participantes y registrados.

5.2 Presentacion de los entregables

El consultor debera presentar los siguientes entregables:

1. Plan de trabajo.

Hasta diez (10) dias calendario contabilizados desde el dia siguiente de la fecha
establecida en la comunicacién formal, siendo que debera contar como minimo con
la siguiente estructura:

1.1. Organigrama del servicio, indicando los lideres de especialidad.

1.2. Recursos para el desarrollo del proyecto.

1.3.  Normativa aplicable al desarrollo del servicio.

1.4. Actividades de campo a desarrollar

1.5. Cronograma de actividades detallado, se debe incluir las actividades de
trabajo de campo y los plazos otorgados.

1.6. Plan de gestién de Seguridad y Salud en el trabajo para actividades de
campo.

1.7. Certificados de Habilidad profesional del personal clave.

Entregable parcial-Borrador del “Plan de Abandono Parcial de las Instalaciones (i)
Incinerador de Residuos e (ii) Isla de Despacho de Petroleo Crudo de la Estacion
5 del Oleoducto Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de Manseriche,
Provincia de Datem del Marafion y Departamento de Loreto”.

El consultor en un plazo maximo de hasta cuarenta (40) dias calendario de
aprobado el plan de trabajo.

Entregable final-“Plan de Abandono Parcial de las Instalaciones (i) Incinerador de
Residuos e (ii) Isla de Despacho de Petréleo Crudo de la Estacion 5 del Oleoducto
Norperuano, componentes ubicados en el Distrito de Manseriche, Provincia de
Datem del Marafion y Departamento de Loreto”.

Una vez aprobado el Primer Entregable Parcial y/o Levantamiento de
Observaciones del Primer Entregable Parcial (de ser el caso), la empresa
consultora presentara en un plazo de hasta diez (10) dias calendario, el cual debera
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contener todas las firmas de los profesionales a cargo de la elaboracion del
proyecto para su revision, con un (01) USB conteniendo la totalidad de los archivos
editables, asimismo este entregable final integrara toda la informacién que derive
de la evaluacion y absolucion de Observaciones del Entregable Parcial.

El entregable debera presentarse:

a. Mediante una carta dirigida a la Jefatura de la DFAI y/o Administrado acogido a la

estrategia de incentivos

b. En las ventanillas de Tramite Documentario y Archivo, ubicadas en la Sede
Central del OEFA, sito en Avenida Faustino Sanchez Carrién N° 603, 607 y 615,
distrito de Jesus Maria — Lima.

c. En el horario de lunes a viernes y desde las 8:45 horas hasta las 16:45 horas.

o

En forma impresa, dos juegos, asi como en formato digital.

e. De acuerdo con los plazos definidos en el numeral “7 Lugar y plazo de prestacion

del servicio”.

6 Requisitos minimos que debe cumplir el Proveedor

En concordancia con la Resolucion Jefatural N° 090-2015-SENACE/J, los estudios
ambientales en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA) deberan ser elaborados por entidades que cuenten con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Consultores Ambientales, a cargo del SENACE, conforme a lo
regulado en el Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM gque aprueba el Reglamento del
Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales, en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- SEIA. Asimismo,
sefala que las consultoras deben estar conformadas por profesionales de las siguientes

carreras:

Subsector Energia

Carrera Profesional

Hidrocarburos

Ingenieria de Petroleo
Ingenieria Petroquimica
Quimica

Ingenieria Quimica

Ingenieria Industnial o Ingenieria Civil

L=l =R T B R R

Ingenieria Geografica
Ingenieria Geoldgica
Geografica

Geologia

Ingenieria Ambiental

. Ingenieria Sanitaria

Ingenieria Agrénoma
Ingenieria Agricola
Ingenieria Forestal

Biologia

Sociologia
Antropologia
Psicologia
Comunicacion

. Economia o Ingenieria Economica
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7 Plazo de prestacion del servicio

El servicio sera prestado en un plazo maximo de 60 dias calendario contados desde
la recepcion de la Orden de Servicio y de acuerdo con lo expuesto en la Tabla 1.

Tabla 1. Plazos del servicio

Entregable Plazo
Entregable Hasta 60 dias calendario contados desde la recepcion de la
orden de servicio.

8 Formade pago

El pago se hara efectivo luego de la conformidad del servicio por parte del OEFA y/o
Administrado acogido a la estrategia de incentivos de acuerdo con el numeral “4
Descripcion y alcance del servicio” y el numeral “5 Entregables”; asi bien, los pagos se
distribuiran segun lo detallado en la Tabla 2.

Tabla 2. Pago por entregable

Entregable Porcenta
je
Entregable final 100 %

9 Conformidad de la prestacion del servicio
La conformidad estard a cargo de la DFAI o quien ésta designe. Se verificara la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, tal como lo establece

el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, debera cumplirse con lo estipulado en el numeral “4 Alcance del servicio”
y presentar todos los entregables especificados en el numeral “5 Entregables”.

10 Vicios ocultos

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de sesenta dias (60) contado a
partir de la conformidad otorgada por el OEFA y/o Administrado acogido al incentivo.

11 Penalidad
11.1 Penalidad por mora

En caso de retraso injustificado del Contratista en la ejecucion del servicio objeto del
contrato, la entidad le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta un monto

maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, en
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concordancia con el articulo 132 y 133 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

12 Confidencialidad de lainformacién

o EIl Proveedor se compromete y obliga a no difundir a terceros la informacién
obtenida, bajo responsabilidad de las acciones legales pertinentes por parte dela
Entidad, en caso suceda lo contrario.

e El Proveedor mantendra en forma reservada toda la informacién suministradapor
la Entidad y al término del servicio, devolvera todos aquellos documentos que le
fueron proporcionados. Esto incluye tanto el material impreso, como grabado en
medios magnéticos y/o digitalizados.

e Toda la informacion y/o documentacion generada como parte del servicio serade
propiedad exclusiva de la Entidad, no pudiendo el Proveedor utilizarla fuera del
presente servicio.

13 Patrimonio intelectual

El Proveedor deberd cumplir lo dispuesto en el numeral 10.2 del articulo 2° del
Reglamento de la Ley No 30035, Ley que regula el Repositorio Nacional Digital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Acceso Abierto; en él se sefiala lo siguiente:

Por medio de la presente clausula, el Locador cede los derechos patrimoniales de
los cuales sea titular sobre las obras, datos procesados y estadisticas de monitoreo
producidos en virtud a este contrato, para su explotacion no exclusiva, ilimitada,
perpetua y con alcance mundial, a favor del OEFA y del Administrado beneficiario
del incentivo.
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