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Ministerio
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

2022-101-027309
Lima, 30 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00690-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0840-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - LADRILLERA
CORPORACIONTY SSA.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA HUACHIPA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PRODUCCION DE LADRILLOS EN CRUDO

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 02120-2024-OEFA/DFAI de fecha 30 de octubre
de 2024, el recurso de reconsideracion presentado por LADRILLERA CORPORACION
TY S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — LADRILLERA CORPORACIONTY SS.A.C.
a través del documento con registro N° 2024-E01-130130 de fecha 27 de noviembre de
2024, el Informe N° 01087-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de mayo de 2025,
demas actuados en el Expediente N° 0840-2022-OEFA/DFAI/PAS; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 02120-2024-OEFA/DFAI de fecha 30 de
octubre de 2024 y notificada el 04 de noviembre de 20242 (en adelante,

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20491942186.

Mediante depdsito en la casilla electronica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo
de la notificacion electronica (Cddigo 312253), se tiene que el administrado recepcioné la notificacién el dia
jueves 31 de octubre de 2024 a las 08:41:03 pm.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica (en adelante, Ley que regula la
notificacion administrativa mediante casilla electrénica), las notificaciones se realizan de lunes a viernes en
el horario de atencién al publico de cada entidad, de modo tal que en el supuesto que la notificacion se efectie
fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos, en el dia habil siguiente a primera hora. Al
respecto, debe considerarse que de acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion de Gerencia General N° 061-
2019-OEFA/GEG, el horario de atencion al publico por parte del OEFA a nivel nacional es de lunes a viernes de
8:30 a 16:30 horas.

En consecuencia y, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5°
de la Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electronica; se tiene que, en el presente caso
al haberse realizado la notificacion el dia jueves 31 de octubre de 2024 a las 08:41:03 pm., el cual se encuentra
fuera del horario de atencion al publico establecido por el OEFA, la Resolucion se considerara notificada al
administrado el dia lunes 04 de noviembre de 2024.

TUO de la LPAG
Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite

Pagina 1 de 26

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



‘\@uwcA DELpg,

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Resolucion Directoral), la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) resolvi6 declarar la responsabilidad administrativa de
LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
LADRILLERA CORPORACION T Y S S.A.C. (en adelante, administrado) por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3,4,5,6,7,8y 9de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 30 de mayo de 2024 y notificada el 04 de junio de 20243 (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), disponiendo sancionarlo con una multa total
ascendente a 9.617 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado desarrolla actividades de produccion de ladrillos crudo,
1 sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la 2.702 UIT

autoridad competente.

El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental de las
2 emisiones generadas en la Planta Huachipa, como resultado de su 2.143 UIT
proceso productivo.

El administrado no cuenta con un inventario de los materiales e

3 insumos peligrosos que emplea en la Planta Huachipa. 0.214 UIT
El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos,
4 normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su 0.781 UIT

actividad.

en el buzon electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica
Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencion al publico de cada
entidad, y los plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la
notificacion se efectia fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente
a primera hora.

5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacidon via casilla electrénica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacion en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del depdsito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electronica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depdsito del acto administrativo
o actuacion administrativa en la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacién al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificaciéon
validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacion; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién del administrado.

Mediante depdsito en la casilla electronica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo
de la notificacion electronica (Cddigo 281858), se tiene que el administrado recepciond la notificacién el dia
martes 04 de junio de 2024 a las 04:21:47 pm., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de Ley que regula
la notificacion mediante casilla electronica.
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N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion
y manejo de los residuos soélidos no municipales que genera en sus
instalaciones, conforme a lo establecido en la Ley de Gestiéon Integral
de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

0.104 UIT

El administrado no presenté la Declaracion Anual sobre Minimizacion
y Gestion de Residuos Solidos No Municipales correspondiente al afio
2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

0.657 UIT

El administrado no segrega los residuos sélidos que genera en la
7 Planta Huachipa de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestidon
Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

0.844 UIT

El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion Integral

de Residuos Sélidos y su Reglamento; toda vez que:

8 (i) No cuenta con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos en la Planta Huachipa

(i) No cuenta con contenedores apropiados para el acopio y

almacenamiento adecuado de residuos solidos.

1.660 UIT

El administrado no dispone los residuos solidos no municipales
generados en la Planta Huachipa de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento pues los
entrega a personas naturales o juridicas no autorizadas.

0.512 UIT

Multa total 9.617 UIT

2. Asimismo, resolvid dictar una medida correctiva por la conducta infractora
detallada en el numeral 1 de la Tabla N° de la Resolucién Subdirectoral, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta infractora

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar

N° Obligaciones L
el cumplimiento

(i) En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contados a partir del dia
siguiente del término del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera de remitir a
la Direccién de Fiscalizacion 'y
Aplicaciéon de Incentivos la
copia del cargo de la
presentacion de la solicitud de
evaluacion de la Declaraciéon

Presentar el cargo
de la solicitud de
evaluacion de la

Declarac_ulan de En un plazo no | de Adecuacion Ambiental de
Adecuacion t la Planta Huachi
El administrado Ambiental de la mahyoraggver;?y a Planta Huachipa.
desarrolla  actividades Planta Huachipa, en | 2°M° (98) dias

calendario (i) Adicionalmente, en un

de produccion de el cual se incluya, al

contado desde el | plazo no mayor de siete (7)

solicitud efectuada

treinta (30) dias

ladrillos  crudo, sin 1 menos, las medidas dia siquiente d ai lendari tad
contar con Instrumento de manejo |a;_f_5|gdwene Ie Iarf' %a Ier:j'anc_) c_onta gs Ia
de Gestion Ambiental ambiental referidas | No-ncada a | parir def dia siguienie de ‘a
correspondiente notificacion del acto
aprobado por la a los aspectos Resolucis dministrati itid |
autoridad competente. ambientales esolucion administrativo emitido por la
Directoral. Autoridad Certificadora que
detectados durante I
s contenga su pronunciamiento
la Supervision L
respecto de la solicitud
Regular 2022.
efectuada por el
administrado, debera de
remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos la_copia del acto
administrativo emitido por la
Autoridad _Certificadora en
atencién al pedido efectuado
por el administrado.
En caso de ser | En  un plazo | Enunplazo no mayor de siete
2 denegada la | adicional de | (7)dias calendario contados a

partir del dia siguiente del
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Medida Correctiva

Conducta infractora
NO

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

por el administrado,
se desista de la

solicitud de
evaluacion de la
Declaraciéon de
Adecuacion

Ambiental de Ila
Planta Huachipa no
presente la referida
solicitud ante la
Autoridad
Certificadora, el
administrado
debera acreditar el
cese de actividades
en la Planta
Huachipa, a fin de
evitar un riesgo de
afectacion a la
calidad de aire y/o
salud de las
personas.

calendario a partir
del dia siguiente
de:

(i) notificada la
denegatoria  por
parte de la
Autoridad
Certificadora, o

(ii) la
presentacion del
desistimiento de
la solicitud de
evaluacion de la
Declaracion  de
Adecuaciéon
Ambiental o,

(iii) vencido
el plazo otorgado
para el
cumplimiento de
la primera
obligacion de la
unica medida
correctiva, en
caso de no haber
presentado la
solicitud de
evaluacion de la
Declaracion de
Adecuacion

Ambiental, o

(iv) notificada la
resolucion que
declara en
abandono el
procedimiento de
evaluacion de la
certificacion

ambiental segun
corresponda.

término del plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitir a la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, un informe
técnico que detalle el cese de
las actividades industriales de
la Planta Huachipa, limpieza
de las areas y disposicion final
de los residuos sélidos que se
hubiesen generado producto
de las actividades industriales
hasta la fecha de cese;
asimismo, debera adjuntar
fotografias ylo videos
debidamente fechados, con
coordenadas UTM WGS 84,y
todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de
la medida correctiva
implementada.

El informe debera ser firmado
por el representante legal de
la empresa.

Mediante el documento con registro N° 2024-E01-130130 de fecha 27 de
noviembre de 2024, el administrado interpuso el recurso impugnatorio de
reconsideracion (en adelante, Recurso de Reconsideracion) contra la
Resolucion Directoral.

Mediante el Informe N° 01087-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de mayo de
2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remitio a la DFAI el calculo
de multa correspondiente al presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS).

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion a ser desarrolladas en la presente Resolucion son las
siguientes:

(i) Cuestion procesal: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.
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(i) Cuestion de fondo: Determinar si el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por el administrado debe ser declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Cuestion __procesal: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)*, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias

habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideren que les cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dictd el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
Recurso de Reconsideracion son los siguientes:

(i) El plazo de interposiciéon del Recurso de Reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i) ElRecurso de Reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i) El Recurso de Reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, cabe reiterar que, la Resolucién Directoral fue debidamente
notificada mediante depdsito en la casilla electrénica autenticada del administrado
y de conformidad con el acuse de recibo de la notificacion electronica (Cédigo
312253) esta fue recibida por el administrado el dia jueves 31 de octubre de 2024

a las 08:41:03 pm., tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

TUO de la LPAG
Articulo 218.- Recursos administrativos (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracioén se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.
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Organismo

L de Evaluocién
y Fiscalizacién
Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20491942186
RAZON SOCIAL: LADRILLERA CORPORACION TY S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
LADRILLERA CORPORACION TY S S.A.C.
CASILLA ELECTRONICA: 20491942186.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: gustavotengan@hotmail.com

CELULAR: 916864383
CODIGO
CODIGO DE ] FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO SIGED

312253 RESOLUCION N® 02120-2024-0EFA/DFAI [RD 31-10-2024 31-10-2024 31-10-2024 421589
2120-2024-0EFA-DFAI .pdf] (Documento 05:02:02 PM 05:02:02 PM 08:41:03 PM
principal}

ANEXOS

1. INFORME N° 02878-2024-0EFA/DFAI-SSAG
[INFORME N° 02878-2024-0EFA-DFAI-
SSAG.pdf]

No obstante, cabe indicar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2
del articulo 5° de la Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla
electronica, las notificaciones se realizan de lunes a viernes en el horario de
atencion al publico de cada entidad, de modo tal que en el supuesto que la
notificacion se efectie fuera de dicho horario, se considera notificado para sus
efectos, en el dia habil siguiente a primera hora. Al respecto, debe considerarse
que de acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién de Gerencia General N° 061-
2019-OEFA/GEG, el horario de atencion al publico por parte del OEFA a nivel
nacional es de lunes a viernes de 8:30 a 16:30 horas.

En consecuencia y, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del TUO de la LPAG, en concordancia con el procedimiento establecido en el
articulo 5° de la Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla
electronica; se tiene que, en el presente caso al haberse realizado la notificacion
el dia jueves 31 de octubre de 2024 a las 08:41:03 pm., el cual se encuentra fuera
del horario de atencién al publico establecido por el OEFA, la Resolucion se
considerara notificada al administrado el dia lunes 04 de noviembre de 2024.

En funcién de lo sefialado en los considerandos precedentes, el plazo de los
quince (15) dias habiles sera computado desde el dia habil siguiente de notificada
la Resolucion Directoral, por lo que en el presente caso el administrado tenia hasta
el lunes 27 de noviembre de 2024 para interponer su Recurso Reconsideracion.

Ahora bien, de la revision de la documentacion obrante en el expediente se
evidencia que el administrado presentd su Recurso de Reconsideracion el 27 de
noviembre de 2024; tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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| 27/11/2024 OO:SE:SQ

’ ’ Recepcion:
Carta N°2250.2-SGA-L.CORPORACIONTY S S AC LGODINEZ

Lima, 26 de noviembre del 2024

Ing. Carmen Rosa Mora Donayre

Directora de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Ministerio del Medio Ambiente

Presente -

Asunto H Escrnito de reconsideracion de los presuntos incumplhimientos
tipificados en el articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 2120-
2024-OEFA/DFAI con Expediente N°0840-2022-

OEFA/DFAIPAS notificado a la empresa LADRILLERA
CORPORACIONTY S SAC.

Yo Tengan Moromisato Juan Gustavo, Gerente de la empresa LADRILLERA
CORPORACION TY S S AC , con RUC N° 20491942186, ubicada en Lote 15
A_H. Huachipa (Paraiso de Huachipa, Calle Nieveria) distrito de Lurigancho,
Provincia y Departamento de Lima; me presento ante Ud. con el debido respeto
y expongo:

Que, habiendo recibido la Resolucion Directoral N° 2120-2024-OEFA/DFAI con
Expediente N° 0840-2022-OEFA/DFAI/PAS, solicito la revision de escrito de
reconsideracion adjuntando como nueva prueba el informe adjunto al presente.

De lo sefialado en el considerando precedente, se evidencia que el administrado
interpuso su Recurso de Reconsideracién contra la Resoluciéon Directoral
dentro del plazo legal establecido.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracion
El Recurso de Reconsideracion fue interpuesto ante la DFAI, que es la autoridad

decisora que emitié la Resolucion Directoral; por lo que cumple con el sequndo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

De la nueva prueba

Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS®, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG’, el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacién de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancidn solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para
la determinaciéon de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado, y (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida.

RPAS

Articulo 24.- Impugnacién de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba (...).
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En tal sentido, corresponde verificar si existe relacion directa entre la nueva prueba
y la necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifique la revisidn del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En esta linea, se concluye que la nueva prueba debe estar referida a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad que amerite la revision de la autoridad a
fin de cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion; es decir, controlar
las decisiones de la administracién en términos de verdad material y ante la
posibilidad de la generacién de nuevos hechos.

En funcion de lo mencionado, no resulta pertinente como nueva prueba la
documentacion a través de la cual se pretenda presentar nuevos argumentos
sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no
se refiere a un nuevo hecho, sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el
recurso de reconsideracion se requiere de la presentaciéon de nueva prueba, y, en
segundo lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que
esté orientada a acreditar o desvirtuar algun hecho materia de la controversia, de
tal manera que justifique la revisién del andlisis ya efectuado respecto de dicha
materia.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucién
N° 030-2014-OEFA/TFA-SE18 y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) establecié que, para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion, no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

En virtud de ello, resulta necesario realizar el analisis correspondiente respecto
del medio probatorio remitido por el administrado mediante su Recurso de
Reconsideracion, a fin de determinar si cumple con el requisito legal sefialado. En
el caso concreto, se advierte que en el Recurso de Reconsideracion el
administrado ofrecid, en calidad de nueva prueba, los siguientes medios
probatorios:

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014.
Disponible en https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-
oefa-tfa-selv y consultada el 20 de marzo de 2023.

“(...) 40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso
de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtue
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion (...)" (el énfasis y las cursivas son propias del texto citado).

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de 2018.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1603665026 y consultada el 30 de mayo de 2024.
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Cuadro N° 3: Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado

en el Recurso de Reconsideracion

Documento

Analisis de la DFAI

Inventario de Materiales
e Insumos Peligrosos
del afio 2022

Con el Inventario de Materiales e Insumos Peligrosos del afio 2022, el
administrado plantea sustentar que ha subsanado su conducta; toda
vez que, antes del inicio del PAS implementé el inventario
correspondiente.

Al respecto, cabe indicar que el referido Inventario de Materiales e
Insumos Peligrosos del afio 2022, no ha sido materia de andlisis en el
PAS, ya que fue remitido mediante el Recurso de Reconsideracion,
por tanto, si constituye nueva prueba

Registro interno de
residuos solidos 2022

Con el Registro Interno de Residuos Sdlidos 2022, el administrado
plantea sustentar que ha subsanado su conducta; toda vez que, antes
del inicio del PAS implementd el inventario correspondiente.

Al respecto, cabe indicar que el referido Registro Interno de Residuos
Sdlidos 2022, no ha sido materia de analisis en el PAS, ya que fue
remitido mediante el Recurso de Reconsideracion, por tanto, si
constituye nueva prueba

Cotizacion sobre Ila
Declaracion SIGERSOL

Mediante la propuesta econdmica alcanzada por el administrado
solicita se tenga en cuenta para ser considerado en el recalculo de la
multa.

Al respecto, cabe sefalar que la propuesta econdmica alcanzada por
el administrado no ha sido materia de analisis en el PAS; toda vez que,
recién ha sido remitida mediante el recurso de reconsideracion, por

tanto, si constituye prueba nueva.

Una (1) fotografia sobre
el punto de acopio de
sus residuos sdlidos
(segregacion de sus
residuos sélidos)

Mediante la fotografia alcanzada por el administrado busca acreditar
la subsanacion de su conducta infractora sobre la segregacion de sus
residuos sdlidos generados en la Planta Huachipa; toda vez que,
corrigié su conducta antes del inicio del PAS.

Al respecto, cabe sefalar que la fotografia alcanzada por el
administrado no ha sido materia de andlisis en el PAS; toda vez que,
recién han sido remitidas mediante el recurso de reconsideracion, por
tanto, si constituye prueba nueva.

Registro fotografico de
las condiciones del
almacén central de
residuos solidos en el
ano 2023.

Mediante el registro fotografico alcanzado por el administrado busca
acreditar la subsanacion de su conducta infractora sobre la
implementaciéon de su almacén central y de los contenedores para el
acopio y almacenamiento adecuado de residuos solidos en la Planta
Huachipa; toda vez que, corrigid su conducta antes del inicio del PAS.

Al respecto, cabe sefialar que registro fotografico alcanzado por el
administrado ya ha sido materia de analisis en el presente PAS; toda
vez que, han sido merituadas en los considerandos 125 y 126 de la
Resolucion Directoral materia de impugnacion mediante el recurso de
reconsideracion, por tanto, no constituye prueba nueva.

Cotizacion de
disposicion de
residuos solidos

peligrosos con una EO-
RS

Mediante la propuesta econdémica alcanzada por el administrado
solicita se tenga en cuenta para ser considerado en el recalculo de la
multa.

Al respecto, cabe sefalar que la propuesta econdémica alcanzada por
el administrado no ha sido materia de analisis en el PAS; toda vez que,
recién ha sido remitida mediante el recurso de reconsideracion, por
tanto, si constituye prueba nueva.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En virtud del analisis desarrollado en el cuadro precedente, los medios probatorios

presentados por el

administrado como sustento de su Recurso de

Reconsideracion que constituyen nuevas pruebas son las siguientes: (i) Inventario

de Materiales e Insumos Peligrosos del afo 2022, (ii) Registro interno de residuos
solidos 2022, (iii) Cotizacion sobre la Declaracion SIGERSOL, (iv) Cotizacion
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sobre la Declaracion SIGERSOL, (v) Una (1) fotografia sobre el punto de acopio
de sus residuos solidos (segregacion de sus residuos solidos); y, (vi) Cotizacion
de disposicién de residuos sélidos peligrosos con una EO-RS.

No obstante, en lo que respecta al (i) Registro fotografico de las condiciones del
almaceén central de residuos sélidos en el afio 2023, no constituye nueva prueba,
por lo que corresponde desestimarlas.

En ese sentido, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de
procedencia mencionados lineas arriba, el Recurso de Reconsideracion

interpuesto por el administrado es procedente.

Delimitacion del pronunciamiento

El Recurso de Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la
Resolucion Directoral, esta dirigido a contradecir la declaracion de responsabilidad

por la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 3, 5, 7
y 8 de la Resolucion Directoral, asi como respecto de la multa impuesta para las
conductas infractoras descritas en los numerales 6 y 9 de la Resolucién Directoral;
y, la medida correctiva dictada para la conducta infractora descrita en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

En tal sentido, en aplicacion del articulo 222°' del TUO de la LPAG, la declaracion
de responsabilidad por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 2, 4, 6 y 9, asi como la multa impuesta por la comision de las conductas
infractoras descritas en los numerales 2 y 4, constituyen extremos que han

quedado firmes.

En consecuencia, en la presente Resolucion, esta Direccién se pronunciara

Unicamente sobre la determinacion de la responsabilidad declarada en la

Resolucion Directoral respecto de las conductas infractoras 1,3, 5, 7 y 8, asi como

respecto de la multa impuesta para las conductas infractoras 6 y 9; v, la medida

correctiva dictada para la conducta infractora 1.

Cuestion _de Fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el Recurso de Reconsideracion.

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG", los administrados gozan de derechos y
garantias, tales como: obtener una decisién motivada y fundada en derecho, asi
como impugnar las decisiones que los afecten. Siendo asi, a fin de garantizar el
derecho a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, esta

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2.- Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...).
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Direccién procedera a revisar la decision emitida en la Resolucién Directoral.

En este sentido, se analizara si las nuevas pruebas aportadas por el administrado
en el Recurso de Reconsideracion ameritan algun cambio en el sentido de lo
resuelto por la DFAI en la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS NUEVAS PRUEBAS APORTADAS EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

. Conducta infractora N° 1: El administrado desarrolla actividades de

produccion de ladrillos crudos, sin contar con Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Respecto a la determinacién de la responsabilidad administrativa

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado senala que para el
presente incumplimiento se tiene que el 22 de abril del 2023 se publico la
Resolucion Ministerial N° 147-2023-PRODUCE que aprueba las Disposiciones
Técnicas Ambientales (DTA) para las actividades de la industria manufacturera
conteniendo en el Anexo 10 las disposiciones técnicas ambientales para
ladrilleras, siendo que la empresa pertenece a este rubro, entones no se puede
consignar como incumplimiento el no tener un IGA, hasta no contar con un
pronunciamiento por parte del Ministerio de la Produccion.

Al respecto, cabe indicar que, en relacion con la determinacion de responsabilidad
por la presente conducta infractora, el administrado no ha presentado medio

probatorio nuevo que deba ser analizado. Asimismo, en lo que respecta a los
argumentos que el administrado formula en su Recurso de Reconsideracion y, que
se basan en justificar su incumplimiento, se encuentran orientados a una cuestion
vinculada a la aplicacion del derecho; por lo que, no logran acreditar un hecho
vinculado al presente PAS que amerite un cambio en el pronunciamiento emitido
a través de la Resolucion Directoral.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar sus argumentos
formulados en el Recurso de Reconsideracién presentado por el administrado.

Respecto al dictado de la medida correctiva

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado sefala que su
cumplimiento no es viable; toda vez que, la autoridad competente para la actividad
de la empresa que es el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), y que segun el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE y sus modificatorias (Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE y Decreto Supremo N° 012-2024-PRODUCE), los plazos
de presentacion de instrumentos correctivos se encuentran vencidos, por lo tanto
no recibiran la presentacion de una Declaracion de Adecuacién Ambiental, a no
ser que la medida correctiva sefiale que OEFA esta dictaminando la presentacion
de una Declaraciéon de Adecuacion Ambiental a PRODUCE.

Al respecto, cabe indicar que, en relaciéon con la medida correctiva dictada para la
presente conducta infractora, el administrado no ha presentado medio probatorio

nuevo que deba ser analizado. Asimismo, en lo que respecta a los argumentos
que el administrado formula en su Recurso de Reconsideracion y, que se basan
en justificar la inviabilidad de su cumplimiento, se encuentran orientados a una
cuestion vinculada a la aplicacion del derecho; por lo que, no logran acreditar un
hecho vinculado al presente PAS que amerite un cambio en el pronunciamiento
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emitido a través de la Resolucion Directoral.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe precisar que de conformidad con el primer
parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE, a fin de garantizar una adecuada proteccién ambiental, el
OEFA queda facultado para requerir a los titulares, la presentacion de un
instrumento de gestion ambiental correctivo, en caso se evidencie que los
impactos ambientales negativos que genere sean de caracter significativo.

En ese sentido, que si bien los plazos para que el administrado pueda adecuarse
ambientalmente han precluido, tal como lo dispuso el Decreto Supremo N° 006-
2019-PRODUCE en su Primera Disposicion Complementaria Final; no obstante,
en el presente caso el OEFA a fin de garantizar una adecuada proteccion
ambiental, consideré pertinente el dictado de la medida correctiva mediante la
Resolucion Directoral N° 2120-2024-OEFA/DFALI, por lo que dicho mandato se
encuentra contenido en un acto administrativo dictado dentro de un procedimiento
administrativo _sancionador en el que se ha declarado la responsabilidad del
administrado por realizar sus actividades sin contar con un instrumento de gestion
ambiental, por lo que a la luz de lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 2120-
2024-OEFA/DFALI, el OEFA ha dictaminado la presentacién de una Declaracion de
Adecuacion Ambiental a PRODUCE, ello de acuerdo a lo dispuesto en el primer
parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Final del referido Decreto
Supremo.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar sus argumentos
formulados en el Recurso de Reconsideracién presentado por el administrado.

Conducta infractora N° 3: El administrado no cuenta con un inventario de los
materiales e insumos peligrosos que emplea en la Planta Huachipa.

Respecto a la determinacion de la responsabilidad administrativa

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado adjunta su Inventario de
los materiales e insumos peligrosos del afo 2022, afiadiendo que esta fue
verificada en la Supervision 2023, de acuerdo a lo consignado en el Acta de
Supervision N° 150-2023-DSAP-CIND del 22 al 23 de junio de 2023, el mismo que
no constituyé incumplimiento, por lo que solicita el archivo en el presente extremo
toda vez que, ha acreditado la subsanacion voluntaria del incumplimiento materia
de analisis, al haber corregido su conducta antes del inicio del PAS, esto es, antes
del 04 de junio de 2024, fecha en que se notificd la Resolucién Subdirectoral N°
0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP.
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Soa  INVENTARIO DE INSUMOS PELIGROSOS 2022

N° | Tipo de insumo/ material | Unid | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Total
1 |Aceite lubricante Gal 1 2 1 0 2 0 0 0 0 0 1 1 8
2 |Grasas multiproposito Gal 3 2 7 3 3 2 4 3 3 7 3 3 43
3 |Disalventes Gal 2 ] 1 1 5 3 1 3 0 4 1 2 23
1

5

6

T

8

9

10

11

12

Observaciones: Firma de responsable

De la revisién del inventario de insumos peligrosos remitido por el administrado,
se puede evidenciar que cuenta con informacién (cantidad y stock) de los insumos
que emplea en su planta industrial, entre ellos se encuentran: Aceites lubricantes,
grasa multipropdsito y disolventes, dicho insumos han sido materia de
inventariado durante todo el periodo del afo 2022.

Con ello, el administrada ha evidenciado que cuenta con el inventario de los
materiales e insumos peligrosos que empleaba en la Planta Huachipa en el afio
2022, por lo que se tiene por cumplido la obligacién ambiental materia analisis.

En ese sentido, se puede concluir de la revision de la nueva prueba aportada por
el administrado en esta etapa del PAS que queda acreditado que, con fecha 23
de junio de 2023 y previo al inicio del PAS (04 de junio de 2024), ya cuenta con el
inventario de los materiales e insumos peligrosos que empleaba en la Planta
Huachipa en el afo 2022, evidenciandose la subsanacion de la conducta
detectada durante la supervision.

Habiéndose desarrollado el analisis de la infraccion descrita en el numeral 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; es relevante tener en cuenta que la
conducta infractora sujeta a andlisis es susceptible de subsanacioén, toda vez que
es de naturaleza permanente, ya que la situacion antijuridica se mantiene por
voluntad del administrado, y cesara cuando cumpla con sus obligaciones de —en
el presente caso— proceder con la realizacién del tratamiento de los efluentes de
cromo.

Adicionalmente, es pertinente senalar que el literal f) del articulo 257° del TUO de
la LPAG' y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién

TUO de la LPAG
“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)
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de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision), establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio
del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Es asi que, de acuerdo al numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento de
Supervision'®, los requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion conllevan a la
pérdida del caracter voluntario de las acciones de adecuacién que el administrado
haya adoptado por propia iniciativa.

Ahora bien, para que se configure esta condicion eximente de responsabilidad,
deben concurrir los siguientes presupuestos: (i) la subsanacion debe producirse
de manera voluntaria, es decir sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente; (ii) la subsanacion debe realizarse de manera previa al
inicio del PAS, esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos; y
(iii) la subsanacion debe darse respecto a la conducta infractora y sus efectos.

En esta misma linea, resulta pertinente indicar que, mediante Resolucion
N° 167-2022-OEFA/TFA-SE™ de 26 de abril del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) sefalé que, el requerimiento de subsanacion debera
detallar' las condiciones bajo las cuales se tendria por subsanada la conducta,
siendo una de ellas el plazo, por lo que si dicho hecho no fuese comprobable no
podria ser valido dicho requerimiento.

En el presente caso, se advierte que, de la revisién de los medios probatorios
actuados en el Expediente’®, se ha advertido que la Autoridad Supervisora,
durante la Supervisién Regular 2022, no requirié al administrado la ejecucién de
determinadas acciones conducentes a la subsanacién del hallazgo en cuestion,
asi como tampoco se advierte que esta le haya otorgado un plazo concreto para
hacerlo, por lo que, no se habria perdido el caracter voluntario de las acciones

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervisiéon

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion. (...)."

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3099922/Res%20167-2022-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1652481524
Consultado: 28 de setiembre del 2023

Criterio recogido por el TFA en reiterados pronunciamientos; véase Ila  Resolucion
N° 077-2018-OEFA/TFASMEPIM del 27 de marzo de 2018, la Resolucién N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
04 de mayo de 2018, la Resolucion N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2018, la Resolucién
N° 287-2019-OEFA/TFASMEPIM del 11 de junio de 2019, la Resoluciéon N° 031-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del
21 de enero de 2020, la Resolucion N° 270-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de agosto de 2021, entre otras.

Acta de Supervision

Resoluciéon N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(...)
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, deberé contener como minimo:
a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.
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efectuadas por el administrado a fin de subsanar el presente hecho detectado,
siendo entonces ello conforme con el requisito (i) precedente. Por tanto, las
acciones efectuadas por el administrado no han perdido su caracter voluntario.

En suma, la subsanacion de la conducta (i) ocurrié antes del inicio del PAS (ii) sin
que esta haya sido requerida por la Autoridad Supervisora y (iii) se dio respecto a
la conducta infractora y sus efectos; por ende, cumple con los tres presupuestos

para que se configure la condicidon eximente de responsabilidad de la que se habla.

Por lo expuesto, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision,
corresponde declarar el archivo en este extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en este extremo del
presente Informe Final de Instruccién, no exime al administrado de su obligacion
de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al
que ha sido analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En mérito al analisis desarrollado en la presente Resolucion, se concluye que, los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado amerita un
cambio en el pronunciamiento emitido a través de la Resolucién Directoral; por lo
que, corresponde declarar FUNDADO el recurso de reconsideracién, en este
extremo. En consecuencia, declarar el archivo respecto del hecho imputado
descrito en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral.

Conducta infractora N° 5: El administrado no cuenta con un registro interno
sobre la generaciéon y manejo de los residuos sélidos no municipales que
genera en sus instalaciones, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Respecto a la determinacion de la responsabilidad administrativa

Mediante el Recurso de Reconsideracién el administrado adjunta su registro
interno de generacion de residuos solidos del ano 2022, por lo que solicita el
archivo en el presente extremo; toda vez que, ha acreditado la subsanacion
voluntaria del incumplimiento materia de analisis, al haber corregido su conducta
antes del inicio del PAS, esto es, antes del 04 de junio de 2024, fecha en que se
notificod la Resolucion Subdirectoral N° 0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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LADRILLERA
CORPORACIONTY S REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS 2022
N° Descripciéon ,J;E:P Unidad | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Total
Recipientes vacios de
1 |aceites, lubricantes y Peligrosos Kg 1 1 2 1 2 1 1 3 12
grasas.
2 |Tierra contaminada con hidPeligrosos Kg 4 6 1 11
Trapos impregnados con .
3 hidrocarburos Peligrosos Unidad 3 1 2 2 1 1 1 1
No .
4 |Papel . Unidad 2 4 3 2 1 4 3 2 21
Peligrosos
5 |Cartén No ton 0
Peligrosos
N No
6 |Bolsas y plastico Peligrosos Kg 2 1 3 1 3 1 5 1 2 1 2 2 24
7 |Residuos metalicos ,ND Unidad 2 1 1 2 6
Peligrosos
8 |Restos de madera No Kg 5 6 4 5 1 21
Peligrosos
9
10
1
Observaciones: |Firma del responsable
1A

De la revision del registro, se verifica que este proporciona informacién respecto
a los residuos solidos peligrosos (recipientes vacios de aceites lubricantes y
grasas, tierra contaminada con hidrocarburo, trapos contaminados con
hidrocarburos) y los residuos soélidos no peligrosos (papel, carton, bolsas y
plasticos, residuos metalicos y residuos de madera), todos ellos generados
durante el periodo del 2022.

Al respecto, es preciso recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55
del LGIRS, los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran
obligados a conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los
residuos solidos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir
con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos.

Considerando ello, y en linea con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucion N° 335-2023-OEFA/TFA-SE, el administrado debe
consignar como minimo informacion sobre el tipo de residuo, cantidad, fuente,
fecha de generacion y tipo de manejo (almacenamiento, comercializacion,
valoracion, tratamiento, disposicion final).

De la revisidn del registro presentado por el administrado no constituye un medio
probatorio idéneo para desvirtuar la presente conducta infractora; toda vez que, el
administrado no presentod el registro interno detallando: (i) fuente de generacién y
(i) manejo (almacenamiento, comercializacion, valorizacion, tratamiento,
disposicion final), tal como se muestra a continuacion:

Condiciones del registro mensual interno implementado

Detalle de la implementacion Cumple
Si No

Fecha de generacion X

Tipo (peligroso o no peligroso) X

Cantidad (kg o Ton) X

Fuente de generacion X
Manejo (almacenamiento, comercializacion, valorizacion, X
tratamiento, disposicion final etc.)

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
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En linea de lo expuesto en el considerando precedente, el documento presentado
no contiene la informacion necesaria para ser considerado como un Registro
Interno.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado no ameritan un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion Directoral; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en su Recurso de Reconsideracion.

Por consiguiente, los argumentos formulados por el administrado no lo eximen de
responsabilidad ni tampoco desvirtuan el incumplimiento a la obligacién ambiental
materia de analisis, por lo que corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracion, en este extremo referido a la responsabilidad
administrativa por la comisiéon del hecho imputado N° 5.

Conducta infractora N° 6: El administrado no presenté la Declaracién Anual

sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales
correspondiente al aino 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Respecto a la determinacién de la multa

En su Recurso de Reconsideraciéon, el administrado solicitdé que se analice
nuevamente el calculo de la multa a la luz de la nueva prueba, para lo cual adjunté
una cotizacion del proveedor para el servicio de elaboracién y presentacion de la
declaracién anual de residuos solidos.

En ese sentido, en el Informe de Calculo de Multa, que se adjunta a la presente
Resolucion y que forma parte de la motivacion de ésta, la SSAG ha expuesto lo
siguiente:

“Previo a analizar lo manifestado por el administrado, cabe precisar que, conforme
lo expuesto en el apartado A “Sobre los costos de mercado en la determinacion del
beneficio ilicito” del capitulo IV, el administrado se encontraria en el escenario 2, por
lo que no se aceptaria documentos que no muestren un pago efectivo, como parte
del calculo de la multa. Dicho escenario se determind en tanto el costo evitado fue
estructurado considerando la participacion del personal de la empresa y el uso de
equipos de computo, para la elaboracion de la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales (en adelante, DAMRS).

Ahora bien, el administrado presenta la Proforma n.° 4596-2024/CIMEC, referente
al servicio de “Declaracion Anual de Residuos Sdlidos Peligrosos 2023 -
Declaracion Trimestral 2024”. En ese sentido, el costo evitado se asocia a la
contratacion de una empresa externa que elabore el referido documento y lo remita
a través de SIGERSOL.

(...)

Entonces, de la Proforma n.° 4596-2024/CIMEC presentada por el administrado, se
tiene que consiste en una cotizacién por el servicio de la “Declaracion Anual de
Residuos Sdlidos Peligrosos” de fecha 19 de noviembre de 2024, que ha sido
emitida por Consultoria e Ingenieria Integral MEC EIRL. Esta consultora se
encuentra en el registro de consultoras ambientales del Ministerio de la

Paginas 4 a la 7 del Informe de Calculo de Multa.
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Produccion'®. El valor del servicio, incluyendo el costo por capacitacion, asciende a
S/ 1000 incluyendo el IGV.

Imagen n.° 1: Cotizaciéon para hecho imputado n.° 6

PROFORMA No 4596-2024/CIMEC

Seniores: LADRILLERA CORPORACIONTY S S.A.C.

Proyecto: Declaracion Anual de Residuos Sdlidos Peligrosos 2023 -
Declaracion Trimestral 2024
Fecha: 19/111/2024

Profesionales: Ing. Miriam Egoavil C. Ejecutora
Ing. Enrique Tellez Coordinador Proyecto
Presupuesto: S/ 1,000.00
mas el IGY
Formas de 100% al término del desarrollo.
Pago:
Tiempo 15 dias habiles
ejecucion
Entregables Envio por correo de los entregables anual y cada trimestre.

L TTET, = et TG T W 001101130200400164

de la empresa CUENTA DE AHORROS BANCO CONTINEMTAL

Cuenta Gl 00-009-002618

Detraccion BANCO DE LA NACION

Condicién -CIM | a empresa debe remitir la informacion en los plazos
servicio establecidos a fin de evitar incumplimientos con los plazos

Fuente: Recurso de Reconsideracion

Por lo expuesto, se tomara en cuenta la cotizacion presentada mediante el
Recurso de Reconsideracion como parte del calculo de la multa.”

67. En ese sentido, considerando los hechos analizados se ha procedido a realizar un
nuevo calculo de la multa al amparo de los nuevos elementos aportados en la
etapa recursiva, tal como se desprende del Informe N° 01087-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 30 de mayo de 2025 emitido por la SSAG, y que forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?
y se adjunta.

68. Ademas, es pertinente reiterar que, de la revision del Recurso de Reconsideracion
se verificd que el administrado no impugno el extremo referido a la declaracion de
responsabilidad de la imputacidon materia de analisis. En consecuencia, la
declaracion de responsabilidad administrativa dispuesta en la Resolucién
Directoral se mantiene respecto de la citada conducta infractora.

20

Consultado en https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394645-consultoras-registradas-

para-elaborar-estudios-ambientales-en-industria-y-o-comercio-interno

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
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6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacidon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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En mérito al analisis desarrollado en la presente Resolucion y al Informe de
Calculo de Multa, se concluye que, los argumentos y los medios probatorios
presentados por el administrado amerita un recalculo de la multa impuesta por la
comision de la infraccién N° 6; por lo que, corresponde declarar FUNDADO en
este extremo el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado
contra la Resolucion Directoral. En consecuencia, modificar el calculo de la
multa respecto de la conducta infractora descrita en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Directoral, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no presentd la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Solidos No Municipales
correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

H.l.6 0.227 UIT

IV.5 Conducta infractora N° 7: El administrado no segrega los residuos sélidos

70.

71.

72.

que genera en la Planta Huachipa de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos y su Reglamento.

Respecto a la determinacién de la responsabilidad administrativa

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado presentd su recurso de
reconsideracion y menciona que realizd la implementaciéon de contenedores, la
cual se encuentra acorde al cédigo de colores de contenedores de la NTP
900.058:2019 Gestion de Residuos para la adecuada segregacion de sus residuos
sélidos que genera en la Planta Huachipa.

Sobre el particular, de la revision de la fotografia remitida por el administrado, se
observa una pila de contenedores (negro, amarillo, rojo, azul, plomo y marrén)
para el acopio de residuos solidos, no obstante, no hay evidencia que el
administrado realiza la correcta segregacion; toda vez que, no se observa que los

residuos se encuentren debidamente segregados al interior de los contenedores.

Asimismo, recordar que, durante la Supervision Regular 2022, se observo
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residuos no peligrosos como: residuos metalicos, papel, botellas plasticas,
maderas, NFU (neumaticos fuera de uso), calaminas, restos de parihuelas, entre
otros y residuos peligrosos como: mascarillas, los mismo que se encontraron en
condicion de mezcla.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado no ameritan un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion Directoral; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en su Recurso de Reconsideracion.

Por consiguiente, los argumentos formulados por el administrado no lo eximen de
responsabilidad ni tampoco desvirtuan el incumplimiento a la obligacion ambiental
materia de analisis, por lo que corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracion, en este extremo referido a la responsabilidad
administrativa por la comisiéon del hecho imputado N° 7.

Conducta infractora N° 8: El administrado incumple lo establecido en la Ley

de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento; toda vez que:

(i) No cuenta con un almacén central de residuos soélidos peligrosos en la
Planta Huachipa

(ii) No cuenta con contenedores apropiados para el acopio vy
almacenamiento adecuado de residuos sélidos.

Respecto a la determinacién de la responsabilidad administrativa

Respecto _de no contar _con un_almacén central de residuos sdlidos
peligrosos en la Planta Huachipa

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado presentd su recurso de
reconsideracion y hace referencia a la supervision efectuada el 22 al 23 de junio
del 2023, en el cual no se le configura ningun incumplimiento respecto al presente
extremo. Asimismo, adjunta las fotografias de la supervision regular 2023.

viernes; 23 unio202:3 O3:20p"r viernes; 23junio;2023503)9psm
1181529091 11815290920186731117.
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JUniok2023 03:201) s ietnesizsljunio 2023{iSe

20p. M.
1:8152909117 86 734l 31 2 78678117

Sobre el particular, dichas fotografias ya fueron a analizadas en la Resolucién
Directoral emitida por la DFAI, en los considerandos 125 al 127, en la cual se ha
advertido que el almacén central implementado por el administrado no cumple con
las condiciones establecidas en el articulo 54° del RLGIRS.

En ese sentido, el descargo del administrado no permite desvirtuar su conducta
infractora.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado no ameritan un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion Directoral; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en su Recurso de Reconsideracion.

Por consiguiente, los argumentos formulados por el administrado no lo eximen de
responsabilidad ni tampoco desvirtian el incumplimiento a la obligacién ambiental
materia de analisis, por lo que corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracion, en este extremo referido a la responsabilidad
administrativa por la comisiéon del hecho imputado N° 8.

Respecto de no contar con contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de residuos sélidos

Mediate registro N° 2024-E01-130130 del 27 de noviembre del 2024, el
administrado presentd su recurso de reconsideracion y menciona que realizé la
implementacion de contenedores, la cual se encuentra acorde al codigo de colores
de contenedores de la NTP 900.058:2019 Gestién de Residuos para el acopio de
residuos.
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De la revision de la fotografia remitida por el administrado, se verifica que cuenta
con un punto de acopio de residuos sélidos, en el cual se advierte 6 contenedores
de plasticos: 1 contendor negro rotulado “residuos no aprovechables”, 1
contenedor amarillo rotulado “metales”, 1 contenedor rojo rotulado “peligrosos”, 1
contenedor azul rotulado “vidrio” y 1 contenedor marrén rotulado “organicos”.

Sobre el particular, si bien el administrado ha implementado contendores para
realizar el acopio de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, se verifica que
no hay evidencia de algun dispositivo rotulado para el almacenamiento de
residuos plasticos, el cual deberia ser de color blando y con rétulo “plastico”, este
ultimo teniendo en cuenta que durante la Supervision Regular 2022, se verificaron
los siguientes residuos de plastico:

o En el area de chancado, se encuentran recipientes de residuos de jebe,
trapos, botellas de plastico y recipientes en desuso, lonas, asi como
acumulacion de material particulado. En la zona de mezclado se observa
botella con algun liquido, botella de plastico en desuso, trapos

o Enla parte externa del area de extrusado, se aprecié un contenedor de metal
en mal estado, el cual se encuentra abarrotado con residuos no peligrosos
metales, botellas de plasticos, papel y residuos peligrosos: mascarillas,
asimismo dicho recipiente no esta rotulado y no se observa el color del mismo
debido a la capa de polvo que lo cubre.

o De la misma manera se observa, cerca area de secado de ladrillos, residuos
no peligrosos. como: un mueble en desuso, botellas de plasticos, maderas,
metal y restos de esteras, todo esto cubierto con una capa densa de polvo.

En ese sentido, el administrado implementé contenedores para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, pero de forma parcial. Por tanto, su
descargo no permite desvirtuar su conducta infractora.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado no ameritan un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion Directoral; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en su Recurso de Reconsideracion.
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85. Por consiguiente, los argumentos formulados por el administrado no lo eximen de
responsabilidad ni tampoco desvirtuan el incumplimiento a la obligacién ambiental
materia de analisis, por lo que corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracion, en este extremo referido a la responsabilidad
administrativa por la comisiéon del hecho imputado N° 8.

IV.7 Conducta infractora N° 9: El administrado no dispone los residuos sélidos
no municipales generados en la Planta Huachipa de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento pues los entrega a personas naturales o juridicas no
autorizadas.

a) Respecto ala determinacién de la multa

86. En su Recurso de Reconsideracion, el administrado solicitd que se analice
nuevamente el calculo de la multa a la luz de la nueva prueba, para lo cual adjunté
una cotizacion de disposicion de residuos sélidos con una EO-RS.

87. Alrespecto, es preciso indicar que, de la revision de las pruebas nuevas aportadas
por el administrado, es necesario evaluar los documentos presentados por el
mismo a fin de determinar si efectivamente inciden en la decisién final del presente
PAS.

88. En ese sentido, en el Informe de Calculo de Multa, que se adjunta a la presente
Resolucion y que forma parte de la motivacion de ésta, la SSAG ha expuesto lo
siguiente:

“Previo a analizar lo manifestado por el administrado, cabe precisar que, conforme
lo expuesto en el apartado A “Sobre los costos de mercado en la determinaciéon del
beneficio ilicito” del capitulo 1V, el administrado se encuentra en el escenario 2. Ello
se refuerza con la informacion obtenida de la “Consulta RUC” a través del portal
web de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), en
donde se observa que ha iniciado sus actividades el 30 de junio de 2011, por lo que
es razonable asumir que ha realizado con anterioridad actividades relacionadas con
la disposicion final de sus residuos.

Imagen n.° 2: Consulta RUC del administrado

Resultado de la Blsqueda

Numero de RUC: 20491942186 - LADRILLERA CORPORACION T'Y § SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - LADRILLERA CORPORACION TY S SAC.

Consulta RUC

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripeion: 270412011 Fecha de Inicio de Actividades: 300612011
Estado del Contribuyente: ACTVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO
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Fuente: SUNAT
Consultado el 29 de abrii de 2024: https://e-consultaruc.sunat.qob.pe/cl-ti-
itmrconsruc/jcrS00Alias

En ese sentido, solo se aceptard documentos que evidencien un pago efectivo,
como parte del calculo de la multa. Ello, en tanto la introduccién de costos no
asociados a comprobantes de pago refuerza la presencia de informacién asimétrica,
toda vez que este dltimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a
su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas
administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas
econoémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado
efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible incentivo
perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la
sancion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la Cotizacion n.° 164-CIMEC-MIR-
2024-RP, correspondiente al servicio de Carga, Transporte y Disposiciéon Final de
Residuos Peligrosos, presentada en el Recurso de Reconsideracion, esta dirigida a
la empresa CIMEC EIRL y no al administrado.

Por lo expuesto, se desvirtua lo sefalado por el administrado en este apartado.”

Por lo expuesto, corresponde desestimar este extremo del Recurso de
Reconsideracion.

Para mayor detalle, los argumentos antes descritos han sido analizados y
atendidos en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG?' y se adjunta.

Ademas, es pertinente reiterar que, de la revisién del Recurso de Reconsideracion
se verificd que el administrado no impugno el extremo referido a la declaracion de
responsabilidad de la imputacion materia de analisis. En consecuencia, la
declaracién de responsabilidad administrativa dispuesta en la Resolucion
Directoral se mantiene respecto de la citada conducta infractora.

En mérito al analisis desarrollado en la presente Resolucion y al Informe de
Calculo de Multa, se concluye que, los argumentos y los medios probatorios
presentados por el administrado no amerita un recalculo de la multa impuesta por
la comisién de la infraccién N° 9; por lo que, corresponde declarar INFUNDADO
el recurso de reconsideracion, en este extremo. En consecuencia, la multa
pecuniaria impuesta en la Resolucién Directoral por la comisién de la infracciéon
N° 9, se mantiene.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales e) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

21

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacidon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar FUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
LADRILLERA CORPORACION T Y S S.A.C. en contra de la Resolucién Directoral N°
02120-2024-OEFA/DFAI, en el extremo referido a la determinacion de la determinacion
de responsabilidad por la comision de la infraccion N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de mayo de 2024, determinando
el archivo por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. — Declarar FUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
LADRILLERA CORPORACION T Y S S.A.C. en contra de la Resolucién Directoral N°
02120-2024-OEFA/DFAI, en el extremo referido a la determinacion de la sancion de
multa por la comision de la infraccion N° 6 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de mayo de 2024, en
consecuencia, la multa impuesta al administrado por la comisién de las conductas infractoras
N°1,2,4,5,6,7, 8y9 asciende a 8.973 (ocho con 973/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT); por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la Resolucion
y conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado desarrolla actividades de produccion de ladrillos crudo, sin contar

1 con Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. 2702 UIT
El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental de las emisiones

2 : . 2143 UIT
generadas en la Planta Huachipa, como resultado de su proceso productivo.
El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,

4 o . . " -, 0.781 UIT
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.
El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y manejo

5 de los residuos sélidos no municipales que genera en sus instalaciones, conforme 0.104 UIT

a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su
Reglamento.

El administrado no presento la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
6 de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al afio 2021, conforme a lo 0.227 UIT
establecido en la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.
El administrado no segrega los residuos solidos que genera en la Planta
7 Huachipa de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos 0.844 UIT
Sdlidos y su Reglamento.

El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento; toda vez que:

8 (i) No cuenta con un almacén central de residuos solidos peligrosos en la 1660 UIT
Planta Huachipa )
(ii) No cuenta con contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de residuos solidos.
El administrado no dispone los residuos solidos no municipales generados en la
9 Planta Huachipa de acuerdo con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de 0512 UIT
Residuos Sdlidos y su Reglamento pues los entrega a personas naturales o )
y g p g p
juridicas no autorizadas.
Multa total 8.973 UIT

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 4°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
LADRILLERA CORPORACIONTY S S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 02120-
2024-OEFA/DFAI; en relacion con la declaracion de responsabilidad por la comision de
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las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 3, 5, 7y 8 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00226-2024-OEFA/DFAI-SFAP, asi como respecto de la
multa impuesta para las conductas infractoras descritas en los humerales 6 y 9 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP; vy, la
medida correctiva dictada para la conducta infractora descrita en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Notificar a LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - LADRILLERA CORPORACION T Y S S.A.C., el Informe N° 01087-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de mayo de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6°. — Informar a LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - LADRILLERA CORPORACION T Y S S.A.C. que, contra la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y con el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/05/2025
15:22:43

MAR/Industria1
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2022-101-027309
INFORME N.° 01087-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE :  Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 10771

Econ. Verénica Jesus Arana Torres
Tercero Fiscalizador V
Registro Profesional CPEP n.° 1530

ASUNTO : Calculo de multa por Recurso de Reconsideracién
ADMINISTRADO : Ladrillera Corporacion TY S S.A.C.
REFERENCIA : Expediente n.° 0840-2022-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 30 de mayo de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0226-2024-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 4 de junio de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), |a
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI),
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Ladrillera Corporaciéon T 'Y S Sociedad Anénima Cerrada — Ladrillera
Corporacion T Y S S.A.C. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento
de nueve (9) infracciones administrativas.

Con fecha 2 de setiembre de 2024, el OEFA emiti6 el Informe Final de Instruccion

n.° 0290-2024-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, IFI), que incorpora el Informe de
Calculo de Multa n.° 2521-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, ICM1).
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Posteriormente, mediante la Resolucidon Directoral n.°© 02120-2024-OEFA/DFAI
(en adelante, la Resolucién Directoral) notificada el 31 de octubre de 2024, que
incorpora el Informe de Calculo de Multa n.° 02878-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, ICM2) de fecha 28 de octubre de 2024, la DFAI, a través de su articulo
1°, declard la responsabilidad administrativa de los administrados por la comision
de las infracciones contenidas en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
Resolucion Directoral y, en consecuencia, sancionar con una multa de 9.617 UIT,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Resumen de multa

Conducta infractora

Multa
calculada

El administrado desarrolla actividades de produccién de
ladrillos crudo, sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente.

2702 UIT

El administrado no realiza el adecuado manejo ambiental de las
emisiones generadas en la Planta Huachipa, como resultado de
su proceso productivo.

2143 UIT

El administrado no cuenta con un inventario de los materiales e
insumos peligrosos que emplea en la Planta Huachipa.

0.214 UIT

El administrado no cuenta con personal capacitado en los
aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a su actividad.

0.781 UIT

El administrado no cuenta con un registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos no municipales
que genera en sus instalaciones, conforme a lo establecido en
la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.

0.104 UIT

El administrado no presenté la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales
correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

0.657 UIT

El administrado no segrega los residuos solidos que genera en
la Planta Huachipa de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

0.844 UIT

El administrado incumple lo establecido en la Ley de Gestién

Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento; toda vez que:

(i) No cuenta con un almacén central de residuos sodlidos
peligrosos en la Planta Huachipa

(i) (ii) No cuenta con contenedores apropiados para el acopio
y almacenamiento adecuado de residuos solidos.

1.660 UIT

El administrado no dispone los residuos sélidos no municipales
generados en la Planta Huachipa de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento pues los entrega a personas naturales o juridicas
no autorizadas.

0.512 UIT

Multa Total

9.617 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Al respecto, el 27 de noviembre de 2024, el administrado, mediante escrito con
Registro n.° 2024-E01-130130 interpuso un recurso de reconsideracion a la
Resolucién Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideraciéon). Cabe
precisar que, en el referido recurso, el administrado ha cuestionado el calculo de
multa que sustenta la sancion impuesta respecto de las conductas infractoras n.°s
6 y 9 de la Resolucién Subdirectoral.

Expuesto lo anterior, con base en la informaciéon que obra en el Expediente n.°
0840-2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos
(en adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de
multa de los hechos imputados n.° 6 y 9 referidos en la Resolucion Subdirectoral:

>» Hecho imputado n.° 6: El administrado no presenté la Declaraciéon Anual
sobre Minimizacion y Gestibn de Residuos Sodlidos No Municipales
correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

>» Hecho imputado n.° 9: El administrado no dispone los residuos sélidos no
municipales generados en la Planta Huachipa de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento pues los
entrega a personas naturales o juridicas no autorizadas.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Foérmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?Z. La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+{2+{3+f4+{5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n° 024-2017-OEFA/CD.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)
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de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado*.

En ese marco, el hecho imputado n.° 6 corresponde a incumplimientos de caracter
formal y/o a obligaciones periédicas que implican, entre otros aspectos, costos de
personal. Por ello, se concluye que este caso se enmarca en el escenario 2.
Asimismo, respecto al hecho imputado n.° 9, referido a actividades de disposicion
de residuos - las cuales se asumen como recurrentes en el giro de la empresa -,
corresponde también aplicar el escenario 2 para el analisis del costo evitado.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasién frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5 y f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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f4 y f7. Dichos equipos, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectuan una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion por las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre la capacitacion al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente informe se considera pertinente incluir el costo
de capacitacion dirigida al personal para el hecho imputado n.° 6, de acuerdo con

las consideraciones desarrolladas en los apartados siguientes.

D. Sobre el recurso de reconsideracion

En atencion al principio de razonabilidad y, con el fin de garantizar que el célculo
de multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se considerara el
recurso de reconsideracion presentado contra la Resolucion Directoral.

Con relacion al hecho imputado n.° 6:

El administrado sefala lo siguiente:

(...)

Subsanacion
Se adjunta la cotizacion del proveedor para el servicio de declaracién anual de
residuos solidos para el recalculo de multa.

Ver Anexo 3: Cotizacion de declaracién SIGERSOL

(...)

Respuesta a lo alegado por el administrado:

Previo a analizar lo manifestado por el administrado, cabe precisar que, conforme
lo expuesto en el apartado A “Sobre los costos de mercado en la determinacién
del benéeficio ilicito” del capitulo IV, el administrado se encontraria en el escenario
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2, por lo que no se aceptaria documentos que no muestren un pago efectivo, como
parte del calculo de la multa. Dicho escenario se determiné en tanto el costo
evitado fue estructurado considerando la participacion del personal de la empresa
y el uso de equipos de cémputo, para la elaboracién de la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales (en adelante,
DAMRS).

Ahora bien, el administrado presenta la Proforma n.° 4596-2024/CIMEC, referente
al servicio de “Declaracion Anual de Residuos Sdélidos Peligrosos 2023 -
Declaracion Trimestral 2024”. En ese sentido, el costo evitado se asocia a la
contratacion de una empresa externa que elabore el referido documento y lo
remita a través de SIGERSOL.

Lo anterior amerita volver a considerar el escenario en que se encuentra el
administrado respecto de este hecho imputado. Es decir, determinar si habria
realizado, con anterioridad, actividades iguales o semejantes al costo evitado, en
este caso, contratar una empresa que elabore la DAMRS.

Al respecto, cabe tener en cuenta el articulo 48° del DS n.° 014-2017-MINAM. Este
articulo disponia una diferenciacion entre aquellos administrados que contaban
con IGA de aquellos que no y sefialaba la obligatoriedad de presentar la DAMRS
a través del SIGERSOL unicamente para aquellos que contaran con IGA,
conforme lo siguiente:

48. (...) Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores
de residuos sélidos no municipales que cuenten con IGA son responsables
de:

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos-a través del SIGERSOL, (...)

No obstante, mediante Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM®, de fecha 09 de
enero de 2022, se modifica el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, DL
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y se sefala lo
siguiente:

48.2 Aquellos generadores de residuos sdlidos no municipales que se
encuentran obligados a contar con un IGA, adicionalmente deben presentar
la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato
digital, a través del SIGERSOL.

Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, y el
Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2010-MINAM
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Es decir, a partir de enero de 2022, los administrados que se encuentran obligados
a contar con un IGA, independientemente de si efectivamente contaban o no con
dicho instrumento, estan obligados a presentar la DAMRS correspondiente, a
través del SIGERSOL.

Por lo tanto, previo a la aprobacion del citado decreto, el administrado no se
encontraba obligado a presentar la DAMRS a través del SIGERSOL. En ese
sentido, no se puede concluir que habria ejecutado actividades iguales o
semejantes al costo evitado, con anterioridad. Ello se condice con lo indicado en
la Resolucién Subdirectoral, acerca de que el administrado tampoco presento la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos No
Municipales correspondiente al afio 2020.

Por lo expuesto, el presente hecho imputado debe analizarse considerando el
escenario 1.

Entonces, de la Proforma n.° 4596-2024/CIMEC presentada por el administrado,
se tiene que consiste en una cotizacion por el servicio de la “Declaracion Anual de
Residuos Sdélidos Peligrosos” de fecha 19 de noviembre de 2024, que ha sido
emitida por Consultoria e Ingenieria Integral MEC EIRL. Esta consultora se
encuentra en el registro de consultoras ambientales del Ministerio de la
Produccién®. El valor del servicio, incluyendo el costo por capacitacion, asciende
a S/ 1000 incluyendo el IGV.

Imagen n.° 1: Cotizacion para hecho imputado n.° 6

PROFORMA No 4596-2024/CIMEC

Senores: LADRILLERA CORPORACIONTY S S.A.C.

Proyecto: Declaracion Anual de Residuos Solidos Peligrosos 2023 -
Declaracion Trimestral 2024

Fecha: 19/111/2024

Profesionales: Ing. Miriam Egoavil C. Ejecutora

Ing. Enrigue Tellez Coordinador Proyecto
Presupuesto: S/ 1,000.00

mas el IGV

Formas de 100% al término del desarrollo.

Pago:

Tiempo 15 dias habiles

ejecucion

Entregables Envio por correo de los entregables anual y cada trimestre.
(T 1 W el T 10 1 -l 001101130200400164

de la empresa CUENTA DE AHORROS BANCO CONTINENTAL

Cuenta M 00-009-002618

Detraccion BANCO DE LA NACION

Condicién ' La empresa debe remitir la informacion en los plazos
servicio establecidos a fin de evitar incumplimientos con los plazos

Consultado en https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394645-consultoras-registradas-
para-elaborar-estudios-ambientales-en-industria-y-o-comercio-interno

Pagina 9 de 17

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Q‘y\;euc:x DELpgy,

20 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

A continuacion, detalle del servicio:

+ Declaracién anual de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
SIGERSOL 2023

» Declaracion trimestral (1, II, Il y V) de residuos peligrosos SIGERSOL 2024

+ Correos de requerimientos con anticipacion para cumplir

los plazos establecidos

Costo de servicio mas el IGV S/ 650.00

En caso solo requiera capacitacion el costo es de:
Capacitacion Virtual S/ 350.00

Fuente: Recurso de Reconsideracion

Por lo expuesto, se tomara en cuenta la cotizaciéon presentada mediante el
Recurso de Reconsideracion como parte del calculo de la multa.

Con relacion al hecho imputado n.° 9:

El administrado sefala lo siguiente:

(...)

Subsanacién

Se adjunta a la presente cotizacion del proveedor para el recalculo de multa.

Ver Anexo 5: Cotizacion de disposicién de residuos solidos peligrosos con una
EO-RS.

(...)

Respuesta a lo alegado por el administrado:

Previo a analizar lo manifestado por el administrado, cabe precisar que, conforme
lo expuesto en el apartado A “Sobre los costos de mercado en la determinacion
del beneficio ilicito” del capitulo IV, el administrado se encuentra en el escenario
2. Ello se refuerza con la informacion obtenida de la “Consulta RUC” a través del
portal web de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT),

en donde se observa que ha iniciado sus actividades el 30 de junio de 2011, por
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lo que es razonable asumir que ha realizado con anterioridad actividades
relacionadas con la disposicion final de sus residuos.

Imagen n.° 2: Consulta RUC del administrado
Consulta RUC

Resultado de la Bisqueda

Numero de RUC: 20491942186 - LADRILLERA CORPORACION T Y S SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - LADRILLERA CORPORACION T Y S S.A.C.

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 27/04/2011 Fecha de Inicio de Actividades: 30/06/2011

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Fuente: SUNAT
Consultado el 29 de abril de 2024: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias

En ese sentido, solo se aceptara documentos que evidencien un pago efectivo,
como parte del calculo de la multa. Ello, en tanto la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago refuerza la presencia de informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta senal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la Cotizacion n.° 164-CIMEC-MIR-
2024-RP, correspondiente al servicio de Carga, Transporte y Disposicion Final de
Residuos Peligrosos, presentada en el Recurso de Reconsideracion, esta dirigida
a la empresa CIMEC EIRL y no al administrado.

Por lo expuesto, se desvirtia lo sefalado por el administrado en este
apartado.

De lo anterior, se tiene que se dan por desestimados los argumentos del
administrado respecto del hecho imputado n.° 9, por lo que la multa impuesta en
el ICM2 no presentara variacion. En ese sentido, se procedera con la estimacion
de la multa para el hecho imputado n.° 6:

Hecho imputado n.° 6: El administrado no presento la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales correspondiente al
ano 2021, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y su Reglamento.
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i)  Beneficio llicito (B)

El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié con lo precisado en el hecho imputado n. °6.

Conforme a lo senalado en el Acta de Supervision (Obligacion 12 del numeral 2:
“Hechos o funciones verificadas”) y en el Informe de Supervisién (acapite 3.5), de
la revisién del portal web del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos
Solidos No Municipales (en adelante, SIGERSOL) y del Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), la Autoridad
Supervisora verifico que el que el administrado no presentd la Declaracion Anual
sobre Minimizaciéon y Gestién de Residuos Sdlidos No Municipales
correspondiente al afo 2021. En ese sentido, durante la Supervision Regular 2022
la Autoridad Supervisora solicité al administrado acreditar la presentacion de la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos No
Municipales del afio 2021, al respecto, el administrado manifestando que no
presento el citado documento.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE)’, se han
considerado como minimo indispensable las siguientes actividades:

e CE1: Elaboracion de DAMRS y capacitacion. Conforme lo desarrollado en
los parrafos precedentes, se tomara como referencia la Proforma n.° 4596-
2024/CIMEC, que incluye la presentacion de la DAMRS a través del
SIGERSOL vy el servicio de capacitacion al personal. El valor total del servicio
asciende a S/ 1000 y la fecha de emision de la proforma es el 19 de noviembre
de 2024.

Asi, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)?, desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

7

8

CE=CE1+CEZ2. Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no presentd la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales S/, 901.000
correspondiente al afio 2021, conforme a lo establecido en la Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento. @)
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 29.967
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/. 1 169.091
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 (@ S/ 5 150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.227 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debio presentar la informacion (26 de abril de 2022)° y la fecha del ICM2 (25 de octubre de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Respecto a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.227 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)'° porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

Conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo n.® 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, en concordancia con el literal c) del articulo 13° del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-
MINAM, modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM, los generadores del ambito no municipal estan
obligados a presentar a través del SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince
(15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

En esa linea, de acuerdo con lo indicado en la Resoluciéon Subdirectoral, el administrado tenia como plazo para
la presentacion de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales
correspondiente al afio 2021, a través del SIGERSOL, hasta el 25 de abril de 2022.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Pagina 13 de 17

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CA DE|
“a\mu LPeg,

20 reru | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.227 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 4.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.227 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) *(F) 0.227 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y la Tipificacion

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones, del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM,
modificado por Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD", se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, ascendente a 0.227 UIT.

Analisis de la sancion

En atencion al analisis de los medios probatorios que obran en el expediente 0840-
2022-OEFA/DFAI/PAS, se determind un importe total de 0.227 UIT, para el hecho
imputado n.° 6, objeto de analisis en atencion al Recurso de Reconsideracion
presentado. Asi, el cuadro siguiente presenta el detalle del comportamiento de la
multa respecto al monto que fue impuesto segun la Resolucion Directoral.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Cuadro n.° 7: Resumen de Multa

Seato [maeds Multa en la Mult? en Ia_ ) Res_ultado
RD Reconsideracion final

Conducta infractora n.® 6 0.657 UIT 0.227 UIT Disminuye

Total 0.657 UIT 0.227 UIT Disminuye

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS'?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 0.227
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante el IFlI la SFAP del OEFA solicité al administrado la
remision de sus ingresos brutos correspondientes a los anos 2021 y 2023, a fin de
verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion al requerimiento, mediante
escrito de descargo con registro n.° 2024-E01-104355 del 19 de setiembre de
2024, el administrado remitié sus ingresos brutos anuales del afio 2021 y 2023,
los cuales ascienden a 69.145 UIT y 27.021 UIT, respectivamente. Por lo tanto,
no la multa no resulta confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones,
se determina una sancion de 0.227 UIT para la conducta infractora materia en
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro n.° 8: Resumen de Multa

Sancioén y Gestion de
Incentivos

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractora n.° 6 0.227 UIT
Total 0.227 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexon. °1

Hecho imputado n.° 6

CE. Elaboracion de DAMRS y capacitacion

L . Precio asociado Fact<_>'r \_lalor a f?cr'a de \_Ialor a fgcl_1a de
Descripcion 1/ Cantidad (sl.) (Inflacion) incumplimiento incumplimiento
2/ (S/.) (US$) 3/
Cotizacion n.° 4596-
2024/CIMEG 1 S/. 1 .000.000 0.901 S/.901.000 US$ 240.926
TOTAL S/. 901.000 US$ 240.926
Fuente:

1/ Cotizacion n.° 4596-2024/CIMEC, adjunta en el Recurso de Reconsideracion del administrado

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible a la fecha de

costeo, segun la estructura del costo evitado:
Cotizacion: (Noviembre 2024, IPC= 114.052).
El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

Pagina 17 de 17

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04762644"

04762644

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



