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2021-101-016982

Lima, 30 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00691-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1410-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE ACUMULACION PARCOY N° 1

UBICACION : DISTRITO DE PARCOY, PROVINCIA DE PATAZ,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
FUNDADO

VISTO: La Resolucién Directoral N° 02036-2023-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2023; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 15 al 22 de marzo de 2017 y del 29 de julio al 15 de agosto de 2017, personal de
la Direccion de Evaluacién Ambiental (en adelante, DEAM) realiz6 una evaluacién
ambiental en las instalaciones de la unidad minera “Acumulacién Parcoy N° 1” de
titularidad de Consorcio Minero Horizonte S.R.L. (en adelante, el administrado) a fin
de verificar la calidad ambiental e identificar fuentes de alteracion (en adelante,
Evaluacién Ambiental 2017). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Informe N° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME de fecha 18 de diciembre de 2017 y
en el Informe Complementario N° 359-2019-OEFA/DEAM-STEC con fecha 26 de
diciembre de 2019.

Asimismo, del 1 al 5 de agosto de 2019, personal de la Direccion de Supervisién
Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision especial
en las instalaciones de la unidad minera “Acumulacion Parcoy N° 1” (en adelante,
Supervision Especial 2019). Los hechos verificados durante la referida supervision
se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 822-2019-OEFA-DSEM-
CMIN del 31 de diciembre de 2019.

A través del Informe de Supervision N° 347-2020-OEFA/DSEM-CMIN con fecha 30 de
junio de 2020, la DSEM analiz6 los hechos detectados durante la evaluacién ambiental
2017 y la supervisién regular 2019, concluyendo que el administrado habria incurrido
en una infraccién a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 671-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de mayo
de 2021, notificada al administrado el 3 de junio de 2021 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N°1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20136150473. Mediante escrito con registro N° 2023-E01-195943 del 14 de febrero
de 2023, el administrado comunicé al OEFA que CONSORCIO MINERO HORIZONTE se ha transformado de Sociedad
Anénima a Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.
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El 2 de julio del 2021, el administrado presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1). Posterior a ello, el 21 de julio
del mismo afio el administrado presentd informaciébn complementaria al escrito de
descargos (en adelante, escrito 2).

El 30 de julio de 2021, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instrucciéon N° 1231-2021-
OEFA-DFAI-SFEM (en adelante, IFI), notificado al administrado el 6 de agosto del
mismo afio.

El 12 de agosto de 2021, se emitié el Memorando N° 1161-2021-OEFA-DFAI con la
finalidad de requerir a la DEAM un Informe Técnico que analice los descargos del
administrado presentados en los escritos 1y 2.

El 20 de agosto de 2021, el administrado presentd su escrito de descargos contra el
IFI (en adelante, escrito 3).

El 24 de agosto de 2021, se emitié el Memorando N° 1216-2021-OEFA-DFAI con la
finalidad de requerir a la DEAM que incluya en el Informe Técnico el analisis de
descargos presentados en el escrito 3.

El 26 de agosto de 2021, el administrado presenté un escrito complementario al escrito
3 (en adelante, escrito 4).

El 17 de setiembre de 2021, la DEAM remiti6 el Informe N° 0144-2021-OEFA/DEAM-
STEC (en adelante, Informe Técnico DEAM).

Mediante la Resolucion Directoral N° 2227-2021-OEFA/DFAI del 20 de setiembre de
2021, notificada el 21 de setiembre de 2021 (en adelante, la Resolucion Directoral
1), la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI),
determiné la responsabilidad administrativa del administrado, entre otros, por la
comisién de la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, sancionando con una multa ascendente a 17.934 (diecisiete con
934/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El 13 de octubre de 2021, el administrado, mediante escrito con Registro N° 2021-
E01-086239, interpuso un recurso de apelacion contra la Resoluciéon Directoral 1.

El 12 de abril de 2022, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el TFA),
emitio la Resolucién N° 155-2022-OEFA/TFA-SE (en adelante, la RTFA) , notificada
el 18 de abril de 2022, mediante el cual resolvio, entre otros, lo siguiente:

() RECTIFICAR el error material incurrido en la Resolucién Directoral N° 2227-2021-
OEFA/DFAI del 20 de setiembre de 2021, precisando que en el considerando
165. y el articulo 2° que dice:

Considerando 165. de la Resolucién Directoral 1

166. De la revision del Informe Técnico de Calculo de Multa, que forma parte integrante del presente
informe y que sera notificado al administrado, se establece que la multa total a ser impuesta asciende
a 17,934 (diecisiete con 934/1000) UIT - Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segin el siguiente
detalle:
Cuadro N°1
CONDUCTA INFRACTORA MULTA FINAL

El titular minero no adopt6 las medidas de prevencién y

control a fin de evitar e impedir la infiltracion de las aguas

provenientes del depdsito de relaves cianurados y del

deposito de desmonte de mina Curaubamba en las aguas

1 subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo 17,934 UIT
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identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116
566, E: 224 489); la presencia de los parametros arsénico,
plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado
como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9117 690, E: 224 633)
la presencia de cianuro.

MULTA TOTAL 17,934 UIT

Articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral 1

Articulo 2°. - Sancionar a Consorcio Horizonte S.A., con una multa ascendente 17,934 (diecisiete
con 934/1000) UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de
responsabilidad del administrado por la comisién de la Unica infraccién de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 671-2021-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion. A continuacion, se muestra el detalle de la multa:

Hecho imputado Multa final

El titular minero no adopt6 las medidas de prevencién y control a fin de evitar e
impedir la infiltracion de las aguas provenientes del depésito de relaves
cianurados y del depésito de desmonte de mina Curaubamba en las aguas
subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo identificados como PC-01
(WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566, E: 224 489); la presencia de los parametros 17,934 UIT
arsénico, plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo

identificado como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la
presencia de cianuro.

Multa total 17,934 UIT

Debe decir:

Considerando 165 de la Resolucién Directoral 1

165. De la revision del Informe Técnico de Calculo de Multa, que forma parte integrante del presente
informe y que sera notificado al administrado, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a
16,970 (dieciséis con 970/1000) UIT - Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segln el siguiente detalle:

Cuadro N°1

CONDUCTA INFRACTORA MULTA FINAL

El titular no adopt6 las medidas de prevencién y control a fin
de evitar e impedir la infiltracion de las aguas provenientes
del deposito de relaves cianurados y del depoésito de
desmonte de mina. Curaubamba en las aguas
subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo 16,970 UIT
1 identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566,
E: 224 489); la presencia de los pardmetros arsénico,
plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado
como PC-10(WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633)
la presencia de cianuro.

MULTA TOTAL 16,970 UIT

)

Articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral

Articulo 2°. - Sancionar a Consorcio Horizonte S.A., con una multa ascendente 16,970 UIT(dieciséis
con 97071000) UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
del administrado por la comisién de la Unica infraccion de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
671-2021-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.
A continuacion, se muestra el detalle de la multa:
Hecho imputado Multa final

El titular minero no adopté las medidas de prevencion y control a fin
de evitar e impedir la infiltracion de las aguas provenientes del
deposito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte de mina
Curaubamba en las aguas subterraneas, produciendo en los puntos
de muestreo identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9116 16.970 UIT
566, E: 224 489); la presencia de los parametros arsénico, plomo, '
zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado como PC-10
(WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la presencia de
cianuro

Multa total 16,970 UIT

CONFIRMAR la Resolucion Directoral 1, en el extremo referido a la declaracién
de responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; quedando
agotada la via administrativa.
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(i) Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral 1, en el extremo que sanciond
al administrado con una multa ascendente a 16,970 (dieciséis con 970/1000) UIT,
al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento; y, en consecuencia,
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en el
que el vicio se produjo.

El 25 de agosto del 2023, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos remitio
a la DFAI el Informe N° 02979-2023-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual determind
el célculo de multa por la conducta infractora del numeral 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Mediante Resolucién Directoral N° 02036-2023-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2023,
notificada el 5 de setiembre de 2023 (en adelante, Resolucién Directoral 2), la DFAI
resolvié sancionar al administrado por la comision de la conducta infractora del
numeral 1 de la Resolucidon Subdirectoral, por la cual se determiné responsabilidad
administrativa mediante Resolucién Directoral N° 2227-2021-OEFA-DFAI y se
confirmé mediante Resolucion N° 155-2022-OEFA/TFA-SE, con una multa
ascendente en total a 1421.727 (Mil cuatrocientos veintiuno con 727/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Sancién de la Resolucion Directoral 2

N° CONDUCTA INFRACTORA MULTA CALCULADA

El titular minero no adopt6 las medidas de prevencion y
control a fin de evitar e impedir la infiltracion de las aguas
provenientes del depédsito de relaves cianurados y del
depdésito de desmonte de mina Curaubamba en las aguas
subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo
identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566,
E: 224 489); la presencia de los pardmetros arsénico,
plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado
como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633)
la presencia de cianuro.

1421.727 UIT

El 26 de setiembre de 20232, el administrado presenté recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral 2 (en adelante, Escrito de reconsideracion).

El 16 de octubre de 20233, el administrado presenté un escrito complementario al
escrito de reconsideracion (en adelante, Escrito complementario 1).

El 2 de noviembre de 20234, el administrado presentd un escrito complementario al
escrito de reconsideracion (en adelante, Escrito complementario 2).

El 1 de agosto de 2024°, el administrado presento un escrito complementario al escrito
de reconsideracion (en adelante, Escrito complementario 3).

El 7 de agosto de 20245, el administrado presenté un escrito complementario al escrito
de reconsideracion (en adelante, Escrito complementario 4).

Escrito con registro N° 2023-E01-539441.
Escrito con registro N° 2023-E01-547519.
Escrito con registro N° 2023-E01-555773.
Escrito con registro N° 2024-E01-088098.

Escrito con registro N° 2024-E01-089709.
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El 13 de febrero de 20257, el administrado presenté un escrito complementario al
escrito de reconsideracion (en adelante, Escrito complementario 5).

El 25 de abril de 20258, el administrado presentd un escrito complementario al escrito
de reconsideracioén (en adelante, Escrito complementario 6).

El 6 de mayo de 2025°, el administrado presenté un escrito solicitando el uso de la
palabra.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucién se pretende determinar las siguientes cuestiones en
el marco del recurso de reconsideracion:

0] Cuestion procedimental: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto
por el administrado contra la Resolucién Directoral 2.

(i)  Delimitacion del pronunciamiento: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucion Directoral
2 por la sancion de la conducta infractora indicada en 1 numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 671-2021-OEFA/DFAI/SFEM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procedimental: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
causa agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG!!, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto materia
de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
Recurso de Reconsideracion son los siguientes:

10

11

Escrito con registro N° 2025-E01-021837.
Escrito con registro N° 2025-E01-056412.
Escrito con registro N° 2025-E01-062431.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion”.
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(i) El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i) El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dict6 el
primer acto que es materia de impugnacion.

(iii) El recurso de reconsideracién debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacién, se verificard el cumplimiento de cada uno de los requisitos
mencionados anteriormente:

Plazo de interposicién del recurso

En el presente caso, la Resolucién Directoral 2 fue debidamente notificada al
administrado el 5 de setiembre de 2023, por lo que, tenia hasta el 26 de setiembre del
mismo afio -como fecha maxima- para impugnar dicho acto administrativo.

De la revision de la documentacion obrante en el expediente, se advierte que el
recurso de reconsideracion fue presentado por el administrado el 26 de setiembre de
2023. Por consiguiente, el recurso de reconsideracién fue interpuesto dentro del
plazo legal establecido y cumple con el primer requisito establecido en el TUO
de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion fue interpuesto ante la DFAI, que es la Autoridad
Decisora que emitié la Resolucion Directoral; por lo que cumple con el segundo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

De la nueva prueba

Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS)'?, concordado con el articulo 219° del TUO de la LPAG®, el recurso
de reconsideracion podra ser interpuesto contra la determinacién de una infraccién
administrativa o la interposicion de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; v, (ii) el hecho que es invocado para probar la
materia controvertida.

En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba gue justifigue la revision del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

12

13

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba (...).”
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En esta linea, se concluye que la nueva prueba debe estar referida a un hecho tangible
Y no evaluado con anterioridad que amerite la revision de la autoridad.

En funcién de lo mencionado, la documentacién a través de la cual se pretenda
presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados
anteriormente no resulta pertinente como nueva prueba, dado que no se refiere a un
nuevo hecho, sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el recurso
de reconsideracion se requiere de la presentacion de nueva prueba, y, en segundo
lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que esté orientada
a acreditar o desvirtuar algin hecho materia de la controversia, de tal manera que
justifique la revisiéon del andlisis ya efectuado respecto de dicha materia.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucion
N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1'* y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®, el TFA
establecié que, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién, no
se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del
acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacién incidird en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

En el caso concreto, se advierte que, en el escrito de reconsideracion y escritos
complementarios, el administrado ofreci6 los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 2: Anédlisis de los medios probatorios presentados por el administrado en el
Recurso de Reconsideracién

Documentos Andlisis de la DFAI

Documento a través del cual la Coordinacion del Servicio de
Informacion y Atencion a la Ciudadania del OEFA, da respuesta
la consulta realizada por el administrado el 14 de marzo de
2023, respecto a qué supuestos si podria ser aceptada por el
OEFA la presentacion de cotizaciones o proformas obtenidas
Anexo 1: Carta N° 00019- | por el administrado, mediante las cuales se acredite una
2023-OEFA/ORI-CSAC del | proyeccion de los costos en los que hubiera incurrido el
12/04/2023, mediante la cual | administrado.

el OEFA responde a la
consulta realizada respecto a | Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
la posibilidad de presentar | finalidad sustentar la modificacion de la sancion sefialada en la
cotizaciones para el calculo. | Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

14

15

Resolucion  N°  030-2014-OEFA/TFA-SE1 de fecha 05 de agosto del 2014. Disponible en
https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-oefa-tfa-sel

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de 2028. Disponible en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603665026
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Anexo N° 2: Carta No 00042-
2023-OEFA/ORI-CSAC del
20/06/2023, mediante la cual
el OEFA se responde a la
consulta realizada respecto a
los requisitos que deben
cumplir las cotizaciones para
ser tomadas en cuenta en la
formulacion de la multa.

Documento a través del cual la Coordinacion del Servicio de
Informacion y Atencién a la Ciudadania del OEFA, da respuesta
la consulta realizada por el administrado el 19 de abril de 2023,
respecto a qué consideraciones o caracteristicas deben de
cumplir las cotizaciones o proformas que sean presentadas por
el administrado, para que estas sean tomadas como validas por
parte del OEFA, al momento de realizar el calculo de la multa.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 3: Sentencia
contenida en el expediente
N° 1803-2004-AA/TC Junin

Sentencia del Tribunal Constitucional en donde se analiza la
figura de reforma en peor.

Al respecto, dicho documento tiene como finalidad sustentar la
modificacion de la sancion sefialada en la Resolucién
Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 4: Sentencia
contenida en el expediente
00196-2016—0-1618-JM-CI-
01-Acciéon de Amparo de la
Corte Superior de Justicia de
la Libertad

Sentencia de la Corte Superior de Justicia de La Libertad en
donde se analiza la figura de reforma en peor.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacion de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 5: Casacion
contenida en el expediente
No. 822-2014 Amazonas

Sentencia Casatoria emitida por la Sala Penal Permanente de
Amazonas, donde se analiza la figura de reforma en peor.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 6: Sentencia
contenida en el expediente

Sentencia del Tribunal Constitucional, en donde se analiza la
figura de reforma en peor.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

No. 00664-2022-PHC/TC
Lima Por tanto, es pertinente sefalar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.
S L Documento con el que se aprueba el Estudio de Impacto
Anexo N° 7. Resolucion Ambiental del Proyecto “Depdsito de Relaves Cianurados vy el
Directoral N°  368-2005-

MEM-AAM del 31/08/2005

Depdsito de Desmonte de Mina en la Quebrada Curaubamba”.
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Por tanto, es pertinente sefalar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Deposito de
Relaves Cianurados y el Depésito de Desmonte de Mina en la
Quebrada Curaubamba.

Anexo N° 8: Estudio de
Impacto Ambiental Por tanto, es pertinente sefalar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Levantamiento de observaciones formuladas por el
administrado al Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de
Relaves cianurados, filtrados y el Depésito de desmonte de
mina en la Quebrada Curaubamba; las mismas que se
encuentran contenidas en la Observacién Técnica N° 001-

Anexo N7 9. Levantamiento | |\ pena.05- OGATEIRNUGAT.

de Observaciones EIA

Al respecto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 10.1: Factura | Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
Electrénica N° E001-19 finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Anexo N° 10.2: Factura | Resolucion Directoral.

Electrénica N° E001-38

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
Anexo N° 10.3: Factura | por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
Electrénica N° E001-41 presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Anexo N° 11: Orden de
Servicio Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral, a fin de acreditar el estudio

Anexo N° 12: TECNICA hidrogeoldgico.

HIDROGEOLOGIA CMH . ~
Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado

por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la

Anexo N° 13: COMUNICA Resolucion Directoral.

CUILMINACION DE OBRA

11 DE ENE 2006 Por tanto, es pertinente sefalar que el documento presentado

por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 14.1: Estudio | Estudio Definitivo del depésito de relaves filtrados y del depésito

Definitivo de desmonte de mina en la quebrada Curaunamba presentado
Anexo N° 14.2: Estudio | por el administrado al MINEM.

Definitivo

Anexo N° 14.3: Estudio | Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
Definitivo por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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Anexo N° 14.4:. Estudio
Definitivo
Anexo N° 14.5: Estudio
Definitivo
Anexo N° 14.6: Estudio
Definitivo
Anexo N° 14.7: Estudio
Definitivo
Anexo N° 14.8: Estudio
Definitivo

presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 15: Resolucion N°
144-2006-MEM-GGMV

Documento mediante el cual se nombra a la empresa Asesores
y Consultores Mineros S.A. para que efectle una inspeccion en
la concesion de beneficio Planta Pacoy para verificar la
construccién y acondicionamiento del Deposito de Relves
Curaubamba.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 16: Resolucién N°
1042-2006-MEM-DGM-V

Documento a través del cual la Direccion General de Mineria
autoriza al administrado la disposicién de relaves filtrados
proveniente de la planta de beneficio “Planta Parcoy” de la
concesion de beneficio Planta Parcoy en el nuevo “Depdsito de
Relaves Curaubamba”.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 17: Informe Legal -
Estudio Echecopar

Documento donde analiza la aplicacion del principio de reforma
en peor.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 18: Carta y anexo-
Fundamento y aplicaciones
del método geofisico de
tomografia eléctrica.

Documento donde se hace una consulta a la Sociedad Peruana
de Geofisicos respecto a la Tomografia Geoeléctrica.

Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefalar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Anexo N° 19: Resolucion
Directoral N° 01615-2023-
OEFA-DFA

Resolucion Directoral emitida por la DFAI en el marco de un
recurso de reconsideracion en donde, entre otros aspectos, se
analiza la figura de reforma en peor.
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Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Sentencia del Noveno Juzgado Especializado en lo
Contencioso Administrativo de Lima donde declara la nulidad la
Resolucion N° 551-2023-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de
noviembre de 2023, la Resolucién Directoral N° 1960-2023-
OEFA/DFAI del 7 de agosto de 2023 y la Resolucion N° 325-
2022-OEFA/TFA-SE del 4 de agosto de 2022, en el extremo

Anexo N° 20° Resolucién N° gue declar6 la nulidad de la sanciéon de multa de 15,460 UIT.

8 de fecha 30 de enero de

2025 Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como

finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Propuesta del Estudio del Depdsito de Relaves Cianurados
Espesados o Filtrados y el Disefio del Dique de Desmonte de
Mina en la Quebrada Curaubamba a nivel definitivo, Apartado:
Estudio Hidrogeologia.” elaborado por la empresa
GEOSERVICE Ingenieria S.R.L., en dicha propuesta se
establece que el estudio de hidrogeologia en el sitio del
proyecto, permitira determinar el régimen de agua subterranea,
asimismo, tiene el alcance Estudio de Hidrogeologia de la
Anexo N° 21: Apartado | quebrada Curaubamba.

Estudio Hidrogeoldgico
Al respecto, se advierte que dicho documento tiene como
finalidad sustentar la modificacién de la sancién sefialada en la
Resolucion Directoral.

Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado
por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por
consiguiente, si constituye nueva prueba.

Se advierte que dichos documentos tienen como finalidad
sustentar la modificacion de la sancién sefialada en la

Anexo N° 22 Eacturas 001- Resolucion Directoral.

0559, 001-0585, 001-0587 y

001-0618. Por tanto, es pertinente sefialar que el documento presentado

por el administrado no fue analizado en el PAS, pues fue
presentado junto con el Recurso de Reconsideracion. Por

consiguiente, si constituye nueva prueba.

42. Del andlisis anterior, se debe precisar que los documentos detallados en el cuadro
precedente, al no obrar dentro del expediente del PAS a la fecha de emisién de la
Resolucion Directoral, si califican como nueva prueba.

43. Porlo expuesto, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia
mencionados lineas arriba, el recurso de reconsideracién interpuesto por el
administrado es procedente.

[11.2. Delimitacién del pronunciamiento
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El administrado interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral
2, respecto a la multa impuesta por la comisién de la conducta infractora indicada en
el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 671-2021-
OEFA/DFAI/SFEM.

En consecuencia, el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado _se
encuentra dirigido a contradecir la determinacion de la multa impuesta en el presente
PAS.

Por tanto, en la presente Resolucion, esta Direccion se pronunciarad sobre la
reconsideracion efectuada contra la determinacion de la multa impuesta en la
Resolucion Directoral 2 respecto de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 671-2021-OEFA/DFAI/SFEM.

ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Conducta infractora N° 1: El titular minero no adopt6 las medidas de prevencion
y control a fin de evitar e impedir la infiltracion de las aguas provenientes del
depdsito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte de mina
Curaubamba en las aguas subterraneas, produciendo en los puntos de
muestreo identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566, E: 224 489);
la presencia de los parametros arsénico, plomo, zinc y cobre; y en el punto de
muestreo identificado como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633)
la presencia de cianuro

En el escrito de reconsideracion y escritos complementarios 1, 2, 3, 4, 5y 6 el
administrado alego lo siguiente:

Respecto a que el presente PAS ha caducado al haberse excedido el plazo de ley
para resolver en el extremo referido a la sancién

(i) Elinciso 1 del articulo 259° del TUO de la LPAG establece el plazo maximo para
resolver los procedimientos administrativos nueve (9) meses, siendo que
transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion
respectiva, se entiende automaticamente caducado administrativamente el
procedimiento y se procedera a su archivo. Asimismo, el citado articulo
reconoce que la caducidad “no se aplica al procedimiento recursivo”. Asi, la
propia Guia Practica del MINJUS precisa que “dicha figura solo tiene efectos
respecto de la duracién del procedimiento administrativo sancionador principal”.

(i)  Asi, dentro del plazo de nueve (9) meses la autoridad se encuentra en la
obligacion de resolver el procedimiento sancionador en su integridad, esto
implica emitir un acto valido que: (a) determine la responsabilidad administrativa
y (b), de ser el caso, determine la sancioén aplicable, en la medida que estos dos
(2) elementos son indesligables.

(i)  Sin embargo, si se declara la nulidad de la resolucion que pretendia resolver el
procedimiento principal, y se dispone retrotraer lo actuado —en el extremo de
la determinacion de la cuantia de la multa— estéa claro que la autoridad no ha
cumplido con resolver el procedimiento sancionador en su integridad, de modo
que resulta aplicable el plazo de caducidad.

(iv) En efecto, independientemente de lo que haya motivado la declaratoria de
nulidad, lo cierto es que mientras no se tenga un pronunciamiento valido e
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integral de primera instancia no se puede dar por cumplida la obligacion
contenida en el inciso 1 del articulo 259° del TUO de la LPAG.

En el presente caso, el PAS se inicié por Resolucion Subdirectoral N° 671-2021-
OEFA/DFAI/SFEM del 31 de mayo de 2021, notificada el 3 de junio de 2021, de
modo que, en aplicacién del articulo 259° antes referido, la DFAI debia emitir
una decision en primera instancia administrativa en un plazo de nueves (9)
meses desde el inicio del PAS o doce (12) desde la misma fecha, en caso de
ampliacion.

No obstante, el plazo de caducidad ha sido cumplido en exceso, dado que la
Resolucion Directoral 2 fue notificada recién el 5 de setiembre de 2023, es decir
veintisiete (27) meses después del inicio del PAS. Para mayor ilustracion, se
advierte que el presente procedimiento sancionador fue tramitado de la
siguiente manera:

1 afioy 4 meses y
3 meses y 17 dias 24 dias

7N

| | l I |

03.06.2021 20.00.2021 12.10.2021 12.04.2022 05.00.2023
I I [ | [
Imputacion de Cargos: Dedaracidn de existencia Recurso de Nula la imposicién de Imposicion de sancion
Inicic del procedimiento de Responsabilidad de apelacion sancion (caleulo de multa) y de multa de 1421.727
administrative CMH y determinacian de Resolucién Neo. ordena retrotrasr el uIT
sancionador sancion (invlida) 2227-2021- procedimiento
» OEFA/DFAI administrative (Resolucidn

(Resolucion (Resolucién  Directoral Directoral No, 2036-
Subdirectoral No. 0671~ No, 2227-2021- (Resolucidn  Directoral 2023-OEFA/DFAI)
2021-OEFA/DFAI- OEFAIDFAI) No. 155-2022-0EFA/TFA-
SFEM) SE)

(vii)

(viii)

(ix)

Tal como se puede apreciar, una vez iniciado el procedimiento sancionador, a
los tres (3) meses y diecisiete (17) dias OEFA emiti6 un pronunciamiento
parcialmente valido (Resolucién Directoral 1) en el que Unicamente determiné
su presunta responsabilidad, pues la determinacion de la sancion fue declarada
nula (inexistente).

Ahora bien, una vez declarada la nulidad parcial mediante RTFA el plazo
restante con el que contaba el OEFA era de cinco (5) meses y trece (13) dias
para emitir un pronunciamiento de primera instancia valido e integral, cuyo plazo
vencié el 26 de setiembre de 2022, no obstante, una vez declarada la nulidad
antes referida, el OEFA se tom6 un (1) afio, cuatro (4) meses y veinticuatro (24)
dias para emitir su segundo pronunciamiento (Resolucion Directoral 2)
superando en exceso el plazo de caducidad establecido en el TUO de la LPAG.

En ese sentido, mientras la autoridad no haya cumplido con emitir un
pronunciamiento de primera instancia valido en su integridad (determinacién de
responsabilidad + sancién administrativa), no es posible inaplicar el plazo de
caducidad con el que cuenta toda autoridad para determinar la responsabilidad
y sancion administrativa, por tanto, en virtud de lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 259° del TUO de la LPAG, corresponde que se declare la caducidad de
este procedimiento y se declare su archivo.

Respeto al calculo de multa, cotizaciones, costo evitado
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La multa calculada en el Informe N° 02979-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, Informe de Multa 3) va contra el principio de razonabilidad, el mismo
que sefiala que las multas a imponer deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion.

Solicita se reexamine el aspecto referido a la debida proporcién entre los medios
a empleary los fines publicos que se debe tutelar y la decisién de proseguir con
el presente procedimiento, mas aun cuando se ha pasado de un calculo de casi
17 UIT a uno de mas de 1400 UIT, lo que escapa al criterio de razonabilidad.

El Informe de Multa 3 no acepta el uso de cotizaciones para determinar el costo
evitado. Enfatiza que el OEFA ya se ha pronunciado indicando que las
cotizaciones, contratos u ordenes de servicio (como medios de prueba
economicos) deben ser evaluados y tomados en consideracion al momento de
resolver; lo contrario, evidenciaria una vulneracién al principio de debido
procedimiento. Para sustentar lo sefialado presenta los Anexos N° 1y 2.

No tiene sustento legal la posicion tomada por la DFAI, pues es obligacién de la
Administracion Publica, en el marco del principio del debido procedimiento y
verdad material, evaluar y valorar los documentos que le sean presentados, a
efectos de llegar a la verdad de los hechos y sustentar su posicion en hechos y
realidades. Lo sefialado vulnera el derecho de defensa del administrado vy el
principio de presuncion de veracidad.

La Resolucion N° 155-2022-OEFA/TFA-SE identifico la existencia de vicios en
la motivacion del costo evitado efectuada inicialmente, estableciendo que éste
debe estar vinculado a la conducta infractora y, en consecuencia, debe ser aquel
i) estudio que permita determinar las filtraciones o ii) relacionado al componente
minero que evite sus filtraciones y las derive. No obstante, concluye que tales
objetivos podran ser alcanzados con otro tipo de estudios como el
hidrogeoldgico.

Respecto al estudio hidrogeoldgico (CE1), en relacién a que la identificacion de
las filtraciones se puede realizar a partir de un Estudio Hidrogeoldgico,
considera que si es posible ejecutarla a partir del Estudio Geofisico inicialmente
considerado como presunto costo evitado.

La DFAI indica en el Informe N° 03351-2021-OEFA/DFAI-SSAG, que el estudio
geofisico (tomografia eléctrica) tiene la finalidad de evaluar las caracteristicas
geofisicas del entorno a los depodsitos de relaves e identificar los
comportamientos andmalos que permitan realizar las acciones oportunas ante
la presencia de lixiviados o filtraciones. De igual forma lo sefiala la DEAM en el
Informe N° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME.

Como se puede observar, tanto la DEAM y la DFAI afirmaron que la tomografia
eléctrica (estudio geofisico) es un estudio interdisciplinario valido para identificar
lixiviados o filtraciones que podrian afectar la calidad del agua subterranea y
poder adoptar medidas de prevencion, por lo tanto, este estudio resulta valido
como costo evitado en la presente conducta infractora. Asi, conforme consta en
los Anexos presentados, y de acuerdo con lo sefialado a lo largo del PAS, dicho
estudio si fue ejecutado, razén por la que se presentd en su momento las
respectivas facturas de su realizacion.
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(xviii) Sumado a ello, presenta la Carta S/N emitida por la Sociedad Peruana de

(xix)

(xxi)

(xxii)

Geofisicos, en la cual indican que i) la tomografia geoeléctrica constituye un tipo
de estudio geofisico, ii) los estudios de tomografia geoeléctrica pueden
determinar la presencia de filtraciones y/o la generacion de lixiviados en
deposito de residuos mineros vy iii) la deteccidn de filtraciones y/o generacion de
lixiviados permiten prevenir efectos negativos significativos en la calidad de los
componentes ambientales.

Adicionalmente, presenta la Carta N° 00170-2024-MINAM/VMGA/DGCA del 2
de agosto de 2024, emitida por la Direccion General de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente en la cual sefiala que i) la tomografia geoeléctrica se
clasifica como un tipo de estudio geofisico, ii) se usa para detectar
indirectamente las filtraciones y generacion de lixiviados en depdsitos de
residuos mineros Y iii) proporciona informacion critica que facilita la prevencién
lo cual ayuda a evitar impactos negativos en el medio ambiente, por lo cual es
una herramienta esencial en una estrategia integral para prevenir riesgos
ambientales

Cabe advertir que, la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente senala técnicamente que la tomografia geoeléctrica es una medida
de prevenciéon de impactos negativos al ambiente, en ese sentido, al ser la
citada entidad responsable de formular, proponer, fomentar e implementar de
manera coordinada, multisectorial y descentralizada los instrumentos técnicos-
normativos para mejorar la calidad del ambiente, lo sefialado por dicha direccion
no puede ser rebatido técnicamente.

Tomando en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, la tomografia
geoeléctrica si califica como una medida de prevencion, toda vez que al detectar
filtraciones y/o la generacion de lixiviados provenientes de depdsitos de
residuos mineros previene los efectos significativos de estos a los componentes
ambientales, por lo cual establecer como costo evitado de la conducta infractora
objeto del presente PAS, la DFAI si tendria la motivacion técnica necesaria y
suficiente exigida por el TFA en la Resolucién N° 155-2022- OEFA/TFA-SE.

En el negado caso que se mantenga la inclusion del Estudio Hidrogeoldgico
sefalado por el TFA, se debe indicar que éste ha sido ejecutado como parte de
la tramitacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Depdsito de
Relaves Cianurado, Filtrados y el Depésito de Desmonte de Mina en la
Quebrada Curaubamba”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 368-
2005-MEM/AAM del 31 de agosto de 2005 (en adelante, EIA 2005). Para
sustentar lo senalado se debe tomar en consideracion, adicionalmente, las
Facturas N° E001-19, E001-38 y E001-41, las cuales acreditan el costo de real
de realizar un estudio hidrogeoldgico en la unidad fiscalizable materia del
presente PAS y no en instalaciones de terceros. (Anexos N° 4.1, 4.2, 43 y
Anexo 7).

(xxiii) Por lo expuesto, solicita que se realice nuevamente el calculo de la multa en

funcioén al estudio geofisico (tomografia eléctrica), toda vez que es el estudio
necesario para evaluar la existencia de posibles filtraciones y adoptar acciones
de prevencion y control conforme lo sefala la DFAl y la DEAM; asimismo, reitera
que ejecutd el estudio hidrogeoldgico con fecha anterior a la accién de
fiscalizacion del afio 2017, motivo por el cual este no puede ser parte de los
costos evitados.
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(xxiv) Respecto a la construccion del sistema de drenaje CE2, mediante escrito N°

(xxv)

1583303 del 11 de enero de 2006 comunicé al MINEM la culminacion de la
construccion del depdsito de relaves Curaubamba y solicitd la inspeccion en
funcion del articulo 38° del Decreto Supremo N° 018-92-EM (Anexo N° 13).

El MINEM mediante Resolucion N° 144-2006-MEM-DGM/V del 8 de febrero de
2006 (Anexo N° 15) nombré como fiscalizadora externa a la empresa Asesores
y Consultores Mineros S.A. “ACOMISA” para que efectie una inspeccion y
verifique la construccion del “Depdsito de Relaves Curaubamba” conforme a las
especificaciones técnicas, siendo que habiendo cumplido con todos los
requisitos, es decir, la construcciéon conforme a lo aprobado, mediante
Resolucion N° 1042-2006-MEM-DGM/V del 24 de agosto de 2006 (Anexo N°16)
el MINEM les autorizo la disposicion de relaves filtrados.

(xxvi) Asi, precisa que la construccion del depésito de relaves Curaubamba fue

ejecutada en funcion a las especificaciones técnicas contenidas en el Estudio
Definitivo de Relaves Filtrados, Cianurados y del Depdsito de Relaves el cual
contempla la construccion de obras de drenaje de aguas subterraneas (planos
contenidos en las paginas 36, 37 y 38 del Anexo 14.4).

(xxvii)Por lo expuesto, acredita que el sistema de drenaje si fue implementado de

manera previa a la evaluacion realizada por OEFA en el afio 2017, por lo tanto,
dichas obras no deben ser incluidas como costo evitado para el calculo del costo
evitado.

(xxviii) Agrega, que las obras de drenaje que se emplean como costo evitado en el

Informe Econdmico 3, son extraidas por el propio OEFA del EIA, esto pues
son aquellas que forman parte del Estudio Definitivo de Relaves Filtrados,
Cianurados y del Depésito de Relaves ejecutado, lo cual la DFAI no deberia
emplear como costo evitado, toda vez que ya se encontraba implementado
antes de la accion de fiscalizacion del afio 2017.

(xxix) ElI TFA ha sefialado que los costos han de responder exclusivamente al ilicito

(xxx)

administrativo que ha sido imputado; lo cual, a los efectos del presente caso la
infraccion por la cual se declaré la responsabilidad administrativa y, en
consecuencia por lo que se deberia sancionar, solo debe estar relacionada al
incumplimiento de la normativa ambiental por no adoptar medidas de
prevencion, y no a la inobservancia de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental, de ahi que, mantener el CE2, constituye una
transgresién a los principios de legalidad y tipicidad al no realizar el calculo de
la multa en funcién a la norma tipificadora correspondiente a la imputacion de
cargos.

De mantenerse el costo como parte del célculo de la multa impuesta,
evidenciaria una incorrecta tipificacion de la conducta infractora en el PAS,
correspondiendo la declaracion de su nulidad por la vulneracién de los principios
de legalidad y tipicidad.

(xxxi) A mayor abundamiento, indica que lo descrito en el MEIA, confirma que

implementé el sistema de drenaje subterraneo antes del afio 2018 (fecha de
aprobacioén del MEIA), toda vez que, en el MEIA se sefiala que a dicha fecha ya
se encontraba implementadas las obras de drenaje de aguas subterraneas y
que estas no forman parte dicho IGA por estar implementadas desde el proyecto
inicial.
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Para reforzar lo sefalado, presenta los TDR del Estudio Hidrogeoldgico
(apartado: Estudio de Hidrogeologia) y las facturas que sustentan dicho pago,
a través de las cuales se acredita en todo momento la realizacion del Estudio
Hidrogeoldgico y las Obras de Drenaje de Aguas, respectivamente.

(xxxiii) Reitera su solicitud de que se vuelva a considerar como costo evitado el

Estudio de prospeccion geofisica (Estudio de Tomografia Geoeléctrica), toda
vez, que conforme se ha evidenciado desde el inicio del PAS este es
considerado como una medida de prevencion idénea respecto a la conducta
infractora, ello respaldado por instituciones como la Sociedad de Geofisicos
del Peru y el propio MINAM al cual se encuentra adscrito el OEFA.

Respecto a la probabilidad de deteccion

(xxxiv) El Informe Econdémico N° 3 ha considerado una probabilidad de deteccidn

(Xxxv)

media que equivale a 0,5, segun sefala el Informe N° 02979-2023-
OEFA/DFAI-SSAG, la infraccion fue detectada en una supervision regular
siendo la primera deteccion en el 2017 por la DEAM, sin embargo, la DEAM
no realiza supervisiones regulares de acuerdo al Reglamento de Supervisién
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.

Posteriormente, se realiz6 la supervision especial del 2019 que continué con
las labores de monitoreo en base a la informacion obtenida por la DEAM. Sin
embargo, fue una supervision especial en la que se hicieron los hallazgos que
han dado origen al proceso administrativo sancionador, ademas, OEFA ya
contaba con informacién proporcionada por la DEAM durante la supervision
especial 2019.

(xxxvi) Por lo tanto, considerando referencialmente el Anexo Il de la Metodologia de

Célculo de Multas de OEFA presenta el siguiente cuadro, corresponde una
probabilidad de deteccion de 0.75.

(xxxvii) De la misma manera, en términos probabilisticos, durante la supervisién del

2019 la probabilidad de deteccion era alta porque ya se habian efectuado
estudios por parte de la DEAM.

Respecto a la prohibiciéon de reforma en peor

(xxxviii)La Resolucién Directoral 1 impuso una multa que ascendia a 16.9701 UIT, la

cual fue declarada nula por el TFA, en el extremo que correspondia al monto
de lamulta, es asi como la DFAI realiza un segundo calculo de multa mediante
el Informe Econdémico N° 3 fijdndola en 1421.727 UIT en una abierta
contravencion a la prohibicién de la reforma en peor, pues, el haber impugnado
la Resolucion Directoral 1, se les ha puesto ahora en una situacién mas
gravosa de la que se encontraba antes de presentar la impugnacion.

(xxxix) Para sustentar la figura de prohibiciéon de reforma en peor cita extractos de

(1)

pronunciamiento del Tribunal Constitucional y otros érganos jurisdiccionales,
donde se analiza dicha prohibicion.

Ahora bien, pareciera que OEFA considera que existen dos situaciones
distintas, una en la que aplica la prohibicion de la reforma en peor y otra en la
que no la aplica: (i) Cuando el TFA declara la nulidad de una multa, en algunos
casos el propio TFA (que tiene una Oficina de Asuntos Econdmicos) procede a
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hacer el recalculo. En estos casos, si la multa que recalcula el TFA es mayor a
la calculada por la DFAI, aplica la prohibicién de reforma en peor y prevalece la
multa de primera instancia; vy, (ii). Cuando el TFA declara la nulidad de una multa
y no realiza un recalculo, sino que devuelve el expediente a primera instancia,
la DFAI recalcula un monto mayor y no aplica la prohibicion de reforma en peor.

Es clara esta diferenciacion (que no tiene base legal) que realiza OEFA ya que
en varias resoluciones (a manera de ejemplo la Resolucién N° 018-2022-
OEFA/TFA-SE y la Resolucién N° 026-2022-OEFA/TFA-SE) el TFA no devuelve
el expediente, sino que fija el monto de la nueva multa, sino que aplica la
prohibicion de reforma en peor.

De igual forma presenta la Resolucién Directoral N° 01615-2023-OEFA-DFAI,
donde la DFAI aplica adecuadamente la prohibicion de reforma en peor.

En el Informe legal elaborado por el Dr. Jorge Dands Ordofiez y la Dra. Laura
Francia sobre la prohibicion de la reforma en peor en el presente proceso
sancionador, se indica que con la interposicion de un recurso de apelacion, el
superior no podria imponer una sancién mayor a la impuesta por la instancia
inferior. Asi, la DFAI, al recalcular la multa impuesta por la misma infraccion, la
cual es mas de ochenta (80) veces mayor a la original, vulnera el principio de
prohibicion de la reforma peyorativa.

La Resolucion N° 02036-2023-OEFA/DFAI, aunque no sea una resolucion del
TFA, no exime al OEFA, a través de todos sus 6rganos y direcciones, a cumplir
con un principio constitucional, menos aun, cuando como en el presente caso,
el recalculo de la sancion es exorbitantemente mayor a la originalmente
impuesta, considerar que el principio de la prohibicion de la reforma en peor
unicamente vincula a la segunda instancia implica una interpretacion en extremo
literal del articulo 258° del TUO de la LPAG que atenta contra el espiritu de esta
garantia constitucional.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, mediante Resolucion N° Ocho del 30 de
enero de 2025, el Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo, se anuld el precedente de observancia obligatoria establecido
mediante Resoluciéon N° 551-2023-OEFA/TFA-SE al considerarse que a través
de este si se afecta el principio de reforma en peor.

Asi, la resolucion judicial hace hincapié en que el OEFA ha utilizado la figura
juridica de la nulidad como un mecanismo para imponer sanciones mayores lo
gue a todas luces desincentiva la interposicién de recursos impugnatorios, como
el de apelacion, por parte de los administrados, lo cual es incompatible con la
tutela judicial efectiva.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno de los
alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a que el presente PAS ha caducado al haberse excedido el plazo de ley

para resolver en el extremo referido a la sancién
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En relacion a los argumentos (i) al (ix) presentados por el administrado, corresponde
sefialar que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 259° del TUO de la LPAG*®, los
procedimientos administrativos sancionadores deben ser resueltos en un plazo de
nueve (9) meses, contados desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos
al administrado.

Asimismo, los numerales 2 y 3 del referido articulo, disponen que, transcurrido el plazo
maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende
caducado el procedimiento, correspondiendo al 6rgano competente declarar la
caducidad de oficio y proceder a su archivo'’.

Por su parte, el articulo 197° del TUO de la LPAG, sefala que pondran fin al
procedimiento las resoluciones que se pronuncien sobre el fondo del asunto.

Dicho ello, esta Direccion respondera a cada uno de los argumentos planteados por
el administrado en su escrito de reconsideracion, para lo cual es pertinente sefalar
que se entiende por acto administrativo y la nulidad del mismo.

Asi, el articulo 1° del TUO de la LPAG, sefala respecto al acto administrativo lo
siguiente:

“Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta’.

(resaltado y subrayado nuestro)

En ese sentido, el acto administrativo es aquella declaraciéon de la administracién que
incidira juridicamente sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados.

Ahora bien, la nulidad del acto administrativo, se tiene que es un remedio procesal a
través del cual se revierten los efectos juridicos de un acto administrativo, debido a
gue dicho acto incumplié uno de los requisitos de validez!® para ser considerado como

16

17

18

TUO de laLPAG

“Articulo 259°. - Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la
fecha de notificacién de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méximo
por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una resoluciéon debidamente sustentada, justificando la
ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo. Cuando
conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de este.

(...).

TUO de laLPAG

“Articulo 259°. - Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

(--)

2. Transcurrido el plazo mé&ximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende automaticamente
caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se encuentra facultado
para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el 6rgano competente no la haya declarado de oficio.

(.)

TUO de laLPAG
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
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tal o esta inmerso en causales de nulidad del articulo 10° del TUO de la LPAG?*®. Por
estos motivos, se entiende que todo acto proveniente de un acto administrativo nulo
tendra la misma calidad, pues nacié de un acto administrativo contrario a la norma.

Dicho ello, el efecto juridico de la declaratoria de nulidad est& previsto en el articulo
13° del TUO de la LPAG, el cual establece lo siguiente:

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él.

13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto gue
resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la
produccién de efectos para los cuales no obstante el acto pueda ser idéneo, salvo disposicién
legal en contrario.

13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o tramites
cuyo contenido hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

(Subrayado agregado)

De conformidad con el citado articulo, la nulidad de un acto implica también la
declaratoria de nulidad de los sucesivos en el procedimiento. De igual forma, el mismo
articulo menciona una figura distinta a la nulidad absoluta, haciendo alusién
directamente a la nulidad parcial, sefialado que no alcanza a las otras partes del acto
que resulten independientes de la parte nula.

Es decir, en caso la autoridad administrativa competente declare la nulidad parcial del
acto administrativo, la parte que es considerada valida?° seguira surtiendo sus efectos
juridicos sobre el administrado. Esto no podria aplicarse cuando la parte que se
pretenda conservar sea consecuencia de la anterior.

Teniendo este marco normativo presente, la RTFA especifica que estamos dentro de
una nulidad parcial, tal como lo sefiala en su parte resolutiva:

SE RESUELVE:

(...)

SEGUNDO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2227-2021-OEFA/DFAI del 20 de
setiembre de 2021, en el extremo referido a la declaracion de responsabilidad administrativa
de Consorcio Minero Horizonte S.A. por la comision de la conducta infractora detallada en el

19
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3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades
al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia
de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

TUO de la LPAG

Articulo 9.- Presuncién de validez

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.
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Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 2227-20210EFA/DFAI del
20 de setiembre de 2021, en el extremo que sancioné a Consorcio Minero Horizonte S.A. con
una multa ascendente a 16,970 (dieciséis con 970/1000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en

el que el vicio se produjo.

Como puede evidenciarse, la RTFA declaré la nulidad Gnicamente respecto a la
sancion de la Resolucion Directoral 1, indicando que la primera instancia ho motivo
correctamente el costo evitado del cual dependia la determinacion de la multa
respecto de la comision de la conducta infractora N° 1, vulnerando el principio del
debido procedimiento, que comprende el derecho del administrado a obtener una
decisiéon motivada y fundada en derecho.

Sin embargo, en la misma RTFA se confirmaron los fundamentos referidos a la
declaracion de responsabilidad administrativa del administrado, es decir, el TFA
considerd que los fundamentos de la Resolucién Directoral 1, por los cuales se
considera que los actos u omisiones realizados por el administrado son infracciones
administrativas, son validos, los cuales a la fecha de emision de la presente resolucién
se encuentran firmes. De esta manera, el TFA da por agotada la via administrativa en
este extremo.

Ahora bien, es importante indicar que el presente PAS se inici6 con la notificacion de
la Resolucion Subdirectoral al administrado con fecha 03 de junio del 2021. Por otro
lado, la Resolucion Directoral 1 fue emitida el 20 de septiembre del 2021 y notificada
al administrado el 21 de septiembre del 2021, es decir, entre la emisién de la
Resolucion Subdirectoral y la Resolucion Directoral 1, transcurrié poco mas de tres
meses, estando dentro del plazo establecido por el articulo 259° del TUO de la LPAG,
esto es, dentro de los 09 meses. Para mayor entendimiento se presenta la siguiente
linea de tiempo:

Cuadro N° 01: Linea de tiempo

03 meses con 17 dias

|
[ 1

Resolucion Subdirectoral.  Resolucion Directoral 1. Fin del PAS.
Notificacion: 03/06/2021 Notificacion: 20/09/2021 03/03/2022

T
09 meses de duracion del PAS.
Conforme el art. 259° del TUO de
la LPAG.

Elaboracion: DFAI

Ahora bien, atendiendo a lo resuelto por el TFA, esta Direccion emitié la Resolucién
Directoral 2 de fecha 31 de agosto de 2023, notificada al administrado el 05 de
septiembre de 2023, la cual versd exclusivamente respecto a la determinacion de la
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sancion de la Resolucion Directora 1, declarada nula?!, referida a corregir el célculo
de la sanciéon monetaria, por la que se resolvié sancionar al administrado con una
multa de 1421.727 UIT.

Llegado a este punto, corresponde responder lo alegado por el administrado respecto
a que se habria configurado la caducidad cuando se emiti6 la Resolucién Directoral 2.

Como primer punto se debe indicar que el afirmar que la determinacién de la
responsabilidad administrativa y la sancién, son dos elementos indispensables y
copulativos para emitir un acto administrativo valido, es equivoco, toda vez que, de
considerarse valida dicha afirmacion, seria aceptar que la declaratoria de
responsabilidad administrativa no incide de ningn modo en los intereses o derechos
del administrado. De esta manera, se desconoceria totalmente la calidad de acto
administrativo de la declaratoria de responsabilidad administrativa contenida
Resolucion Directoral 1 y confirmada por el TFA.

Siguiendo la logica del administrado, si la parte correspondiente a la sancion de una
Resolucion Directoral fue declarada nula (nulidad parcial): i) en caso un infractor sea
recurrente en los actos por los que fue declarado responsable, jamas podria ser
clasificado como reincidente; ii) un infractor no podria ser afiadido al Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS) si tiene una medida
correctiva en su contra, por mas que se haya declarado responsable al realizar
diversas infracciones administrativas; iii) no podria exigirse el cumplimiento de una
medida correctiva al administrado; iv) si tampoco fuera considerado acto
administrativo valido, el TFA no habria declarado el agotamiento de la via
administrativa al confirmar la Resolucién Directoral 1, pues dicho acto estaria viciado.

Si bien, para determinar a una Resolucion Directoral como acto administrativo
propiamente, la sancion es la forma mas directa y perceptible para verificar la
intromision de los derechos e intereses del administrado que permitiria calificarlo como
tal, ello no implica que el acto administrativo sin sancién sea ineficaz respecto a otros
efectos juridicos, como los detallados en el parrafo anterior, que son algunas formas
de ejemplificar los efectos juridicos que podria acarrear la mera declaratoria de
responsabilidad administrativa.

El argumento de caducidad del administrado seria valido si el RTFA hubiera declarado
la nulidad absoluta de la Resoluciéon Directoral 1 y se hubiera ordenado un nuevo
pronunciamiento, que involucre un nuevo analisis de hecho y derecho sobre la
conducta infractora analizada.

Por tanto, el cobmputo del plazo de caducidad no se reinicia ni transcurre con la nulidad
parcial de la multa, toda vez que no se anuld el fondo del pronunciamiento
administrativo, el cual se mantuvo valido y eficaz.

Ademas, debe recordarse que la finalidad de la existencia de la institucion de la
“caducidad”, es el poner fin a un procedimiento administrativo sancionador producto
del desinterés de la Administracion Publica en su persecucion para definir la situacién
juridica del administrado. Esta afirmacién guarda relacion con lo establecido en el

inciso 2 del articulo 259° del TUO de la LPAG, cuando sefala:

21

Véase pagina 3 de la Resolucion Directoral 2:

“ll. CUESTION EN DISCUSION

5. El presente pronunciamiento tiene por objeto subsanar el error advertido por el TFA, a través de la Resolucion N° 155-
2022-OEFA/TFA-SE que dio origen a la declaratoria de nulidad de la Resolucion Directoral.

6. En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer por la comisién de la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1.
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“Articulo 259. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

(-..)

2. Transcurrido el plazo méaximo para resolver, sin que se notifigue la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su
archivo.”

(resaltado agregado)

Conforme a lo expuesto, en el presente caso la Resolucion Directoral 1 fue resuelta al
tercer mes de iniciado formalmente el procedimiento administrativo Sancionador -con
la Resolucion Subdirectoral-. En ese sentido, a través de la Resolucién Directoral 1 se
resolvié declarar la responsabilidad administrativa del administrado, resolucién que
fue validamente notificada con fecha 21 de septiembre del 2021. Por esta razén, y
contrariamente a lo alegado por el administrado, no es posible alegar la caducidad del
presente PAS, pues la Administracion -en términos del inciso 2 del articulo 259° del
TUO de la LPAG- resolvio la situacion juridica del administrado, declarandolo
responsable de los hechos imputados, dentro del plazo de los nueve (9) meses
establecidos en la normativa.

En ese sentido, es importante precisar que los fundamentos contenidos en la
Resolucion Directoral 1, por los cuales se declaré la responsabilidad administrativa del
administrado, se sustentan en la verificacion de la antijuricidad de sus acciones u
omisiones respecto de las obligaciones legales que le eran exigibles. Esta motivacion,
en la que se analiza y concluye que el administrado incurrié en una infracciéon
administrativa, constituye el ndcleo de la decisién administrativa sobre el fondo
del asunto.

La imposicién de una sancion, como la multa declarada nula parcialmente, es_una
consecuencia directa de dicha motivaciéon y no su condicién de validez. Por
tanto, la nulidad de la sancion no puede ni debe afectar la eficacia juridica de los
argumentos que sustentan la declaracion de responsabilidad administrativa, los cuales
se mantienen vigentes y firmes al haber sido confirmados por el TFA y no haber sido
objeto de nulidad.

Bajo esa perspectiva, los fundamentos del acto administrativo bajo los cuéles se
enerva la presuncion de licitud del administrado, siguen siendo plenamente validas.

En ese sentido, desde la emision de la Resolucion Directoral 1 hasta incluso después
de la emisién de la RTFA, que declara la nulidad parcial de la Resolucion Directoral 1
citada, si existe una resolucion de por medio valida (Resolucion Directoral 1) que
motive los fundamentos por los cuales esta Direccién considera la responsabilidad
administrativa del administrado.

Por el contrario, aceptar lo alegado por el administrado supondria desnaturalizar la
finalidad de la caducidad administrativa, confundiendo una garantia del administrado
con un mecanismo de impunidad frente a infracciones declaradas validamente.

De lo expuesto, carece de sustento juridico la pretension del administrado de declarar
la caducidad del procedimiento por una nulidad parcial que no afecté el fondo del
asunto ni impidié que se dictara una resolucién valida dentro del plazo legal.

Por tanto, la solicitud de caducidad debe ser rechazada, en tanto el procedimiento
sancionador fue debidamente resuelto conforme al principio de legalidad, al principio
de conservacion del acto administrativo y a los plazos previstos en el articulo 259° del
TUO de la LPAG., afirmar lo contrario, tal y como se ha indicado en los parrafos
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precedentes, no solo desnaturaliza el sentido de la caducidad administrativa, sino que
implicaria avalar un uso distorsionado de una garantia procesal para evadir la
responsabilidad administrativa validamente declarada.

Respeto al calculo de multa, cotizaciones y costo evitado

En relacion a los puntos (x) y (xxxiii) alegados por el administrado, se debe indicar que
acuerdo con el principio de razonabilidad??, reconocido en el numeral 1.4 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?3, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, esta Direccion considera que la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige que
al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el gjercicio de su ius puniendi responda
a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; v,
oriente a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo
gue significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de prevencién
reconocido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA).

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?, precisa que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Y
partiendo de dicha regla general se prevé criterios de proporcionalidad para la
graduacién de la infraccién tales como el beneficio ilicito resultante por su comisién y
la probabilidad de deteccion, entre otros.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de la sancion administrativa
aplicable al interior del procedimiento administrativo sancionador, bajo determinados

22
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De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente N° 2192-
2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se debe agregar
gue el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero de los nombrados.

TUO de laLPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

TUO de laLPAG
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

.2
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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parametros claramente definidos a nivel normativo, se encuentra dentro del ambito de
la potestad discrecional con que cuenta la Administracion, con el proposito de
individualizar, en un caso especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez
verificada la comision de la infraccion administrativa.

Por ello, esta Direccion considera que no se ha transgredido el principio de
razonabilidad alegado por el administrado, en tanto que ha quedado debidamente
acreditado el incumplimiento de su obligacién ambiental referida a la adopcién de
medidas de prevencion a fin de evitar e impedir la infiltracibn de las aguas
provenientes del depdsito de relaves cianurados y del depdésito de desmonte de mina
Curaubamba en las aguas subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo
identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566, E: 224 489); la presencia
de los parametros arsénico, plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado
como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la presencia de cianuro.
Asimismo, debe tenerse en consideracion que el presente procedimiento
administrativo sancionador ha sido acorde con el ordenamiento juridico, sin perjuicio
de ello, se analizar4 los medios probatorios presentados por el administrado y de
corresponder se procedera a modificar la sancién impuesta.

Ahora bien, corresponde indicar que la RTFA, en relacion al costo evitado indico:

“140. Sobre este punto, es pertinente indicar que, en el Anexo 1 del Informe de Célculo de
Multa, se verifica que la SSAG consideré el costo evitado para un estudio geofisico para
evaluar las caracteristicas geofisicas al entorno, segun el siguiente detalle:

(..)

141. Al respecto, no es posible identificar la relacion que existe entre la falta de adopcion de
medidas de prevencion y control a fin de evitar e impedir la infiltracion de las aguas
provenientes del depésito de relaves cianurados y del depdésito de desmonte de mina
Curaubamba; y, el costo de un estudio geofisico para evaluar las caracteristicas geofisicas
del entorno a los depdsitos de relaves Curaubamba y Chilcapampa, presentado como costo
evitado en el Informe de Calculo de Multa. Dicho esto, al no existir una relacién entre el hecho
imputado y el costo evitado considerado, no corresponde su inclusién como tal para el célculo
del beneficio ilicito y, posteriormente, de la multa a imponerse.

142. Asi, resulta menester mencionar que correspondia a la primera instancia, detallar un
costo evitado vinculado a los gastos en que incurriria el administrado para realizar de manera
previa estudios interdisciplinarios a fin de determinar las filtraciones o en relacién al
componente colocar un mecanismo basal que evite las filtraciones y su derivacion, tal como
un Estudio Hidrogeoldgico.

143. Complementariamente, como se sefialé precedentemente, mediante la Resolucién
Subdirectoral la SFEM precisé que el administrado pudo haber adoptado la siguiente medida
de prevision y control: realizar la captacién derivacion y tratamiento de las aguas de infiltracién
con la finalidad de evitar la presencia de elementos contaminantes provenientes del DRDM
Curaubamba en las aguas subterraneas, en aplicacion a lo establecido en su compromiso
ambiental.”

Como se advierte la RTFA concluye que no existe relacion entre el hecho imputado y
el costo evitado considerado, es decir, no hay relacion entre el estudio geofisico con
la falta de adopcion de medidas de prevencion y control, es por ello, que no
corresponde la consideracion de la elaboracion del estudio geofisico.

Asimismo, la RTFA establece que correspondia realizar un estudio hidrogeoldgico
como parte de un estudio interdisciplinario, y de forma complementaria, en linea a lo
indicado a la Resolucién Subdirectoral, realizar la captacién, derivacion y tratamiento
de las aguas de infiltracién con la finalidad de evitar la presencia de elementos
contaminantes en las aguas subterraneas.
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Por tanto, se tiene que la RTFA establecié dos costos evitados a considerar: CE1:
Estudio Hidrogeoldgico, y CE2: Obras de drenaje de aguas subterraneas.

Respecto al estudio hidrogeoldgico (CE1)

Se debe indicar que si bien la DEAM en el Informe N° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-
CEAME consider6 la ejecuciéon de una tomografia geoeléctrica para verificar la
presencia de lixiviados provenientes de componentes mineros, esta forma parte de los
medios probatorios para acreditar que se esta generando una afectacion al ambiente
como consecuencia de los componentes mineros. Dicho ello, si bien es cierto que
inicialmente la DFAI consider6 como parte de medidas de prevencion un estudio
geofisico, de acuerdo a la RTFA no se evidencio la relacion del hecho imputado con
el costo evitado considerado, por lo que, se requirié la necesidad de ejecutar otros
estudios como el hidrogeolégico.

En relacién a ello, corresponde indicar que un estudio hidrogeoldgico es el analisis
gue se realiza con el fin de evaluar las condiciones y caracteristicas de los recursos
hidricos subterraneos en un area, determinando la cantidad, calidad y dinamica del
agua subterranea. Dicho estudio radica en la gestién del agua, desarrollo y prevencion
de impactos ambientales®.

En ese sentido, considerando las actividades que requiere un estudio hidrogeologico
se encuentran en el sector minero, la importancia de realizacién radica en determinar
los recursos hidricos subterraneos y su relacién con las aguas superficiales, asi como
con otras partes del ciclo hidrolégico?.

Sumado a ello, el estudio hidrogeol6gico permite conocer la situacién actual hidrico
subterraneo ejecutando el inventario de fuentes de agua subterranea y un analisis de
la climatologia, pluviometria, hidrometria, geologia, geofisica, reservorio acuifero,
hidraulica subterranea, hidrogeoquimica, calidad de agua, oferta hidrica, demanda
hidrica, balance hidrico en el escenario actual y futuro?’.

Como se puede observar, el estudio hidrogeoldgico es un estudio multidisciplinario
gue contempla, entre otros, el geofisico. El estudio hidrogeol6gico permite conocer las
condiciones y caracteristicas de los recursos hidricos subterraneos, en el presente
caso, si bien el administrado alega haber realizado dicho estudio antes de la
aprobacion del EIA 20052, se debe indicar que las condiciones actuales de la

25

26

27

28

Estudio Hidrogeoldgico, definicién, importancia y metodologia
En: https://agrozapiens.com/que-es-un-estudio-hidrogeologico-definicion-importancia-y-metodologia/

Blas Herrera V., Canahuiri Cruz A. (2018) “Estudio Hidrogeolégico para recarga de acuiferos en la microcuenca
Tambugue, Distrito Paruro, Regién Vusco — 2018”.

Estudio Hidrogeoldgico del acuifero Chala: Informe final — Autoridad Nacional de Agua (ANA)

“1.0 INTRODUCCION

()

Bajo este contexto la Direccion de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua,
programo la ejecucion del “Estudio Hidrogeoloégico del Acuifero Chala”, que permitiréa conocer la situacion del recurso
hidrico subterraneo ejecutando el inventario de fuentes de agua subterrdnea y un andlisis de la climatologia,
pluviometria, hidrometria, geologia, geofisica, reservorio acuifero, hidraulica subterranea, hidrogeoquimica, calidad de
agua, oferta hidrica, demanda hidrica, balance hidrico en el escenario actual y futuro; resultados que permitiran tener
informacion base para la toma de decisiones en distintos niveles de gestion para un uso sostenible de los recursos
hidricos subterraneos.”

En: https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/4653

EIA 2005
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quebrada Curaubamba (agua subterranea) han sido modificadas, esto por la
implementacion de componentes mineros como el depdsito de relaves cianurados y
el depdsito de desmonte de mina Curaubamba, los cuales han generado drenajes que
se han infiltrado en el suelo alcanzando cuerpos de aguas subterrdneas modificando
y alterando su calidad.

Sumado a ello, desde la realizacion del estudio hidrogeolédgico del EIA 2005 hasta la
fecha de la evaluacion realizada por la DEAM (2017), ha transcurrido doce (12) afios,
con lo cual la hidrologia ha variado como consecuencia de las filtraciones no captadas
provenientes del depdsito de relaves cianurado y del depdsito de desmonte, por lo
que, se requiere una actualizacion en base a las condiciones y modificaciones en el
transcurso del tiempo desde su implementacion

Es por ello, que el administrado debio realizar un estudio hidrogeoldgico que permita
conocer las condiciones y caracteristicas del agua subterranea, esto mediante
monitoreos de calidad, hidrometria, geologia de la zona (influencia en el cuerpo
hidrico), geofisica, balance hidrico, entre otros.

Por tanto, al ser el estudio hidrogeoldgico un estudio multidisciplinario, el cual puede
abarcar el estudio geofisico??, es valida su ejecucién para conocer las condiciones de
la zona de estudio y poder adoptar las medidas de prevencion que eviten un impacto
en el ambiente. Cabe reiterar que si bien el administrado alega que realizé dicho
estudio a la presentacion del EIA 2005, dicho estudio fue de manera previa a la
implementacion de los componentes mineros materia de analisis del presente PAS,
los cuales han generado drenajes que se han infiltrado en el suelo alcanzando cuerpos
de aguas modificando y/o alterando su calidad.

En ese sentido, se tiene que el administrado debié de realizar un estudio
hidrogeoldgico en base a las condiciones actuales (una vez ya implementado el
depdsito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte de mina Curaubamba) a
fin de determinar si las medidas adoptadas (sistema de captacion) fueron idéneas y
que alcanzaron su objetivo, caso contrario, implementar medidas complementarias o
la implementacién de sistema de subdrenaje en areas donde fluye el drenaje.

De otro lado, en este punto es importante indicar que si bien el estudio geofisico al
que hace referencia el administrado, permite conocer posibles filtraciones y mapeo de
pluma contaminante, considerando la resistividad real del subsuelo, también se debe
conocer la calidad de agua, a fin de evidenciar el grado de afectacion, asi como el
nexo entre el potencial fuente de contaminacion y el cuerpo hidrico contaminado, lo
cual se realiza con un estudio hidrogeolégico.

29

“CAPITULO V: DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

5.1 PRODUCCION Y MANEJO DE RELAVES Y DESMONTES DE MINAS EN GENERAL

(--)

Consorcio Minero Horizonte S.A. requiere la construccién de un nuevo deposito de relaves cianurados; dado que el
actual depdsito de relaves Chilcapampa dejara de operar a fines del 2004. La produccién de relaves cianurados tiene
una tasa de deposicion entre 130 a 150 toneladas por dia.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo anterior, el manejo de los relaves cianurados sera efectuado en dos
fases: En la primera fase se efectuara el tratamiento de los relaves cianurados para la destruccion del cianuro antes de
su deposicion en la cancha. En la segunda fase, se depositarén los relaves tratados en la cancha proyectada en la
Quebrada Curaubamba.

Por otra parte, también se ha considerado la deposicién de desmonte de mina en la mencionada quebrada, para una
produccién proyectada de 1,500 Tn/dia.

(..)

Estudio Hidrogeol6gico del acuifero Chala: Informe final — Autoridad Nacional de Agua (ANA)
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En ese sentido, no se esta restando importancia a la ejecucion del estudio geofisico
(tomografia eléctrica) para la identificacion de posibles filtraciones y fuentes de
contaminacién, sino que, el estudio hidrogeolégico comprende mayor analisis de
fuentes agua subterranea, climatologia, pluviometria, hidrometria, geologia, geofisica,
reservorio acuifero, hidraulica subterranea, hidrogeoquimica, calidad de agua, oferta
hidrica, demanda hidrica, balance hidrico, entre otras, por lo que, el analisis
hidrogeologico debe ser ejecutado por el administrado como titular de la unidad minera
fiscalizable, en donde desarrolla actividades de explotacion para beneficio.

Resulta importante sefialar lo indicado en la RTFA, la cual en los numerales 140 al
143 establece que correspondia como parte del costo evitado realizar un estudio
hidrogeoldgico como parte de un estudio interdisciplinario, y de forma complementaria,
en linea a lo indicado a la Resolucion Subdirectoral, realizar la captacion, derivacion y
tratamiento de las aguas de infiltracion con la finalidad de evitar la presencia de
elementos contaminantes en las aguas subterraneas. Es decir, la RTFA consider6 dos
(02) actividades que debieron ser considerados como parte del costo evitado por el
administrado: (i) Estudio Hidrogeolégico, y (i) Obras de drenaje de aguas
subterraneas.

Por ultimo, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, el EIA 2005
contempla la implementacion del depésito de relaves cianurados y del depésito de
desmonte de mina en el area de la quebrada Curaubamba, en ese sentido, el estudio
hidrogeologico al que hace referencia el administrado, ha sido efectuado con
anterioridad a la implementacién de los componentes materia de analisis del presente
PAS, por lo que, no es posible considerar que haya ejecutado la actividad de “Estudio
Hidrogeolodgico”, més aun considerando que han transcurrido doce (12) afios desde la
fecha de aprobacion del EIA 2005 y la fecha de evaluacion de la DEAM 2017, siendo
que las condiciones y caracteristicas hidrogeologicas han cambiado como
consecuencia de los drenajes generados del depésito de relaves de cianuracion y del
depdsito de desmonte, alterando y/o modificando la calidad del agua subterranea.

Dicho ello, de la revisién de los anexos N° 7, 8 y 9 del escrito N° 2023-E01-053944 del
29 de setiembre de 2023, se advierte que estan referidos a la Resolucién de
aprobacion e Informe, escrito de ingreso, levantamiento de observacién del EIA 2005,
el cual contiene el Estudio Hidrogeolégico antes de la implementacion de los
componentes materia de analisis.

En atencidén a lo sefalado en los parrafos precedentes, y considerando que hubo una
modificacién y/o alteracion del cuerpo hidrico subterraneo como consecuencia de la
implementacion de los componentes mineros (depésito de relaves de cianuracion y
depdsito de desmonte), el administrado debi6 realizar una actualizacion del Estudio
Hidrogeoldgico respecto al EIA 2005 que se realizé antes de que se implementen los
componentes mineros deposito de relaves de cianuracién y depésito de desmonte
Curaubamba.

Ahora bien, en relacion al estudio hidrogeoldgico, se advierte la “Propuesta del Estudio
del Depésito de Relaves Cianurados Espesados o Filtrados y el Disefio del Dique de
Desmonte de Mina en la Quebrada Curaubamba a nivel definitivo, Apartado: Estudio
Hidrogeologia”, en dicha propuesta se establece que el estudio de hidrogeologia en el
sitio del proyecto, permitird determinar el régimen de agua subterrdnea, asimismo,
tiene el alcance Estudio de Hidrogeologia de la quebrada Curaubamba, lo mencionado
de acuerdo al siguiente detalle:
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Aivevox del servicio

Estudio del depésito de relaves chiurados espesados o filtrados ( a. Servicios de
| ingenieria e b. Investigaciones groienicas campo y laboratorio)

(170 )

- Estudio de Hidrogeologia de la Quebrada Curaubamba

(D,

Disefio del dique de desmonte de mina en la quebrada Curaubamba a nivel
definitivo ( a. Servicios de ingenieria e b. Investigaciones geotécnicas campo y
laboratorio)

(...)

(.)

2.3 Producto Final

El producto final sera el Estudio de Hidrogeologia el cual seré parte integrante del
Informe Final que sustente la alternativa seleccionada del tratamiento de relaves y
el disefio basico de las obras de la cancha de relaves y la presa de desmonte de

mina.

Fuente: Anexo N° 2 del Escrito N° 2025-E01-056412 del 25 de abril de 2025

104. Cabe indicar que la propuesta indicada por el administrado fue elaborada por la
empresa GEOSERVICE Ingenieria S.R.L, dicha informacién se verifica con el escrito
N° 1522784 del 21 de marzo de 2005 presentado a la Direccion General de Asuntos
Ambientales del MINEM como parte de la evaluacion del EIA 2005, en la cual se
sefiala que el estudio de hidrogeologia fue realizado por la citada empresa, lo

mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

SEGECOSA .. - CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A.

INFORMACION COMPLEMENTARIA AL LEVANTAMIENTO DE

OBSERVACIONES REALIZADAS AL ESTUDIO DE IMPACTO

AMBIENTAL DEL PROYECTO DE DEPOSITOS DE RELAVES
CIANURADOS FILTRADOS Y EL DEPOSITO DE DESMONTE DE

MINA EN LA QUEBRADA CURAUBAMBA T

T TAmSTERO 05 S

Segun Observacién Técnica N° 033-04-INRENA-OGATEIRN-UGA 04
()

2. Observacién N° 7: Explicar con mayor detalle el estudio hidrogeolégico y la
metodologia empleado para su elaboracion.,

Observacidn No Levantada: Precisar con mayor detalle el estudio
hidrogeoldgico, incluir la metodologia empleada.

RESPUESTA

Ver a continuacion el Estudio de Hidrogeologia de la Quebrada
Curaubamba realizado por la Empresa GEOSERVICE Ingenieria SRL.

Fuente: Escrito N° 1522784 del 21 de marzo de 2005 presentado a la Direccién General de
Asuntos Ambientales del MINEM
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Por tanto, como se ha indicado en los péarrafos precedentes, el administrado en efecto
realiz6 un estudio de hidrogeologia en el EIA 2005; sin embargo, dicho estudio fue de
manera previa a la implementacion de los componentes depoésito de relaves
cianurados y del depdsito de desmonte de mina Curaubamba, por lo que, durante la
operacion de estos componentes se generaron drenajes (lixiviados), los cuales al no
ser captados en su totalidad se han infiltrado en el suelo conllevando la modificacién
de la hidrologia de la zona, evidenciando su afectacion durante la evaluacién
ambiental como en las acciones de supervision, debiendo realizarse una actualizacion
de la hidrogeologia de la zona.

Dicho ello, corresponde indicar que en el Informe N° 01049-2025-OEFA/DFAI-SSAG
del 28 de mayo de 2025 emitido por la Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos (en adelante, SSAG) se procedi6 a analizar los documentos presentados
por el administrado, entre los cuales se encuentran las 6rdenes de compra y facturas
relacionadas a la actualizacion de un Estudio Hidrogeoldgico, ello con el fin de
considerarlos en el célculo de la multa. A continuacién, se detallan dichos documentos:

- Orden de Compra N° 4600038671, emitida el 23 de agosto de 2022 por el
administrado, cuya descripcion senala “ESTUDIO HIDROGEOLOGICO
PARCOY”.

- Factura Electrénica N° EO001-19, emitida el 13 de setiembre de 2022 por
Consorcio Geoservice Ingenieria, con la descripcion: “ACTUALIZACION
HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA MINERA UP PARCOY. 1
DE 5Y 2 DE 5 POR EL 40% AL INICIO DEL SERVICIO E INFORME DE
TRABAJO DE CAMPO”.

- Factura Electrénica N° E001-38, emitida el 15 de marzo de 2023 por Consorcio
Geoservice Ingenieria, con la descripcion: “‘“ACTUALIZACION
HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA MINERA UP PARCOY. 3
DE5Y 4 DE 5 POR EL 40% A LA ENTREGA DEL INFORME DE TRABAJOS E
INFORME BORRADOR”.

- Factura Electrénica N° E001-41, emitida el 26 de abril de 2023 por Consorcio
Geoservice Ingenieria S.R.L., con la descripcion: “ACTUALIZACION
HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA MINERA UP PARCOY. 5
DE 5 POR EL 20% A LA APROBACION DEL INFORME”.

- Factura 001 N° 0587, emitida el 26 de noviembre de 2003 por Geoservice
Ingenieria S.R.L. con la descripcion: Tercer Pago del “Estudio del depdsito de
relaves cianurados o filtrados y el disefio del dique de desmonte de mina en la
quebrada Curaubamba a nivel definitivo”. Servicio de Ingenieria.

- Factura 001 N° 0559, emitida el 1 de setiembre de 2003 por Geoservice Ingenieria
S.R.L., con la descripcion: 1er pago por dos servicios de ingenieria: Estudio del
deposito de relaves cianurados espesados o filtrados y el disefio del dique de
desmonte de mina en la quebrada Curaubamba a nivel definitivo.

- Factura 001 N° 0585, emitida el 26 de noviembre de 2003 por Geoservice
Ingenieria S.R.L., con la descripcion: Segundo pago del “Estudio del depdsito de
relaves cianurados espesados o filtrados y el disefio del dique de desmonte de
mina en la quebrada Curaubamba a nivel definitivo” Servicio de ingenieria.
Investigaciones geotécnicas campo y laboratorio.
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- Factura 001 N° 0618 emitida el 26 de enero de 2004 por Geoservice Ingenieria
S.R.L., con la descripcion: Cuarto Pago del “Estudio del depdsito de relaves
cianurados o filtrados y el disefio del digue de desmonte de mina en la quebrada
Curaubamba a nivel definitivo”. Servicio de Ingenieria.

Ahora bien, se debe sefialar que la SSAG menciona que el administrado se encuentra
en el Escenario 2%°, segun lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2024-OEFA/CD, que declara precedente administrativo de observancia obligatoria la
Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, toda vez que ha realizado actividades
similares o iguales a los costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas.

En este contexto, la SSAG indica que los administrados pueden remitir diversos
medios probatorios cuyo empleo para la determinacién del costo evitado dependera
de su validez®! y su especificidad®? en relacion con la obligacién que le correspondia
cumplir.

Asi, respecto al criterio de validez, de la consulta efectuada en la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante, SUNAT) para
verificar la autenticidad de las facturas presentadas, se advirtid6 que las facturas
electronicas E001-19, E001-38 y E001-41 son comprobantes de pago validos.

Asimismo, la SSAG realizé una consulta en la plataforma de SUNAT, a través de la
opcién Consulta RUC, con el objetivo de verificar si la actividad econdémica de
Consorcio Geoservice Ingenieria, emisor de las facturas presentadas por el
administrado, guarda relaciébn con el servicio descrito en dichos documentos,
observandose lo siguiente:

30

31

32

Este andlisis se desarroll6 en el apartado 1V.1, "Consideraciones generales en los calculos de multa“, especificamente
en el item A, "Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito".

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que, para documentos legales, se observara si estos han
sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios
probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos, se requerira
que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se requiera establecer el
costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas por laboratorios con métodos
acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo para

cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la prueba
presentada, sea pertinente.
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Resultado de la Bisqueda

Numero de RUC: 20608794272 - CONSORCIO GEOSERVICE INGENIERIA
Tipo Contribuyente: CONTRATOS COLABORACION EMPRESARIAL

Nombre Comercial

Fecha de Inscripcion 26/11/2021 Fecha de Inicio de Actividades 01/12/2021
Estado del Contribuyente ACTIVO

Condicién del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal: —-VICTOR ANDRES BELAUNDE NRO. 181 INT. 303 LIMA - LIMA - SAN ISIDRO

Sistema Emisién de MANUAL/COMPUTARIZADO Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD
Comprobante:

Sistema Contabilidad: MANUAL/COMPUTARIZADO

Actividad(es) Econdmica(s) Principal - 7110 - ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS
DE CONSULTORIA TECNICA

Comprobantes de Pago c/aut. de impresion (F. 806 u NINGUNO

816):

Sistema de Emision Electronica FACTURA PORTAL DESDE 29/01/2022

Emisor electronico desde 29/01/2022

Comprobantes Electrénicos: FACTURA (desde 29/01/2022)

Afiliado al PLE desde

Padrones: NINGUNGO

Fecha consulta: 02/04/2025 11:18

Fuente: SUNAT.

Link: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 11 de abril de 2025.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De los datos obtenidos, se advierte que la empresa esta registrada bajo la actividad
economica "7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de
consultoria técnica". Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)3,
la Clase 7110 incluye la prestacion de servicios de arquitectura, ingenieria, trazado de
planos, inspeccion de edificios, topografia, cartografia y actividades afines; la cual
contempla, entre otras actividades, la realizacion de Estudios Hidrogeoldgicos.

En atencion a lo sefalado, la SSAG concluy6 que las facturas electrénicas E001-19,
E001-38 y E001-41 presentadas por el administrado son auténticas.

Ahora bien, respecto al criterio de especificidad, es importante sefalar que el
administrado presentd en el Anexo N° 12 del escrito de reconsideracion, la Propuesta
Técnica N° PTE 044-2022 REV.04, correspondiente al servicio de "Actualizacion
Hidrogeolégica Operaciones Unidad Minera Parcoy", donde se detallan los alcances
del servicio contratado.

De la revisién de la propuesta antes sefialada y la Orden de Compra N° 4600038671,
se verificd que el servicio en cuestion corresponde a la actualizacion de un Estudio
Hidrogeoldgico, el cual ha sido propuesto como costo evitado en la presente infraccion
y abarca los componentes mineros bajo analisis.

33

Disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/normativa/Notas Explicativas CIIU Rev%204 INEI.pdf
Fecha de consulta: 11 de abril de 2025.
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En atencidn a lo sefialado, se tiene que de la revision de las Facturas Electronicas N°
E001-19, E001-38 y E001-42, y la Orden de Compra N° 4600038671, la SSAG dio por
validado el costo del servicio, el cual asciende a US$ 59,354.00 (incluido IGV)34.

Por dltimo, respecto a las Facturas N° 001-0559, 001-0585, 001-0587 y 001-0618, la
SSAG indico que corresponden al Estudio de Hidrogeoldgico realizado para el EIA
2005, siendo que dicho estudio fue elaborado de manera previa a la implementacion
de los componentes del depdsito de relaves cianurados y del depésito de desmonte
de mina Curaubamba, en ese sentido, los lixiviados generados a partir de la operacion
de dichos componentes han modificado la hidrologia de la zona, evidenciandose su
afectacion tanto en la evaluacién ambiental como en las acciones de supervision
realizadas. Por ello, resulta necesario llevar a cabo una actualizacion del estudio
hidrogeoldgico que refleje las condiciones actuales del sitio.

En consecuencia, para la determinacién de la sancién del presente expediente, se
procedera a considerar, de _manera referencial, las facturas presentadas por el
administrado, en atencion a lo solicitado en su escrito de reconsideracion.

Respecto a la construccién del sistema de drenaje (CE2)

De la revisién de los anexos N° 13, 15 y 16 del escrito N° 2023-E01-053944 del 29 de
setiembre de 2023 presentado por el administrado, se advierte que en efecto mediante
la Resolucion N° 1042-2006-MEM-DGM/V del 24 de agosto de 2006 se autorizo la
disposicion de relaves filtrados en el nuevo “Depdsito de Relaves Curaubamba” toda
vez que el administrado implemento las cinco (05) recomendaciones realizadas por la
empresa fiscalizadora durante la inspeccion y verificacion del “Depésito de Relaves
Curaubamba”.

En relacién a que se realizd la construccion en funcion a las especificaciones técnicas
del EIA 2005 (construccion de drenajes de agua subterranea), si bien en el anexo N°
14 del escrito de reconsideracion, asi como en el EIA 2005, establecen obras de
drenaje de agua subterranea en el depésito de relaves y depdsito de desmonte, el
caso en concreto es que durante las acciones de evaluacion y supervision se detecto
gue se estd generando una afectacién a la calidad de agua subterrdnea como
consecuencia de las infiltraciones de drenajes provenientes del depdsito de relaves
cianurado y depésito de desmonte, debido a que no todas las infiltraciones son
captadas por el sistema de subdrenaje implementado.

En ese sentido, las medidas implementadas por el administrado no han sido
suficientes, no captando la totalidad de los drenajes generados, en consecuencia, se
ha generado infiltraciones que alcanzaron cuerpos de agua hidrica subterranea
alterando su calidad, por tanto, el administrado debi6 adoptar medidas
complementarias a las ya ejecutadas, entre ellas implementar sistemas de captacién
en areas que no cuenten con dicho sistema.

Ahora bien, respecto de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado
del Proyecto Ampliacién del Depésito de Relaves Filtrados, cianurados y depdsito de
desmonte de mina en la quebrada Curaubamba, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 097-2018-SENACE-JEF/DEAR del 10 de julio de 2018 (en adelante,
MEIA 2018), de la revision del Informe de Absolucion de Observaciones Formuladas
por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) el administrado
en respuesta a la observacion N° 15 sefiala que en el MEIA 2018 las obras de drenaje

34

Los importes con IGV de las Facturas Electronicas N° E001-19, E001-38 y E001-42 ascienden a US$ 23,741.60, US$
23,741.60 y US$ 11,870.80, respectivamente; dando como resultado un importe total de US$ 59,354.00.
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subterrdneo no formaran parte de dicho proyecto debido a que estos ya fueron
implementados inicialmente, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

Y

‘GEOSERVICE

AMBIENTAL

OBSERVACION N°15

Especificar si las obras de drenaje de agua subterrdneas forman parte del presente proyecto,
si fuera asi detallar la ubicacién a través del shape file georreferenciado a fin de observar
su relacion en relacion al presente proyecto de depdsito de relaves y depésito de desmonte
Respuesta

En atencion a la pregunta, se precisa que las obras de drenaje subterraneo no formaran

parte de este proyecto, ya que dichas obras fueron implementadas en el proyecto inicial.

Fuente: MEIA 2018

Dicho ello, se tiene que si bien el administrado en el EIA 2005 contemplé obras de
drenaje de agua subterranea, estas no han captado en su totalidad los drenajes que
se forman e infiltran en el depdsito de relaves cianurados y el depésito de desmonte
Curaubamba, toda vez que durante las acciones de evaluacidn y supervision se
verificé la afectacion a la calidad de agua subterranea.

Asimismo, es importante indicar que en el Informe de Supervision N° 0347-2020-
OEFA/DSEM-CMIN, la DSEM sefial6 lo siguiente:

“33. Sin perjuicio de lo expuesto, de forma referencial en el subpunto 2.5.1.9.3 “Instalaciones
auxiliares del Depdésito de Relaves Cianurado y Depésito de Desmonte Curaubamba, del
punto 2.5.1.9 “Alcances de los componentes del proyecto” del subnumeral 2.5.1
“Construccién”, del numeral 2.5 “Descripcion secuencial de las distintas etapas del proyecto
de explotacién y cronograma estimado, del Capitulo Il. “Descripcién del proyecto”, de la MEIA
Parcoy 2018, se tiene lo siguiente:
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“...)
2.5.1.9.3 Instalaciones auxiliares del deposito de relaves cianurado filtrados y depésito de
desmonte Curaubamba

(--)

33.1.1. Obras hidraulicas
(--)
~ Obras de drenaje de aguas subterraneas
- Sistema de drenaje de aguas subterraneas en el depodsito de relaves filtrados

Para controlar las aguas que se pudieran infiltrar en el depdsito de relaves y del agua contenido
en los relaves por su contenido de humedad, se implementara un sistema de drenaje en las
bases y a la mitad de altura de los terraplenes de relaves. Dicho dren estara compuesto por
tuberias colectoras de 4" de diametro, a manera de espina de pescado. las cuales se conectaran
a una tuberia de conduccion no perforada del mismo diametro gue se encargara de evacuar
estas posibles aguas a la tuberia que lleva hacia la planta de degradacién de cianuro existente.

Figura N° 2.31 Sistema de drenaje de infiltracion del depdsito de refaves Curaubamba (cota 2605
m.s.n.m.)

s
\

ﬂ'rl'i MATEWA BB DREMAIE BE AGUAS B8 —.;IM;M
| N L DEPOMTO OF WELAVER PR TRADOR

- By

Cabe hacer mencion que el depédsito de relaves cianurados. fiffrados Curaubamba, esta
recubierto con geomembrana HDPE 1.5 mm en su conjunto (base y las zonas laterales). en el
interior de esta. se ha instalado un sistema de captacion de aguas (tipo espina de pescado) con
tuberias perforadas de HDPE 6" y recubiertas con geomembrana, el cual recolecta las aguas
de infiltracion producto de las lluvias que se pudieran generar, como también en el dique de esta
se ha instalado un sistema de captacion de aguas con tuberias perforadas de HDPE 6” y
recubiertas con geomembrana, para las lluvias y filtraciones que se pudiera suscitar.

Conviene sefialar que de acuerdo a fos analisis efectuados al material del depdsito de desmonte
Curaubamba, no son generadores de drenaje acido, sin embargo, se prevé que las aguas de
infiltracion y superficiales def depdsito de desmontes que se generen seran derivadas a la poza
y conducidas a la Planta de Tratamiento de Chilcapampa.

Las aguas de contacto del depdsito de relaves Curaubamba (aguas de infiltracion y superficiales
defl depdsito), debido al caracter generador de acidez del material, seran derivadas a fravés de
una tuberia a la Planta de Degradacion de cianuro para su fratamiento previo a su descarga al

rio Parcoy.

(Subrayado agregado)

35. De los instrumentos ambientales citados se desprende que la posible filtracién seria
direccionada hacia la planta de tratamiento Chilcapampa (Planta de degradacién de
cianuro); sin embargo, lo observado por la DEAM no coincide con lo declarado por el
administrado, toda vez que se esta determinando alteracion en el agua subterranea debido
a la influencia de los depdsitos de relaves filtrados ubicados encima de los DDM N° 8 y N°
6.”
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Como se advierte, si bien el administrado en la MEIA 2018 indica que ha
implementado medidas de captacion de subdrenajes, lo verificado por la DEAM en el
Informe N° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME no corrobora lo indicado en el citado
instrumento de gestion ambiental del administrado, toda vez que se advirtio la
alteracion de las aguas subterraneas teniendo influencia por el Depésito de Relaves
filtrados.

Ahora, de la revision del Informe N° 2979-2023-OEFA/DFAI-SSAG se advierte que en
efecto se ha considerado para el CE2: Obras de drenaje de aguas subterraneas, el
presupuesto del EIA 2005 de la actividad obras de drenaje subterraneo, bajo el monto
de US$ 131,999.50.

Dicho monto corresponde a la totalidad del costo por la actividad para implementar las
obras de drenaje subterrdneo al momento de implementar los componentes deposito
de relaves cianurados, y depésito de desmonte Curaubamba; no obstante, durante las
acciones de evaluacion y supervision dichos componentes mineros ya se encontraban
implementados, asi como las obras de drenaje subterraneo, sin embargo, no captan
en su totalidad los drenajes generados, es por ello que se debe ejecutar medidas
complementarias, no siendo factible que se considere el costo en su totalidad como si
no se hubiera ejecutado, toda vez que es una actividad previa a la implementacién del
deposito de relaves y depdsito de desmonte.

Ahora bien, es importante indicar que la MEIA 2018 ha sido aprobada de manera
posterior a la evaluacion realizada por la DEAM en el 2017, y en relacién a las obras
de drenaje de agua subterranea sefiala lo siguiente:

“INFORME DE ABSOLUCION DE OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA SEGUN INFORME TECNICO N° 173-2018-ANA-
DCERH/AEIGA, DERIVADAS DEL AUTODIRECTORAL N° 026-2018-SENACE-JEF/DEAR

OBSERVACION N° 6

Para el caso de las aguas de contacto generadas, el administrado debera de escribir
cuales son las medidas de manejo ambiental con las que cuenta el depoésito de
desmotes y el depdsito de relaves cianurados en la situacion actual y con la ejecucién
del proyecto (desde su captacion, derivacién, tratamiento y disposicion final) a fin de
garantizar la proteccién del recurso hidrico.

Por otro lado, en el Cuadro N°2.121 del item 2.12 (descripcion de la etapa de operacion
y mantenimiento) presentan los efluentes y vertimiento de la U.P Parcoy que se genera
durante el desarrollo de sus operaciones. Deberé indicar el manejo y disposicion final
de los efluentes, para lo cual sefialard los puntos de vertimientos en cada cuerpo
receptor, el caudal y volumen anual de vertimiento en el cuerpo receptor, los mismos
gue deberan guardar relaciéon con las autorizaciones de vertimiento vigentes.
Finalmente, CMHSA sefialara si el proyecto contemplard un nuevo vertimiento en el
cuerpo receptor (a los ya aprobados y lo otorgados con autorizacion de vertimiento),
de ser el caso, el administrado debera indicar los caudales mensuales, anuales y los
caudales maximos, minimos y promedio de aguas residuales a verter (m3/afio, m3/mes
y L/s), régimen de vertimiento (permanente o intermitente), dispositivo de descarga,
evaluacion del efecto del vertimiento en condiciones criticas, determinacién de la zona
de mezcla, ubicacion del nuevo punto de vertimiento y nuevos puntos de control en el
cuerpo receptor en coordenadas UTM, datum WGS 84 y zona correspondiente.
Respuesta:

()

Obras de drenaje de aguas subterraneas

- Sistema de drenaje de aguas subterraneas en el depdsito de desmontes

Para controlar las aguas subterraneas a nivel de la cimentacion del depdsito de desmontes,
actualmente se tiene implementado un dren tipo francés, en el area de emplazamiento de
este a lo largo de la quebrada Curaubamba. Dicho dren esta compuesto por una zanja de
seccion rectangular, de 1m de ancho por 1 m de alto, rellena con grava y para mejorar su
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capacidad hidraulica se ha colocado una tuberia perforada de 12" de didmetro, cabe indicar
gue las aguas de este dren se descargan directamente a la quebrada Curaubamba.

Figura N° 3. Sistema de drenaje de aguas superficiales y de infiltracion del

deposito de desmontes Curaubamba

- Sistema de drenaje de aguas subterraneas en el depoésito de relaves filtrados

Para controlar las aguas que se pudieran infiltrar en el depdésito de relaves y del agua
contenido en los relaves por su contenido de humedad, se implementara un sistema de
drenaje en las bases y a la mitad de altura de los terraplenes de relaves. Dicho dren estara
compuesto por tuberias colectoras perforadas de 4" de didametro, a manera de espina de
pescado, las cuales se conectaran a una tuberia de conduccién no perforada del mismo
diametro, que se encargara de evacuar esta posibles aguas a la tuberia que lleva hacia la
planta de degradacion de cianuro existente.

Figura N° 4. Sistema de drenaje de infiltracion del deposito de relaves

Curaubamba (Cota 2605 m.s.n.m.)

(..)

El subrayado es agregado

Como se advierte, la MEIA 2018 sefala que las aguas subterrdneas en el depésito de
desmonte ya cuentan con un dren tipo francés, y que se mejorard su capacidad
hidraulica con una tuberia perforada de 12” de diametro, mientras que para el depdsito
de relaves filtrados se implementara un sistema de drenajes a manera de espina de

pescado.

Resulta importante indicar que la MEIA 2018 contempla la ampliacion de los depésitos
de relaves y desmonte Curaubamba, por lo que, se debe ejecutar medidas
complementarias a las ejecutadas en el EIA 2005, entre ellas, mejorar el sistema de
infiltracion del depdsito de relaves de cianuracion y del depdsito de desmonte, en ese
sentido, no es posible considerar los costos totales del EIA 2005, toda vez que
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representa el costo de no haber ejecutado ninguna actividad; situacion que se
encuentra acreditada, sino a medidas complementarias, adicionales a lo ya ejecutado,
las cuales se indica en el MEIA 2018.

Por lo tanto, se considerara el reforzamiento del sistema de subdrenaje del depdésito
desmonte con la colocacion de tuberia perforada de 12” de diametro y el sistema de
drenajes a manera de espina de pescado en el terraplén del depdsito de relaves, en
ese sentido, el costo evitado CE2: Obras de drenaje de aguas subterraneas, queda
de la siguiente manera:

Depdsito de desmonte Curaubamba

De forma referencial se considerara el costo del Anexo 2.15 Cronograma del MEIA
2018 que indica:

"
GEOSERVICE CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL < .
T MINERO HORIZONTE
PROYECT( LA MODIFICACION DEL RECREC 0 RELAVES Y DESMONTES CURAUBAMBA
CLIENTE: CONSORCIO MINERO HORIZONTE
ETAPA:  CAPEX
r i Precio Periodo
item Actividades und metrado Us) Total MEST WES2 WES3
4[SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS SUPERFICIALES EN EL DEPOSITO DE DESMONTES $195,754.50
4.01] INSTALACION DE TUBERIAS §164,827.28
040101 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL CIMAQ m3 23609 34 S7.88561] | $7.88561
0401.02 CAMA DE ARENA m3 1300 3989 $518.57) 51857
[ SUMINTSTRO £ INSTALACION DE TUBERIANO PERFORADAHDPE D=0 m 600 11 T2, §112.939.20
0401.04 | RELLENO CONMATERIAL PROPIO SELECCIONADO_______—m3 100464 1068 §37,864.24 S15,776.17 S22.08747
[0401.05 CAJARECEPTORA und 6.00 63661 $5,610.66] | §5,619.66

Fuente: Anexo 2.15 del MEIA 2018

De la imagen precedente, si bien se indica al sistema de drenaje de aguas
superficiales en el depésito de desmonte, se advierte actividades similares para el
mejoramiento del sistema de drenajes de aguas subterrdneas en el depdsito de
desmonte tales como: (i) excavacion, (i) cama de arena vy (iii)relleno con material
propio; sobre el suministrado e instalacién de tuberia, también es una actividad similar;
sin embargo, se advierte que dicho costo esta sobre tuberia HDPE D=30", es decir,
de un diametro de 30", mientras que el mejoramiento debe ser con tuberia de 12” de
diametro.

Ahora bien, a fin de dar un costo razonable, del EIA 2005 se advierte el costo por
metro lineal de tuberia HDPE de diametro 12”, lo mencionado de acuerdo al siguiente
detalle:

OBRA: ESTUDIO DEFINITIVO DE DEPOSITO DE RELAVES FILTRADOS Y DEL DEPOSITO DE DESMONTE DE NINA EN LA QUEBRADA CORAURARER
PROPIETARI CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A.
PRESUPUESTO DE OBRAS HIDRAULICAS
131,995.50]
b [0BRAS DE DRENAJE SUGTERRANEQ
96,850.67

.1 [DREN COLECTOR LONGITUDINAL o]
B [MOVIMIENTO DE TIERRAS %
b1 NO CLASIFICADA PARA RA ") 7000 1: ;z 2
12 [EXCAVACION EN ROCA v 170000 12 Lo
113 IRELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADC w 6300 400] ; o rem
12 [OREN LONGITUDINAL ‘
B2t [GEQTEXTIL NO TEADO S E = 300 MM w 217000 14 37580

.23 AMADE ARENA W 2700 476 1.03292

I PERFORADA HPOE -0=12°C 75 1 217000 78 (X E‘

124 RELLENO CON GRAVA Tenax = 7 2 -

2 (ORENES FRANCESES . g

21 WOVIMENTO DE TIERRAS , - Y

200 [EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA ESTRUCTURAS C/RE TROEXCAVADORA w 23u8 123 2

212 [RELLENO CON MATERAL PROPIO COUPACTADO w3 55265 40 :322

213 [ELIMHACION DE MATERIAL EXCEDENTE A BOTADEROD = 1 KN w3 22152 291 1 -

22 (OREN SECUNDARIO : J— !

22 (GEOTEXTIL NO TEA00; E = 300 MM w 596062 s )

222 [CAMA DE ARENA- <] 11053 476 §28.12]

223 TUBERIA PERFORADA HPDE #=4'C 75 ] 1,405, 3 Z ;s:(;

224 RELLENO CON GRAVA Tmax = 2' w 1547 2] § ;

Fuente: EIA 2005
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Del EIA 2005 se advierte un costo de US$ 27.52 el metro lineal de tuberia HDPE de
diametro 12”, en ese sentido, el cuadro para el costo de mejoramiento de obras de
drenaje en el depdsito de desmonte Curaubamba queda establecido de la siguiente
manera:

' Sistema de drenaje de agua . Precio
=% subterranea depésito de desmonte UIeke | mEnEes (US$) el
Excavacion de zanjas en terreno
normal C/maquina m3 2,360.96 3.34 7,885.61
Cama de arena m3 13 39.89 518.57
Suministro e instalacion de tuberia no
3 perforada HDPE D=12" m?3 992 27.52 27,299.84
Relleno con material propio
4 seleccionado m3 1,904.64 19.88 37,864.24
Total 73,568.26

Por tanto, el mejoramiento de las obras de subdrenaje del depésito de desmonte
asciende a US$ 73.568.26.

Depésito de relaves cianuracion Curaubamba

De forma referencial se considera el costo del Anexo 2.15 Cronograma del MEIA 2018
que indica:

~
2 LS
CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL LS

amosspwicE
v MINERO HORIZONTE
PROYECT(ESTUDIO DEFINITIVO PARA LA MODIFICACION DEL RECRECIMIENTO DEL DEPOSITO DE RELAVES Y DESMONTES CURAUBAMBA

CLIENTE: CONSORCIO MINERO HORIZONTE
ETAPA:  CAPEX

Precio Total Periodo

item Actividades ‘ und ‘ metrado (s) MES T MES 2 MES 3
5|SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS DE INFILTRACION EN EL DEPOSITO DE RELAVES FILTRADOS $24,515.71)
5.01] TUBERIA COLECTORA (TUBERIA HDPE NO PERFORADA HDPE D=4") m 1,157.00 19.57 $22,642.49

5.02| CAJARECEPTORA und 200 936.61 $1,873.22 $1.873.22

Fuente: Anexo 2.15 Cronograma del MEIA 2018

Por tanto, las obras de subdrenaje del depdsito de relaves cianuracion asciende a US$
24,515.71.

En ese sentido, de acuerdo a lo detallado anteriormente, el monto total
correspondiente a las obras de subdrenaje de aguas subterraneas asciende a US$
98,083.97.

Por ultimo, se debe reiterar que las obras de drenaje de aguas consideradas para el
costo evitado son actividades complementarias a las descritas en el EIA 2005 que el
administrado debe implementar; si bien el administrado considerd implementar obras
de drenaje, el hecho en concreto es que durante las acciones de evaluacion ambiental
y supervision se detectd una afectacion a la calidad de agua subterrdnea, esto
producto que los lixiviados se infiltran por el suelo hasta alcanzar las aguas
subterraneas, toda vez que no son captados en su totalidad por las obras de drenaje
gue el administrado considerd implementar.

Por ello, a fin de captar los drenajes que afectan al agua subterranea se debe

implementar de forma complementaria obras de drenaje que capte las aguas no
captadas y que influyen en la calidad de agua.

Péagina 39 de 48

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



o
Ezlf_’" S
@ PERU del Ambiente

141.

142.

143.

144.

145.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Por lo tanto, la estimacién de costos de obras de drenajes es razonable, toda vez que
se debieron implementar obras de drenaje complementarias a las ya implementadas
con la finalidad de captar los lixiviados infiltrados no captados por el sistema con que
ya contaba el administrado.

Respecto a la probabilidad de deteccion

En relacion a los puntos (xxxiv) al (xxxvii) alegados por el administrado, corresponde
indicar que la DEAM del OEFA actué conforme al Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el PLANEFA) 201735, en el cual se dispuso la
realizaciobn de una evaluacion ambiental en el area de influencia de la unidad
fiscalizable Acumulacion Parcoy N° 1, de titularidad del administrado, entre el 15 al 22
de marzo de 2017 y del 29 de julio al 15 de agosto de 2017. Esta evaluacién tuvo
como objetivo determinar la calidad ambiental y las posibles fuentes de alteracién en
la zona de influencia, y los resultados obtenidos fueron plasmados en el Informe N°
096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME.

En atencidn a los hallazgos observados por la DEAM, la DSEM dispuso una accién de
supervision para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte
del administrado. Esta supervision se llevé a cabo del 1 al 5 de agosto de 2019, y
durante la misma se realizaron muestreos ambientales para verificar la continuidad de
los resultados observados en la evaluacién ambiental del 2017.

En este punto es importante sefalar que, si bien la DEAM no realiza supervisiones
regulares, si ejecuta acciones especificas de evaluacion y monitoreo conforme al
PLANEFA y las normativas correspondientes. En el presente caso, los hallazgos de la
supervision de 2019 efectuada por la DSEM, basados en la informacion de la
evaluacion del 2017 llevada a cabo por la DEAM, justificaron la activacion del presente
PAS.

Ahora bien, en relacién con el tipo de supervision, es pertinente sefialar que, segun el
Anexo B1-1 Calidad ambiental de agua superficial del Informe N° 096-2017-OEFA/DE-
SDLB-CEAME, se especifica que el tipo de evaluacion es “Regular”. Esta evaluacion
forma parte del soporte técnico para la funcién de supervisién directa, ya que
proporciona informacion sobre los posibles impactos y riesgos derivados de las
actividades supervisadas, en cumplimiento con lo establecido en el PLANEFA, segln
se detalla a continuacion:

Figura N° 13: Anexo B1-1 Calidad ambiental de agua superficial del Informe N° 096-2017-
OEFA/DE-SDLB-CEAME

35

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2017-OEFA/CD, publicada el 01 de febrero de 2017 en el Diario Oficial
El Peruano, se aprobo el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del OEFA correspondiente al afio 2017, el
cual comprende el Plan Anual de Evaluacién Ambiental, que esté orientado a ejecutar acciones de evaluacion ambiental
en las areas de influencia de las actividades fiscalizables de competencia del OEFA, en aras de otorgar un soporte
efectivo a la funcion supervisora.
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WA DiLrey, Ve
: PERU Mmistcrm Organismo de Evaluacion y g
| del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA §&

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

REPORTE DE MONITOREO DE LA CALIDAD AMBIENTAL DE AGUA SUPERFICIAL EN EL AREA
DE INFLUENCIA DE LA UNIDAD MINERA ACUMULACION PARCOY N° 1

/ Regular X : ; .
Tipo de . Special Monitoreo de la calidad ambiental de agua superficial en el area de
Evaluacion Otro influencia de la unidad minera Acumulacién Parcoy

1. DATOS DEL ADMINISTRADO

Razon social del administrado | CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A. (CMHSA)
Area de operacion o proyecto | UNIDAD MINERA ACUMULACION PARCOY N ° 1

Distrito Parcoy - Pias
Provincia Pataz
Departamento La Libertad

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

De igual manera, la accién de supervision llevada a cabo por la DSEM del 1 al 5 de
agosto de 2019 también se enmarca en una supervision regular, como se demuestra
a continuacioén:

Figura N° 14: Acta de supervision correspondiente a la supervision realizada del 1 al 5 de
agosto de 2019

Acta de Supervision
Expediente N° 259-2019-DSEM-CMIN

1. Datos Generales
Nombre o
denominacién social CONSORIO MINERO HORIZONTE S.A.
g - RUC/DNI 20136150473
Unidad Fiscalizable ACUMULACION PARCOY N° 1

LA LIBERTAD PATAZ PARCOY
Direccién ylo
Referencia -
Actividad o funcién : .
desarroliada Explotacién y Beneficio Etapa Operacion
Tipo de | X Regular
supervisién - Orientativa No aplica Estado En actividad

| [y

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que tanto la evaluacién
efectuada en el 2017 por la DEAM, asi como, la supervision realizada en el 2019 por
la DSEM corresponden a evaluaciones y supervisiones regulares. En ese contexto, se
debe considerar que la presente infraccion implica una probabilidad de deteccién
media.

A mayor abundamiento, se tiene que el propésito de la evaluacion ambiental es

verificar la calidad ambiental e identificar las fuentes de alteracion en el ambiente, sin
gue se pueda prever de antemano si se detectara o no un incumplimiento ambiental.
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En este sentido, la autoridad despliega esfuerzos trasladando el personal a campo
con el fin de identificar posibles infracciones.

En consecuencia, y en atencion a las consideraciones previamente expuestas, la
probabilidad de deteccion de 0.50 se justifica en el tipo de evaluacion realizada
(regular); por tanto, se desvirtua lo alegado por el administrado.

Respecto a la prohibicion de reforma en peor

En relacion a los argumentos presentados por el administrado, corresponde indicar
que mediante Resolucion N° 551-2023-OEFA//TFA-SE del 21 de noviembre de 2023,
el TFA declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria el criterio
contenidos en los considerandos 36 al 45 de la citada Resolucion, respecto a la
aplicacion del principio de prohibicion de reforma en peor, tal y como se detalla a
continuacion:

“Andlisis del TFA

36. El esclarecimiento de la presente cuestion controvertida —dado el contexto en el que se
emitio el acto impugnado— parte por traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
12 del TUO de la LPAG?3S, en virtud del cual, la declaracién de nulidad del acto administrativo
—basada en una constatacién de vicios que afectan su validez—, retrotrae sus efectos hasta
el momento mismo en el gue el acto nacié o sufrid del vicio que lo afecta.

37. Ello se condice con el numeral 2 del articulo 17 del TUO de la LPAG?®, el cual establece
gue la declaratoria de nulidad no solo supone la extincion del acto, sino que surte sus efectos
desde su nacimiento, con caracter declarativo y efectos ex tunc, de lo cual se deriva que su
declaratoria implica la nulidad de todas las actuaciones posteriores vinculadas, las gue deben
retrotraerse al momento en que se dicto el acto viciado, acorde con el numeral 1 del articulo
13 del TUO de la LPAG®E,

(...)

40. Considerando lo expuesto resulta importante resaltar que, ante el devenir de un acto
inmerso en alguna de las causales de nulidad establecidas por el propio legislador, la
consecuencia légica que se produce es que sus efectos indefectiblemente cesen,
teniéndose por inexistente incluso con efecto retroactivo. (...).

(---)

44.Lo dicho, en linea con la jurisprudencia sentada por el Tribunal Constitucional a partir de
la cual esta prohibicién se erige como una garantia constitucional, que aun cuando tiene su
origen en fundamentos en el derecho procesal, se ejerce también en el marco del PAS,
proyectando sus efectos alla donde ejerce el Estado su poder de sancion®.

45. Bajo dicho entendido, para este Colegiado no se producira la contravencion al principio
de prohibiciéon de reforma en peor ante la declaracion de nulidad de una resolucién que
previamente impuso una sancién, habida cuenta que con dicho pronunciamiento se produjo
que los efectos del mencionado acto desaparezcan, no existiendo fundamento para asignar
ultraactividad a la sancién fijada en la resolucién anulada.”

Subrayado agregado

36

37

38

39

TUO de laLPAG

“Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1 La declaracién de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de
buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.”

TUO de laLPAG
“Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda.”
TUO de laLPAG
“Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él. (...).”

Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 1803-2004-AA
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/01803-2004-AA.htm
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De lo sefialado por el TFA se tiene que no se producira la contravencion al principio
de prohibicion de reforma en peor ante la declaraciéon de nulidad de una resoluciéon
que previamente impuso una sancion, debido a que con dicho pronunciamiento los
efectos del mencionado acto desaparecen y, por tanto, la sancion se considera como
no impuesta, no existiendo fundamento para asignar ultraactividad a la sancion fijada
en la resolucién anulada.

Ahora bien, es importante indicar que mediante Resolucion N° 8 del 30 de enero de
2025, el Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo, declaré
nula la Resolucion N° 551-2023-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de noviembre de 2023,
indicando que los precedentes de observancia obligatoria deben respetar los
principios del procedimiento administrativo, como lo es la prohibicién de reforma en
peor.

No obstante, mediante Resolucién N° Nueve del 13 de marzo de 2025, el Noveno
Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Lima, resolvid conceder el recurso de apelacién formulado por el OEFA
contra la sentencia contenida en la Resolucion N° Ocho, segin se detalla a
continuacion:

Corts Sepesior de Justisin de Lizun
" o "

Bowsne L)

CORTE SUPERIOR DE JUSTICLA Sede "Cesar Augusto Mansilla Novella"
LIMA - Sisterna de N
Elecyonicas SINOE ‘Z
SEDE.RIMAC- 4
JUZGADAS.
SecraisiblEA /
o oot sk mssty XPEDIENTE H 02472-2024-0-1853-JR-CA-09
Tsmﬂﬁ“uc“ n: | ATERIA : IMPUGNACION DE ACTO ADMINISTRATIVO
LATRIA DIGTAL — SPECIALISTA H GALVEZ RUIZ, CARLOS A.

~EMANDANTE H PETROTAL PERU S.R.L.

DEMANDADO : ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION

AMBIENTAL -OEFA-

RESOLUCION N°NUEVE
Lima, trece de marzo de dos mil veinticinco. —

Dado cuenta el escrito de fecha 10 de febrero de 2025 presentado por el
demandado por mesa de parte electrénica. AL PRINCIPAL: Estando a lo expuesto;
téngase presente y ATENDIENDO:

1 El demandado interpone recurso de apelacion contra la Sentencia contenida en la
Resolucién N*Qcho de fecha treinta de enero de dos mil veinticinco, la misma que ha
sido presentado dentro del plazo de ley conforme al cargo de notificacién que obra en
autos.

2. En el mismo sentido, siendo que el citado recurso relne los requisitos previstos en los
articulos 366, 367, 371 y 373 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria para el
proceso contencioso administrativo segun lo dispuestoe por la primera Disposicion Final
de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, y que la resolucién materia de
impugnacion se encuentra dentro del supuesto que expresa su articulo 365 numeral 1)
del Caédigo Adjetivo; conforme a lo glosado

SE RESUELVE:

A. CONCEDASE CON EFECTO SUPENSIVO el recurso de apelacion formulado por el
demandado contra la sentencia contenida en la Resolucién N®Ocho de fecha treinta
de enero de dos mil veinticinco.

Al Primer Otrosi: Téngase por delegadas las facultades de representacion a favor de
los letrados que se indica en el presente escrito.
Al Segundo Otrosi: Téngase presente.

B. ELEVESE los actuados al Superior Jerarquico correspondiente con la debida nota de
atencion.

NOTIFIQUESE. -
29M0.

Fuente: Consulta de Expedientes Judiciales del Poder Judicial

En ese sentido, en el presente caso, se tiene que la declaraciéon de nulidad de la
Resolucion Directoral 1, en el extremo de la sancién impuesta por la conducta
infractora N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, produjo gue sus efectos desaparezcan,
por lo que, respecto de la sancidn, esta se considera por no impuesta, por tanto, en
linea con lo sefialado por el TFA, esta Direccién considera que la Resolucion Directoral
2 no ha vulnerado el principio de reforma en peor, siendo el pronunciamiento emitido
en la citada Resolucién totalmente valido.
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Por ultimo, respecto a la Resolucion Directoral N° 01615-2023-OEFA-DFAI, donde la
DFAI aplica la prohibicion de reforma en peor, corresponde indicar que esta fue
emitida con anterioridad (28 de junio de 2023) a la emision de la Resolucion N° 551-
2023-OEFA/ITFA-SE, donde el TFA establece el criterio para la aplicacion de la
prohibiciéon de reforma en peor, por lo que lo pronunciamientos emitidos por esta
Direccion a partir de dicha fecha se encuentran alineados a lo sefialado por la segunda
instancia.

Por lo expuesto, queda desvirtuado los alegatos presentados por el administrado
respecto a la prohibicién de reforma en peor; asimismo, considerando todo lo expuesto
en los considerandos precedentes, se reformula el escenario de multa sustentado en
el Informe de Multa N° 02979-2023-OEFA/DFAI-SSAG.

Por tanto, corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resoluciéon Directoral N° 02036-2023-
OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2023, respecto a la sancion por la comision de
la conducta infractora N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00671-2021-
OEFA/DFAI-SFEM.

Por ultimo, respecto a la solicitud de uso de la palabra, esta Direccidén considera que,
en el presente procedimiento administrativo sancionador, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa mediante la
presentacion del escrito de reconsideracion y escritos complementarios; por lo que, se
estima que se cuenta con la informacién suficiente para resolver el citado recurso del
presente PAS de acuerdo con el principio de verdad material“°.

A mayor abundamiento, en pronunciamientos similares, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental*! sostiene que, cuando existen elementos de prueba suficientes para
generar conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, no resulta necesario
programar una audiencia de informe oral.

Por lo expuesto, esta Direccidon considera desestimar la solicitud de informe oral
presentada por el administrado, en tanto se ha merituado que, en el presente
expediente, obran los elementos de prueba suficientes, necesarios para emitir un
pronunciamiento valido. Asimismo, hasta la emision de la presente Resolucion, el
administrado ha podido exponer y sustentar sus argumentos de defensa, siendo que
no se vulnera el principio del debido procedimiento ni su derecho de defensa.

SANCION A IMPONER

Marco normativo paralaimposicién de sanciones

40

41

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[..]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.”

Resolucion N° 0181-2021-OEFA/TFA del 17 de junio del 2021.

“26. En este sentido, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos que, cuando existen elementos de prueba
suficientes para generar conviccion respecto al pronunciamiento a emitir, no resulta necesario programar una
audiencia de informe oral.”

Pagina 44 de 48

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



161.

162.

163.

(@)

Eﬂli‘” PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa*?, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas*?; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4* de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas del

42

43

44

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad* y razonabilidad en la
imposiciéon de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracién?®.

Es asi que, en atencion a los medios probatorios presentados por el administrado en
el escrito de reconsideracién y escritos complementarios 1, 2, 3, 4, 5y 6, corresponde
gue el administrado actualice el Estudio Hidrogeoldgico del EIA 2015 (CE1), con el
propésito de incorporar los cambios ocurridos a lo largo del tiempo. Dicha
actualizacion es necesaria para reflejar con precision las nuevas condiciones
ambientales derivadas de la implementacion de los componentes mineros,
asegurando asi una evaluacién acorde con la realidad actual del area de influencia.

En sentido, conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, un Estudio
Hidrogeoldgico permite conocer la situacion actual hidrico subterrdneo, toda vez que,
involucra diversas actividades que incluyen la elaboracion de un inventario de fuentes
de agua subterranea, el andlisis de la climatologia, la pluviometria, la hidrometria, la
geologia, la gedfisica, el estudio del reservorio acuifero, la hidraulica subterranea, la
hidrogeoquimica, la calidad del agua, la oferta y demanda hidrica, asi como el balance
hidrico, tanto en el escenario actual como en el futuro.

Considerando ello, para la estimacion del Estudio Hidrogeoldgico, se ha tomado en
cuenta, referencialmente, las Facturas Electrénicas N° E001-19, E001-38 y E001-42
presentadas por el administrado en el escrito de reconsideracion, concerniente a la
Actualizacion Hidrogeoldgica de las Operaciones de la Minera UP Parcoy, cuyo costo
de inversion asciende a US$ 59,354.00 (incluido IGV). Asimismo, la fecha referencial
de precios sera la correspondiente a la emision de la Orden de Compra N°
4600038671, dado que dicho documento establece el monto acordado para la
prestacién del servicio.

De otro lado, respecto a las obras de drenaje de aguas subterraneas (CE2), para el
depdsito de desmonte Curaubamba y depésito de relaves cianurados se considerara

5

6

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. {(...)”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(..)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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de manera referencial el presupuesto indicado en el Anexo 2.15 del cronograma de la
MEIA 2018, conforme se desarrolla en el Informe N° 01049-2025-OEFA/DFAI-SSAG.

168. Conforme a lo expuesto, la SSAG remitio a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, el Informe N° 01049-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de mayo
de 2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), mediante el cual realiz6 la
evaluacion del calculo de multa considerando lo establecido en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de las Multas).

169. Ahora bien, respecto del célculo de multas efectuado, esta Direccion se remite al
Informe de Célculo de Multa antes indicado, el cual detalla el sustento de cada uno de
los aspectos mencionados en la presente Resolucion, siendo que dicho informe forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion.

170. Siendo asi, de la revision del Informe de Célculo de Multa N° 01049-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG* y que sera notificado al administrado, se
establecié que la multa total a ser impuesta asciende a 745.715 UIT, de acuerdo con
el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El titular minero no adopto las medidas de prevencion y control a fin de evitar
e impedir la infiltraciéon de las aguas provenientes del depdsito de relaves
cianurados y del depdsito de desmonte de mina Curaubamba en las aguas
subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo identificados como

L PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566, E: 224 489); la presencia de los 745715 UIT
parametros arsénico, plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo
identificado como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la
presencia de cianuro.
Multa total 745.715 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.R.L, contra la Resolucién Directoral N° 02036-2023-
OEFA/DFAI, en el extremo de la sancién impuesta por la comision de la conducta infractora
N° 1, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion; en consecuencia, declarar que la sancion de multa impuesta a CONSORCIO
MINERO HORIZONTE S.R.L, asciende a 745.715 UIT vigentes a la fecha de pago, por la

47 TUO de laLPAG
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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comision de la mencionada conducta; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de esta Resolucion, y conforme al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El titular minero no adopt6 las medidas de prevencion y control a fin de evitar
e impedir la infiltracién de las aguas provenientes del depdsito de relaves
cianurados y del deposito de desmonte de mina Curaubamba en las aguas
subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo identificados como PC-

1 01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566, E: 224 489); la presencia de los 745.715 UIT
pardmetros arsénico, plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo
identificado como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la
presencia de cianuro.
Multa total 745.715 UIT

Articulo 2°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 3°. - Informar a CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.R.L. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.R.L., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Articulo 5°. - Notificar a CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.R.L. el Informe de Célculo
de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/05/2025
20:25:30

MAR/CE3
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2021-101-016982
INFORME n.° 01049-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Breina
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908

Econ. Yesenia Carpio Lépez
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Callao n.° 0859

ASUNTO : Calculo de multas

REFERENCIA :  Expediente n.° 1410-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Consorcio Minero Horizonte S. A.

FECHA : Jesus Maria, 28 de mayo de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 0671-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
mayo de 2021, notificada al administrado el 3 de junio de 2021 (en adelante, la
Resolucion Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(en adelante, la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, el PAS) a la empresa Consorcio Minero Horizonte S. A. (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de una (1) presunta infraccién administrativa.

Con fecha 6 de agosto de 2021, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccion
n.° 01231-2021-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 02958-2021-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1).

Mediante la Resolucion Directoral n.° 2227-2021-OEFA/DFAI del 20 de setiembre

de 2021, notificada el 21 de setiembre de 2021 (en adelante, la Resolucién
Directoral I); la DFAI declard, entre otros, la existencia de responsabilidad
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administrativa por la comision de la Unica infraccion descrita en el numeral 1 de la
Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; y, en consecuencia, sanciond al
administrado con una multa ascendente a 17.934 UIT', conforme al siguiente
detalle:

Cuadro n.° 1: Multa calculada

Conducta infractora Multa final
El administrado no adopt6 las medidas de prevencién y control a fin
de evitar e impedir la infiltracion de las aguas provenientes del
depdsito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte de mina
Curaubamba en las aguas subterraneas, produciendo en los puntos
de muestreo identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116
566, E: 224 489); la presencia de los parametros arsénico, plomo, zinc
y cobre; y en el punto de muestreo identificado como PC-10 (WGS 84:

Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la presencia de cianuro.
Multa total 17.934 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

17.934 UIT

El 13 de octubre de 2021, el administrado, mediante escrito con registro n.° 2021-
E01-086239, interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral I.

Mediante la Resolucion n.° 155-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022,
notificada el 18 de abril de 2022 (en adelante, Ia RTFA); el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA) resolvio, entre otros, declarar la
NULIDAD de la Resolucion Directoral I, en el extremo que sanciond al
administrado con una multa ascendente a 16.970 UIT, al haberse vulnerado el
principio del debido procedimiento; y, en consecuencia, RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se
produjo.

En atencion a la nulidad declarada por el TFA, mediante la Resolucion Directoral
n.° 2036-2023-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2023, notificada el 5 de setiembre
de 2023 (en adelante, la Resolucion Directoral IlI); la DFAI sancioné al
administrado con una multa ascendente a 1421.727 UIT? por la comision de la
Unica infraccién descrita en el numeral 1 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, conforme al siguiente detalle:

Sustentada con el Informe n.° 03351-2021-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de setiembre de 2021 (en adelante, el
ICM2).

Sustentada con el Informe n.° 02979-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de agosto de 2023 (en adelante, el ICM3).
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Cuadro n.° 2: Multa calculada

Conducta infractora Multa final

El administrado no adopt6 las medidas de prevencién y control a fin
de evitar e impedir la infiltracion de las aguas provenientes del
depdsito de relaves cianurados y del depésito de desmonte de mina
Curaubamba en las aguas subterraneas, produciendo en los puntos
de muestreo identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116
566, E: 224 489); la presencia de los parametros arsénico, plomo, zinc
y cobre; y en el punto de muestreo identificado como PC-10 (WGS 84:
Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la presencia de cianuro.

1421.727 UIT

Multa total 1421.727 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Con fecha 26 de setiembre de 2023, mediante escrito con registro n.° 2023-E01-
539441, el administrado interpone un recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral |l (en adelante, el escrito de reconsideracion); a efecto
que, en consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se
emita un nuevo pronunciamiento respecto a la responsabilidad administrativa por
la comision de la unica infraccién descrita en el numeral 1 de la Tabla n.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, con fechas 16 de octubre y 2 de noviembre de 2023, 1y 7 de
agosto de 2024, 13 de febrero y 24 de abril de 2025, mediante escritos con registro
n.° 2023-E01-547519 (en adelante, el escrito complementario 1), 2023-E01-
555773 (en adelante, el escrito complementario 2), 2024-E01-088098 (en
adelante, el escrito complementario 3), 2024-E01-089709 (en adelante, el
escrito complementario 4), 2025-E01-021837 (en adelante, el escrito
complementario 5) y 2025-E01-056412 (en adelante, el escrito
complementario 6), respectivamente, el administrado presenta informacion
complementarias al Recurso de Reconsideracion.

En ese sentido, y en base a la informaciéon que obra en el Expediente n.® 1410-
2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de la unica conducta infractora referida en la Resolucion Subdirectoral:

> Unica conducta infractora: El administrado no ejecuté de manera oportuna
las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestién ambiental:
(i) la suspensién y/o reduccion de alimentacion de concentrado de zinc y la
paralizacién del tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de
quemadores; a fin de reducir la emision de dioxido de azufre (SO2)
provenientes de la chimenea principal, al ambiente.

Objeto
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El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente a la conducta infractora referida en el numeral precedente,
considerando el recurso de reconsideracion y los escritos complementarios n.° 1,
2, 3,4, 5y 6 presentados por el administrado en el marco del presente PAS.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG3.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA*. La formula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 3: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacidon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccién resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccién, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https:/www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)"
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

El presente informe analiza un (1) conducta infractora, cuyo costo evitado se
encuentra relacionado a la actualizacion del Estudio Hidrogeologico (CE1) y obras
de drenaje de aguas subterraneas (CE2).

En cuanto al CE1, del andlisis efectuado en el siguiente apartado, se concluye que
el administrado se encuentra en el Escenario 2, ya que ha realizado actividades
similares o iguales a los costos evitados asociados a la obligacion incumplida.
Cabe precisar que el administrado ha presentado facturas sobre la Actualizacion
Hidrogeoldgica de las Operaciones de la Minera UP Parcoy.

Por otro lado, sobre el CE2, también se concluye que el administrado se encuentra
en el Escenario 2, toda vez que, de los presupuestos de los instrumentos de
gestidon ambiental del administrado, se advierten actividades similares al costo
evitado. Sin embargo, hasta la fecha de emision de este informe, el administrado
no ha presentado los comprobantes de pago ni las facturas correspondientes para
que puedan ser evaluados

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta senal de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre el escrito de reconsideracion y los escritos complementarios 1, 2, 3,
4,5y6

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifa al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito al escrito de reconsideracion, asi como de los escritos
complementarios 1, 2, 3, 4, 5y 6, analizando las nuevas pruebas presentadas por
el administrado; segun se detalla a continuacion:

B.1. Respecto al costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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La Resolucién n.° 155-2022-OEFA/TFA-SE (RTFA) identificd la existencia
de vicios en la motivacion del costo evitado efectuada inicialmente,
estableciendo que éste debe estar vinculado a la conducta infractora y, en
consecuencia, debe ser aquel i) estudio que permita determinar las
filtraciones o ii) relacionado al componente minero que evite sus filtraciones
y las derive. No obstante, concluye que tales objetivos podran ser
alcanzados con otro tipo de estudios como el hidrogeoldgico.

Asimismo, el administrado detalla que tanto la Direccion de Evaluacion
Ambiental (en adelante, la DEAM) como la DFAI afirmaron que la tomografia
eléctrica (estudio geofisico) es un estudio interdisciplinario valido para
identificar lixiviados o filtraciones que podrian afectar la calidad de aguas
subterraneas y adoptar medidas de prevencidon. Y en el escenario del
negado, argumenta que se ha ejecutado el Estudio Hidrogeoldgico senalado
por el TFA, en la tramitacién del EIA del proyecto “Depdsito de Relaves
Cianurados, Filtrados y el Depdsito de Desmonte de Mina en la Quebrada
Curabamba”, mediante Resolucién Directoral n.° 0368-2005-MEM-AAM.

Respecto al estudio hidrogeolégico (CE1), en relacién a que la identificacion
de las filtraciones se puede realizar a partir de un Estudio Hidrogeoldgico,
considera que si es posible ejecutarla a partir del Estudio Geofisico
inicialmente considerado como presunto costo evitado.

La DFAIl indica en el Informe n.° 03351-2021-OEFA/DFAI-SSAG (ICM2), que
el estudio geofisico (tomografia eléctrica) tiene la finalidad de evaluar las
caracteristicas geofisicas del entorno a los depdsitos de relaves e identificar
los comportamientos anémalos que permitan realizar las acciones oportunas
ante la presencia de lixiviados o filtraciones. De igual forma lo sefiala la
DEAM en el Informe n.° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME.

Como se puede observar, tanto la DEAM y la DFAI afirmaron que la
tomografia eléctrica (estudio geofisico) es un estudio interdisciplinario valido
para identificar lixiviados o filtraciones que podrian afectar la calidad del
agua subterranea y poder adoptar medidas de prevencion, por lo tanto, este
estudio resulta valido como costo evitado en la presente conducta infractora.
Asi, conforme consta en los Anexos presentados, y de acuerdo con lo
sefalado a lo largo del PAS, dicho estudio si fue ejecutado, razén por la que
se presentd en su momento las respectivas facturas de su realizacion.

Sumado a ello, presenta la Carta S/N emitida por la Sociedad Peruana de
Geofisicos, en la cual indican que i) la tomografia geoeléctrica constituye un
tipo de estudio geofisico, ii) los estudios de tomografia geoeléctrica pueden
determinar la presencia de filtraciones y/o la generacion de lixiviados en
deposito de residuos mineros vy iii) la deteccion de filtraciones y/o generacion
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de lixiviados permiten prevenir efectos negativos significativos en la calidad
de los componentes ambientales.

Adicionalmente, presenta la Carta n.° 00170-2024-MINAM/VMGA/DGCA del
2 de agosto de 2024, emitida por la Direccién General de Calidad Ambiental
del Ministerio del Ambiente en la cual sefiala que i) la tomografia
geoeléctrica se clasifica como un tipo de estudio geofisico, ii) se usa para
detectar indirectamente las filtraciones y generacién de lixiviados en
depositos de residuos mineros y iii) proporciona informacion critica que
facilita la prevencion, lo cual ayuda a evitar impactos negativos en el medio
ambiente, por ende es una herramienta esencial en una estrategia integral
para prevenir riesgos ambientales

Cabe advertir que, la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio
del Ambiente senala técnicamente que la tomografia geoeléctrica es una
medida de prevencion de impactos negativos al ambiente; en ese sentido,
al ser la citada entidad responsable de formular, proponer, fomentar e
implementar de manera coordinada, multisectorial y descentralizada los
instrumentos técnicos-normativos para mejorar la calidad del ambiente, lo
sefialado por dicha direccion no puede ser rebatido técnicamente.

Tomando en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, la tomografia
geoeléctrica si califica como una medida de prevencion, toda vez que al
detectar filtraciones y/o la generacién de lixiviados provenientes de
depdsitos de residuos mineros previene los efectos significativos de estos a
los componentes ambientales, por lo cual establecer como costo evitado de
la conducta infractora objeto del presente PAS, la DFAI si tendria la
motivacién técnica necesaria y suficiente exigida por el TFA en la Resolucion
n.° 155-2022- OEFA/TFA-SE (RTFA).

En el negado caso que se mantenga la inclusion del Estudio Hidrogeoldgico
sefalado por el TFA, se debe indicar que éste ha sido ejecutado como parte
de la tramitaciéon del EIA del proyecto “Depdsito de Relaves Cianurados,
Filtrados y el Depésito de Desmonte de Mina en la Quebrada Curaubamba”
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 368-2005-MEM-AAM (Anexo
7).

Si aun evaluando los medios probatorios, se mantiene el costo evitado del
estudio hidrogeolégico se debe tomar en consideracion las Facturas n.°
E001-19, E001-38 y E001-41, las cuales acreditan el costo real de realizar
un estudio hidrogeoldgico en la unidad fiscalizable materia del presente PAS
y no en instalaciones de terceros. (Anexos n.° 10.1, 10.2, 10.3).

Por lo expuesto, solicita que se realice nuevamente el calculo de la multa en
funcién al estudio geofisico (tomografia eléctrica), toda vez que es el estudio
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necesario para evaluar la existencia de posibles filtraciones y adoptar
acciones de prevencion y control conforme lo sefiala la DFAI y la DEAM,;
asimismo, reitera que ejecutd el estudio hidrogeoldgico con fecha anterior a
la accion de fiscalizacion del aino 2017, motivo por el cual este no puede ser
parte de los costos evitados.

Por otra parte, sefnala que el Informe de Multa 3 no acepta el uso de
cotizaciones para determinar el costo evitado. Enfatiza que el OEFA ya se
ha pronunciado indicando que las cotizaciones, contratos u ordenes de
servicio (como medios de prueba econdmicos) deben ser evaluados vy
tomados en consideracion al momento de resolver; lo contrario, evidenciaria
una vulneracién al principio de debido procedimiento. Para sustentar lo
senalado presenta los Anexos 1y 2.

No tiene sustento legal la posicion tomada por la DFAI, pues es obligacion
de la Administraciéon Publica, en el marco del principio del debido
procedimiento y verdad material, evaluar y valorar los documentos que le
sean presentados, a efectos de llegar a la verdad de los hechos y sustentar
su posicion en hechos y realidades. Lo sefialado vulnera el derecho de
defensa del administrado y el principio de presuncién de veracidad.

Respecto a la construccion del sistema de drenaje CE2, mediante escrito n.°
1583303 del 11 de enero de 2006 comunicé al MINEM la culminacion de la
construccion del depésito de relaves Curaubamba y solicito la inspeccion en
funcion del articulo 38° del Decreto Supremo n.° 018-92-EM (Anexo n.° 13).

El MINEM mediante Resolucién n.° 144-2006-MEM-DGM/V del 8 de febrero
de 2006 (Anexo n.° 15) nombr6é como fiscalizadora externa a la empresa
Asesores y Consultores Mineros S.A. “ACOMISA” para que efectue una
inspeccion y verifique la construccion del “Depédsito de Relaves
Curaubamba” conforme a las especificaciones técnicas, siendo que
habiendo cumplido con todos los requisitos, es decir, la construccion
conforme a lo aprobado mediante Resolucién n.° 1042-2006-MEM-DGM/V
del 24 de agosto de 2006 (Anexo n.°16), el MINEM les autorizd la
disposicion de relaves filtrados.

Asi, precisa que la construccién del depdsito de relaves Curaubamba fue
ejecutada en funcidon a las especificaciones técnicas contenidas en el
Estudio Definitivo de Relaves Filtrados, Cianurados y del Depdsito de
desmonte de mina el cual contempla la construccion de obras de drenaje de
aguas subterraneas (planos contenidos en las paginas 36, 37 y 38 del
Anexo 14.4).

(xviii) Por lo expuesto, acredita que el sistema de drenaje si fue implementado de

manera previa a la evaluacién realizada por OEFA en el afio 2017, por lo
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tanto, dichas obras no deben ser incluidas como costo evitado para el
calculo del costo evitado.

Agrega, que las obras de drenaje que se emplean como costo evitado en el
Informe Econdémico 3 (ICM3), son extraidas por el propio OEFA del EIA, esto
pues son aquellas que forman parte del Estudio Definitivo de Relaves
Filtrados, Cianurados y del Depdsito de Relaves ejecutado, lo cual la DFAI
no deberia emplear como costo evitado, toda vez que ya se encontraba
implementado antes de la accién de fiscalizacion del afio 2017.

El TFA ha senalado que los costos han de responder exclusivamente al
ilicito administrativo que ha sido imputado; lo cual, a los efectos del presente
caso la infraccion por la cual se declaré la responsabilidad administrativa y,
en consecuencia por lo que se deberia sancionar, solo debe estar
relacionada al incumplimiento de la normativa ambiental por no adoptar
medidas de prevencion, y no a la inobservancia de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental, de ahi que, mantener el
CE2, constituye una transgresion a los principios de legalidad vy tipicidad al
no realizar el calculo de la multa en funcion a la norma tipificadora
correspondiente a la imputacion de cargos.

De mantenerse el costo como parte del célculo de la multa impuesta,
evidenciaria una incorrecta tipificacion de la conducta infractora en el PAS,
correspondiendo la declaraciéon de su nulidad por la vulneracién de los
principios de legalidad y tipicidad.

(xxii) A mayor abundamiento, indica que lo descrito en el MEIA, confirma que

implementé el sistema de drenaje subterraneo antes del afio 2018 (fecha de
aprobacién del MEIA), toda vez que, en el MEIA se sefala que a dicha fecha
ya se encontraba implementadas las obras de drenaje de aguas
subterraneas y que estas no forman parte dicho IGA por estar
implementadas desde el proyecto inicial.

(xxiii) Respecto a la multa calculada en el Informe de Multa 3, sefiala que va contra

el principio de razonabilidad, dado que las multas a imponer deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

(xxiv) Solicita se reexamine el aspecto referido a la debida proporcion entre los

medios a emplear y los fines publicos que se debe tutelar y la decisiéon de
proseguir con el presente procedimiento, mas aun cuando se ha pasado de
un calculo de casi 17 UIT a uno de mas de 1400 UIT, lo que escapa al criterio
de razonabilidad.

(xxv) Por otro lado, del escrito complementario 6, sobre el costo evitado

considerado, el administrado reitera que mediante el EIA 2005 se realiz6 el

Pagina 11 de 62

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

(xx

Re

; 1 | Ministerio
e CERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Estudio Hidrogeoldgico y las obras de drenaje de aguas, dado que estos ya
fueron parte del EIA 2005, el estudio hidrogeoldgico ya se ha acreditado a
lo largo de la documentacion aportada, mientras que la implementacion de
obras de drenaje de aguas fue realizado por parte de ACOMISA para su
posterior aprobaciéon del MINEM en el marco de lo sefialado en el articulo
38 del Decreto Supremo n.° 018-92-EM, considerar su inclusion como
medidas de prevencion no implementadas implicaria que el OEFA niegue al
EIA 2005 y el pronunciamiento del Ministerio de Energia y Minas a través de
la Resolucién n.° 144-2006-MEM-DGM/V del 08 de febrero de 2006.

vi) A fin de sustentar lo indicado, presenta los TDR del Estudio Hidrogeoldgico
(apartado: Estudio Hidrogeologia) y las facturas que sustentan dicho pago,
a través de los cuales se acredita la realizacion del Estudio Hidrogeologico
y las Obras de Drenaje de Aguas.

spuesta a dichos descargos

Re

specto al punto (i), la RTFA, en relacién al costo evitado, indicé lo siguiente:

“140. Sobre este punto, es pertinente indicar que, en el Anexo 1 del Informe de
Calculo de Multa, se verifica que la SSAG consideré el costo evitado para un
estudio geofisico para evaluar las caracteristicas geofisicas al entorno, segun
el siguiente detalle:

(--)

141. Al respecto, no es posible identificar la relaciéon que existe entre la falta de
adopcion de medidas de prevencion y control a fin de evitar e impedir la
infiltracion de las aguas provenientes del depdsito de relaves cianurados y del
depdsito de desmonte de mina Curaubamba; y, el costo de un estudio geofisico
para evaluar las caracteristicas geofisicas del entorno a los depdsitos de
relaves Curaubamba y Chilcapampa, presentado como costo evitado en el
Informe de Calculo de Multa. Dicho esto, al no existir una relacién entre el hecho
imputado y el costo evitado considerado, no corresponde su inclusion como tal
para el calculo del beneficio ilicito y, posteriormente, de la multa a imponerse.

142. Asi, resulta menester mencionar que correspondia a la primera instancia,
detallar un costo evitado vinculado a los gastos en que incurriria el administrado
para realizar de manera previa estudios interdisciplinarios a fin de determinar
las filtraciones o en relacién al componente colocar un mecanismo basal que
evite las filtraciones y su derivacion, tal como un Estudio Hidrogeoldgico.

143. Complementariamente, como se sefialé precedentemente, mediante la
Resolucion Subdirectoral la SFEM precisé que el administrado pudo haber
adoptado la siguiente medida de prevision y control: realizar la captacion
derivacion y tratamiento de las aguas de infiltracion con la finalidad de evitar la

Pagina 12 de 62

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

A 4 7 | Ministerio
% CERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

presencia de elementos contaminantes provenientes del DRDM Curaubamba
en las aguas subterraneas, en aplicacion a lo establecido en su compromiso
ambiental.”

Como se observa, la RTFA concluye que no existe una relacion entre el hecho
imputado y el costo evitado considerado. Es decir, el estudio geofisico no guarda
relacion con la falta de adopcion de medidas de prevencion y control. Por ello, no
corresponde incluir la elaboracion de dicho estudio en la determinacion del costo
evitado.

Asimismo, la RTFA establece que correspondia realizar un Estudio Hidrogeoldgico
como parte de un enfoque interdisciplinario. De manera complementaria, y en
linea con lo sefalado en la Resolucion Subdirectoral, también era necesario
realizar la captacion, derivacion y tratamiento de las aguas de infiltracion, con el
fin de evitar la presencia de elementos contaminantes en las aguas subterraneas.

Por lo tanto, la RTFA determina dos costos evitados a considerar: CE1,
correspondiente al Estudio Hidrogeoldgico, vy CE2, relacionado con las obras de
drenaje de aguas subterraneas.

Respecto al punto (ii), la DEAM considero la ejecucion de tomografia geoeléctrica
(estudio geofisico) para verificar la presencia de lixiviados provenientes de
componentes mineros. Si bien este estudio tenia como objetivo principal
determinar la presencia de lixiviados, también constituye un medio probatorio para
acreditar la afectacion ambiental generada por dichos componentes. Inicialmente,
la DFAI incluyo el estudio geofisico como parte de las medidas de prevencion; sin
embargo, segun lo establecido en la RTFA, no se evidencié una relacion entre el
hecho imputado y el costo evitado considerado. Por ello, es necesario realizar
otros estudios, como el Hidrogeoldgico, para complementar el analisis y
determinar con mayor precision la afectacién ambiental.

En relacion con la ejecucion del Estudio Hidrogeolégico que formd parte del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Depdsito de Relaves Cianurado,
Filtrados y el Depdsito de Desmonte de Mina en la Quebrada Curaubamba”,
aprobado mediante la Resolucién Directoral n.° 0368-2005-MEM-AAM del 31 de
agosto de 2005 (en adelante, el EIA 2005), es importante sefialar que dicho
estudio se realizé6 antes de la implementacion del depdsito de relaves y del
depdsito de desmonte, por lo que, el referido EIA aprueba la implementaciéon de
dichos componentes’, pero no toma en cuenta los efectos posteriores derivados
de su funcionamiento.

EIA 2005

“CAPITULO V: DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

5.1 PRODUCCION Y MANEJO DE RELAVES Y DESMONTES DE MINAS EN GENERAL
(--)
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En ese sentido, el Estudio Hidrogeoldgico mencionado por el administrado,
contenido en el EIA 2005, corresponde a un analisis previo a la implementacion
de los depdsitos de relaves cianurados y desmonte de mina Curaubamba. Dado
que han transcurrido doce (12) afios desde la aprobacion del EIA 2005 hasta la
evaluacién ambiental de 2017, es necesario reconocer que las condiciones
hidrogeoldgicas del area han cambiado significativamente debido a las filtraciones
no captadas provenientes de dichos depésitos.

Por esta razén, es imprescindible realizar una actualizacién del Estudio
Hidrogeoldgico, que contemple las modificaciones ocurridas a lo largo del tiempo,
para reflejar las nuevas condiciones ambientales derivadas de la implementacién
de los componentes mineros.

Sobre el Estudio Hidrogeoldgico (CE1)

Respecto a los puntos (iii) al (v), es importante sefalar que un Estudio
Hidrogeoldgico tiene como objetivo analizar y evaluar las condiciones y
caracteristicas de los recursos hidricos subterraneos en un area especifica,
determinando aspectos clave como la cantidad, calidad y dinamica del agua
subterranea. Este estudio es fundamental para la gestion del agua, la prevencion
de impactos ambientales y el desarrollo sostenible de las actividades que puedan
afectar a los recursos hidricos®.

En el ambito minero, la realizacién de un Estudio Hidrogeoldgico es crucial para
determinar la relacion entre los recursos hidricos subterraneos y las aguas
superficiales, asi como su integracién con otras partes del ciclo hidrologico®.

Un Estudio Hidrogeologico permite conocer la situacion actual hidrico
subterraneo, toda vez que, involucra diversas actividades que incluyen la
elaboracion de un inventario de fuentes de agua subterranea, el analisis de la
climatologia, la pluviometria, la hidrometria, la geologia, la geofisica, el estudio del
reservorio acuifero, la hidraulica subterranea, la hidrogeoquimica, la calidad del

Consorcio Minero Horizonte S.A. requiere la construccion de un nuevo depdsito de relaves cianurados; dado que
el actual depdsito de relaves Chilcapampa dejara de operar a fines del 2004. La produccién de relaves cianurados
tiene una tasa de deposicion entre 130 a 150 toneladas por dia.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo anterior, el manejo de los relaves cianurados sera efectuado en
dos fases: En la primera fase se efectuara el tratamiento de los relaves cianurados para la destruccion del cianuré
antes de su deposicién en la cancha. En la segunda fase, se depositaran los retaves tratados en la cancha
proyectada en la Quebrada Curaubamba.

Por otra parte, también se ha considerado la deposicion de desmonte de mina en la mencionada quebrada, para
una produccién proyectada de 1,500 Tn/dia.

(..)

Estudio Hidrogeoldgico, definicién, importancia y metodologia.
Disponible en: https://agrozapiens.com/que-es-un-estudio-hidrogeologico-definicion-importancia-y-metodologia/
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Blas Herrera V., Canahuiri Cruz A. (2018) “Estudio Hidrogeolégico para recarga de acuiferos en la microcuenca
Tambugque, Distrito Paruro, Region Vusco — 2018”.
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agua, la oferta y demanda hidrica, asi como el balance hidrico tanto en el
escenario actual como en el futuro™®.

Como se puede observar, el Estudio Hidrogeolégico es un estudio
multidisciplinario que abarca, entre otros, el componente geofisico''. En este caso,
aunque el administrado menciona haber realizado un estudio hidrogeolégico
durante la tramitacion del EIA 2005, es importante destacar que las condiciones
actuales han cambiado sustancialmente. Esto se debe a la implementacion de
componentes mineros, como el depdsito de relaves cianurados y el depésito de
desmonte de mina Curaubamba, los cuales han generado drenajes que se han
infiltrado en el suelo, afectando los cuerpos de agua subterranea y alterando su
calidad.

Por lo tanto, resulta necesario realizar un Estudio Hidrogeoldgico actualizado,
basado en las condiciones actuales, una vez que los depdsitos mencionados han
sido implementados. Este estudio debe permitir determinar si las medidas
adoptadas por el administrado (como el sistema de captacién) fueron adecuadas
y alcanzaron su objetivo. En caso contrario, seria necesario implementar medidas
complementarias, como la instalacién de un sistema de subdrenaje en las areas
donde se presenta el drenaje.

Con relacion a los puntos (vi) al (ix), como se menciond previamente, el Estudio
Hidrogeologico permite conocer la situacion actual de los recursos hidricos
subterraneos y abarca también el estudio geofisico. Si bien el estudio geofisico
identifica posibles filtraciones y mapea la pluma contaminante mediante la
resistividad del subsuelo, también es fundamental analizar la calidad del agua para
evidenciar el grado de afectacién y establecer el vinculo entre la posible fuente de
contaminacion y el cuerpo hidrico afectado.

Es importante precisar que no se minimiza la relevancia de la tomografia eléctrica
(estudio geofisico) en la identificacion de posibles filtraciones y fuentes de
contaminacion, sino que, el Estudio Hidrogeoldgico abarca un analisis mas amplio
e integral, que incluye la evaluacion de diversos factores como fuentes de agua
subterranea, climatologia, pluviometria, hidrometria, geologia, geofisica,

Estudio Hidrogeoldgico del acuifero Chala: Informe final — Autoridad Nacional de Agua (ANA)

“1.0 INTRODUCCION

(---)

Bajo este contexto la Direccién de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua,
programo la ejecucién del “Estudio Hidrogeoldgico del Acuifero Chala”, que permitira conocer la situacion del
recurso hidrico subterraneo ejecutando el inventario de fuentes de agua subterranea y un analisis de la
climatologia, pluviometria, hidrometria, geologia, geofisica, reservorio acuifero, hidrdulica subterranea,
hidrogeoquimica, calidad de agua, oferta hidrica, demanda hidrica, balance hidrico en el escenario actual y futuro;
resultados que permitiran tener informacién base para la toma de decisiones en distintos niveles de gestion para
un uso sostenible de los recursos hidricos subterraneos.”

Disponible en: https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/4653
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Estudio Hidrogeoldgico del acuifero Chala: Informe final — Autoridad Nacional de Agua (ANA).
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reservorios acuiferos, hidraulica subterranea, hidrogeoquimica, calidad del agua,
oferta y demanda hidrica, y balance hidrico, entre otros.

Dado su alcance, el Estudio Hidrogeolégico debe ser llevado a cabo por el
administrado, en su calidad de titular de la unidad minera fiscalizable, donde
desarrolla actividades de explotacion y beneficio minero.

Asimismo, es relevante destacar lo senalado en la RTFA en los numerales 140 al
143, donde se menciona que como parte del costo evitado, correspondia la
ejecucion de un Estudio Hidrogeologico dentro de un enfoque interdisciplinario.
Ademas, en linea con lo dispuesto en la Resolucién Subdirectoral, se debid
realizar la captacion, derivacion y tratamiento de las aguas de infiltracion, con el
fin de prevenir la presencia de elementos contaminantes en las aguas
subterraneas. En consecuencia, la RTFA identifica dos (2) actividades que
debieron ser consideradas dentro del costo evitado por el administrado: (i) Estudio
Hidrogeoldgico, y (ii) Obras de drenaje de aguas subterraneas.

Ahora, respecto a la observacién de la RTFA sobre la falta de motivacién del costo
evitado de la Tomografia Geoeléctrica, cabe senalar que en los numerales 144 y
145 se indica lo siguiente:

“144. En efecto, en el PAS, en la medida que el érgano de primera instancia al
calcular el costo evitado para la conducta infractora descrita en el Cuadro n.° 1
de la presente resolucion, adolece de una debida motivacion respecto a la
determinacion de la multa, vulnerando el principio del debido procedimiento,
que comprende el derecho de los administrados a obtener una decision
motivada y fundada en derecho, lo que constituye contravencién al TUO de la
LPAG y se subsume en la causal de nulidad sefialada en el numeral 1 del
articulo 10 del citado cuerpo normativo, que sefiala que es vicio del acto
administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias.

145. La importancia de la determinacion sefialada respecto a los parametros
utilizados y su _costo radica que se produciria una falta de motivacion de la
Resolucion Directoral al acarrear que, ante la diversidad de parametros que
podrian estar considerandose, el ejercicio del derecho de defensa del
administrado se veria limitado, al no tener claro qué tépicos (que sustentaron
la decision de la primera instancia) podria cuestionar en su recurso de
apelacioén.”

(El subrayado es agregado)

En efecto, la RTFA sefiala la falta de motivacion en los parametros utilizados para
el costo, ya que no existe una relacion entre el costo evitado y la conducta
infractora. Esto se debe a que dicha actividad no debié incluirse como parte del
costo evitado, lo cual queda evidenciado en los numerales 140 al 143 de la RTFA.
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Por ello, la observacion radica en que la actividad costeada no guarda relacion
con el hecho imputado.

Respecto a los puntos (x) al (xiv), como se indicé anteriormente, el EIA 2005
contempla la implementacién del depdsito de relaves cianurados y del depdsito de
desmonte de mina en la quebrada Curaubamba; sin embargo, el Estudio
Hidrogeoldgico senalado por el administrado se realizd antes de la
implementacién de estos componentes, toda vez que, este formd parte del
contenido del EIA 2005. Por ende, no puede considerarse como ejecutada la
actividad exigida, ya que al transcurrir 12 afos desde entonces (evaluacion en
2017), las condiciones hidrogeoldgicas han cambiado significativamente debido a
los drenajes generados por dichos depdsitos. Estos cambios han modificado la
calidad del agua subterranea, lo que hace necesario un_nuevo estudio
hidrogeoldgico que refleje la situacion actual y permita evaluar con precision los
impactos ambientales en la zona.

Por otro lado, cabe senalar que el Anexo 7 del escrito de reconsideracion
presentado por el administrado, asi como los Anexos 8 y 9, hacen referencia a la
Resolucion e Informe, el escrito de ingreso y el levantamiento de observaciones
del EIA 2005, el cual incluye el Estudio Hidrogeologico realizado antes de la
implementacién de los componentes materia de analisis.

En conclusién, dado que la implementacion de los componentes mineros modificd
y/o alterd el cuerpo hidrico subterraneo, el administrado debié actualizar el Estudio
Hidrogeoldgico del EIA 2005, ya que el estudio sefialado por el administrado se
realizé antes de la implementacién del depédsito de relaves de cianuracién y del
depdsito de desmonte Curaubamba.

Asi pues, se procede a analizar los documentos presentados por el administrado,
entre ellos las érdenes de compra y las facturas relacionadas a la actualizacién de
un Estudio Hidrogeoldgico, con el fin de considerarlos en el célculo de la multa. A
continuacion, se detallan dichos documentos:

- Orden de Compra n.” 4600038671, emitida el 23 de agosto de 2022 por el
administrado, cuya descripcion sefiala “ESTUDIO HIDROGEOLOGICO
PARCOY”.

- Factura Electrénica n.° E001-19, emitida el 13 de setiembre de 2022 por
Consorcio Geoservice Ingenieria, con la descripcion: “ACTUALIZACION
HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA MINERA UP PARCOY.
1DE5Y 2 DE 5 POR EL 40% AL INICIO DEL SERVICIO E INFORME DE
TRABAJO DE CAMPO”.

- Factura Electronica n.° E001-38, emitida el 15 de marzo de 2023 por
Consorcio Geoservice Ingenieria, con la descripcion: “ACTUALIZACION

Pagina 17 de 62

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(AR,

20 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA MINERA UP PARCOY.
3 DE 5Y 4 DE 5 POR EL 40% A LA ENTREGA DEL INFORME DE
TRABAJOS E INFORME BORRADOR.

- Factura Electrénica n.° E001-41, emitida el 26 de abril de 2023 por Consorcio
Geoservice  Ingenieria, con la  descripcion:  “ACTUALIZACION
HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA MINERA UP PARCOY.
5 DE 5 POR EL 20% A LA APROBACION DEL INFORME”.

Ahora bien, antes de proceder con el andlisis correspondiente, es importante
considerar que el administrado se encuentra en el Escenario 2'2, segun lo
dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD, que
declara precedente administrativo de observancia obligatoria la Resolucién n.°
543-2023-OEFA/TFA-SE, ya que ha realizado actividades similares o iguales a los
costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas.

En este contexto, los administrados pueden remitir diversos medios probatorios
cuyo empleo para la determinacion del costo evitado dependera de su validez' y
su especificidad' en relacion con la obligacion que le correspondia cumplir.

Respecto al criterio de validez, se realizé la consulta en la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante, la SUNAT) para
verificar la autenticidad de las facturas presentadas. Los resultados de la consulta
se muestran a continuacion:

Figura n.° 1: Validez de la Factura Electrénica n.° E001-19

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica E0OD1-19 es un comprobante de pago valido.

Fuente: SUNAT.

Link: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Este analisis se desarrollé en el apartado 1V.1, "Consideraciones generales en los calculos de multa",
especificamente en el item A, "Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito".

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que, para documentos legales, se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacion publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idédneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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Figura n.° 2: Validez de la Factura Electrénica n.° E001-38

Resultado de la Consulta
La Factura Electronica E001-38 es un comprobante de pago valido.

Fuente: SUNAT.

Link: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Figura n.° 3: Validez de la Factura Electrénica n.° E001-41

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica E001-41 es un comprobante de pago valido.

Fuente: SUNAT.

Link: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Asimismo, se realizdé una consulta en la plataforma de SUNAT, a través de la
opcion Consulta RUC, con el objetivo de verificar si la actividad econémica de
Consorcio Geoservice Ingenieria, emisor de las facturas presentadas por el
administrado, guarda relacion con el servicio descrito en dichos documentos.
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Figura n.° 4: Resultado Consulta RUC

Resultado de la Bisqueda
Numero de RUC: 20608794272 - CONSORCIO GEQSERVICE INGENIERIA
Tipo Contribuyente: CONTRATOS COLABORACION EMPRESARIAL
Nombre Comercial:
Fecha de Inscripcién 26/11/2021 Fecha de Inicio de Actividades: 01122021
Estado del Contribuyente: ACTIVO
Condicién del Contribuyente: HABIDO
Domicilio Fiscal: —VICTOR ANDRES BELAUNDE NRO. 181 INT. 303 LIMA - LIMA - SAN ISIDRO
Sistema Emision de MANUAL/ICOMPUTARIZADO Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD
Comprobante
Sistema Contabilidad MANUAL/COMPUTARIZADO
Aclividad(es) Econdmica(s). Principal - 7110 - ACTIMIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS
DE CONSULTORIA TECNICA
g‘]oér)]probantes de Pago c/aut. de impresion (F. 806 u NINGUNO
Sistema de Emision Electrénica. FACTURA PORTAL DESDE 28/01/2022
Emisor electronico desde: 29/01/2022
Comprobantes Electrénicos: FACTURA (desde 29/01/2022)
Afiliado al PLE desde:
Padrones: NINGUNQ
Fecha consulta: 02/04/2025 11:18

Fuente: SUNAT.

Link: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Como resultado, los datos obtenidos indican que la empresa esta registrada bajo
la actividad econdmica "7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y
actividades conexas de consultoria técnica". Segun la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU)', la Clase 7110 incluye la prestacion de servicios
de arquitectura, ingenieria, trazado de planos, inspeccién de edificios, topografia,
cartografia y actividades afines; la cual contempla, entre otras actividades, la
realizacién de Estudios Hidrogeoldgicos.

Por lo tanto, con base en estas verificaciones, se valida la autenticidad de las
facturas presentadas por el administrado.

En cuanto al criterio de especificidad, es importante sefalar que el administrado
presentd, en el Anexo 12 de su escrito de reconsideracion, la Propuesta Técnica

Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/normativa/Notas Explicativas CIIU_Rev%204_INEI.pdf
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Pagina 20 de 62

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



&u\mu DELpgy,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

n.° PTE 044-2022 REV.04, correspondiente al servicio de "Actualizacion
Hidrogeoldgica Operaciones Unidad Minera Parcoy", donde se detallan los
alcances del servicio contratado.

De la revision de la propuesta antes sefialada y la Orden de Compra n.°
4600038671, se verifica que el servicio en cuestidn corresponde a la actualizacién
de un Estudio Hidrogeoldgico, el cual ha sido propuesto como costo evitado en la
presente infraccion y abarca los componentes mineros bajo analisis.

Ahora bien, de la revisién de las Facturas Electrénicas n.°® E001-19, E001-38 y
E001-42, y la Orden de Compra n.° 4600038671, se da por validado el costo del
servicio, el cual asciende a US$ 59,354.00 (incluido IGV)'8. Lo mencionado se
verifica a continuacion:

Figura n.° 5: Orden de Compra n.° 4600038671

Orden de Compra N° 4600038671

MINERO HORIZONTE

CONSORC.MINERO HORIZONTE PROVEEDCR: 2000004834 CONSORCIO GEOSERVICE PET.OFERTA
RUC: 20136150473 FEGE 2USION: 23/08/2022 RIX: 20608794272 OCITRATO:
DIRECCIEN JR. CRANE NRO. 102 INT. 5-6 URB. JACARANDA N° FECHA AUTORTZ: 23/08/2022 DIRECCIEN AV, VICTOR ANDRES BELAUNDE 181 SAN — MONETR:. usp
SAN BORJA LIMA 04 - Peri TIEO OE ORDEN:  Servicio TELEFCHD oD FAG0: CREDITO 30 DIAS
BRIL: ATENCION:
Pos Cédigo  Centro Descripeién um Cant Valor Unitario Fecha Entrega Material GV Total
Peligroso
10 1003 ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARCOY UND 1.000 50,300.00 26/09/2023 9,054.00 50,300.00
Servicio Nro Serv Sub Total
10 903000014 SERV. ASESORIA Y CONSULTORIA  UND 1.000 50,300.00 50,300.00

Direccion de Entrega: Km 1 Retamas SIN

OBSERVACIONES: Meneda veD

on o O Unidad Minera Parcoy Total Valoer 50,300.00
Proveeedor CONSORCIO GEOSERVIXCE INGENIERIA v 9,054.00
Monto $ 50300.00 mas IGV/ Total Pedido 59,354.00

ler Entregable Informe de Trabajos de Campo época Seca
2er Entregable Informe de Trabajos de Campo época Himeda

3er Entregable Informe Borrador

4to Entregable Informe Final

Modalidad de Pago

20% a la firma del contrato o emisién de la orden de servicio

20% a la entrega del Informe de Trabsjos de Campo época Seca
20% a la entrega del Informe de Trabajos de Campo época Humeda -
20% a la entrega del Informe Borrador -

20% a la entrega Informe Final

Fuente: Anexo 12 del escrito de reconsideracion.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

16

Los importes con IGV de las Facturas Electrénicas n.°s E001-19, E001-38 y E001-42 ascienden a US$ 23,741.60,
US$ 23,741.60 y US$ 11,870.80, respectivamente; dando como resultado un importe total de US$ 59,354.00.
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Figura n.° 6: Factura Electrénica n.° E001-19

FACTURA ELECTRONICA
CONSORCIO GEOSERVICE INGENIERIA RUC: 20608704272
VICTOR ANDRES BELAUNDE 181 INT. 303 )
SAN ISIDRO - LIMA - LIMA E00119
Fecha de Emisidn :13/09/2022 Forma de pagoe: Crédito
o . CONSORCIO MINERO
Sefior(es) * HORIZONTE S.A.
RUC : 20136150473
JR. CRANE 102 URE. JACARANDA
Direccién del Receptor . INT. 5 6 ALT. CDRA. 35 AV.
de la factura " JAVIER PRADO ESTE LIMA LIMA
SAN BORJA
P ---- VICTOR ANDRES BELAUNDE
Ei:?st::fc'm'ento del . 181 INT. 303 LIMA LIMA SAN
ISIDRO
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO
OPERACION SUJETA A
DETRACCION 12% COD. 022
Observacién : MONTO US$ 2,848.99 CTA. DE
DETRACCION N? 00-046-333969
OT:MI279-2022
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ACTUALIZACION HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA 20120.00 0.00
MINERA UP PARCOY. 1 DES5 Y 2 DE 5 POR EL 40% AL INICIO DEL
SERVICIO E INFORME DE TRABAJO DE CAMPO.
S“\'::,Totta‘ : $20,120.00
Valor de Venta de , $ 0.00 entas
Operaciones Gratuitas * ) Anticipos : $ 0.00
Descuentos : $ 0.00
Valor Venta : $20,120.00
15C : $ 0.00
IGV : $ 3,621.60
SON: VEINTITRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UNO Y 60/100
DOLAR AMERICANO ICBPER : $ 0.00
Numero de Contrato : HES1000072842 Otros Cargos : $ 0.00
Orden de Compra : 4600038671 Otres Tributos : $ 0.00
Monto de |,
redondeo $0.00
Importe Total : $ 23,741.60
Informacion del crédito :
Monto neto pendiente de pago : $20,892.61
Total de Cuotas HE |
|N° Cuota Fec. Venc. Monto| |N° Cuota Fec. Venc. Monto N° Cuota Fec. Venc. Monto
1 30/09/2022 20,892.61

Fuente: Anexo 10.1 del escrito de reconsideracion.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Figura n.° 7: Factura Electrénica n.° E001-38

CONSORCIO GEOSERVICE INGENIERIA
VICTOR ANDRES BELAUNDE 181 INT. 303
SAN ISIDRO - LIMA - LIMA

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20608794272
E001-38

Fecha de Emision
Sefior(es)

RUC

Direccién del Receptor
de la factura

Establecimiento del
Emisor

Tipo de Moneda

Observacion

115/03/2023

. CONSORCIO MINERO
* HORIZONTE S.R.L.

: 20136150473

JR. CRANE 102 URE. JACARANDA

. INT. 5 6 ALT. CDRA. 35 AV.
" JAVIER PRADO ESTE LIMA LIMA

SAN BORJA
---- VICTOR ANDRES BELAUNDE

: 181 INT. 3203 LIMA-LIMA-SAN

ISIDRO

: DOLAR AMERICANO

OPERACION SUJETA A
DETRACCION 12% COD. 022

: MONTO USs 2,848.99 CTA. DE

DETRACCION N? 00-046-333969
0OT:MI279-2022

Forma de pago: Crédito

Fuente: Anexo 10.2 del

escrito de reconsideracion.

Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ACTUALIZACION HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA 20120.00 0.00
MINERA UP PARCOY. 3DES Y 4 DE 5 POR EL 40% A LA ENTREGA
DEL INFORME DE TRABAJOS E INFORME BORRADOR.
Sub Total | P
Ventas * $20,120.00
Valor de Venta de | $ 0.00 Anticipos : $ 0.00
Operaciones Gratuitas ) Descuentos : $ 0.00
Valor Venta : $ 20,120.00
ISC : $ 0.00
IGV : $3,621.60
SON: VEINTITRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UNO Y 60/100 ICBPER $ 0.00
DOLAR AMERICANO Otros Cargos : $ 0.00
Otros Tributos : $ 0.00
Monto de .
redondeo * $0.00
Importe Total : $ 23,741.60
Informacion del crédito
Monto neto pendiente de pago § 20,892.61
Total de Cuotas 1
\NU Cuota Fec. Venc. Munlo| |ND Cuota Fec. Venc. Monto N© Cuota Fec. Venc. Monto
1 14/04/2023 20,892.61

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Figura n.° 8: Factura Electrénica n.° E001-41

CONSORCIO GEOSERVICE INGENIERIA
VICTOR ANDRES BELAUNDE 181 INT. 203
SAN ISIDRO - LIMA - LIMA

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20608794272

E001-41

Fecha de Emisidn 1 26/04/2023
. CONSORCIO MINERO
" HORIZONTE S.R.L.
RUC : 20136150473
JR. CRANE 102 URB. JACARANDA
Direccién del Receptor | INT. 5 6 ALT. CDRA. 35 AV.
de la factura " JAVIER PRADO ESTE LIMA LIMA
SAN BORJA
--—- VICTOR ANDRES BELAUNDE
: 181 INT. 303 LIMA-LIMA-SAN
ISIDRO
: DOLAR AMERICANO

: OT:MI279-2022

Sefior(es)

Establecimiento del
Emisor

Tipo de Moneda
Observacion

Forma de pago: Crédito

Cantidad Unidad Medida Descripcion

Valor Unitario ICBPER

1.00 UNIDAD ACTUALIZACION HIDROGEOLOGICA DE LAS OPERACIONES DE LA 10060.00 0.00
MINERA UP PARCOY. 5 DE 5 POR EL 20% A LA APROBACION DEL
INFORME.
Sub Total |
Ventas : $ 10,060.00
Valor de Venta de | s 0.00 Anticipos : $ 0.00
Operaciones Gratuitas ) Descuentos : $ 0.00
Valor Venta : % 10,060.00
IsC: $ 0.00
IGV @ 3 1,810.80
SON: ONCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y 80/100 DOLAR TCBPER : $0.00
AMERICANO Otros Cargos : $ 0.00
Otros Tributos : $ 0.00
Monto de |
redondeo * $0.00
Importe Total : $11,870.80
Informacion de la detraccion
. Operacion sujeta al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Leyenda: .
Gobierno Central
Bien o Servicio: 022 Otros servicios empresariales
Medio Pago: 003 Transferencia de fondos
Nro. Cta. Banco de la  pg46333969 POTCENtale de 12.00 Monto detraccién: S/ 5359.00
Nacién: detraccion:

Fuente: Anexo 10.3 del escrito de reconsideracion.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En consecuencia, en el presente informe se procede a considerar, de manera

referencial, las facturas presentadas por el administrado, en atencién a lo

solicitado en su recurso de reconsideracion.

Respecto a la construccion del sistema de drenaje CE2

Respecto a los puntos (xv) al (xviii), de la revisién de los Anexos 13, 15y 16 del
escrito de reconsideracion, se advierte que, efectivamente, mediante la
Resolucion n.° 1042-2006-MEM-DGM/V, del 24 de agosto de 2006, se autorizé la
disposicion de relaves filtrados en el nuevo “Depésito de Relaves Curaubamba”,
dado que el administrado implementé las cinco (5) recomendaciones formuladas
por la empresa fiscalizadora durante la inspeccion y verificacion de dicho depdsito.

En cuanto a la construccion de las obras de drenaje de agua subterranea conforme
a las especificaciones técnicas del EIA 2005, si bien en el Anexo 14 del escrito de
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reconsideracion y en el mismo EIA 2005 se contemplaban estas obras tanto en el
depdsito de relaves como en el depdsito de desmonte, las acciones de evaluacion
y supervision realizadas posteriormente evidenciaron que se ha producido una
afectacion a la calidad del agua subterranea debido a las infiltraciones de drenajes
provenientes del depdsito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte. Esto
indica que el sistema de subdrenaje implementado no ha logrado capturar la
totalidad de las filtraciones.

En este contexto, las medidas adoptadas por el administrado han resultado
insuficientes, ya que no han logrado evitar que una parte de los drenajes
generados se infiltre y alcance cuerpos de agua subterranea, alterando su calidad.
Por tanto, el administrado debié implementar medidas complementarias a las ya
ejecutadas, como la instalacién de sistemas adicionales de captacién en aquellas
areas que aun no cuenten con dicho sistema.

Respecto a los puntos (xix) al (xxii), relacionados con la Modificacién del Estudio
de Impacto Ambiental Detallado del proyecto “Ampliacion del Depésito de Relaves
Filtrados, Cianurados y Depésito de Desmonte de Mina en la Quebrada
Curaubamba”, aprobado mediante la Resoluciéon Directoral n.° 097-2018-
SENACE-JEF/DEAR del 10 de julio de 2018 (en adelante, la MEIA 2018), se ha
revisado el Informe de Absolucion de Observaciones formuladas por el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas (en adelante, e/ SERNANP), identificando
gue en respuesta a la observacion n.° 15, el administrado sefialé que en el MEIA
2018 las obras de drenaje subterraneo no formarian parte del proyecto, dado que
estas ya habian sido implementadas previamente, conforme al siguiente detalle:
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Figura n.° 9: Respuesta a la observacién n.° 15 del Informe de Absolucién
de Observaciones

3

‘GEOSERVICE
AMBIERTAL

OBSERVACION N°15

Especificar si las obras de drenaje de agua subterraneas forman parte del presente proyecto,
st fuera asi detallar la ubicacion a través del shape file georreferenciado a fin de observar

su relacion en relacion al presente proyecto de depdsito de relaves y depdsito de desmonte

Respuesta

En atencidn a la pregunta, se precisa que las obras de drenaje subterraneo no formardn

parte de este proyecto, ya que dichas obras fueron implementadas en el proyecto imicial.

Fuente: MEIA 2018, Informe de Absolucion de Observaciones formuladas por el SERNANP.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Si bien en el EIA 2005 el administrado contemplé la ejecucién de obras de drenaje
de agua subterranea, estas no han logrado captar la totalidad de los drenajes
generados e infiltrados en el depdsito de relaves cianurados y en el depdsito de
desmonte Curaubamba. Esto quedd evidenciado durante las acciones de
evaluacion y supervision, donde se verificd una afectaciéon a la calidad del agua
subterranea.

Asimismo, en el Informe de Supervision n.° 347-2020-OEFA/DSEM-CMIN con
fecha 30 de junio de 2020 (en adelante, el Informe de Supervision), se sefiald lo
siguiente:

“33. Sin perjuicio de lo expuesto, de forma referencial en el subpunto 2.5.1.9.3
“Instalaciones auxiliares del Depdsito de Relaves Cianurado y Depdésito de
Desmonte Curaubamba, del punto 2.5.1.9 “Alcances de los componentes
del proyecto” del subnumeral 2.5.1 “Construccion”, del numeral 2.5
“Descripcion secuencial de las distintas etapas del proyecto de explotacion
y cronograma estimado, del Capitulo Il. “Descripcioén del proyecto”, de la
MEIA Parcoy 2018, se tiene lo siguiente:

“..)

2.5.1.9.3 Instalaciones auxiliares del depdsito de relaves cianurado
filtrados y depdsito de desmonte Curaubamba

(...)

33.1.1. Obras hidraulicas

(...

e Obras de drenaje de aguas subterraneas
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- Sistema de drenaje de aguas subterraneas en el depésito de
relaves filtrados

Para controlar las aguas que se pudieran infiltrar en el depdsito de
relaves y del agua contenido en los relaves por su contenido de
humedad, se implementara un sistema de drenaje en las bases y a la
mitad de altura _de los terraplenes de relaves. Dicho dren estara
compuesto por tuberias colectoras de 4” de diametro, a manera de
espina _de pescado, las cuales se conectaran a una tuberia de
conduccién no perforada del mismo diametro que se encargara de
evacuar estas posibles aquas a la tuberia que lleva hacia la planta de
degradacion de cianuro existente.

Figura n.° 2.31 Sistema de drenaje de infiltracion del depdsito de
relaves Curaubamba (cota 2605 m.s.n.m.)

(...)

Cabe hacer mencion que el depdsito de relaves cianurados, filtrados
Curaubamba, esta recubierto con geomembrana HDPE 1.5 mm en su
conjunto (base y las zonas laterales), en el interior de esta, se ha
instalado un sistema de captacion de aguas (tipo espina de pescado)
con tuberias perforadas de HDPE 6” y recubiertas con geomembrana,
el cual recolecta las aquas de infiltracion producto de las lluvias que se
pudieran generar, como también en el dique de esta se ha instalado un
sistema de captacion de aquas con tuberias perforadas de HDPE 6” y
recubiertas con geomembrana, para las lluvias y filtraciones que se
pudiera suscitar.

Conviene sefalar que de acuerdo a los andlisis efectuados al material
del depdsito de desmonte Curaubamba, no son generadores de drenaje
acido, sin embargo, se prevé que las aquas de infiltracion y superficiales
del depdsito de desmontes que se generen seran derivadas a la poza y
conducidas a la Planta de Tratamiento de Chilcapampa.

Las aguas de contacto del depdsito de relaves Curaubamba (aguas de
infiltracion y superficiales del depésito), debido al caracter generador de
acidez del material, seran derivadas a través de una tuberia a la Planta
de Degradacion de cianuro para su tratamiento previo a su descarga al

rio Parcoy.

(Subrayado agregado)

35. De los instrumentos ambientales citados se desprende que la posible
filtracion seria direccionada hacia la planta de tratamiento Chilcapampa
(Planta de degradacion de cianuro); sin embargo, lo observado por la
DEAM no coincide con lo declarado por el administrado, toda vez que se
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esta determinando alteracion en el agua subterranea debido a la influencia
de los depdsitos de relaves filtrados ubicados encima de los DDM n.° 8 y
n.°6.”

Como se observa, si bien el administrado en el MEIA 2018 sefala haber
implementado medidas de captacion de subdrenajes, lo verificado por la DEAM
no corrobora lo indicado en el IGA del administrado. Esto se debe a que se
identificd una alteracion en la calidad de las aguas subterraneas, influenciada por
el depdésito de relaves filtrados.

Ahora bien, de la revisién del ICM3, se advierte que, para el CE2: Obras de drenaje
de aguas subterraneas, se ha considerado el presupuesto del EIA 2005
correspondiente a la actividad de obras de drenaje subterraneo, con una inversion
de US$ 131,999.50.

Dicho monto representa el costo total de la implementacion de las obras de
drenaje subterrdneo en el momento en que se ejecutaron los componentes
mineros (depdsito de relaves cianurados y depésito de desmonte curaubamba).
No obstante, en el contexto de las acciones de evaluacién y supervision, se
constato que estos componentes mineros ya estaban implementados, al igual que
las obras de drenaje subterraneo. Si bien estas obras no lograron captar en su
totalidad los drenajes generados, lo que exige la implementacion de medidas
complementarias, no resulta factible considerar el costo total como si dichas obras
no se hubieran ejecutado, ya que éstas corresponden a una actividad previa a la
implementacién del depésito de relaves y del depdsito de desmonte.

Cabe senalar que el MEIA 2018 fue aprobado posteriormente a la evaluacion de
2017 y, en relacion con las obras de drenaje de agua subterranea, establece lo
siguiente:

“INFORME DE ABSOLUCION DE OBSERVACIONES FORMULADAS POR
LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA SEGUN INFORME TECNICO n.°
173-2018-ANA-DCERH/AEIGA, DERIVADAS DEL AUTODIRECTORAL n.°
026-2018-SENACE-JEF/DEAR

(...) )

OBSERVACION n.° 6

Para el caso de las aguas de contacto generadas, el administrado debera
de escribir cuales son las medidas de manejo ambiental con las que
cuenta el depdsito de desmotes y el depésito de relaves cianurados en la
situacién actual y con la ejecucion del proyecto (desde su captacion,
derivacion, tratamiento y disposicion final) a fin de garantizar la
proteccion del recurso hidrico.

Por otro lado, en el Cuadro n.° 2.121 del item 2.12 (descripcion de Ila etapa
de operacion y mantenimiento) presentan los efluentes y vertimiento de
la U.P Parcoy que se genera durante el desarrollo de sus operaciones.
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Debera indicar el manejo y disposicion final de los efluentes, para lo cual
sefalara los puntos de vertimientos en cada cuerpo receptor, el caudal y
volumen anual de vertimiento en el cuerpo receptor, los mismos que
deberan guardar relacion con las autorizaciones de vertimiento vigentes.
Finalmente, CMHSA senalara si el proyecto contemplara un nuevo
vertimiento en el cuerpo receptor (a los ya aprobados y lo otorgados con
autorizacion de vertimiento), de ser el caso, el administrado debera
indicar los caudales mensuales, anuales y los caudales maximos,
minimos y promedio de aguas residuales a verter (m3/ano, m3/mes y L/s),
régimen de vertimiento (permanente o intermitente), dispositivo de
descarga, evaluacién del efecto del vertimiento en condiciones criticas,
determinaciéon de la zona de mezcla, ubicacion del nuevo punto de
vertimiento y nuevos puntos de control en el cuerpo receptor en
coordenadas UTM, datum WGS 84 y zona correspondiente.

Respuesta:

(...)

Obras de drenaje de aguas subterraneas

- Sistema de drenaje de aguas subterrdaneas en el depésito de desmontes
Para controlar las aguas subterraneas a nivel de la cimentacion del depdsito de
desmontes, actualmente se tiene implementado un dren tipo francés, en el area
de emplazamiento de este a lo largo de la quebrada Curaubamba. Dicho dren
esta compuesto por una zanja de seccion rectangular, de 1m de ancho por 1 m
de alto, rellena con grava y para mejorar su capacidad hidraulica se ha colocado
una tuberia perforada de 12" de diametro, cabe indicar que las aguas de este
dren se descargan directamente a la quebrada Curaubamba.

Figura N7 3. Sistema de drenaje de aguas superficiales y de infiltracion del

deposito de desmontes Curaubamba

#7584 | TUBERLA DE CONDUCCION BE AGUAS SUPERFICIALES
EN EL DEPOSITO DE DESMONTES

i
o
TR HORE0% w337 PROG. 04600 AL PROG, 0+630

- Sistema de drenaje de aguas subterraneas en el depésito de relaves
filtrados

Para controlar las aquas que se pudieran infiltrar en el depésito de relaves y
del _aqua contenido en los relaves por su_contenido de humedad, se
implementara un sistema de drenaje en las bases y a la mitad de altura de los
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terraplenes de relaves. Dicho dren estara compuesto por tuberias colectoras
perforadas de 4" de diametro, a manera de espina de pescado, las cuales se
conectaran a una tuberia de conduccion no perforada del mismo diametro, que
se encargara de evacuar estas posibles aguas a la tuberia que lleva hacia la
planta de degradacion de cianuro existente.

Figura N° 4. Sistema de drenaje de infiltracion del deposito de relaves

Curaubamba (Cota 2605 m.s.n.m.)

(..)

El subrayado es agregado

Como se observa en el MEIA 2018, respecto a las aguas subterraneas en el
depdsito de desmonte, se indica que este ya cuenta con un dren tipo francés y
gue su capacidad hidraulica sera mejorada mediante |a instalacion de una tuberia
perforada de 12" de diametro. En cuanto al depésito de relaves filtrados, se
implementara un sistema de drenajes en forma de espina de pescado.

Es importante sefalar que el MEIA 2018 contempla la ampliacion de los depodsitos
de relaves y desmonte Curaubamba, lo que implica la necesidad de ejecutar
medidas complementarias a las establecidas en el EIA 2005. Entre estas medidas
se incluyen la mejora del sistema de infiltracion tanto del depédsito de relaves de
cianuracion como del depédsito de desmonte. No es procedente considerar los
costos totales del EIA 2005, ya que este presupuesto reflejaria el costo de no
haber ejecutado ninguna actividad, lo cual no es el caso. Lo que corresponde es
incluir el costo de las medidas complementarias y adicionales a las ya
implementadas, tal como se indica en el MEIA 2018.

Por lo tanto, se considera el reforzamiento del sistema de subdrenaje del depdsito
de desmonte, mediante la colocacion de una tuberia perforada de 12” de diametro,
asi como la implementacion de un sistema de drenajes en espina de pescado en
el terraplén del depdsito de relaves.

En ese sentido, el costo evitado CE2: Obras de drenaje de aguas subterraneas
queda establecido de la siguiente manera:
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Depésito de desmonte Curaubamba

De manera referencial, se toma en cuenta el presupuesto indicado en el Anexo
2.15 - Cronograma del MEIA 2018:

Figura n.° 10: Presupuesto destinado para el sistema de drenaje de aguas
de superficiales en el depodsito de desmontes

=
-
CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL /\/\

ceosspvicE
- MINERO HORIZONTE

PROYECTCESTUDIO DEFINITIVO PARA LA MODIFICACION DEL RECRECIMIENTO DEL DEPOSITO DE RELAVES Y DESMONTES CURAUBAMBA
CLIENTE: CONSORCIO MINERO HORIZONTE

ETAPA:  CAPEX
" Precio Periodo
l item | Actividades | und ‘ metrado | m Total WEST MES 2 WES3
4[SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS SUPERFICIALES EN EL DEPOSITO DE DESMONTES $195,754.50
4.01]_INSTALACION DE TUBERIAS $164,827.28)
04.01.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL C/MAQ. m3 236096 34 $7,885.61 §$7.885.61
0401.02 CAMA DE ARENA m3 13.00 3989 $518.57) $518.57
JT03__ | SUMINISTRO EINSTALACION DE TUBERIA NO PERFORADA HDPE D=30 m SO0 11: 112, $112,030.20
0401.04 RELLENO CON MATERIAL PROIPIO SELECCIONADO m3 T90464 _ 19.89 $37,804.24 S15.776.77 $22.08747
0401.05 CAJARECEPTORA und 600 036.61| $5,610.66] | §5,619.66

Fuente: Anexo 2.15 del MEIA 2018.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Si bien se menciona un sistema de drenaje de aguas superficiales en el depdsito
de desmonte, se identifican actividades similares para el mejoramiento del sistema
de drenaje de aguas subterraneas en dicho deposito, tales como: (i) excavacion,
(i) cama de arena vy (iii) relleno con material propio. En cuanto al suministro e
instalacion de tuberia, se observa que el costo considerado en el MEIA 2018
corresponde a una tuberia HDPE de 30" de diametro, mientras que el
mejoramiento del drenaje subterraneo debe realizarse con tuberia de 12” de
didmetro. Para garantizar un costo razonable, se toma como referencia el EIA
2005, en el cual se detalla el costo por metro lineal de una tuberia HDPE de 12"
de diametro, segun el siguiente detalle:
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Figura n.° 11: Costo unitario de suministro e instalacion de tuberia HDPE
de 12” de diametro

OBRA: ESTUDIO DEFINITIVO OE DEPOSITO De RELAVES FILTRADOS Y DEL DEPOSITO DE DESMONTE DE MINA EN LA QUEBRADA CUI
IZONTE S.A.
S —— PRESUPUESTO DE OBRAS HIDRAULICAS
131,999.50)

d
3.1 [DREN COLECTOR LONGITUDINAL :;;
AR] DE TIERRAS
.1 EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA ESTRUCTURAS C/RETROEXCAVADORA M3 47000 359 1,687.30)
p.1.1.2 EXCAVACION EN ROCA w3 1,700.00) 1200 20.400.00
.1.13 [RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADC M 86800 400 3471200 o
.12 DREN LONGITUDINAL !

121 GEOTEXTIL NO TEJIDO ; € = 300 MM, w 247000 124 3580
14.3.2.2. AMADEARENA. M3 270 4786 103292

RFORADA HPOE -9212° C -75 : " 217000 75 EXT)

124 RELLENO CON GRAVA Tmax = 2 [ TOEs 0" TS N2 -
b2 ORENES FRANCESES ﬁm.g

2.1 MOVIMIENTO DE TIERRAS

2,00 [EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA ESTRUCTURAS C/IRE TROEXCAVADORA ' 230481 1) 285952

202 RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO M3 55269 400 221080

1203 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE A BOTADERO D = 1 KM M3 222520 29 644623

122 [DREN SECUNDARIO 2383248

2.2, GEOTEXTIL NO TENDO ; E = 300 NM. w2 5968 124 10,385.40

222 CAMA DE ARENA M3 11053 476 52612

1223 TUBERIA PERFORADA HPDE 9=4"C-75 L] 1,105.30) in 358907

1224 RELLENO CON GRAVA Tmax = 2* M3 1,547 42, 6.05) 9,361 89

Fuente: EIA 2005.

(*) Cabe precisar que, de la revision de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el IGV,
por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

En este contexto, el siguiente cuadro presenta el metrado y los precios
considerados para la estimacion del costo asociado al mejoramiento de las obras
de drenaje en el depodsito de desmonte Curaubamba:

Cuadro n.° 4: Estimacion del costo del sistema de drenaje de agua
subterranea para el depodsito de desmonte

. Precio
Item Descripcion Unidad Metrado
P (US$)*
1 Excavac?lon de zanjas en terreno normal me 2.360.96 334
C/maquina
2 Cama de arena m?3 13 39.89
Suministro e instalacion de tuberia no R
3 | perforada HDPE D=12" m 992 27.52
4 Relleno con material propio seleccionado m?3 1,904.64 19.88
Referencia:

(*) Cabe precisar que, de la revisién de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el IGV,
por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFALL.

Para mayor detalle sobre las estimaciones correspondientes, consultar el Anexo
n.°1.

Deposito de relaves cianuracion Curaubamba

Como referencia, se toma en consideracion el costo consignado en el Anexo 2.15
del Cronograma del MEIA 2018, cuya inversion asciende a US$ 24,515.71"7,
conforme se aprecia a continuacion:

Monto a fecha de costeo, con IGV.
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Figura n.° 12: Presupuesto destinado para el sistema de drenaje de aguas
de infiltracion de en el depdsito de relaves filtrados

-~
.
ceoseRvicE CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL AN

MINERO HORIZONTE
PROYECT(ESTUDIO DEFINITIVO PARA LA MODIFICACION DEL RECRECIMIENTO DEL DEPOSITO DE RELAVES Y DESMONTES CURAUBAMBA
CLIENTE: CONSORCIO MINERO HORIZONTE
ETAPA:  CAPEX

item Actividades und I metrado | Frecio Total h periodo

MES 1 MES 2 MES 3

(Us)

5|SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS DE INFILTRACION EN EL DEPOSITO DE RELAVES FILTRADOS $24,515.7

501| TUBERIA COLECTORA (TUBERIA HDPE NO PERFORADA HDPE D=4") m 1.157.00 19.57 $22,642.49

2642
502| CAJARECEPTORA und 200 936.61 $1873.22 $1.87322

x T T

Fuente: Anexo 2.15 Cronograma del MEIA 2018.

Referencia: Cabe precisar que, de la revisiéon de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre
el IGV, por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Asi pues, De acuerdo con lo expuesto previamente, se procede a determinar el
monto total correspondiente a las obras de subdrenaje de aguas subterraneas, el
cual sera estimado en detalle en el Anexo n.° 1 del presente informe.

Por otro lado, en atencion a lo alegado por el administrado en los puntos (xxiii) y
(xxiv), se concluye que se ha llevado a cabo una revision integral de los medios
probatorios presentados por el administrado en su escrito de reconsideracion y en
sus escritos complementarios 1, 2, 3, 4, 5y 6, con la finalidad de garantizar que la
determinacion de la multa se realice en estricto cumplimiento del principio de
razonabilidad, analizando la proporcionalidad entre la infraccién cometida y la
sancion impuesta.

Finalmente, respecto a los puntos (xxv) y (xxvi), descargos correspondientes al
escrito complementario 6, cabe precisar que el administrado, en sus escritos
previos, ha remitido informacion relacionada con la implementacion de obras de
drenaje; sin embargo, en el presente escrito no ha presentado informacion
adicional sobre dicho extremo.

Sin perjuicio de ello, las obras de drenaje de aguas consideradas para la
estimacién del costo evitado constituyen actividades complementarias a las
establecidas en el EIA 2005, cuya implementacion corresponde al administrado.
Si bien este manifestd su intencién de implementar tales obras, durante las
acciones de evaluacién ambiental y supervision se constaté la afectacion de la
calidad del agua subterranea. Esta situaciéon se origina por la infiliracién de
lixiviados a través del suelo hasta alcanzar las aguas subterraneas, producto de
una captacion deficiente o incompleta por parte del sistema de drenaje
implementado.

En ese sentido, resulta necesario implementar obras de drenaje adicionales que
permitan captar de forma efectiva las aguas no interceptadas por el sistema
existente y que contribuyen a la degradacion de la calidad del recurso hidrico
subterraneo.
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Por lo tanto, la estimacién de los costos para las obras de drenaje de aguas
subterraneas resulta razonable, en tanto responden a la necesidad de
complementar el sistema previamente implementado con la finalidad de controlar
adecuadamente la infiltracion de lixiviados y mitigar su impacto sobre el medio
ambiente.

En relacion con el Estudio Hidrogeoldgico, en el Anexo n.° 2 del escrito
complementario 6, el administrado presento la “Propuesta del Estudio del Deposito
de Relaves Cianurados Espesados o Filtrados y el Disefio del Dique de Desmonte
de Mina en la Quebrada Curaubamba a nivel definitivo, Apartado: Estudio
Hidrogeologia.”, en el cual se sefiala que el Estudio de Hidrogeologia, en el sitio
del proyecto, permitira determinar el régimen de agua subterranea. Asimismo, se
indica que el alcance del estudio comprende la quebrada Curaubamba. Lo
mencionado se detalle a continuacion:

Figura n.° 13: Extracto de la Propuesta de Estudio del Depésito de Relaves
Cianurados Espesados o Filtrados y el Disefio del Dique de Desmonte de
Mina en la Quebrada Curaubamba a nivel definitivo

hbevse del servicio

Estudio del depésito de relaves < hiiizndos espesados o filtrados ( a. Servicios de
| ingenieria e b. Investigaciones geroifcnicas campo y laboratorio)

(..)

- Estudio de Hidrogeologia de la Quebrada Curaubamba

G )

Disefio del dique de desmonte de mina en la quebrada Curaubamba a nivel
definitivo ( a. Servicios de ingenieria e b. Investigaciones geotécnicas campo y
laboratorio)

fz)

2.3 Producto Final

El producto final sera el Estudio de Hidrogeologia el cual sera parte integrante del
Informe Final que sustente la alternativa seleccionada del tratamiento de relaves y
el disefio basico de las obras de la cancha de relaves y la presa de desmonte de

mina.

Fuente: Anexo n.° 2 del escrito complementario 6.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFALL.

Cabe sefialar que la propuesta presentada por el administrado fue elaborado por
la empresa Geoservice Ingenieria S. R. L, informaciéon que se corrobora con el
escrito n.° 1522784, presentado el 21 de marzo de 2005 ante la Direcciéon General
de Asuntos Ambientales del MINEM, como parte del proceso de evaluacion del
EIA 2005. En dicho documento, se precisa que el Estudio de Hidrogeologia fue
desarrollado por la referida empresa, conforme al siguiente detalle:
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Figura n.° 14: Extracto del escrito n.° 1522784
SEGECOSA .. . CONSORCIOQ MINERQ HORIZONTE S.A.

INFORMACION COMPLEMENTARIA AL LEVANTAMIENTO DE
OBSERVACIONES REALIZADAS AL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO DE DEPOSITOS DE RELAVES
CIANURADOS FILTRADOS Y EL DEPOSITO DE DESMONTE DE
MINA EN LA QUEBRADA CURAUBAMBA T
TmSTERID “Béﬁ.n.

Sequn Observacién Técnica N° 033-04-INRENA-OGATEIRN-UGA 0
(-..)

2. Observacién N° 7: Explicar con mayor detalle el estudio hidrogeolégico y la
metodologia empleado para su elaboracion.

Qbservacfén No Levantada: Precisar con mayor detalle el estudio
hidrogeologico, incluir la metodologia empleada.

RESPUESTA

Ver a continuacion el Estudio de Hidrogeologia de la Quebrada
Curaubamba realizado por la Empresa GEOSERVICE Ingenieria SRL.
Fuente: Escrito n°® 1522784 del 21 de marzo de 2005, presentado a la Direccion General de
Asuntos Ambientales del MINEM.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Por tanto, como se ha sefialado en los parrafos precedentes, si bien el
administrado realiz6 un Estudio de Hidrogeoldgico en el marco del EIA 2005, dicho
estudio fue elaborado de manera previa a la implementacion de los componentes
del depésito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte de mina
Curaubamba. En ese sentido, los lixiviados generados a partir de la operacion de
dichos componentes han modificado la hidrologia de la zona, evidenciandose su
afectacion tanto en la evaluacion ambiental como en las acciones de supervision
realizadas. Por ello, resulta necesario llevar a cabo una actualizacién del estudio
hidrogeoldgico que refleje las condiciones actuales del sitio.

Ahora bien, en relacién con las Facturas n.°* 001-0559, 001-0585, 001-0587 y 001-
0618, corresponden al Estudio de Hidrogeoldgico realizado para el EIA 2005, por
lo que no requiere mayor analisis al respecto, de acuerdo con lo expuesto en el
parrafo precedente.

Como resultado de lo antes desarrollado, se desvirtian los descargos presentados
por el administrado respecto a este extremo.

En consecuencia, se ha reexaminado el calculo de la multa a la luz de los nuevos

elementos aportados, quedando este conforme a lo expuesto en los parrafos
precedentes; por lo que, cualquier variacion en el monto de la sancion se sustenta
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en una evaluacion técnica y legal debidamente motivada, garantizando la
predictibilidad y coherencia en la aplicacion del régimen sancionador.

B.2. Respecto a la probabilidad de deteccion

El administrado alega lo siguiente:

0] El Informe Econdmico n.° 3 ha considerado una probabilidad de deteccion
media, equivalente a 0.50, segun lo indicado en el informe mencionado. La
infraccion fue identificada durante una supervisién regular, siendo la primera
deteccion en 2017 por parte de la DEAM; sin embargo, sefiala que ésta no
realiza supervisiones regulares de acuerdo con el Reglamento de
Supervisién aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2019-
OEFA-CD.

(i) Posteriormente, en 2019, se llevd a cabo una supervision especial que
continud con el monitoreo basado en la informacion obtenida por la DEAM.
Fue durante esta supervision especial donde se realizaron los hallazgos que
originaron el PAS. Ademas, OEFA ya contaba con la informacién
proporcionada por la DEAM en el marco de dicha supervision especial.

(i)  Por lo tanto, considerando referencialmente el Anexo Il de la Metodologia
de Calculo de Multas del OEFA, corresponde una probabilidad de deteccién
de 0.75.

(iv) De la misma manera, en términos probabilisticos, durante la supervision de
2019, la probabilidad de deteccion era alta, dado que ya se habian realizado

estudios previos por parte de la DEAM.

Respuesta a dichos descargos

Sobre los puntos (i) al (iv), cabe sefalar que la DEAM del OEFA actué conforme
al Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el PLANEFA)
20178, en el cual se dispuso la realizacion de una evaluacion ambiental en el area
de influencia de la unidad fiscalizable Acumulacién Parcoy n.° 1, de titularidad del
administrado, entre el 15 al 22 de marzo de 2017 y del 29 de julio al 15 de agosto
de 2017. Esta evaluacién tuvo como objetivo determinar la calidad ambiental y las
posibles fuentes de alteracién en la zona de influencia, y los resultados obtenidos
fueron plasmados en el Informe n.° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME.

Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 004-2017-OEFA/CD, publicada el 01 de febrero de 2017 en el
Diario Oficial El Peruano, se aprobd el Plan Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental del OEFA
correspondiente al afio 2017, el cual comprende el Plan Anual de Evaluacién Ambiental, que esta orientado a
ejecutar acciones de evaluacion ambiental en las areas de influencia de las actividades fiscalizables de
competencia del OEFA, en aras de otorgar un soporte efectivo a la funcién supervisora.
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Con base en los hallazgos de esta evaluacién, la Direccion de Supervision
Ambiental de Energia y Minas (en adelante, la DSEM) dispuso una accién de
supervision para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por
parte del administrado. Esta supervisiéon se llevé a cabo del 1 al 5 de agosto de
2019, y durante la misma se realizaron muestreos ambientales para verificar la
continuidad de los resultados observados en la evaluacion ambiental del 2017.

Es importante senalar que, si bien la DEAM no realiza supervisiones regulares, si
ejecuta acciones especificas de evaluacion y monitoreo conforme al PLANEFA y
las normativas correspondientes. En este caso, los hallazgos de la supervision de
2019, basados en la informacion de 2017, justificaron la activacion del PAS.

Ahora bien, en relacion con el tipo de supervision, es pertinente sefalar que, segun
el Anexo B1-1 Calidad ambiental de agua superficial del Informe n.° 096-2017-
OEFA/DE-SDLB-CEAME, se especifica que el tipo de evaluacion es “Regular”.
Esta evaluacién forma parte del soporte técnico para la funcién de supervision
directa, ya que proporciona informacion sobre los posibles impactos y riesgos
derivados de las actividades supervisadas, en cumplimiento con lo establecido en
el PLANEFA, segun se detalla a continuacion:

Figura n.° 15: Anexo B1-1 Calidad ambiental de agua superficial del Informe
n.° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME

WA DR pgy,
©°8 pery | Ministerio
@ - del Ambiente
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

REPORTE DE MONITOREO DE LA CALIDAD AMBIENTAL DE AGUA SUPERFICIAL EN EL AREA
DE INFLUENCIA DE LA UNIDAD MINERA ACUMULACION PARCOY N° 1

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

. Regular X : " : A
Tipo de . "E_s_ge - Monitoreo de la calidad ambiental de agua superficial en el area de
Evaluacion Otro influencia de la unidad minera Acumulacion Parcoy

1. DATOS DEL ADMINISTRADO

Razon social del administrado | CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A. (CMHSA)
Area de operacion o proyecto | UNIDAD MINERA ACUMULACION PARCOY N ° 1

Distrito Parcoy — Pias
Provincia Pataz
Departamento La Libertad

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

De igual manera, la accién de supervision realizada del 1 al 5 de agosto de 2019
también se enmarca en una supervision regular, como se demuestra a
continuacion:
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Figura n.° 16: Acta de supervision correspondiente a la supervision
realizada del 1 al 5 de agosto de 2019

Acta de Supervision
Expediente N° 259-2019-DSEM-CMIN

1. Datos Generales
Nombre o
denominacién social CONSORIO MINERO HORIZONTE S.A. U
s g % RUC/DNI 20136150473
Unidad Fiscalizable ACUMULACION PARCOY N° 1

LA LIBERTAD PATAZ PARCOY
Direccién ylo
Referencia B
Actividad o funcién : .
desarrolieda Explotacién y Beneficio Etapa Operacion
Tipo de X Regular
otk isién = - Orientativa No aplica Estado En actividad

| Inici

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFALL.

Como se puede observar, tanto la evaluacién efectuada en 2017 como la
supervision realizada en 2019 corresponden a evaluaciones y supervisiones
regulares. En este contexto, se debe considerar que la presente infraccion implica
una probabilidad de deteccién media.

A mayor abundamiento, el propdsito de la evaluacién ambiental es verificar la
calidad ambiental e identificar las fuentes de alteracion en el ambiente, sin que se
pueda prever de antemano si se detectara o no un incumplimiento ambiental. En
este sentido, la autoridad despliega esfuerzos trasladando el personal a campo
con el fin de identificar posibles infracciones.

En consecuencia, y en atencién a las consideraciones previamente expuestas, la
probabilidad de deteccién asignada (0.50) se justifica en el tipo de evaluacién y
supervision realizada (regular). De_esta forma, se desvirtuan los argumentos
presentados por el administrado respecto a este extremo.

B.3. Respecto a la prohibicion de reforma en peor

El administrado argumenta lo siguiente:

()  La Resolucién Directoral | impuso una multa ascendente a 16.9701 UIT, la
cual fue declarada nula por el TFA en lo que respecta al monto de la multa.
En consecuencia, la DFAI realizé un nuevo célculo de la multa mediante el
Informe Econdmico n.° 3 (ICM3), fijandola en 1,421.727 UIT, lo que
constituye una clara contravencién de la prohibicion de la reforma en peor,
pues, al haber impugnado la Resolucién Directoral |, se les ha puesto ahora
en una situacion mas gravosa de la que se encontraba antes de presentar
la impugnacion.
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Para sustentar la figura de prohibicién de reforma en peor, se citan extractos
de pronunciamientos del Tribunal Constitucional y otros dérganos
jurisdiccionales, donde se analiza dicha prohibicion.

Ahora bien, pareciera que OEFA considera que existen dos situaciones
distintas, una en la que aplica la prohibicién de la reforma en peor y otra en
la que no la aplica: (i) Cuando el TFA declara la nulidad de una multa, en
algunos casos el propio TFA (que tiene una Oficina de Asuntos Econdmicos)
procede a hacer el recalculo. En estos casos, si la multa que recalcula el
TFA es mayor a la calculada por la DFAI, aplica la prohibicion de reforma en
peor y prevalece la multa de primera instancia; y, (i) Cuando el TFA declara
la nulidad de una multa y no realiza un recélculo, sino que devuelve el
expediente a primera instancia, la DFAI recalcula un monto mayor y no
aplica la prohibicion de reforma en peor.

Es clara esta diferenciacion (que no tiene base legal) que realiza OEFA ya
que en varias resoluciones (a manera de ejemplo la Resoluciéon n.° 018-
2022-OEFA/TFA-SE y la Resolucién n.° 026-2022-OEFA/TFA-SE) el TFA
no devuelve el expediente, sino que fija el monto de la nueva multa,
aplicando la prohibicién de reforma en peor.

De igual forma presenta la Resolucién Directoral aq  01615-2023-OEFA-
DFAI, donde la DFAI aplica adecuadamente la prohibicién de reforma en
peor.

En el Informe legal elaborado por el Dr. Jorge Danés Ordofez y la Dra. Laura
Francia sobre la prohibicién de la reforma en peor en el presente proceso
sancionador, se indica que, con la interposicidon de un recurso de apelacion,
el superior no podria imponer una sancién mayor a la impuesta por la
instancia inferior. Asi, la DFAI, al recalcular la multa impuesta por la misma
infraccion, la cual es mas de ochenta (80) veces mayor a la original, vulnera
el principio de prohibicién de la reforma peyorativa.

La Resolucion n.° 02036-2023-OEFA/DFAI, aunque no sea una resolucion
del TFA, no exime al OEFA, a través de todos sus 6rganos y direcciones, a
cumplir con un principio constitucional, menos aun, cuando como en el
presente caso, el recalculo de la sancidén es exorbitantemente mayor a la
originalmente impuesta, considerar que el principio de la prohibicién de la
reforma en peor Unicamente vincula a la segunda instancia implica una
interpretacion en extremo literal del articulo 258° del TUO de la LPAG que
atenta contra el espiritu de esta garantia constitucional.

Respuesta a dichos descargos
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En relacion a los argumentos presentados por el administrado en los puntos del
(i) al (vii), corresponde indicar que mediante Resolucion n.° 551-2023-OEFA//TFA-
SE del 21 de noviembre de 2023, el TFA declaré como precedente administrativo
de observancia obligatoria el criterio contenido en los considerandos 36 al 45 de
la citada Resolucion, respecto a la aplicacion del principio de prohibicién de
reforma en peor, tal y como se detalla a continuacion:

“Analisis del TFA

36. El esclarecimiento de la presente cuestion controvertida —dado el contexto
en el que se emitié el acto impugnado— parte por traer a colacion lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 12 del TUO de la LPAG'®, en virtud del cual, la
declaraciéon de nulidad del acto administrativo —basada en una constatacion
de vicios que afectan su validez—, retrotrae sus efectos hasta el momento
mismo en el que el acto nacié o sufrié del vicio que lo afecta.

37. Ello se condice con el numeral 2 del articulo 17 del TUO de la LPAG?, el
cual establece que la declaratoria de nulidad no solo supone la extincion del
acto, sino que surte sus efectos desde su nacimiento, con caracter declarativo
y efectos ex tunc, de lo cual se deriva que su declaratoria implica la nulidad de
todas las actuaciones posteriores vinculadas, las que deben retrotraerse al
momento en que se dicto el acto viciado, acorde con el numeral 1 del articulo
13 del TUO de la LPAG?'.

(...)

40. Considerando lo expuesto resulta importante resaltar que, ante el devenir
de un acto inmerso en alguna de las causales de nulidad establecidas por
el propio legislador, la consecuencia Iégica que se produce es que sus
efectos indefectiblemente cesen, teniéndose por inexistente incluso con
efecto retroactivo. (...).

(...)

44.Lo dicho, en linea con la jurisprudencia sentada por el Tribunal
Constitucional a partir de la cual esta prohibiciéon se erige como una garantia
constitucional, que aun cuando tiene su origen en fundamentos en el derecho
procesal, se gjerce también en el marco del PAS, proyectando sus efectos alla
donde ejerce el Estado su poder de sancion?.

20

21

22

TUO de la LPAG

“Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.”

TUO de la LPAG
“Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

()

17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda.”

TUO de la LPAG
“Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

(...)

Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente n.° 1803-2004-AA.
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45. Bajo dicho entendido, para este Colegiado no se producira la contravencion
al principio de prohibicién de reforma en peor ante la declaracion de nulidad de
una resolucién que previamente impuso una sancion, habida cuenta que con
dicho pronunciamiento se produjo que los efectos del mencionado acto
desaparezcan, no existiendo fundamento para asignar ultraactividad a la
sancion fijada en la resolucién anulada.”

Subrayado agregado

De lo sefialado por el TFA se tiene que no se produjo la contravencién al principio
de prohibicién de reforma en peor ante la declaracion de nulidad de una resolucion
que previamente impuso una sancion, debido a que con dicho pronunciamiento
los efectos del mencionado acto desaparecen vy, por tanto, la sancién se considera
como no impuesta, no existiendo fundamento para asignar ultraactividad a la
sancion fijada en la resolucién anulada.

En ese sentido, en el presente caso, se tiene que la declaracién de nulidad de la
Resolucion Directoral I, en el extremo de la sancion impuesta por la Unica conducta
infractora de la Resolucion Subdirectoral, produjo que sus efectos desaparezcan,
por lo que, respecto de la sancion, esta se considera por no impuesta. Asi pues,
en linea con lo senalado por el TFA, se considera que la Resolucién Directoral Il
no ha vulnerado el principio de reforma en peor, siendo el pronunciamiento emitido
en la citada Resolucién totalmente valido.

Por ultimo, respecto a la Resolucion Directoral n.° 01615-2023-OEFA-DFAI, donde
la DFAI aplica la prohibicidon de reforma en peor, corresponde indicar que esta fue
emitida con anterioridad (28 de junio de 2023) a la emisién de la Resolucion n.°
551-2023-OEFA//TFA-SE, donde el TFA establece el criterio para la aplicacién de
la prohibicion de reforma en peor, por lo que lo pronunciamientos emitidos a partir
de dicha fecha se encuentran alineados a lo sefalado por la segunda instancia.

En consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado respecto a este
extremo.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores

Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/01803-2004-AA.htm
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.
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de graduacion f1, f3, 5, 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Unica conducta infractora: El administrado no adopté las medidas de prevencion
y control a fin de evitar e impedir la infiltracion de las aguas provenientes del
depdsito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte de mina Curaubamba
en las aguas subterraneas, produciendo en los puntos de muestreo identificados
como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 566, E: 224 489); la presencia de los
parametros arsénico, plomo, zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado
como PC-10 (WGS 84: Zona 18, N: 9117 690, E: 224 633) la presencia de cianuro.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no adopté las medidas de prevencién y control a fin de evitar e
impedir la infiltracién de las aguas provenientes del depdsito de relaves cianurados
y del depdsito de desmonte de mina Curaubamba en las aguas subterraneas,
produciendo en los puntos de muestreo identificados como PC-01 (WGS 84: Zona
18, N: 9 116 566, E: 224 489); la presencia de los parametros arsénico, plomo,
zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado como PC-10 (WGS 84: Zona
18, N: 9 117 690, E: 224 633) la presencia de cianuro.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimaciéon del CE? se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Actualizaciéon del Estudio Hidrogeolégico. Como se analizé en el
apartado anterior, correspondia que el administrado actualizara el Estudio
Hidrogeoldgico del EIA 2015, con el propédsito de incorporar los cambios
ocurridos a lo largo del tiempo. Esta actualizacion era necesaria para reflejar
con precision las nuevas condiciones ambientales derivadas de la
implementacion de los componentes mineros, asegurando asi una evaluacion
acorde con la realidad actual del area de influencia.

23

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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Cabe precisar que un Estudio Hidrogeoldgico permite conocer la situacion
actual hidrico subterraneo, toda vez que, involucra diversas actividades que
incluyen la elaboracion de un inventario de fuentes de agua subterranea, el
analisis de la climatologia, la pluviometria, la hidrometria, la geologia, la
geofisica, el estudio del reservorio acuifero, la hidraulica subterranea, la
hidrogeoquimica, la calidad del agua, la oferta y demanda hidrica, asi como
el balance hidrico tanto en el escenario actual como en el futuro.

Para la estimacién de esta actividad, se tomaran en cuenta, referencialmente,
las Facturas Electronicas n.°s E001-19, E001-38 y E001-42 presentadas por
el administrado en el escrito de reconsideracion, concerniente a la
Actualizacion Hidrogeoldgica de las Operaciones de la Minera UP Parcoy,
cuyo costo de inversién asciende a US$ 59,354.00 (incluido IGV)?*. Asimismo,
la fecha referencial de precios sera la correspondiente a la emision de la
Orden de Compra n.° 4600038671, dado que dicho documento establece el
monto acordado para la prestacion del servicio.

CE2: Obras de drenaje de aguas subterraneas. Conforme se analizé en el
apartado anterior, se considerara los siguientes costos:

Depdsito de desmonte Curaubamba

De manera referencial, se toma en cuenta el presupuesto indicado en el
Anexo 2.15 - Cronograma del MEIA 2018:

Figura n.° 17: Presupuesto destinado para el sistema de drenaje de
aguas de superficiales en el depoésito de desmontes*

J
GEOSERVICE CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL <
e MINERO HORIZONTE
PROYECT(ESTUDIO DEFINITIVO PARA LA MODIFICACION DEL RECRECIMIENTO DEL DEPOSITO DE RELAVES ¥ DESHONTES CURAUBAMBA.
CLIENTE: CONSORCIO MINERO HORIZONTE
ETAPA:  CAPEX
P P Precio Periodo
item Actividades und | metrado e Total HE e —
4|SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS SUPERFICIALES EN EL DEPOSITO DE DESMONTES. $195.754.50) 1
4.01] INSTALACION DE TUBERIAS $164,827.28)

ES
RELLENO CON MATERIAL PROIPIO SELECCIONADD m3. 1,90 19.88] $37,864 24 $15,776 17 §22,087 47
1 CAJA RECEPTORA und 093661 85619 66| $5619.66

o EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL C/MAG! m3. 2,360 3 $7,8856 $7,885.61
o
o:
o
o:

CAMA DE ARENA m3 1 39.89| $518.57| $518.657
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA NO PERFORADA HDPE D=30" m 113 85| $112,909 20| $112,939 20

Fuente: Anexo 2.15 del MEIA 2018.

Referencias:

(*) Cabe precisar que, de la revision de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el
IGV, por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Si bien se menciona un sistema de drenaje de aguas superficiales en el
depdsito de desmonte, se identifican actividades similares para el
mejoramiento del sistema de drenaje de aguas subterraneas en dicho
depdsito, tales como: (i) excavacion, (i) cama de arena vy (iii) relleno con
material propio. En cuanto al suministro e instalacién de tuberia, se observa

Los importes con IGV de las Facturas Electrénicas n.°s E001-19, E001-38 y E001-42 ascienden a US$ 23,741.60,
US$ 23,741.60 y US$ 11,870.80, respectivamente; dando como resultado un importe total de US$ 59,354.00.
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que el costo considerado en el MEIA 2018 corresponde a una tuberia HDPE
de 30" de diametro, mientras que el mejoramiento del drenaje subterraneo
debe realizarse con tuberia de 12" de diametro. Para garantizar un costo
razonable, se toma como referencia el EIA 2005, en el cual se detalla el costo
por metro lineal de una tuberia HDPE de 12” de diametro, segun el siguiente
detalle:

Figura n.° 18: Costo unitario de suministro e instalaciéon de tuberia
HDPE de 12” de diametro*

OBRA: [ESTUDIO DEFINITIVO OE DEPOSITO D RELAVES FILTRADOS Y DEL DEPOSITO DE DESMONTE DE MINA EN LA T
PROPIETARI CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A.
PRESUPUESTO DE OBRAS HIDRAULICAS
131,995.50]
d St
96,650 67
1 [DREN COLECTOR LONGITUDINAL o]
.1 [MOVIMIENTO DE TIERRAS o %
ARR} |EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA ESTRUCTURAS C/RETROEXCAVADORA M3 47000 3.99) 2‘I“m e
2.1.1.2 [EXCAVACION EN ROCA w3 1,700.00| IZ.: 3."2 .
3113 [RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADC L) 86300 4 X _—
312 [OREN LONGITUDINAL !
3121 (GEOTEXTIL NO TEJDO { E = 300 MM w 2147000 "4 377580
422 CAMADE ARENA w M a7 100292
I RFORADA HPOE -9=12° C - 7.5 [ 217000} 753 EXTE
fize [RELLENO CON GRAVA Tenax = 7 w TOES00 S| T2 ——
b2 ORENES FRANCESES . e
P21 MOVIMIENTO DE TIERRAS X
g Z.I 1 ASIFICADA PARA M3 232481 1.23] 285852
p212 RELLENO CON MATERAL PROPIO COMPACTADO w 56265 40 :.2::.:;
P23 [ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE A BOTADERO D = 1 KN i 221520 291 Xl o
p.22 [DREN SECUNDARO |
P22y GEOTEXTR NO TESDO ; E = 300 NM w 5,968 62/ 174 10,385 40|
p222 [CAMA DE ARENA M3 11053 476] 52812
p223 TUBERIA PERFORADA HPOE 9=4"C-75 M 1,105 301 C\Z ;:32
I’JJ 24 [RELLENO CON GRAVA Trmax = 2 M) 1547 42 8 X

Fuente: EIA 2005.

Referencias:

(*) Cabe precisar que, de la revision de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el
IGV, por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

En este contexto, el siguiente cuadro presenta el metrado y los precios
considerados para la estimacion del costo asociado al mejoramiento de las
obras de drenaje en el depésito de desmonte Curaubamba:

Cuadro n.° 5: Estimacion del costo del sistema de drenaje de agua
subterranea para el depésito de desmonte Curaubamba

f L . Precio
Item Descripcion Unidad Metrado (US$)*
1 Excavacl:lon de zanjas en terreno normal m3 2.360.96 334
C/maquina
2 Cama de arena m? 13 39.89
Suministro e instalacion de tuberia no R
® | perforada HDPE D=12" m 992 27.52
4 Relleno con material propio seleccionado m?3 1,904.64 19.88
Referencias:

(*) Cabe precisar que, de la revisién de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el
IGV, por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Para mayor detalle sobre las estimaciones correspondientes, consultar el
Anexo n.° 1.
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Deposito de relaves cianuraciéon Curaubamba

Como referencia, se toma en consideracion el costo consignado en el Anexo
2.15 del Cronograma del MEIA 2018, cuya inversién asciende a US$
24,515.712%, conforme se aprecia a continuacion:

Figura n.° 19: Presupuesto destinado para el sistema de drenaje de
aguas de infiltracion de en el depésito de relaves filtrados*

4
GEOSERVICE CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL
MINERO HORIZONTE
PROYECT(ESTUDIO DEFINITIVO PARA LA MODIFICACION DEL RECRECIMIENTO DEL DEPOSITO DE RELAVES Y DESMONTES CURAUBAMBA
CLIENTE: CONSORCIO MINERO HORIZONTE
ETAPA:  CAPEX
Precio Periodo
item Actividades und | metrado e Total = s =5
5[SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS DE INFILTRACION EN EL DEPOSITO DE RELAVES FILTRADOS 24,515.7"
501 TUBERIA COLECTORA (TUBERIA HDPE NO PERFORADA HDPE D=4 m 1.157.00 195 ) 52264249
5.02| _CAJA RECEPTORA und 2.00__936.61 187322 5187322
¥ T T

Fuente: Anexo 2.15 Cronograma del MEIA 2018.

Referencias:

(*) Cabe precisar que, de la revision de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el
IGV, por lo que se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

De acuerdo con lo expuesto previamente, se procede a determinar el monto
total correspondiente a las obras de subdrenaje de aguas subterraneas, el
cual sera estimado en detalle en el Anexo n.° 1 del presente informe.

Entonces, una vez estimado el CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE, el cual
es capitalizado aplicando el COS?® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de emision de la Resolucion Directoral I. Luego, el
valor obtenido es transformado a moneda nacional y actualizado hasta la fecha de
emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario?’. Finalmente, el
resultado final es expresado en la UIT vigente a la emision de la Resolucién
Directoral Il. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

25

26

27

Monto a fecha de costeo, con IGV.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefalar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion

que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no adoptd las medidas de prevencién y control
a fin de evitar e impedir la infiltracion de las aguas provenientes del
depdsito de relaves cianurados y del depdsito de desmonte de mina
Curaubamba en las aguas subterraneas, produciendo en los puntos US$
de muestreo identificados como PC-01 (WGS 84: Zona 18, N: 9 116 170.019 686
566, E: 224 489); la presencia de los parametros arsénico, plomo, T
zinc y cobre; y en el punto de muestreo identificado como PC-10
(WGS 84: Zona 18, N: 9 117 690, E: 224 633) la presencia de
cianuro. @
COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (©) 49.033
CE: Costo evitado ajustado a la fecha de emisién de la Resolucion Us$
Directoral | [CE*(1+COSm)"] 258,355.528
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.775
Beneficio ilicito (S/) S/. 975,292.118
Ajuste inflacionario desde la fecha de emisién de la Resolucion 1140
Directoral | hasta la fecha de emision Resolucion Directoral 11¢) '

e S/.
Beneficio ilicito ajustado (S/) 1111,833.015
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 S/. 4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 224.613 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimo -en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital del subsector Metales Preciosos (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Economico — Osinergmin, Peru?.

(c) El periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de los muestreos realizados en los puntos
PC-01y PC-10 (19 de agosto de 2017)?° y la fecha de emisién de la Resolucion Directoral | (20 de setiembre
de 2021).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los ultimos 12 meses (desde octubre 2020 hasta setiembre 2021). Fecha de consulta: 27 de

mayo de 2025.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2020-10/2021-

9/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de

cada periodo bajo andlisis: F=IPC a la fecha de emisién de la Resolucion Directoral Il /IPC a la fecha de

(e

~

28

29

Segun el MEIA 2018, sefala lo siguiente:

“CAPITULO II: DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1. Antecedentes Generales del Proyecto Minero

CMHSA realiza actividades mineras en su UP Parcoy consistente en la explotacion de un yacimiento aurifero
dentro de sus concesiones mineras en el distrito minero Parcoy.

()
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de Metales Preciosos.
De acuerdo con el Informe n.° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME del 18 de diciembre de 2017, “Informe de

evaluacion ambiental en el area de influencia de la unidad minera Acumulacién Parcoy n.° 1, durante el afio
20177, los muestreos en los puntos PC-01 y PC-10 fueron realizados el 19 de marzo de 2017.
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emisién de la Resolucién Directoral | =IPC_ agosto 2023/IPC_setiembre 2021, equivalente a F= 112.042985
/98.2953966184284. Se considera el redondeado a 3 decimales.

(f) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infracciéon
asciende a 224.613 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Conforme se ha senalado previamente, la DEAM realizé una evaluacion ambiental
en el area de influencia de la unidad fiscalizable Acumulaciéon Parcoy n.° 1, entre
el 15 al 22 de marzo de 2017 y del 29 de julio al 15 de agosto de 2017. Esta
evaluacién tuvo como objetivo determinar la calidad ambiental y las posibles
fuentes de alteracion en la zona de influencia, cuyos resultados obtenidos fueron
plasmados en el Informe n.° 096-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME.

A partir de los hallazgos identificados en dicha evaluacion, la DSEM dispuso una
accion de supervision a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales por parte del administrado. Esta supervision se llevo a cabo del 1 al
5 de agosto de 2019, y durante la misma se realizaron muestreos ambientales
para verificar la continuidad de los resultados observados en la evaluaciéon
ambiental del 2017.

En efecto, los hallazgos detectados en la supervision realizada en el 2019,
basados en la informacion de 2017, justificaron la activacion del presente PAS.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en las Figuras n.°s 15y 16 del presente
informe, tanto la evaluacion realizada en el 2017 como la supervision efectuada
en el 2019, corresponden a evaluaciones y supervisiones regulares. En este
contexto, se debe considerar que la presente infraccién implica una probabilidad
de deteccion media.

En consecuencia, se considera una probabilidad de deteccién media* (0.50),
dado que la infraccién fue identificada a través de acciones de evaluacion y
supervisiéon regulares, siendo la primera deteccién durante la evaluacion ambiental
realizada por la DEAM del 15 al 22 de marzo de 2017 y del 29 de julio al 15 de
agosto de 2017, y posteriormente verificada por la DSEM del 1 al 5 de agosto de
2019, dénde se constaté la persistencia del exceso de parametros registrados en
el punto de monitoreo PC-10.

30

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dano
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado y (c) f3: aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales afectados:

La conducta infractora es susceptible de generar una afectacion potencial al suelo
y a la flora, considerando que el area donde se ubica el depdsito de relaves
cianurados y el depésito de desmonte de mina (PC-01 y PC-10) esta clasificada
como una unidad de vegetacion tipo “Matorral Arbustivo”, caracterizada por la
presencia predominante de especies como Acacia macracantha Hum. & Bonpl. ex
Willd., Caesalpinia spinosa (Molina) Kuntze, Eucalyptus globulus Labill., Solanum
asperolanatum, Monnina salicifolia, Calceolaria sp., y Dodonaea viscosa var.
angustifolia, entre otras.

De acuerdo con lo sefialado en la MEIA 2018, en relaciéon con la caracterizacion
biolégica de la flora, se indica lo siguiente:

“3.3.4 Caracterizacion bioldgica de la flora y fauna en el drea de estudio:
3.3.4.1 Evaluacién de Flora:

En el area de estudio la vegetacion en su mayoria esta dominada por especies
de gramineas y graminoides especializadas en sistemas de pajonales y
vegetacion asociada a roquedales, en las partes altas del proyecto, mientras
que en la zona media y baja se observan cultivos asociados a arbustos, toda la
cuenca del rio Parcoy esta dominado por matorral arbustivo, el cual acoge una
importante comunidad de flora y fauna sobre todo la que se desarrolla junto a
rios y cauces debido a su complejidad topografica, geoldgica y factores
climaticos, constituyendo factor importante para la presencia y adaptacién de
especies vegetales, que a su vez constituyen la base de la red trofica.”

Asimismo, se considera que la calidad del agua subterranea es susceptible de ser
alterada como consecuencia de la disposicion de relave filtrado sobre el Depdésito
de Desmonte n.° 8 (DDM n.° 8). Esta conclusién se sustenta con la deteccion de
concentraciones elevadas de arsénico, plomo, zinc y cobre en el agua subterranea
monitoreada mediante el piezometro PC-01 durante la Evaluacién Ambiental
2017, asi como en la presencia de altos niveles de plomo identificados en el mismo
punto de monitoreo durante la Supervision Regular 2019. De manera similar,
también se advierte un potencial impacto negativo en la calidad del agua
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subterranea asociado a la disposicion de relave filtrado sobre el Depdsito de
Desmonte n.° 6 (DDM n.° 6), debido a la deteccién de concentraciones elevadas
de cianuro en las muestras tomadas del piezometro PC-10. En ambos escenarios,
la afectacion podria extenderse a la calidad del agua superficial del rio Parcoy, asi
como a la flora circundante.

Cabe precisar que la presencia de cianuro estaria asociada a la disposiciéon de
relaves cianurados filtrados sobre el depdsito de desmonte ubicado en el banco
n.° 6, considerando que, segun informacion proporcionada por el administrado, el
material de desmonte no contiene compuestos cianurados. Esta presencia de
cianuro podria estar vinculada a procesos de precipitacion-disolucion bajo
condiciones de pH alcalino, lo que favoreceria su infiltracion a través del material
de desmonte hasta alcanzar las aguas subterraneas. Ahora bien, existen
diferentes formas cianuros que varian segun su composicion y estabilidad, cada
una con un grado distinto de toxicidad, de las cuales®', la mas toxica es el cianuro
libre.

Asimismo, como se menciond anteriormente, la litologia correspondiente a la
Formacién Chota —constituida por areniscas y lutitas—, sobre la cual se
encuentra instalado el piezémetro, descartaria la presencia natural de sulfatos en
la zona.

En relaciéon con la concentracion de arsénico, cabe sefalar que, en términos
generales, todos los metales pesados presentan una alta toxicidad para los
sistemas bioldgicos®?, por lo que concentraciones elevadas de arsénico pueden
afectar significativamente a los organismos®. Segun las condiciones
fisicoquimicas del medio ambiente, ciertos compuestos de arsénico pueden
disolverse facilmente en el agua, lo que permite su incorporacion por parte de los
microorganismos y, en consecuencia, un aumento en su biodisponibilidad®*. Este
elemento puede alcanzar cuerpos de agua como lagos, rios 0 aguas subterraneas,
al disolverse en el agua de lluvia o en la nieve. En estas condiciones, existe un

31

32

33

34

Gaviria C., A. C., & Meza S, L. A. (2006). Anélisis de alternativas para la degradacién del cianuro en efluentes
liquidos y sélidos del municipio de Segovia, Antioquia, y en la planta de beneficio de la empresa Mineros
Nacionales, municipio de Marmato, Caldas. Dyna, 73(149), 31-44.

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/496/49614904.pdf

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Laborda, E., & Laborda, P. (1988). Toxicologia ambiental y contaminacion. Boletin del Instituto de Estudios
Almerienses. Ciencias, (Extra 6), 329-341.

Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2213022.pdf

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Gonzalez, D., Martinez, D., & Pérez, M. (2018). Toxicidad letal y subletal del arsénico, cadmio, mercurio y plomo
sobre el pez Parachaeirodon innesi neon tetra (Characidae). Revista de Toxicologia, 35(2), 95-105.

Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/919/91960137004/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Rangel Montoya, E. A., Montafiez Hernandez, L. E., Luévanos Escarefio, M. P., & Balagurusamy, N. (2015).
Impacto del arsénico en el ambiente y su transformacién por microorganismos. Terra Latinoam, 33(2), 103-115.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-57792015000200103

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.
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riesgo de que una parte del arsénico se adhiera a particulas en el agua o en los
sedimentos del fondo de lagos o rios, mientras que otra parte sera arrastrada por
las corrientes. Sin embargo, la mayor proporcion suele depositarse en el suelo o
en los sedimentos®, lo cual impacta negativamente en la calidad del cuerpo
receptor.

El cobre, por su parte, tiende a adherirse fuertemente a las particulas en
suspension y a los sedimentos. La fraccion que ingresa al agua suele terminar
depositandose eventualmente en los sedimentos de rios, lagos y estuarios. Una
caracteristica relevante de este metal es que no se degrada en el ambiente®.

En cuanto al zin¢c, es importante sefialar que puede alterar la actividad en los
suelos, afectando negativamente a los microorganismos y lombrices. Esta
interferencia reduce su eficiencia bioldgica, lo que a su vez ralentiza el proceso de
descomposicion de la materia organica®’.

Sobre el plomo, se trata de un metal altamente reactivo que puede resultar toxico
para las células vivas de las plantas. Al ser un metal pesado, actia como un
contaminante ambiental, ya que interfiere en los ciclos naturales®®.

En ese sentido, se considera que la conducta infractora podria generar un dafio
potencial sobre los componentes ambientales: flora, suelo y agua. Por tal motivo,

corresponde aplicar una calificacion de 30% respecto al item 1.1 del factor 1.

1.2. Grado de incidencia

Se debe indicar que durante en las acciones de muestreo ambiental de la
evaluaciéon ambiental 2017, se realizd una caracterizacion de calidad de agua
subterranea del piezémetro PC-01, mostrando la presencia de elevadas
concentraciones de arsénico, plomo, zinc y cobre. Asimismo, en los resultados de
calidad del agua del piezometro PC-10, ubicado entre el actual dique del depésito
de relaves cianurados y del depésito de desmonte de mina Curaubamba y su poza

35

36
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Agency for Toxic Substances and Disease Registry. (2007). Resumen de Salud Publica: Arsénico (Arsenic).
Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU.

Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es _phs2.html

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry. (2004). Resumen de Salud Publica: Cobre (Copper).
Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU.

Disponible en: https://atsdr-origin.cdc.gov/es/phs/es phs132.html

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Lenntech. (s.f.). Zinc: Propiedades y aplicaciones.
Disponible en: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Isaza Guzman, G. (2013). Efecto del plomo sobre la imbibicién, germinacién y crecimiento de Phaseolus vulgaris
L. y Zea mays L. Biotecnologia Vegetal, 13(3), 161-167.

Disponible en: https://revista.ibp.co.cu/index.php/BV/article/view/114/472

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.
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de subdrenaje, se observo la presencia de cianuro libre (CN Libre) con una
concentracion de 0,010 mg/L, valor referencialmente por encima del vigente ECA
2017, Cat. 4 (0,0052 mg/L).

Se debe sefnalar que, durante las acciones de muestreo ambiental realizadas en
el marco de la evaluacidon ambiental 2017, se efectud una caracterizacion de la
calidad del agua subterranea mediante el monitoreo de piezometros, entre ellos el
PC-01 y el PC-10. En el piezémetro PC-01 se identificaron concentraciones
elevadas de metales pesados como arsénico, cobre, plomo y zinc, conforme se
aprecia a continuacion:

Figura n.° 20: Resultados del muestreo en el punto de muestreo PC-01

Partmetos | Furioede | ECAparssguaDSN | ECApare ague D
PC-01 hoe s Eme?encia Ec#:‘cat. Exce?encla
Costa y Sierra E2

Arsénico (As) total 0,05 288 015 Mo aplica
Cobre (Cu) total 0,02 1050 0,1 210
Hierro (Fe) total —_ Mo aplica —_ Mo aplica
Plomo (Pb) total 0,001 6 300 0,0025 2520
Zinc (Zn) total 0,03 400 012 Mo aplica
Cianuro Libre =0,004 0,022 Mo aplica 0,0052 Mo aplica

Bl Concentraciones que exceden los ECA 2008 yio ECA 2017.
Fuente: Informe N* 086-2017-0EFA/DE-SDLB-CEAME.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFALL.

Asimismo, en el piezometro PC-10 —ubicado entre el dique del depdsito de
relaves y desmonte de mina Curaubamba y su poza de subdrenaje— se detecto
la presencia de cianuro libre, con una concentracién de 0.010 mg/L, valor que
supera el Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, los ECA) para Agua,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 004-2017-MINAM, Categoria 4
(0.0052 mgl/L), vigente al 2017:
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Figura n.° 21: Resultados del muestreo en el punto de muestreo PC-10

Puntos de | ECA para agua D.5. N° 002- | ECA para agua D.S. N* 004-
Parmnetng muestrao 2008-MINAM 2017-MINAM
PC-10 GE;:‘EETE:H o conencia ECAE(;E‘" 4 | % Excedencia

Arsénico (As) total 0,019 0,05 Mo aplica 0,15 Mo aplica
Cobre (Cu) total <0,002 0,02 Mo aplica 0,1 Mo aplica
Hierro (Fe) total 3477 No aplica Mo aplica
Zine (Zn) total 0,025 0,03 No aplica 0,12 Mo aplica
Cianuro Libre m 0,022 Mo aplica 0,0052 192,31

Il Concentraciones que exceden los ECA 2008 yio ECA 2017.
Fuente: Informe N° (86-2017-0EFA/DE-SDLB-CEAME.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Acerca de los parametros que exceden los valores permitidos por los ECA, es
pertinente indicar que la presencia de metales pesados en cuerpos de agua
representa un riesgo ambiental significativo, debido a su potencial bioacumulacién
en los organismos y su ingreso en las redes tréficas (redes alimentarias). Esto se
debe a que los metales pesados pueden asociarse con particulas del suelo, cuya
disponibilidad y movilidad varian segln sus propiedades fisicoquimicas®®. En
cuanto al impacto de cada parametro excedido, fue desarrollado ampliamente en
el anterior item.

Asi pues, se considera un impacto regular sobre la calidad de los componentes
ambientales; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al

item 1.2 del factor f1.

1.3. Extensién geogréfica

Segun la extension geografica, se advierte que el impacto o dafio potencial
generado por la conducta infractora se manifestaria, al menos, dentro del area de
influencia directa de la Unidad Fiscalizable. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4. Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El factor 1.4 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a la reversidén/recuperacion del componente ambiental
afectado. Dichas acciones estan orientadas a la realizacion de medidas para
captar y tratar los efluentes que originaron el exceso o a implementar mejoras en

39

El estudio presentado como referencia identifica al cadmio, cobre y plomo como metales pesados. Gonzales, E.,
y colaboradores. (2011). Biodisponibilidad fraccionamiento de metales pesados en suelos agricolas enmendados
con biosélidos de origen municipal. Revista Internacional de Contaminacién Ambiental, 27(4), [sin paginacion].
México.

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-49992011000400002

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.
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el sistema de tratamiento (cambio de tecnologia, mejorar el tiempo de retencion,
tipo de reactivos, concentraciones de reactivos, otros); todo ello con la finalidad
de evitar futuros excesos.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 52%.

Factor f2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Parcoy, provincia de Pataz y departamento de La Libertad;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 32.581%, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEl — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*°

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor f2.

Factor 3

Sobre el particular, es preciso indicar que un aspecto ambiental se define como
cualquier elemento de las actividades, productos o servicios de una organizacion
que puede interactuar con el medio ambiente*!, generando impactos positivos o
negativos. En particular, los impactos ambientales negativos son aquellos cambios
adversos en el entorno natural (medio ambiente) que resultan, directa o
indirectamente, de dichos aspectos. La identificacion de aspectos ambientales
constituye un proceso fundamental para evaluar los potenciales impactos que
pueden derivarse de las actividades realizadas.

En ese sentido, en el presente caso se ha identificado un aspecto ambiental
relevante vinculado a la existencia de filtraciones contaminantes, motivo por el

cual corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor 3.

Factor f6

40

41

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Oefa, el 24 de agosto
de 2020.

b) Oficio N.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a DFAI del Oefa, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N.° 2020-
E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Gestion Calidad. (s.f.). Aspectos ambientales significativos ISO 14001:2015.
Disponible en: https://gestion-calidad.com/aspectos-ambientales-significativos-iso-140012015
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.
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El factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas
acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dano grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacion o dafio al
ambiente.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correcciéon de la conducta), 6
(adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta

infractora) y 7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores:

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.66 (166%)*2.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 7: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econdmico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 66%
Factores: F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 166%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 745.715
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 224.613 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 166%
Multa en UIT (B/p)*(F) 745.715 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

42

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 2.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por
los administrados del Sector Mineria que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.° 043-
2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este
tipo esta en el rango de 25 hasta 2,500 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 745.715 UIT.

Analisis de la sancion

En atencion a lo expuesto en la seccidon anterior, se concluye que la multa
calculada en el presente informe asciende a 745.715 UIT, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de Multa

Hecho imputado Multa. Resolucion M.ulta ‘. Sentido
Directoral Reconsideracion
Unica conducta infractora 1421.727 UIT 745.715 UIT Disminuye
Total 1421.727 UIT 745.715 UIT Disminuye

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

En consecuencia, el nuevo calculo de la multa respecto a esta conducta es inferior
al determinado en el ICM2, emitido en el marco de la Resolucién Directoral Il; por
lo tanto, corresponde imputar la multa calculada en el presente informe, cuyo
monto asciende a 745.715 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la
multa a imponerse por la infraccién analizada, la cual asciende a 745.715 UIT, no

43

44

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”
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puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
administrado en el afio anterior a la comision de la infraccion. Asimismo, dichos
ingresos deben ser debidamente acreditados.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2016. En
repuesta, el administrado presentd, mediante escrito con registro n.° 2021-E01-
058038 del 2 de julio de 2021, los ingresos solicitados, los cuales ascendieron a
276,128.240 UIT*.

En consecuencia, se concluye que la multa calculada resulta no confiscatoria para
el administrado.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos,
el analisis de los descargos presentados en el escrito de reconsideracion y los
escritos complementarios 1, 2, 3, 4, 5 y 6, la verificacion del tope de multas por
tipificacion de infracciones y el analisis de no confiscatoriedad; se determiné una
sancion de 745.715 UIT por el incumplimiento materia de analisis, de acuerdo con
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 10: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Unica conducta infractora 745. 715 UIT
Total 745.715 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 30/05/2025
19:17:51
ROMB/evn/ycl

45

Cabe sefalar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Anexo n.° 1

Unica conducta infractora

1. Costo de actualizacion del Estudio Hidrogeolégico — CE1

*
Descripcion Precio Precio F::j::c;: ° Monto () M‘(’S;‘;)( )
(US$/.) (S)) (S/)
2/ 3/
Actualizacion del
Estudio US$ 59,354.000  S/. 229,925.255 0.838 S/.192,677.364 US$ 59,442.054
Hidrogeologico 1/
Total S/. 192,677.364 US$ 59,442.054
Fuente:

1/ Se tomo como referencia las Facturas Electronicas n.°s E001-19, E001-38 y E001-42, presentadas por el administrado
en el escrito de reconsideracion, concerniente a la Actualizacion Hidrogeoldgica de las Operaciones de la Minera UP
Parcoy. Se consideraron los costos con IGV. Asimismo, la fecha referencial de precios sera la correspondiente a la
emision de la Orden de Compra n.° 4600038671 (23 de agosto de 2022), dado que dicho documento establece el monto
acordado para la prestacion del servicio. Para mayor detalle sobre las facturas, consultar las Figuras n.°*5, 6, 7 y 8 del
presente informe.

Nota: Se considerd el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de agosto 2022
(TC=3.87379545454545), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

2/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (agosto 2017,
IPC=88.9492813838017) entre el IPC vigente a la fecha de costeo (agosto 2022, IPC= 106.125283).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Peru (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2017, TC=3.24143181818182).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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2. Costo de obras de drenaje de aguas subterraneas — CE2

2.1. Deposito de desmonte Curaubamba

Factor Monto (*)
Descripcién Unida Precio Precio Cantida de Monto (*) (USS$)
P d (US$) (sl) d ajuste (s)) o
3/

Excavacion de

zanjas en terreno uUs$ S/.
normal 3.340 10.944
C/maquina 1/

2,360.96 0.991 S/. 25,605.801 US$ 7,899.534

us$ S/.

3

Cama de arena 1/ m 39890 130.703 13.00 0.991 S/. 1,683.847 US$ 519.476

Suministro e

instalacion de USs$ s/

tuberia no m?3 ' 992.00 1.446 S/.128,585.353  US$ 39,669.307

27.520 89.642

perforada HDPE

D=12" 2/

Relleno con US$ s/

material propio m?3 ) 1,904.64 0.991 S/.122,949.748 USS$ 37,930.691
. 19.880 65.139

seleccionado 1/

Total S/.278,824.749 US$ 86,019.008

Fuente:

1/ Precio unitario en US$ derivado del Cronograma Valorizado Mensual de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental Detallado del proyecto “Ampliacién del Depodsito de Relaves Filtrados, Cianurados y Deposito de Desmonte
de Mina en la Quebrada Curaubamba”, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0197-2018-SENACE-JEF/DEAR
del 10 de julio de 2018. Fecha referencial de precios: julio 2018. Para mayor detalle del presupuesto, consultar la Figura
n.°s 10 y 17 del presente informe.

Nota:

a) Cabe precisar que, de la revision de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el IGV, por lo que
se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

b) Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de julio 2018 (TC=
3.27659523809524), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

2/ Precio unitario en US$ derivado del Presupuesto de Obras Hidraulicas del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
“Depdsito de Relaves Cianurado, Filtrados y el Depdsito de Desmonte de Mina en la Quebrada Curaubamba”, aprobado
mediante la Resolucion Directoral n.° 0368-2005-MEM-AAM del 31 de agosto de 2005. Fecha referencial de precios:
agosto 2005. Para mayor detalle del presupuesto, consultar la Figura n.°* 11 y 18 del presente informe.

Nota:

a) Cabe precisar que, de la revision de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el IGV, por lo que
se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

b) Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de agosto 2005 (TC=
3.25734090909091), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Peru (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

3/ El factor de ajuste tiene como finalidad actualizar los valores monetarios desde la fecha de costeo hasta la fecha de
incumplimiento. Este se calcula dividiendo el IPC correspondiente a la fecha de incumplimiento (agosto 2017,
IPC=88.9492813838017) entre el IPC vigente a la fecha de costeo. A continuacion, se presentan los valores del IPC
utilizados para este calculo:

- Referencia 1/: Julio 2018, IPC= 89.7832456102935.

- Referencia 2/: Agosto 2005, IPC= 61.522593693944.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2017, TC=3.24143181818182).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.
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(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2.2. Deposito de relaves cianuracion Curaubamba

. . Factor de Monto (¥)
L, Precio Precio . Monto (*)
Descripcion (US$/.) (s) ajt;te (sh) (U38/$)
Deposito de relaves us$ s/
ganuracmn 24.515.710 80,328.059 0.991 S/.79,605.106 US$ 24,558.624
uraubamba 1/
Total S/.79,605.106 USS$ 24,558.624

Fuente:

1/ Se tomé como referencia el presupuesto destinado para el “Sistema de drenaje de aguas de infiltracion en el depdsito
de relaves filtrados”, establecido en el Cronograma Valorizado Mensual de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental Detallado del proyecto “Ampliacién del Depdsito de Relaves Filtrados, Cianurados y Depésito de Desmonte
de Mina en la Quebrada Curaubamba”, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0197-2018-SENACE-JEF/DEAR
del 10 de julio de 2018. Fecha referencial de precios: julio 2018. Para mayor detalle del presupuesto, consultar la Figura
n.°s 12y 19 del presente informe.

Nota:

a) Cabe precisar que, de la revisién de los presupuestos correspondientes no se hace referencia sobre el IGV, por lo que
se considera que los precios incluyen dicho impuesto.

b) Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de julio 2018 (TC=
3.27659523809524), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Perd (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (agosto 2017, IPC=88.9492813838017) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (julio 2018, IPC= 89.7832456102935).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

Nota: El resultado final fue expresado con tres decimales, conforme se muestra en la tabla correspondiente. Asimismo,
se utilizé el IPC de Lima Metropolitana, considerando como base diciembre de 2021 (indice Dic.2021 = 100.000).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (agosto 2017, TC=3.24143181818182).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de mayo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE2

Descripcion Monto (%) Monto (*)
(S/) (US$)
2.1. Deposito de desmonte Curaubamba S/. 278,824.749 US$ 86,019.008
2.2. Deposito de relaves cianuracion Curaubamba S/.79,605.106 US$ 24,558.624
Total S/. 358,429.855 US$ 110,577.632

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
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Resumen de Costo Evitado — CE
Monto (*) Monto (*)
(S/) (US$)

S/.192,677.364 US$ 59,442.054

Descripcion

1. Costo de actualizacién del Estudio
Hidrogeoldgico - CE1

2. Cost? de obras de drenaje de aguas S/.358,429.855 US$ 110,577.632
subterraneas — CE2

Total S/. 551,107.219 US$ 170,019.686
(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexo n.° 2

Unica conducta infractora

Factores para la Graduacion de las Sanciones

(Tabla n.° 2)
: CALIFICACION
ITE SUBTOTA
CRITERIOS —
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
14 El dano involucra uno o mds de los siguientes Componentes Ambientales: a)
) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
12%
Impacto alto. 18% °
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 100
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% L
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 40% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su °
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta o o,
58,7% 12% 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78.2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

TEM CRITERIOS CALIFL‘CACIO SUBIOTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de o o

S 18% 6%

contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infracciéon administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como Exi
. o L L L ; Ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
0,

Ejecutdé medidas parciales. 10% 0%
Ejecutd medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 0%
la conducta infractora. 0

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 166%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFALL
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