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2019-101-020867

Lima, 30 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00692-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE :  0493-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SAVIA PERU S.A. AHORA NOREX ENERGIA S.A1

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE Z-2B

UBICACION . DISTRITO LA BREA/NEGITOS, PROVINCIA DE
TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA . INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00950-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de
diciembre de 2024, el Informe N° 01098-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de mayo 2025,
demas documentos que obran en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

El 1 de febrero del 2019, a las 18:53 horas aproximadamente, mediante la red social
“Facebook”, el sefior Eduardo Fernando Martin Roncal Pefia denuncié una presunta
fuga de gas en el mar ubicado a unos 500 metros aproximadamente del muelle
Providencia, frente al distrito La Brea/Negritos, provincia Talara y departamento de
Piura, instalaciones que pertenecen al Lote Z-2B> (en lo sucesivo, emergencia
ambiental), operado por Savia Per( S.A. ahora Norex Energia S.A.2 (en lo sucesivo,
Savia o el administrado).

En atencion a ello, del 2 al 4 de febrero del 2019, la Direccion de Supervision Ambiental
en Energia y Minas del OEFA* (en lo sucesivo, DSEM), realizd6 una accién de
supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2019). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta suscrita el 4 de febrero del 2019 (en lo
sucesivo, Acta de Supervisién)®.

Mediante el Informe de Supervision N° 123-2019-OEFA/DSEM-CHID® del 30 de abril de
2019 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analiz6 los hechos
detectados en el marco de la Supervisiébn Especial 2019, concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental’.

Registro Unico de Contribuyente N° 20203058781.

Conforme consta en el Asiento N° B00009 de la Partida Registral N° 00225762 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, por
Escritura Publica del 29 de noviembre de 2024 se acord6é modificar el articulo N° 1 del Estatuto Social de la Sociedad, indicando que la sociedad ya no
se denominara “Savia Pert S.A.” sino que se denominara “Norex Energia S.A.” En ese sentido, corresponde indicar que el presente PAS se encuentra
dirigido contra “Norex Energia S.A.”. Ello, de acuerdo con lo sefialado en el escrito con registro Registro 2025-E01-001001 del 01 de enero de 2025.

Paginas 8 al 9 del documento digitalizado denominado “Expediente 0021-2019-DSEM-CHID” y el video contenido en la carpeta denominada “FOLIO N°
06-CD”; que forman parte del disco compacto (CD) que obra a folio 18 del Expediente.

Conforme consta en el Asiento N° B00009 de la Partida Registral N° 00225762 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, por
Escritura Publica del 29 de noviembre de 2024 se acord6é modificar el articulo N° 1 del Estatuto Social de la Sociedad, indicando que la sociedad ya no
se denominara “Savia Pert S.A.” sino que se denominara “Norex Energia S.A.” En ese sentido, corresponde indicar que el presente PAS se encuentra
dirigido contra “Norex Energia S.A.". Ello, de acuerdo con lo sefialado en el escrito con registro Registro 2025-E01-001677 del 02 de enero de 2025.

Apoyada por la Oficina Descentralizada Piura (en lo sucesivo, OD Piura).

Paginas 30 al 47 del documento digitalizado denominado “Expediente 0021-2019-DSEM-CHID” contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 18
del Expediente.

Péginas 92 al 123 contenido en Expediente de Supervision N°0021-2019-DSEM-CHID.

Conforme a la Resolucién N° 152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022, notificada el 18 de abril del 2022, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
del OEFA resolvi6, declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 2676-2021- OEFA/DFAI-SFEM del 30 de noviembre de 2021 en el extremo de la
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00461-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre de 2024 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 01 de
octubre de 20248 |la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado, por presunto incumplimiento a la normativa ambiental®.

Con fecha 31 de octubre de 2024, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos??).

El 28 de noviembre 2024, la SSAG de la DFAI emitio el Informe N° 03106-2024-
OEFA/DFAI/SSAG, en el cual consignd la propuesta del calculo de multa para el
presente PAS.

El 13 de diciembre de 2024, mediante la Carta N° 01530-2024-OEFA/DFAIL, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 00950-2024-OEFA/DFAI-SFEM del
12 de diciembre de 2024 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 17 de diciembre de 202412, el administrado el administrado solicité la ampliacién la
prérroga de plazo de cinco (5) dias habiles para presentar descargos al Informe Final
de Instruccidn, la misma que fue otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto
en el numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)*3.

El 02 de enero de 2025, el administrado presentd escrito comunicando al OEFA el
cambio de razén social'*.

El 10 de enero de 2025, el administrado present6 su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)%.

Posteriormente el 16 de enero de 20256, el administrado presento escrito de descargos
complementarios al presentado el 10 de enero de 2025 (en lo sucesivo, escrito de
descargos 3).
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infraccion N° 3, asi como de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0978-2020-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de julio de 2020; en consecuencia, retrotrajo el
procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo.

Conforme se acredita con la Constancia de Notificacién N° 308288.

Unica conducta infractora: Savia Perd S.A. incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez que no efectué la
proteccion contra la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la linea (ducto) de gas de baja
presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019.

Escrito con registro N° 2024-E01-121603.
Conforme consta en el Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con cédigo de operacion 316881.
Registro 2024-E01-137594.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del
procedimiento, asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo sancionador. 8.3 En caso en el Informe Final de
Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al
administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que se otorga de manera automatica.

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando que no existe infracciones, se recomendara el archivo del procedimiento”

Registro 2025-E01-001677.
Registro 2025-E01-007274.

Registro 2025-E01-009162.
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El 30 de mayo de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 01098-2025-OEFA/DFAI-SSAG,
en el cual, se consignod el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

CUESTIONES PREVIAS

Sobre la supuesta prescripcion del plazo para declarar la responsabilidad e
imponer sanciones por parte de la Administracién

En su escrito de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), la potestad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas se extingue por efectos de la prescripcién
dentro del plazo de 4 (cuatro) afios.

De esta manera, el administrado afiadid que en el presente PAS se le imputd el
incumplimiento del articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en lo sucesivo, RPAAH), al no haber brindado proteccion contra la corrosion
(revestimiento de la linea) para evitar una fuga de gas en el circuito de gas de baja
presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1, ocurrida el
01 de febrero de 2019. Asi, si bien Savia asumio el compromiso de prevenir derrames
mediante el revestimiento de las lineas submarinas, lo cierto es que la infraccion se
consuma cuando ocurre la fuga, esto es, el 01 de febrero de 2019, por la falta de
implementacion de dichas medidas. Por ello, considera que la conducta constituye
infraccién instantdnea y no permanente, lo cual va en la misma linea de lo sefialado por
la DFAI en la Resolucién N° 1284-2023-OEFA/DFAI de fecha 26 de junio de 2023
(Expediente N° 0926-2022-OEFA/DFAI/PAS), en la cual se indico que la infraccion del
compromiso ambiental referido al revestimiento de las lineas submarinas del Lote Z-2B
tiene la naturaleza de instantanea.

Ademas de ello, el administrado agregd que el hecho de que la obligacion ambiental
fiscalizable se encuentre contenida en un instrumento de gestibn ambiental no
convierte per se su infraccion en permanente, sino que es necesario analizar las
caracteristicas propias de cada obligacién, como es el caso de su temporalidad,
particularidades de su despliegue, accesoriedad o vinculacion con un hecho
determinado, entre otros aspectos. Por ejemplo, la no ejecuciébn de monitoreos
ambientales cuya periodicidad se encuentra aprobada en los IGA ha sido calificada
como infraccion instantdnea por la segunda instancia.

En consecuencia, el administrado concluy6 que la conducta materia del presente PAS
habria prescrito, por lo que corresponderia declarar el archivo del mismo.

Al respecto, es preciso sefalar que la DFAI -como 6rgano especializado que ejerce
labores de control y fiscalizacion-, se rige por principios y criterios especificos, lo cual
implica que sus andlisis y procedimientos adoptan un enfoque particular segun el tipo
de solicitud o argumento presentado ante ella. Asi, cuando el administrado plantea una
subsanacion, la DFAI realiza un andlisis técnico orientado a evaluar la correccion de
errores o la adecuacion de acciones conforme a los procedimientos establecidos; es
decir, su labor se centra en verificar si el administrado ha cumplido o regularizado las
disposiciones normativas previamente establecidas. Este proceso implica una revision
minuciosa de las acciones y resultados presentados, considerando los requisitos
normativos aplicables, con el fin de determinar si la situacidén puede ser regularizada sin
sanciones adicionales.
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Por el contrario, en los casos de prescripcion, el andlisis de la DFAI adquiere un matiz
distinto, ya que se enfoca en determinar si el plazo establecido por la ley para actuar o
sancionar ha expirado, lo cual limita o extingue la posibilidad de imponer sanciones. En
este sentido, el analisis es esencialmente juridico, pues esta basado en el estudio de
los tiempos y condiciones que exige la normativa para declarar la prescripcion de una
posible infraccidn. En esta instancia, la DFAI debe verificar si se cumplen los requisitos
legales para declarar extinta la responsabilidad por el transcurso del tiempo, lo cual
responde a principios de seguridad juridica y evita sancionar conductas que han dejado
de ser perseguibles. Por tanto, el criterio aplicado en los casos de prescripcion es
distinto al de la subsanacion, ya que no se evalla la adecuacion de las acciones, sino
la temporalidad en que estas pueden ser exigidas o sancionadas.

De esta manera, si bien el administrado hace referencia a un pronunciamiento previo
de la DFAI (relativo a la subsanacion), es fundamental considerar lo sefalado
previamente con relacion a la naturaleza de la subsanacion y la prescripcion (como en
el presente caso); por lo que no resulta un pronunciamiento sobre el mismo hecho
materia de analisis. Asi, corresponde traer a colacién la interpretacion del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA)Y, -asociada con las
infracciones relacionadas al incumplimiento de las disposiciones contempladas en los
instrumentos de gestibn ambiental- la cual esta orientada a sefialar que dichos
incumplimientos revisten caracteres de una infraccion permanente, en vista de que, al
no haber sido ejecutadas oportunamente, la situacion antijuridica detectada se prolonga
en el tiempo por decision del administrado y permanecera hasta la fecha en la que Savia
cumpla con ejecutarlas, por lo que las mismas no han prescrito y son plenamente
exigibles.

Dicho esto, y contrario a lo sefialado por el administrado, este tipo de incumplimiento
difiere de la naturaleza de los monitoreos ambientales, los cuales establecen
claramente una frecuencia de realizacion; y, de acuerdo con lo sefialado en el
considerando 55 de la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba
data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la
correccion de la conducta infractora?®.

Asimismo, el TFA ha sefialado, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos?®.

De este modo, en el presente caso, el incumplimiento se origina en la falta de
revestimiento de la linea (ducto) de gas de baja presién de 6 5/8” que va desde la
Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019,
conforme a lo establecido en el PAMA del Lote Z-2B. Dicho revestimiento es una medida
exigida para mitigar impactos ambientales y proteger el entorno marino; por lo que, su
omisién genera una situacioén antijuridica al contravenir las normas y compromisos
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Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 246-2022-OEFA-TFA-SE emitida el 17 de junio de 2022.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3444858/Res%20246-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 184-2022-OEFA-TFA-SE emitida el 5 de mayo de 2022.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3444013/Res%20184-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1658502311

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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ambientales asumidos por el administrado. Por ello, la falta de accién por parte del
administrado para corregir y subsanar esta situaciéon implica una omisién voluntaria que
agrava su responsabilidad.

Asi, de acuerdo con la doctrina administrativa, en las infracciones permanentes, la
conducta antijuridica no se limita Gnicamente a la creacion inicial de una situacién
contraria a la norma, sino también a su mantenimiento en el tiempo. En este caso,
aunque el revestimiento debi6é ejecutarse en el pasado, el administrado optd por
mantener el incumplimiento del compromiso ambiental , siendo esta  una decision
consciente de mantener la infraccion. La antijuridicidad, entonces, permanece vigente
y se extiende en el tiempo mientras el administrado no adopte las acciones necesarias
para revertir la situacion. La omision de implementar el revestimiento adecuado
evidencia la persistencia de una voluntad infractora, ya que el administrado mantener
esta inconducta, permitiendo que la infraccién continde.

En ese sentido, dado que la situacion antijuridica permanece activa debido a la inaccion
del administrado, la infraccion sigue consumandose dia a dia hasta que se realicen las
acciones de remediacion correspondientes. Por esta razon, en las infracciones
permanentes, el plazo prescriptorio no comienza a contarse desde la creacion inicial de
la situacion antijuridica, sino desde el momento en que cesa la conducta infractora, es
decir, cuando se da cumplimiento a las disposiciones omitidas. Por ello, el presente
caso, el cese de la infraccion se materializara Unicamente cuando el administrado
acredite la realizacion del revestimiento con poliéster, poliuretano o brea en la linea
submarina, conforme a lo establecido en el PAMA del Lote Z-2B.

Por tanto, queda claro que el administrado no ha tomado las medidas necesarias para
corregir la situacion antijuridica, la cual persiste debido a su omisién voluntaria. En
consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtia el presente hecho, dado que
la infraccién continda en el tiempo hasta que se logre la subsanacion exigida por el
marco normativo aplicable.

No obstante, los argumentos antes expuestos el administrado en su escrito de
descargos 2 reiter6 que la infraccion debe ser clasificada como instantanea, ya que se
configuré en un momento determinado, es decir, cuando ocurri6 la fuga de gas el 01 de
febrero de 2019. En este sentido, el incumplimiento del compromiso ambiental de
prevencion de fugas de hidrocarburos, establecido en su PAMA solo puede verificarse
cuando se presenta un evento no deseado y no de manera continua en el tiempo, por
lo que la infraccién no puede considerarse como permanente, pues una vez ocurrido el
incidente, la Unica accién posible es la implementacién de medidas de control y
mitigacion (como la reparacion de la tuberia), no de prevencion.

De esta manera, se citd la Resolucion N° 555-2023-OEFA/TFA-SE del TFA, que
distingue entre medidas preventivas (ex ante) y medidas correctivas (ex post).
Asimismo, se mencion6 también la Resolucion Directoral N° 1284-2023-OEFA/DFAI, en
la cual la primera instancia determiné que el incumplimiento del compromiso ambiental
de revestimiento de las lineas submarinas del Lote Z-2B constituye una infraccion
instantanea, ya que se configura en un solo momento y no se mantiene en el tiempo.

Sobre esta base, el administrado concluy6 que el cémputo del plazo de prescripcion
debe iniciarse el 01 de febrero de 2019, fecha en la que ocurri6 la fuga de gas. Dado
que el plazo maximo para sancionar una infraccién en el ambito del OEFA es de cuatro
afios, la facultad sancionadora habria prescrito en febrero de 2023. En consecuencia,
solicité el archivo del procedimiento.

Al respecto, corresponde precisar que el revestimiento de las lineas submarinas con
poliéster, poliuretano o brea es un compromiso establecido en el PAMA del
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administrado. Asi, dicho compromiso no se limita a un solo momento en el tiempo, sino
gque debe mantenerse de manera constante para asegurar la integridad de las lineas y
evitar afectaciones ambientales. De este modo, al tratarse de una obligacidon
permanente, su incumplimiento no puede considerarse como un hecho aislado, sino
como una conducta infractora que persiste mientras no se haya dado cumplimiento a lo
exigido.

Por ello, si bien el administrado sostuvo que la infraccién se configuré Unicamente el 01
de febrero de 2019, cuando ocurrié la fuga de gas, lo cierto es que este argumento es
incorrecto, dado que falta de revestimiento adecuado no es un evento puntual, sino una
condicion que se mantiene en el tiempo mientras la tuberia siga en uso sin la debida
proteccién. En consecuencia, la infraccidn no se agota en el momento de la fuga, sino
que persiste mientras no se haya cumplido con el compromiso asumido en el PAMA.

De esta manera, si bien -de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién Directoral N°
1284-2023-OEFA/DFAI- la conducta infractora imputada al administrado no es
susceptible de ser subsanada, ya que el compromiso en cuestién tenia caracter ex ante
(por lo que su ejecucién debia realizarse de manera previa con el objetivo de evitar la
ocurrencia de derrames de hidrocarburos o fugas de gas), lo cierto es que esta
conclusion aplica Unicamente en el contexto de la subsanacion de la infraccion, toda
vez que, una vez producido el evento, la falta de revestimiento ya ha generado sus
efectos y no puede revertirse.

No obstante, para el computo del plazo de prescripcién, la naturaleza de la infraccion
no puede considerarse instantanea, ya que, tal como se expuso en la Resolucion traida
a colacion, el incumplimiento del compromiso ambiental se mantiene en el tiempo
mientras la linea submarina no cuente con el revestimiento adecuado. En
consecuencia, el computo de la prescripcion no puede iniciarse en la fecha en que
ocurrio la fuga de gas, ya que la infraccion no cesé en ese momento, sino que persiste
en tanto no se haya corregido la omision.

Asimismo, en respuesta a la Resolucion sefialada por el TFA -la cual parte de una
distincién entre distintos tipos de medidas segln el momento en que se ejecutan: ex
ante, durante o ex post al impacto- es preciso sefialar que esta diferenciacién no puede
aplicarse para modificar la naturaleza de la infraccion cuando se analiza el computo del
plazo de prescripcion.

De este modo, si bien es cierto que la ejecucion de ciertas medidas esta vinculada a
diferentes momentos del proceso operativo, ello no implica que el incumplimiento de
una obligacién establecida en el PAMA tenga el mismo tratamiento. Por ello, como ya
se ha sefalado, el revestimiento de las lineas submarinas no es un acto Unico que se
consuma en un momento determinado, sino una condicién que debe mantenerse en el
tiempo, por lo que su incumplimiento no se configura Gnicamente con la ocurrencia del
impacto ambiental, sino que persiste mientras la infraestructura continle operando sin
la proteccion exigida.

En consecuencia, dado que la infraccion es de naturaleza permanente en términos de
prescripcion, el plazo para la imposicion de sanciones no comenzé a contarse el 01 de
febrero de 2019, sino desde el momento en que cesé la conducta infractora. Por lo
tanto, el argumento del administrado sobre la prescripcién en febrero de 2023 carece
de sustento, pues la facultad sancionadora sigue vigente mientras subsista la falta de
cumplimiento del compromiso ambiental.

Sobre la solicitud de uso de la palabra del administrado

En su escrito de descargos 1, 2 y 3 el administrado presentd su escrito de descargos,
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en donde solicitd el uso de la palabra, para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG?, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del
derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° RPAS de
OEFA?1, la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia
de informe oral.

Sobre el particular, el TFA, se ha pronunciado mediante Resolucién N° 018-2019-
OEFA-TFA/SE de fecha 10 de diciembre de 201922, sefialando que, de considerar la
administracién, que dentro del expediente obran elementos de prueba suficientes que
permitan emitir un pronunciamiento, puede denegar el uso de la palabra solicitada, sin
que ello suponga la vulneracion de los principios de legalidad y del debido
procedimiento.

En ese sentido, teniendo en cuenta que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos de defensa?, habiendo presentado los descargos a la Resolucion
Subdirectoral e Informe Final de instruccién con los escritos de descargos 2 y 3, esta
Autoridad considera que cuenta con la informacién suficiente para resolver el presente
PAS de acuerdo con el principio de verdad material; por lo que, corresponde desestimar
la solicitud planteada®*

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_Hecho Imputado: Savia incumpli6 el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez que no efectud la proteccién contra
la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliester, poliuretano o brea) para
evitar la fuga de gas en la linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va
desde laBateria PVX8 alaBateria Providencia 1l Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero
de 2019.

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH, dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién

20

21

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento admini:

ativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TEA-SE.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de juicio, los
que seran analizados por la autoridad, al resolver”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

[.]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas’.
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Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
que deberé ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento?®.

El articulo 24° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) sefiala
que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, SEIA),
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®.

Por su parte, los articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley SEIA), sefialan que las medidas,
compromisos Yy obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?®’.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo,
Ley SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacidn del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica®.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestiéon Ambiental

A través del Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental del Lote Z-2B, aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (en lo
sucesivo, PAMA), el administrado se comprometi6 a la ejecucion de un Plan de Manejo
Ambiental (en lo sucesivo, PMA) a fin de evitar los impactos negativos al ambiente a
consecuencia de la fuga de gas en las lineas submarinas, donde se considera
revestidas con poliéster, poliuretano o brea; tal como se detalla a continuacion:

25

26

27

28

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la
actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién seré asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria
basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la materia’.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que
se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y
el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la
salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes
de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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Cuadro N° 01: Compromiso asumido por el administrado en el PAMA

PAMA

3.0 LAEMPRESA Y SUS ACTIVIDADES EN EL LOTE Z2B
3.1 ACTIVIDAD EMPRESARIAL

() ,
(-..), cubrira todas las actividades de PERFORACION EXPLORATORIA y de DESARROLLO de pozos, asi
como todas las que envuelvan las fases de PRODUCCION, ALMACENAMIENTO y TRANSPORTE de
hidrocarburos por lineas submarinas y/o ductos en tierra.

()
3.2 INSTALACIONES EN EL LOTE Z-2B

(--)
3.2.1 INSTALACIONES EN EL MAR
(--)
2- Instalaciones y/o facilidades de produccién

Dentro de este rubro, para las facilidades de las diversas operaciones y la produccién de
aproximadamente 1,150 pozos perforados desde las plataformas en el mar entre productores y secos, son los
siguientes siguiendo el sentido norte-sur.

c- Area Providencia-Litoral, con las siguientes instalaciones:
*En Providencia:
- 8 Plataformas con instalaciones de produccion
- 157 pozos perforados entre productores y secos
- 17 Tramos de lineas submarinas de 6 5/8” OD, que hacen un total de 109,765 pies de longitud.

-()

3.3 MATERIA PRIMA'Y SU POTENCIAL CONTAMINADOR

3.3.1 Materia Prima

()

Petréleo crudo

El petréleo crudo (material principal), estd formado por una mezcla de hidrocarburos compuestos por atomos
de carbono e hidrégeno, ademas de azufre, aguas, sedimentos y sal como sus sustancias contaminantes. Un
andlisis del crudo que se produce en el Lote es presentado a continuacion:

Caracteristicas Litoral Lobitos Providencia Pefia negra

Gravedad API° a 60°F (-..) (...) 38.7 (-..)
Viscosidad SSU a 100 °F 3.34

Tipo de crudo HCT

Punto de escurrimiento +18

Azufre % en peso 0.07

Agua y sedimentos % Vol 0.05

Agua por destilacion % Vol. 0.00

Nimero neutralizacion 0.22

Sal en Ib/Mb 4.7

Tabla N° 3-4: Caracteristicas fisicas del petréleo producido en el Lote.

3.5 OPERACIONES PETROLERAS Y SU POTENCIAL CONTAMINADOR

()

Operaciones de Transferencia:

La transferencia de petréleo y/o gas entre las plataformas productoras y plataformas recolectoras, asi como
entre estas Ultimas y las baterias en tierra, se hace por medio de linea submarina, tendidas en los fondos
marinos. El potencial contaminador de esta operacién s6lo se produce en forma accidental cuando por
corrosion, malos anclajes de las embarcaciones o por las severas condiciones marinas de la zona se
rompen produciendo derrames o fugas de hidrocarburos al lecho y cuerpo de agua marino”.

()
5.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
()
5.5. Manejo en las operaciones de trasferencia.

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccion y de éstos con la tierra, se usan
lineas submarinas de diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos, de uso y de la naturaleza,
estas lineas se rompen produciendo derrames de petrdleo o fugas de gas hacia las aguas del mar.

Para evitar_estos derrames de caracter accidental, en cuanto a tiempo de uso de las lineas
submarinas, estas son revestidas con poliéster, poliuretano o brea. Las lineas que presenten fallas por
diversas causas son cambiadas inmediatamente”.

(Subrayado y resaltado agregado)

Fuente: Pag. 23, 25, 27, 35, 39, 41, 82 y 83 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote Z-2B.
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En sintesis, de acuerdo con los compromisos citados, el administrado debia tener en
cuenta los siguientes puntos:

a) El administrado tenia pleno conocimiento del riesgo existente en la operacion de
las lineas submarinas de su titularidad, a consecuencia, de la corrosion de dichas
lineas. En ese sentido, era consciente de este efecto natural previsible, el cual
tiene la capacidad de ocasionar efectos nocivos en el medio ambiente, en una
eventual fuga, a consecuencia de la corrosion.

b) En ese sentido, el administrado debe ejecutar el Plan de Manejo Ambiental a fin
de evitar los impactos negativos al ambiente a consecuencia de la fuga de gas en
las lineas submarinas, donde se considera que las lineas son revestidas con
poliéster, poliuretano o brea.

Llegados a este punto, resulta oportuno resaltar que dicha medida establecida en su
PAMA (revestimiento de las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o brea, en
cuanto al tiempo de su uso por el administrado), ha sido evaluada y aprobada por el
certificador ambiental para prevenir impactos negativos al ambiente que puedan
ocasionar sus actividades productivas, esto es, derrames de hidrocarburos o fugas de
gas, por lo que debe cumplirla de acuerdo a su aprobacion; mas aun considerando que
dicha medida fue asumida por el administrado a partir de la evaluacién de los propios
riesgos de su actividad, determinando las medidas que consideraba oportunas e
idéneas para contrarrestar dichos riesgos.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, el 1 de febrero del 2019,
a las 18:53 horas aproximadamente, mediante la red social “Facebook”, el sefior
Eduardo Fernando Martin Roncal Pefia denuncié una presunta fuga de gas en el mar
ubicada a unos 500 metros aproximadamente del muelle Providencia, frente al distrito
La Brea/Negritos, provincia Talara y departamento de Piura, instalaciones que
pertenecen al Lote Z-2B, operado por Savia?®, conforme se detalla a continuacion:

“Distrito La Brea Negritos muelle Providencia fuga de gas de ducto de Savia Pert contamina el
mar’.

En atencion a ello, a través de la Coordinacién de Supervision Ambiental en
Hidrocarburos, del 2 al 4 de febrero de 2019, durante la Supervision Especial 2019, se
realizo el recorrido del ducto submarino de gas de 6 5/8” de diametro de la Plataforma
PVX8 hacia el litoral o playa Providencia, luego se dirigi6 a la Bateria Providencia 1 del
Lote Z-2B, donde se observo desgaste de la pintura y proceso de corrosion en algunos
tramos del ducto de gas baja presion 6 5/8” en tierra.

Asi, durante la Supervisién Especial 2019, la DSEM requirié al administrado informacion
acerca de las causas de la referida fuga de gas en la linea submarina. Al respecto,
mediante la Carta N° SP-OM-0215-2019 del 18 de febrero de 2019 y Carta N° SP-OM-
1287-2021 del 29 de noviembre de 2021, el administrado precis6 que lafuga de gas
en la linea (ducto) de gas de baja presiéon de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8
a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B se debi6 a un pit de corrosién; conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 02: Andlisis de la causa del derrame de hidrocarburos

29

Paginas 8 al 9 del documento digitalizado denominado “Expediente 0021-2019-DSEM-CHID” y el video contenido en la carpeta denominada “FOLIO N°
06-CD”; que forman parte del disco compacto (CD) que obra a folio 18 del Expediente.
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Medios que acreditarian la causa del derrame

Aspecto

asociado a la
causa del
derrame de

hidrocarburos

Durante el desarrollo de la supervision especial el dia 02/02/2019

la cual comenzo a las 15:30 horas y duro hasta aproximadamente

hasta, las 18:30 horas, se realiz6 un recurrido con personal de

DICAPI por la proyeccion de la tuberia que transporta Gas de baja

presion que va desde la Plataforma PVX8 (Coordenadas WGS 84,

17 M, 46436 E, 9488065 n, Plataforma ubicada a unos 3140 m

aprox. En direccién Sur — Oeste del Muelle Providencia en el Zécalo

Continental frente al distrito de La Brea, provincia de Talara,

departamento de Piura) hacia la Bateria Providencia 1

(Coordenadas WGS 84, 17 M, 467603 E, 9489773 N en el distrito

de La Brea),en este recorrido se pudo visualizar a la embarcacion

Zuluf Express cuyos tripulantes indicaron mediante sefias que

estaba realizando trabajos con buzos, razén por la que, solicitamos

gue capitania se comunique con la embarcacién Zuluf a fin de
investigar que trabaja estaba realizando y para quien lo estaba
realizando, a los cual contestaron que estaban haciendo un servicio

a la empresa Savia, razén por la que, solicitamos abordarla.

En el lugar se verifico lo siguiente:

(--)

- Luego de efectuar los trabajos de buceo, el capitan de la
embarcacién manifiesta que la linea submarina tenia un orificio
de 1/16 pulgada la cual fue subsanada instalando el dia
02/02/2019 entre las 14:00 vy 16:30 horas una grapa de acero
(grapa tipo Split + sleeve de 6 5/8 de alta presion). En las
coordenadas geograficas las 04°37°13.4” long de 08° 18°07.6".

(sic)

Fuga  generada
por una picadura
de corrosion, a
causa del
desgaste por
friccion de la Linea
(ducto) de gas de
baja presion de 6
5/8".

Documento
Acta de
Supervisién
suscrita el
04 de
febrero de
2019

Carta N°
SP-OM-
0215-2019

Con la carta en mencion se adjunto, el documento denominado
“Informe por denuncia de fuga de gas en providencia — mar”,

de cuya lectura se advierte lo siguiente:

“Aproximadamente 08:30 hrs del 02 Feb-19, comunicaron que el
dia anterior habia una denuncia de una fuga de gas cerca del
muelle de Providencia, se esperd que llegue la lancha de recorrido
Miss D 09.00 hrs y se procedi6 a recorrer las lineas posible que van
Tierra, PG-Prov.1 y PVX8-Prov.1 sin éxito no se encontr6 ninguna
fuga, también se recorrié las demas lineas no encontrando ninguna
fuga 12:00 hrs se reporta que no hay presencia de fuga, pero como
ya se habia coordinado con Construccién para que envien buzos
por la posible fuga, dejaron el trabajo que realizaban en Lobitos y
se dirigian a Providencia llegando aproximadamente 13:00 hrs,
también recorriendo la linea para detectar la fuga sin éxito.

A las 12:30 Sali de Litoral con el Sobrestante Sr. Reynaldo Silva 'y
un grupo de Gasfiteros IMI para aumentar la presion de la linea
PVX8-Prov.1, llegando a PVX8 a las 13:15 hrs y Gasfiteros
empiezan a realizar un by pass con manguera de la presion del GL
alalinea de GB PVX8-Prov.1, se comunicé a Prov.1 tierra para que
Blogueen la vélvula de 6 5/8” y se cierra la produccién y la
plataforma PVX8 y las 14:00 hrs se terminé de instalar el By pass
y se procedi6 a inyectar Gas a la linea GB aumentando su presion
de 20 a 50 Psiy ala 14:15 hrs nos comunican gue ubicaron la fuga
de gas observando el burbujeo en las coordenadas 4°37°04’S —
81°18°06”0 aproximadamente a 200 mts del muelle de Providencia,
Buzos colocaron una boya como punto de referencia y procedié a
realizar la limpieza de la linea para instalar una grapa Plidco tipo
manga’”.

A Las 14:30 hrs aproximadamente se desfogé la linea PVX8-Prov.1
de 12,150 pies de longitud por la plataforma PVX8 para que los
buzos puedan instalar la grapa, terminando de Instalar a la 16:30
hrs y nuevamente se presuriza la linea GB con 50 Psi registrado en
disco de record y dando por terminado a las 17:15 hrs y se

normaliza la produccién de la plataforma’.

(sic)

Instalacion
involucrada
Linea
(ducto) de
gas de baja
presion de 6
5/8” que va
desde la
Bateria
PVX8 a la
Bateria
Providencia
1 Lote Z-2B.
Linea
(ducto) de
gas de baja
presion de 6
5/8”

Se evidencia fuga
de gas de la Linea
6 5/8" desde la
Plataforma PVXB.
Sin embargo, no
detalla la causa de
la fuga.
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Mediante el documento en mencién, el administrado adjunto el
“Informe N° DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, con el cual
se informa los trabajos en la Plataforma “PVX8”, Inspeccién y
Reparacion de Linea 6 5/8” que transfiere gas de baja,
Cirucito Plat “PVX-8” a “providencia 1” — Zona: Providencia”,
cuyos resultados son los siguientes:

Extracto del informe Diving DIV-045-19-Insp

Il NOVEDADES ENCONTRADAS:

A contimuacion, detailamos las novedades encontradas:

Fecha: 02 de febrero del 2619

Cabe sefialar que,
en el informe
Diving  DIV-045-
19-Insp hace
referencia a la
condicion de la
tuberia de 6 5/8”,
la misma que
presenta “tipo de
falla” -desgaste

por friccion-
¥ Enla coovdenadas 047 37" 134" Sur 0317 1§8° 07.6" W. Se reporna wna posible averig, presentando una —
corrosién
Jos Bucos reclizan la bisgueda y en efecto locaiizan en el fondo en lo luen de 6 33" la moderada -
asimismo, se
averia en forma de egero de 1/10°0. Linea indica que
producto de ello se
0s VEN (iuSCtSQ bzgg gener6 un orificio
gas ce baa | 4e 1 1/16".
presion de 6 En ese sentido, de
Caa N || DESCRIPCION DATOS S/8" que va | 10" informacion
SP-OM- Jrormr e e e e e desde la ionad
1287-2021 | Nowhre def ducto “PVNE" - “Prowdenca | Bateria proporcionada por
1 - el administrado
| Tipo de ducto Gas de baja PVX8 a la podemos advertir
? Didmeno; 658" Bateria que la causa de la
‘ : Providencia -
| Presion d: Openacka 381 1 Lote z-oB. | fuga se debi6 a la
] _ e " | corrosion
| Fecha de ubicado & evento 02402-19 externa. la cual se
| Hora dz ubicacyim del evemto 1200 ks, produjo como
| Referencia de ubicacion del everso A aprox. 200 metros de playa resultado del
— - : desgaste de la
Nisero de Tubo s tuberia
Louginud def oo Onifico de 1167 submarina
. ey (pared externa)
0 Desgaste ; L
Tgo de il P debido a la friccién
Il"\lrl:“ ul‘nﬂ' (i3 “ Eﬂh Win con agentes
Distancia respecto a coedim de soldadura azns abago - externos de su
| Conrdemndas WGS 84 SOP 3T I WRLT 1§76 ﬁg\‘/gm' 6'10 e
Comdacion de [ tuberia Comositn moderada emergencia
| Diunension el ieea Hupactain — ambiental.
Anexo 1 de la Carta N° SP-OM-1287-2021del 29 de noviembre de
2021.
Linea
submarina Se advierte
D de gas de 6 5/8" - Recorrido de gas de 6 desgaste de
Informe de > Obsérvese el recomrido del ducto 3/8 t ge pintura 'y en
Supervision submarnno de gas de 6 5/8" de diametro lametro de proceso de
N° 123- de la Plataforrma PWVXS8 hacia el litoral 6 la corrosion
2019- playa Providencia. Para luego dirigirse Plataforma externa en  los
A/ hacia la Bateria Providencia 1 del Lote Z- “PVX8” del d
OEFA/DSE 28. hacia la tramos de uct_o
M-CHID > Asimismo. se observa desgaste de iz | | piaya de gas de baja
pintura y en proceso de corrosion en Providencia presiéon 6 5/8” en
algunos tramos del ducto de gas de baja tierra.
presién 6 S/8" en tierra. ggl Lote Z-
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9
Litoral o Playa Providencia
p! desg de y
tuberia en estado de corrosién

T . —T

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 17 M
Norte | Este | Altitud
5489605 | 467304 | 0

Ducto de gas de 6 58" en el
Litoral o Playa Providencla

Fuente:

- Acta de Supervision suscrito el 4 de febrero de 2019.

- Carta N° SP-OM-0215-2019 del 18 de febrero de 2019.

- Carta N° SP-OM-1287-2021 del 29 de noviembre de 2021.

- Informe de Supervision N° 123-2019-OEFA/DSEM-CHID del 30 de abril de 2019.
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

52.

En ese sentido, durante la Supervision Especial 2019, conforme quedd consignado en
el Acta de Supervision, el Informe de Supervision, Carta N° SP-OM-0215-2019 del 18
de febrero de 2019 y la Carta N° SP-OM-1287-2021 del 29 de noviembre de 2021, se
advirtié lo siguiente:

Con apoyo de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (en lo sucesivo,
DICAPI), se realiz6 un recorrido por la proyeccion de la linea de gas de baja presion
de 6 5/8" que va desde la Plataforma PV X8 - Oeste del Muelle Providencia y la Bateria
Providencia 1, donde se visualiz6 a la embarcacion Zuluf Express.

La embarcacion Zuluf Express se encontraba anclada, al ser abordado por personal
de esta entidad, el capitan de la embarcacién informé que, por orden de la empresa
Savia, se estaban ejecutando trabajos de buceo para reparar la tuberia que
transporta gas de baja presion desde la Plataforma PVX8 (en mar) hacia la Bateria
Providencia 1 (en tierra) a una linea de 6 5/8" pulgadas.

Luego de efectuarse los trabajos de buceo, el capitdn de la embarcacién manifesté
que la linea submarina tenia un orificio de 1/16 de pulgada, el cual fue reparado
instalando una grapa de acero (grapa tipo Split + sleeve de 6 5/8 de alta presion)
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entre las 14:00 y 16:30 horas en las coordenadas geograficas lat 04° 37'13.4" long
de 08°18'07.6".

Las caracteristicas del orificio en la linea marina corresponderian a una picadura por
corrosion.

Durante el recorrido de la linea de gas de baja presién 6 5/8" en tierra, se observo
que la tuberia en algunos tramos presenta desgaste de la pintura y en proceso de
corrosion.

Mediante el Informe por denuncia de fuga de gas en Providencia-Mar”, en el cual
precisé que, a las 14:15 horas del 2 de febrero de 2019, ubicaron la fuga de gas por
el burbujeo en las coordenadas 4°37'04”S — 81°18’06”"0O aproximadamente a 200
metros del muelle de Providencia, por lo que, colocaron una boya como punto de
referencia y procedieron a realizar la limpieza de la linea para instalar una grapa
Plidco tipo manga.

En consecuencia, de acuerdo con los documentos sefalados precedentemente
(recopilados durante la Supervisién Especial 2019), se advierte que: i) la causa de la
emergencia se debid a una corrosién externa (pit de corrosién) producto del desgaste
por friccidn sobre la tuberia que presentaba una corrosion; v, ii) la linea submarina no
presentaba recubrimiento en el punto de falla.

Sobre las medidas establecidas en el IGA

Debe tenerse presente que, frente a la corrosion a la que estan expuestas las lineas
submarinas de titularidad del administrado, en cumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos mediante el PAMA, el administrado debia realizar la siguiente
medida para evitar la fuga de gas:

Cuadro N° 03: Compromiso no ejecutado por el administrado

Aspecto
asociado al Medidas no adoptadas por el . .
derrame de administrado (compromiso) Fireliee G o e

hidrocarburos

Prevenir y controlar el proceso de corrosion en la
Revestimiento de poliéster, poliuretano | Linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8”
o brea qgue va desde la Bateria PVX8 a la Bateria
Providencia 1 Lote Z-2B.

Corrosién
externa de la
linea submarina

Fuente: Paginas 75, 76 y 109 del PAMA.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme a los documentos que obran en el expediente, y en linea con lo sefialado en
el Informe de Supervision N° 123-2019-OEFA-DSEM-CHID del 30 de abril de 2019, se
tiene que el administrado no cumplié con el referido compromiso contenido en su
instrumento de gestiobn ambiental, a fin de evitar fugas de gas de caracter accidental por
factores de la naturaleza.

Sobre la documentacion remitida por el administrado

Por otro lado, el administrado mediante las Cartas N° SP-OM-0215-2019%° del 18 de
febrero de 2019 y N° SP-OM-1287-20213! del 29 de noviembre de 2021, remitid la
siguiente informacion:

Cuadro N° 04: Documentos presentados por el administrado

30

31

Folio 51 del Expediente de Supervision N°0021-2019-OEFA-DSEM-CHID.

Registro N° 2021-E01-100310.
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Documento Andlisis

En dicho documento, se adjunta el “Informe por denuncia de fuga de gas en Providencia
- Mar” con el cual comunican de una fuga de gas, debido a que observaron burbujeo en las
coordenadas 4°37°04” S — 81°18'06” O aproximadamente a 200 mts del muelle de
Providencia. Sin embargo, dicho documento no desvirtta la configuracién del presente
hecho imputado, sino que describe el lugar de la fuga.

Savia presento; entre otros, el documento denominado “Informe N° DIV-045-19”, de cuyo
analisis se advierte que, el 2 de febrero de 2019 en las coordenadas 04° 37°13.4” Sur 081°
18°07.6” W. Se reporta una posible averia, los buzos realizaban la busqueda y en efecto

Carta N° SP-
OM-0215-2019

Carta SP-OM- localizan en el fondo en la linea de 6 5/8” la averia en forma de agujero de 1/16” &, por lo
1287-2021 h o ; .
que, concluyen que el tipo de falla es por desgaste de friccion. En ese sentido, en virtud de
lo indicado, se desprende que el administrado no realizé el revestimiento de poliéster,
poliuretano o brea de las lineas o ductos, tal como lo sefialado en su PAMA.
Fuente:

Carta N° SP-OM-0215-2019 del 18 de febrero de 2019.
Carta N° SP-OM-1287-2011 del 29 de noviembre de 2021.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado no evidencia la ejecucién de
actividades destinadas al control de la corrosion de la linea (ducto) de gas de baja
presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, a
través del recubrimiento con poliéster, poliuretano o brea, de acuerdo con el
compromiso asumido en el PAMA del Lote Z-2B.

En consecuencia, se concluye que el administrado incumplié el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que, no efectud la proteccién contra
la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o brea) para evitar
la fuga de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria
Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019.

En este punto, conforme se ha detallado en el acapite 1.1 del presente Informe, la
conducta infractora constituye una infracciéon permanente, ya que la situaciéon
antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto el administrado
no cumpla con realizar a proteccion contra la corrosion (revestimiento de sus lineas con
poliéster, poliuretano o brea), conforme lo establecido en el IGA del administrado.

El hecho imputado se sustenta en el andlisis que se realizé en los parrafos precedentes,
asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.2 del Informe de Supervision®2.

Andlisis de los descargos

Sobre el supuesto cumplimiento oportuno de los compromisos ambientales
establecidos en el PAMA

Mediante su escrito de descargos 1y 2, el administrado alegé que, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 26.1 del articulo 26° de la LGA33, los Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental - PAMA son instrumentos de gestion ambiental establecidos para
facilitar la adecuacion de una actividad econémica a normas sectoriales que contienen
nuevas obligaciones ambientales, por medio del cual los administrados se sujetan a
compromisos ambientales gue poseen objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento.

32

33

Paginas 6 a la 31 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién N° 123-2019-OEFA/DSEM-CHID y Anexos”, contenido en el
Expediente.

El administrado citd el siguiente extracto del referido articulo:
“Articulo 26.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion
de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas
normas, a través de objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
prevencion, control, mitigacion, recuperacién y eventual compensacién que corresponda. (...)

[Subrayado agregadoj]”
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Con ello en cuenta, el administrado sefialé que en el Titulo XVI del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por del Decreto
Supremo N° 046-93-EM, modificado por Decreto Supremo N° 09-95-EM (en lo
sucesivo, RPAAH 1993), se definié al PAMA como el programa donde se describen las
acciones e inversiones necesarias para cumplir con dicho Reglamento, por lo que, en
el sector hidrocarburos se introdujo la obligacién de su presentacion a las empresas
gue se encontraban operando antes de la promulgacion de dicho cuerpo normativo (12
de noviembre de 1993).

En relacidn con ello, mediante el escrito de descargos 1, 2 y 3, Savia manifesté que 16
de febrero de 1996 se aprob6 el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote
Z-2B, mediante Resolucién Directoral N° 048-96-EM/DGH, cuyos compromisos (dentro
de los cuales se encontraban los implementos y equipos para evitar y controlar
derrames de hidrocarburos) debian ser cumplidos indefectiblemente el 31 de mayo de
2002, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria del RPAAH 199334,
En ese orden de ideas, argumenté que el OSINERGMIN, cuando era la autoridad
ambiental competente en materia de hidrocarburos, dio por cumplido los compromisos
establecidos en el PAMA del Lote Z-2B mediante Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-
MA del 27 de marzo de 2006, conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 05: Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA

Ill. CONCLUSION

La empresa Pevo Tech Peruana S.A. ha cumplido con todos sus COmMPromisos
> asa Pet ech Pe ; S COHIpHS
pendientes del PAMA, aunque despueés del plazo de vencimiento de éste (31.05.02).

IV. RECOMENDACIONES

escargos de la empresa. En tal sentido, a la fecha la empresa
compromisos pendientes del PAMA debido a que
del PAMA (31.05.02)

« Dar por aceptados los d
Petro Tech Peruana S.A. no tiene
éstos fueron ejecutados despues del plazo de vencimiento

Fuente: Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

En ese sentido, el administrado sefialé que queda demostrado que en su oportunidad
cumplié con todos los compromisos ambientales establecidos en su PAMA del Lote Z-
2B ante la autoridad ambiental competente; por lo que, se desprende que habia
cumplido con la finalidad de adecuar todas las instalaciones de sus actividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos al RPAAH 1993; en tal sentido, no se le
exigio la presentacion del Plan Ambiental Complementario (PAC), pues este

34

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por del Decreto Supremo N° 046-93-EM, modificado
por el Decreto Supremo N° 09-95-EM

“DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacién del presente Reglamento, presentaran a la D.G.H. un informe sobre su Programa de
Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos
obtenidos durante el citado periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacién de los Protocolos de Monitoreo de Calidad
de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe correspondiente a este periodo. La fecha limite
para la presentacién del informe final serd el 31 de octubre de 1995, el mismo que serd materia de evaluacién y suscripcién por un auditor
ambiental. Dicho informe final incluird los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser
presentado éste, antes de la conclusion del programa de monitoreo que se indica en la presente disposicion transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitird Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados desde la fecha de presentacion del
PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podra ser mayor a
siete (7) afios.

...)

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.A.A., podra modificar el plazo de ejecucién
del PAMA, sin exceder por ningiin motivo de siete (7) afios.

El plazo méaximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicién se contara a partir del 31 de mayo de 1995.

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el seguimiento y control de efluentes, el
Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono™.
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instrumento de gestion sélo resulta aplicable a las empresas que hubieran incumplido
con ejecutar las actividades a las que se habia comprometido en sus respectivos
PAMA.

Dicho esto, el administrado argumentd que resulta arbitrario que se pretenda, en el
presente caso, exigir el cumplimiento de alguno de los extremos contemplados en el
PAMA del Lote Z-2B, cuando la propia autoridad ambiental competente declaré
expresamente que no quedaba pendiente el cumplimiento de compromisos
ambientales, aunado al hecho de que este instrumento de gestion ambiental fue
aprobado para un fin especifico que, a decir del administrado, fue cumplido a cabalidad
por Savia.

Sobre el particular, previo al analisis de los alegatos formulados por el administrado, es
preciso indicar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente son de obligatorio cumplimiento
desde su aprobacion, en aplicacién del articulo 8° del RPAAH.

En esa linea, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos®® que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento; razén por la cual, deben ejecutarse conforme fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que, se encuentran orientados
a prevenir, mitigar o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Sobre esta base, en dichos pronunciamientos, el TFA también ha manifestado que, a
efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado
de un instrumento de gestidon ambiental, corresponde no solo identificar el compromiso
relevante, sino también, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones
contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; a fin de
evaluar el compromiso desde la finalidad gue busca, la cual estd orientada a la
prevencién de impactos negativos al ambiente.

Con ello en consideracién, cabe indicar que, de la revisién del articulo 4° del RPAAH
1993, si bien se establecié como plazo maximo de siete (7) afios para la ejecucion de
un PAMA, el cual debia ser contado a partir del 31 de mayo de 1995; al mismo tiempo,
y seguidamente, dicho dispositivo legal precisa que el PAMA incluiria el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de Efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el
Plan de Abandono, conforme se cita a continuacion:

Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 09-95-EM
“Articulo 4°.- Sustitiyase la disposicion transitoria del Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 046-93- EM, por la siguiente:

"Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentaran a la D.G.H. un
informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas tardar el 16 de junio de

1995. Dicho informe debera incluir principalmente, los datos obtenidos durante el citado periodo, cuyo inicio se registra en
octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y
Emisiones para las actividades de Hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe correspondiente a
este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de 1995, el mismo que serd materia
de evaluacion y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira los resultados del Programa de Monitoreo
realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada actividad de hidrocarburos.

Luego de la presentaciéon del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para entregar el
PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusiéon del programa de monitoreo que se indica en la
presente disposicion transitoria.

La D.G.H., con el visto bueno de la D.G.A.A. emitird Resolucion en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados desde
la fecha de presentacion del PAMA; en el caso contrario. éste quedara aprobado tal como lo propuso el responsable
incluyendo el cronograma de ejecucién que no podra ser mayor a siete (7) afios.

35

Ver considerando 36 de la Resolucién N° 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020, considerando 45 de la Resolucion N° 489-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 20 de noviembre de 2019, y el considerando 31 de la Resolucién N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones Nos 048- 2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, entre otras.

Las referidas resoluciones han sido consultadas en el siguiente link: https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/1716-sala-especializada-en-mineria-
energia-actividades-productivas-e-infraestructura-y-servicios-tfa-se
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De existir observaciones, éstas deberan absolverse en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la
notificacién de las observaciones, bajo apercibimiento de sancion.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H., dispondra de un plazo de cuarenticinco (45) dias para
aprobar rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H., con el visto bueno de la D.G.A.A.,
podréa modificar el plazo de ejecucién del PAMA, sin exceder por ningun motivo de siete (7) afios.

El plazo méximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente Disposicién se contard a partir del 31 de
mayo de 1995.

El PAMA incluira el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el seguimiento y
control de Efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono ".

(Subrayado y resaltado agregado)

En esa linea, cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 5° del RPAAH 1993, el PMA
es aquel plan operativo que contempla la ejecucion de practicas ambientales,
elaboracién de medidas de mitigacién, prevenciéon de riesgos, de contingencias
y la implementacién de sistemas de informacién ambiental para el desarrollo de
las unidades operativas o proyectos a fin de cumplir con la legislacién ambiental
y garantizar que se alcancen estandares que se establezcan3. Por ende, se infiere que
en el PMA se contemplan las medidas de prevencién, de control y de mitigacion
gue asumird el titular de hidrocarburos para su cumplimiento durante el
desarrollo de sus operaciones.

De lo antes expuesto, se puede colegir que el PAMA -en su condicion de instrumento
de gestién ambiental-, si bien tiene por finalidad facilitar la adecuacion de actividades
en curso a las nuevas normas ambientales, estableciendo un plazo determinado para
ello, podria entenderse como un instrumento de gestion ambiental que pierde vigencia
una vez cumplidas las metas de su cronograma; no obstante, considerando lo sefialado
en los parrafos precedentes, el PAMA también se constituye como un instrumento
de gestion ambiental de caracter correctivo y preventivo, por lo que debe
aplicarse atodo el ciclo de vida del proyecto.

Con ello en cuenta, contrario a lo alegado por el administrado, el hecho de que en el
sector hidrocarburos fue prevista la implementacion de un PAMA por el RPAAH 1993 -
a fin de que los titulares de hidrocarburos cuyos proyectos ya se encontraban en
marcha realicen acciones e inversiones necesarias para el cumplimiento del referido
Reglamento-, no debe entenderse que el cumplimiento de todos los compromisos
establecidos en su PAMA se limita a su Cronograma de Inversion.

Ello, debido a que el PAMA se circunscribié en l|a identificacion de deficiencias e
impactos existentes y en la descripcion de medidas y compromisos para mitigar los
impactos; asi como, en hacer gue el proyecto del titular de hidrocarburos se adecue al
RPAAH 1993; lo cual implicé que el administrado realice laimplementacién de medidas
y compromisos de su PAMA en un periodo determinado (que en el caso de Savia fue
hasta el 31 de mayo de 2002, conforme a su Cronograma de Inversion totales®’) vy,
ademds, se encuentre obligado a mantener el cumplimiento de los compromisos que
fueron implementados y que forman parte de su PMA a fin de prevenir, controlar y
mitigar los impactos negativos en el ambiente durante el desarrollo de sus actividades
de hidrocarburos, en tanto el RPAAH 1993 tuvo por objeto establecer las normas y
disposiciones a nivel nacional para el desarrollo de las actividades hidrocarburiferas
en condiciones que éstas no originen un impacto ambiental negativo.

36

37

Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 09-95-EM

“Articulo 5°.- Incliyase en el Titulo XVI del Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
046-93-EM, las siguientes definiciones:

()

Plan de Manejo Ambiental (PMA). - Es el plan operativo que contempla la ejecucién de practicas ambientales, elaboracién de medidas de mitigacion,
prevencion de riesgos, de contingencias y la implementacién de sistemas de informacion ambiental para el desarrollo de las unidades operativas o
proyectos a fin de cumplir con la legislacion ambiental y garantizar que se alcancen estandares que se establezcan.”

Numeral 6.4 del PAMA “Cronograma de Inversiones totales (Acciones e Inversiones)”.
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Ahora bien, de la revision del PAMA se advierte que el administrado se comprometio
ala ejecucion del PMA, en el cual, asumio -entre otras- la obligacién de revestir las
lineas con poliéster, poliuretano o brea, conforme se cita a continuacion:

PAMA

() .

5.0 Plan de Manejo Ambiental (PMA)

(--)

5.5. Manejo en las operaciones de trasferencia.

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccion y de éstos con las baterias en tierra,
se usan lineas submarinas de diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos, de uso y de la
naturaleza,_estas lineas se rompen produciendo derrames de petréleo o fugas de gas hacia las aguas del
mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en cuanto a tiempo de uso de las lineas submarinas,
estas son revestidas con poliéster, poliuretano o brea. Las lineas que presenten fallas por diversas
causas son cambiadas inmediatamente”.

()

6.0 Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

()

6.2 Programa de seguimiento y control

El Programa de sequimiento debera tener continuidad de control, implementacién y ejecucién de
todas las acciones propuestas en el PAMA, para de ese modo obtener el maximo beneficio y el fiel
cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes.

()

Este seguimiento debe enmarcarse en el cumplimiento de lo siguiente:

(--)

Verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo propuesto.

()

(Subrayado y resaltado agregado)

En ese sentido, se concluye que, para evitar derrames de petréleo o fugas de gas hacia
las aguas del mar, el administrado asumié el compromiso de revestir las lineas
submarinas con poliéster, poliuretano o brea; y, que las lineas que presenten fallas por
diversas causas son cambiadas inmediatamente. Sin embargo, del andlisis de la
documentacion que obra en el expediente, se verifica que el administrado no acreditd
gue la linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a
la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, se haya encontrado debidamente revestida, a
fin de evitar la fuga de crudo ocurrida el 01 de febrero de 2019.

Dicho ello, es oportuno reiterar la importancia de cumplir los compromisos ambientales
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, cuya finalidad es la de
prevenir o evitar una situacion adversa en el medio ambiente, en ese mismo
sentido, el TFA mediante la Resolucién N° 046-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero
de 2020, resolvié que los compromisos ambientales establecidos en el instrumento de
gestion ambiental deben ser cumplido en el modo, forma y tiempo previstos a fin de
evitar generar situaciones adversas, debido a que las actividades de hidrocarburos son
susceptibles de generar impactos significativos®.

En adicibn a lo sefalado, es preciso sefalar que el Oficio N° 2595-2006-
OSINERG/GPP-MA del 23 de marzo de 2006 concluye que se han cumplido todos los

38

Resolucién N° 046-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020

()

134. Partiendo del marco normativo sefialado, se tiene que la realizacién de actividades de hidrocarburos-(...)- son susceptibles de generar
impactos ambientales significativos; y es ahi donde radica la importancia de dar cumplimiento no solo a la normativa ambiental vigente, sino también
a los compromisos asumidos por lo propios administrados en sus IGA, maxime si los mismo se adoptan en funcién al conocimiento de la actividad que
realizan los administrado y las consecuencias que las mismas pueden acarrear.

(...)

136. Siendo ello asi, para que se configure un dafio potencial basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia
directa de la realizacion de la actividad productiva por parte del titular de una licencia sin que medie la observancia de los compromisos ambientales
asumidos por aquel; de forma tal que, no resulta necesario se materialice o concretice la generacién de un impacto, como ocurre con el dafio real.

137. (...), en ese sentido, es pertinente sefialar que el con cumplir con los compromisos ambientales en el modo, forma y tiempo previsto
en los mismos, podrian ocasionar situaciones adversas al ambiente ello teniendo en cuante gue lafinalidad que se busca con los compromisos
asumidos en un instrumento de gestion ambiental, los cuales han sido evaluados y aprobados por la autoridad certificadora competente -es
precisamente- la prevencion de impactos negativos al ambiente.

(..)"
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compromisos pendientes del PAMA, aungue fuera del plazo establecido. Sin embargo,
del andlisis de la informacién presentada, se detalla lo siguiente:

St e i é 1o 3 et o 2y

OMPROMISOS
NFORME TECNICO DE EVALUACION DE DESCARGOS POR CON 2S
I.-.PE??DIENTES DEL PAMA - EMPRESA PETRO TECH PERUANA S.A.-Z228B

Al Jefe de Unidad de Medio Ambiente
DE: Supervisor de Medic Ambiente
REFERENCIAS Carta PTP-OPRM-053-2006
FECHA: 22 de marzo del 2006

1. ANALISIS

En relacion a los descargos presentados por |a empresa
le informamos lo siguiente

con el documento de a referencia,

1. Restauracion de suelos con borras en PTS,

Tenlendo en cuenta las visitas de fiscalizacidn realizadas des_sués «:e‘l'3_1 05;()2:/ el
andlisis de los descargos presentados con cartas PTP-OPRM (153-4:0(30 Z
PTP-OPRM-0321-2003, se evidencia que |a empresa con posterioridad al p»?.,:a d_l
vencimiento del PAMA (31.05.02) ha cumplido con esle com?romlsn_ pamdn Cuan
adjunta informacion relacionada con la restauracidn de los suelos cn:namma'c': .w
borras mediante la técnica de biorremediacion, logrados despues def tz.flg:_ihasr mismo
la empresa informa que eslos trabajos estuvieron a cargo de la empresa

Rehabilitacién de suelos contaminados en P rsS

enta las visitas de fiscalizandn realizadas dcs'p_ue: de! 3':9-5‘0',“ y €l
andiisis de los descargos preseniagos con cartas ?w-pPRM-O.A'JQO‘G'F y
PTP-OPRM-0321-2003, se evidencia que la empresa con postarioridad 3 .pla.o Gc.
vencimiento de! PAMA (31 05.02) ha cumplido con este CC.mDr()V!JISO, para o CU’)
adiunta informacion relacionada con la restauracién de los suelos l-ﬂr!t::'v.:r?adng :Tn
hidrocarburos (suelos secos) y l0s niveles de 'edu:t;an‘r:f:l H.’l"lw.,l-.;hvo re:’i
jogrados después del 2003, mediante la técnica de landgfarming, asi mismo la empres:
L\ informa que estos trabajos estuvieron a cargo de la empresa Walsh Perd

~N

Teniendo en Cu

78. De esta manera, el andlisis realizado en el Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPR-MA se
basa en el Informe Técnico de Evaluacion, el cual se sefiala que los aspectos: (i) la
restauracion de suelos con borras en PTS y (ii) la rehabilitacion de suelos contaminados
en PTS; fueron realizados posterior al plazo de vencimiento del PAMA.

79. En consecuencia, el documento citado no se acredita que la linea (ducto) de gas de
baja presion de 6 5/8” que va desde la Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote
Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019, contara con el recubrimiento adecuado.

80. Aunado a ello, mediante la Resolucién N° 361-2024-OEFA/TFA-SE el TFA reitera que
el Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA corresponde a la evaluacion de descargos
por compromisos pendientes del PAMA mediante el cual Osinergmin dio por cumplido
todos los compromisos pendientes del PAMA. Sin embargo, esos compromisos debian
realizarse en un plazo de 7 afios, cuyo plazo de ejecucién fue hasta 2002, sin embargo,
fueron ejecutados vencido el plazo, segun lo sefialado en el Oficio N° 2595-2006-
OSINERG/GPP-MA.
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Por otro lado, con relacién a que el PAMA no ha contemplado el revestimiento de las
lineas como una medida constante, y que no puede ser extendido a las actividades de
mantenimiento que se ejecutarian de manera posterior, corresponde indicar que del
PAMA, se indica lo siguiente:

‘5.5 Manejo de operaciones de transferencia

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccion y de éstos con las baterias en tierra,
se usan lineas submarinas de diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos, de uso y de la
naturaleza, estas lineas se rompen produciendo derrames de petroleo o fugas de gas hacia las aguas del
mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en cuanto al tiempo de uso de las lineas submarinas,
éstas son revestidas con poliéster, poliuretano o brea. Las lineas que presenten fallas por diversas causas
son cambiadas inmediatamente.

()

6.0 PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

(--)

6.2 Programa de seguimiento y control

El programa de sequimiento debera tener continuidad de control, implementacién y ejecucién de todas las
acciones propuestas en el PAMA, para de ese modo obtener el maximo beneficio y el fiel cumplimiento de
las disposiciones ambientales vigentes”.

Ante ello, el PAMA contempla -dentro de sus medidas de Manejo Ambiental- un
programa de seguimiento destinado a garantizar la continuidad del control de todas las
acciones propuestas, incluyendo el revestimiento de las lineas submarinas. En este
sentido, el administrado tiene la responsabilidad de asegurar la continuidad de las
medidas de control e implementacioén, lo que implica mantener el revestimiento de las
lineas con poliéster, poliuretano o brea, asi como monitorear el estado del
revestimiento y medir los espesores de la tuberia para evaluar la corrosion. Sin
embargo, el administrado no ha acreditado el cumplimiento de estas acciones.

Asi, laimplementacién de una medida ambiental tiene como objetivo mitigar los efectos
negativos de una actividad y prevenir dafios al medio ambiente. Dicha medida debe
mantenerse en el tiempo, ya que puede verse afectada por factores externos derivados
de la operacion. Para ello, es fundamental realizar un seguimiento continuo,
verificacién, evaluacion del estado de la medida, propuestas de correccién y acciones
correctivas, entre otros mecanismos, con el fin de evitar impactos ambientales. De este
modo, no se trata de ejecutar medidas de mitigacion solo después de que ocurra un
dafio, sino de prevenir escenarios adversos mediante acciones oportunas.

Por ello, en el presente caso no se esta ampliando el compromiso establecido en el
PAMA, sino exigiendo su cumplimiento, dado que este contempla el seguimiento para
garantizar la continuidad de las acciones propuestas, entre ellas, el recubrimiento de
las lineas de conduccién de gas.

Por lo tanto, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal®®, lo alegado por el administrado en este extremo queda
desestimado y no desvirtla el presente hecho imputado.

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos
que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()"
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Respecto a la supuesta vulneracion de los principios de Verdad Material y
Presuncion de Licitud

En su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, en virtud de los principios de
Verdad Material y Presuncion de Licitud, la administracion debe basar sus decisiones
en pruebas fehacientes y no en suposiciones. Por lo que, el administrado indica que los
pronunciamientos emitidos por la Administracion no pueden basarse en meras
apreciaciones, suposiciones 0 conjeturas sino en materiales probatorios idéneos para
sustentar sus decisiones.

En atencién a lo anterior, el administrado manifiesta que de la lectura del Informe de
Supervision se aprecia que la DSEM no recabo material probatorio para acreditar clara
y evidente que la linea de baja presion de 6 5/8” del circuito de Plataforma PVX8 de la
Bateria Providencia 1 carecia de revestimiento. Lo anterior, se corrobora del contenido
del Acta de Supervision en la cual no se solicité documentacion destinada a evidenciar
las caracteristicas del sistema de revestimiento presente en la linea de conduccién
materia de analisis antes de fuga de hidrocarburos.

Por otro lado, el administrado argumenta que las fallas por friccion en lineas submarinas
suelen presentarse en casos aislados, y particularmente en zonas del lecho marino con
formaciones rocosas, donde las condiciones ambientales generan desgaste localizado.
En este contexto, el administrado indica que el Informe DIV-045-19, emitido el 4 de
febrero de 2019, identifico como causa del evento un “Desgaste por friccion” en una
zona puntual y especifica de la linea, hallazgo que no debe interpretarse como una
ausencia o deficiencia del recubrimiento exigido por el PAMA del Lote Z-2B, ya que se
ha demostrado que la linea contaba con el recubrimiento correspondiente (poliéster)
antes de su instalacion.

Es asi que, para el administrado resulta relevante sefialar que, dado el caracter abrasivo
y continuo del contacto con superficies rocosas del lecho marino, ningln tipo de
recubrimiento, independientemente de su naturaleza o composicién, habria sido
completamente efectivo para prevenir el desgaste por friccién observado. Este tipo de
fendbmeno responde a condiciones operativas y naturales excepcionales que exceden
la proteccion esperada de los recubrimientos estandar, los cuales estan disefiados
principalmente para proteger contra la corrosién en condiciones normales de operacion,
pero no para resistir el roce constante con formaciones rocosas de la propia naturaleza
del fondo marino. Por lo tanto, el desgaste reportado debe considerarse como un evento
especifico y no como una sefial de incumplimiento en los estandares de proteccion
establecidos.

Del mismo modo, el administrado alega que como se indicé en el Informe Técnico de
Descargos, presentado el 31 de octubre de 2024, en el proceso constructivo (antes de
su instalacion) la linea 6 5/8 del circuito de gas de baja PVX8-PROV1 contaba con
recubrimiento polyester de excelentes propiedades mecéanicas que sobrepasaba en
exceso el estandar convencional para su vida u0til. Asimismo, de acuerdo con la
evaluacion de integridad del ducto se demostré6 que hasta el afio 2015, previo a la
ocurrencia de falla, la linea mantenia aun su espesor de pared con valores aceptables
en cumplimiento de la norma, por lo que no representaba un peligro para la operacion.
Y a mayor ahondamiento, de la revision del expediente de supervisién y de la instruccién
del PAS no se ha acreditado que el ducto realmente carezca del revestimiento sefialado
en el PAMA Lote Z-2B.

Adicionalmente, el administrado remarca que el testimonio que supuestamente se
recabo del capitan de la embarcacion no fue registrado de manera oficial, siendo que
no es posible saber si las garantias fueron resguardadas durante el interrogatorio al
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capitéan o si el informe de supervision cumple con los estdndares normativos en lo
referente a la constatacion de la realidad. En esta linea, la autoridad invierte la carga
de la prueba al sustentar el incumplimiento del compromiso en la falta de
documentacion al respecto, pues considera que el administrado debe demostrar su
comportamiento licito, en lugar de que la autoridad acredite lo contrario.

Por lo anterior, conforme al administrado la autoridad instructora realiza un salto
argumentativo y considera que, ante la falta de manifestacion explicita sobre un
compromiso, se debe interpretar tal situacion como una de incumplimiento. En este
extremo, resulta pertinente evocar nuevamente al Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-
MA del 23 de marzo de 2006, mediante el cual el administrado ya acredité el
cumplimiento de dicha obligacién ambiental, por o que no corresponde reiterar ante la
autoridad algo ya constatado, ni mucho menos, sancionar por una conducta sin
acreditar y en contradiccion con un pronunciamiento previo.

Por estas consideraciones de acuerdo al administrado, en la medida que la autoridad
no ha recabado los medios probatorios idéneos y suficientes para acreditar el acto u
omision que constituiria la infraccion administrativa, se ha vulnerado los principios de
Verdad Material y Presunciéon de Licitud, corresponde archivar el presente
procedimiento sancionador.

A continuacion, se procede a analizar cada uno de los descargos alegados por el
administrado:

Sobre la presunta ausencia de medios probatorios que evidencien la falta de
revestimiento y el desgaste por friccion

Mediante el escrito de descargos 2 el administrado indic6 que la DSEM no recabé
material probatorio para acreditar de manera clara y evidente que, la linea de baja
presion de 6 5/8” del circuito de Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia 1, no contaba
con recubrimiento. Asimismo, sefial6 que las fallas por friccién en lineas submarinas
suelen presentarse como casos aislados y particularmente en zonas del lecho marino
con formaciones rocosas, donde las condiciones ambientales generan un desgaste
localizado. En ese contexto el Informe DIV-045-19 identifica que la causa de la
emergencia ocurrio por “desgaste de fricciéon” en una zona puntual y especifica de la
linea; sin embargo, ese no debe interpretarse como la ausencia o deficiencia del
recubrimiento exigido en el PAMA. Tal es asi que ningun recubrimiento, independiente
de si naturaleza o composicién, habria sido efectivo para prevenir el desgaste por
friccion.

Sobre lo alegado por el administrado corresponde precisar que, el presente PAS analiza
que Savia incumpli6 el compromiso establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental; toda vez que, no efectud la proteccidn contra la corrosion (revestimiento de
sus lineas con poliester, poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la linea (ducto)
de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde |la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia
1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019.

Siento el compromiso establecido en el PAMA, revestir las lineas submarinas con
poliéster, poliuretano o brea con la finalidad de evitar derrames, tal como se aprecia a
continuacion:

PAMA
5.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

5.1 MANEJO DE FUGAS O DERRAMES DE HIDROCARBUROS
(...)

5.5 MANEJO EN LAS OPERACIONES DE TRANSFERENCIA
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Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccién y de estos con las
baterias en tierra, se usan lineas submarinas de diversos diametros, pero debido a ciertos factores:
humanos, de uso y de la naturaleza, estas lineas se rompen produciendo derrames de petréleo o
fugas de gas hacia las aguas del mar.

Para evitar derrames de caracter accidental, en cuanto a tiempo de uso de las lineas submarinas,
estas son revestidas con poliester, poliuretano o brea. Las lineas que presenten fallas por diversas
causas son cambiadas inmediatamente.

98. Como se observa en el cuadro precedente, el compromiso indica que por ciertos
factores: humanos, de uso y de la naturaleza; las lineas submarinas se rompen lo que
conlleva a derrames de hidrocarburo o fugas de gas en el mar las cuales pueden ser
evitadas con el revestimiento de las lineas. Aunado a ello, es menester precisar que
este compromiso corresponde a una medida durante las operaciones de transferencia,
es decir el transporte de hidrocarburos.

99. Asimismo, resulta importante indicar que el administrado tiene la obligacion, establecida
en el PAMA, de dar seguimiento a las acciones definidas en dicho documento,
incluyendo el revestimiento de la tuberia. Para ello, debe ejecutar acciones de
mantenimiento preventivo que permitan identificar posibles riesgos o averias en el
ducto. No obstante, el administrado no acreditd la ejecucion de estas acciones, lo que
se evidencia en el numeral 34 del Informe de Supervision.

100. Asi, segun lo indicado en el IFI, y con base en los informes presentados por el
administrado, la linea de gas submarina contaba con un revestimiento que debia ser
monitoreado para garantizar su integridad y evitar fugas o derrames al ambiente. En
concordancia con el PAMA, el administrado debia ejecutar labores de mantenimiento
preventivo, medicién de espesor, inspeccién del estado del revestimiento, evaluacion
de la corrosién de la tuberia y otras acciones complementarias.

101. A mayor abundamiento, mediante la Resolucion N° 148-2022-OEFA/TFA-SE, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) ha manifestado que, el PAMA
del lote Z-2B resulta exigible, toda vez que el revestimiento con poliéster, poliuretano o
brea corresponde a una medida ex ante, tal como se evidencia a continuacion:

_Resolucion N° 148-2022-OEFA/TFA-SE
96. Llegados a este punto, corresponde traer a colacion lo sefialado en el programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote Z-2B aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (en adelante, PAMA) el
cual dispone lo siguiente:

53 MANEJO EN LAS OPERACIONES DE TRANSFERENCIA

Para estas operaciones ontre ks pozot de cada drea de produccion y de éstos
con las baterias en terra, < usan lineas submaninas de diversos dimetros, pero debido o
ciertos factores: humanos, de uso y de b naturakzo, estas limeas se rompen produciendo
derrames de petroleo o fugas de gas haca Ias aguas del mar

Para evitar estos derrames de cardeter necidental, en coanto o tiempo
de uso de los ltneas submarinas, éstas son revestidas con poliester, poliuretano o brea,
Las lineas que presenten fallas por diversas causas son cambindas inmediatamente,

Fuente: PAMA'
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97. De su lectura, es posible colegir que como parte del manejo en las operaciones de
transferencia del Lote Z-2B se reconoce que las lineas submarinas son susceptibles
de rupturas por distintos factores, entre los que se encuentran i) el humano, ii) los
de uso vy, iii) los naturales. Razén que motivo a que la autoridad certificadora —
dentro de sus competencias y sobre la base de lo propuesto por Savia— aprobara
el despliegue de determinadas actividades, diferenciandolas segin el momento de
Su ejecucion, a saber:

i) A efectos de evitar la ocurrencia de derrames de petréleo o fugas de
gas, el revestimiento con poliéster, poliuretano o brea de las lineas
submarinas (medidas ex ante); v,

i) Ante la presencia de fallas cualesquiera sean las causas, el cambio
inmediato de la linea (medidas ex post).

98. Con ello en cuenta, queda claro que, segun lo sefialado en el PAMA, Savia asumio
el compromiso de prevenir derrames de petréleo o fugas de gas producto de las
rupturas a partir del revestimiento de las lineas submarinas.”

102. Bajo dicho contexto, contrario a lo alegado por el administrado se tiene que el Informe
N° DIV-045-19% del 04 de febrero de 2019, expresa claramente que el tipo de falla
ocurrié debido a pit de corrosién generado por el desgaste por friccién, lo que conllevé
a la generacion de un orificio de 1/16” en la linea de 6 5/8”.

Informe N° DIV-045-19
DATOSDEL EVENTO DE FATLLA

DESCRIPCION DATOS
Nombre del ducto: “PVX8" — “Providencia 1™
Tipo de ducto: Gas de baja
Diametro: 6 5/8”
Presion de Operacion 25 PsI
Fecha de ubicado el evento 02-02-19
Hora de ubicacion del evento 12:00 hrs.

Referencia de ubicacion del evento

A aprox. 200 metros de playa

Numero de Tubo

Longitud del tubo Orificio de 1/167
Tipo de falla Desgaste por friccion
Posicién horaria de la falla 09 hrs

Distancia respecto a cordén de soldadura aguas abajo

Coordenadas WGS 84

S04°37'134" -W B1° 18 7.6"

Condicion de la tuberia

Corrosion moderada

Dimensidn del drea impactada

103. Donde, mediante la carta SP-OM-1287-2021%' y el anexo 10 del Informe Técnico del
escrito de descargos 3 se evidencia que el lecho marino estaba conformado por una
superficie rocosa lo cual potencia el desgaste del revestimiento por friccion debido a
gue cuando la roca golpea la tuberia genera rayaduras a la linea, lo que debilita su

revestimiento.

40 Registro 2021-E01-100310

“ Registro 2021-E01-100310
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Carta SP-OM-1287-2021 y Escrito de descargos 3

Imagenl 52 pueds spreda = rgsioas @ reabimeno, pocwcto del reamiesto o ImagenZ: 5= zoreo |z supefice racosa hap s seperfice 32 dumn g sus edectns el
auperiicie rocosa delleche maring desprendimento o2 recurimiento.
- - . - - -« . o

" von

O e WPUSAC |

L LMEAZ SURRMSIAG TN

RATA « PRI

ST GLOTMCES - 8

gy g

- | ez |neovam ne saens |

Descripcion: arriba a la izquierda se observa una fotografia de la tuberia rayada. Arriba la derecha se
evidencia el lecho marino rocoso frente a las costas de la locacion Providencia. Abajo, las lineas rojas del
plano evidencian la existencia de un afloramiento rocoso en el circuito que abarca de la Plataforma PVX8 a

la Bateria providencia 1.
Fuente: carta SP-OM-1287-2021 y el anexo 10 del Informe Técnico del escrito de descargos 3
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Bajo este alcance, se confirma que, por factores de uso se genero la friccion de la
tuberia con las rocas encontradas en el lecho marino, lo cual debilité junto a la corrosion
debilité el revestimiento del ducto, por dicho motivo el 01 de febrero de 2019 en las
coordenadas 466701.71E, 9489290.07N ocurrié la fuga de gas en el circuito de la linea
de 6 5/8” que va desde la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia 1.

Por lo cual, como es de conocimiento del administrado que dicha zona es rocosa y que
la tuberia puede sufrir corrosion por el medio marino en el que se encuentra debilitando
el revestimiento de la linea, es su obligacion como compromiso establecido en el PAMA
aplicar “medidas ex ante” para revestir la linea submarina con poliéster, poliuretano o
brea con la finalidad de evitar fugas de gas en el mar.

Ahora, dentro de sus descargos el administrado menciona que las fallas por friccion son
casos aislados que generan un desgaste aislado, tal como se puede advertir en el
Informe DIV-045-19; que indica que el “desgaste por friccion” fue puntual; por lo que no
debe interpretarse como una deficiencia en el recubrimiento de la linea.

En relacion con lo expuesto, se reitera que el lecho marino contenia rocas de la locacion
Providencia es de conocimiento del administrado desde el momento del tendido de la
linea de gas de 6 5/8” debido a que forma parte del procedimiento de tendido de la linea
realizar estudios de batimetria*? que permiten verificar el relieve del lecho marino e
identificar si cuenta con lecho marino con rocas. Ante dicho escenario es
responsabilidad del administrado tomar las medidas necesarias para evitar que ocurra
el debilitamiento del recubrimiento de la linea por friccion (por el tiempo de uso) mas
aun con el lecho marino tiene rocas que puede generar afectaciones puntuales en la
tuberia.

Finalmente, con relacién a la carga de la prueba, corresponde sefalar que en el articulo
144° de la de la LGA*3, asi como en el articulo 18° de la Ley del SINEFA se describe un
régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA -concordado con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG-; en tal sentido, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si
presenta los medios probatorios que acrediten de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor** o hecho determinante de tercero.

Por ello, en materia ambiental, dado el régimen de responsabilidad objetiva, sera el
administrado el que debera acreditar, en base a medios probatorios idoneos, que no es
responsable por la ocurrencia de los hechos imputados materia del presente PAS.

En ese sentido, al no presentarse los medios probatorios que acrediten lo sefialado, no
existe una vulneracion de los principios de Verdad Material y Presuncion de Licitud, por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre el Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA

42

43

a4

Fuente: https://latitud-19.com/la-labor-de-la-batimetria-y-como-se-realizan-los-estudios/

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente
riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir
los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente
afectado, asi como los de /a ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo  N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad
a la notificacién de la imputacioén de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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Mediante el escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, durante el proceso
constructivo (antes de su instalacion) la linea en analisis contaba con recubrimiento de
polyester de excelentes propiedades mecanicas que sobrepasaba el estandar
convencional para su vida Util, tanto es asi que hasta el afio 2015 se evidencia que la
linea mantenia su espesor y no presentaba un peligro para la operacién. Por lo
expuesto, el administrado trae a colacion el Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA
del 23 de marzo de 2006 mediante el cual sefiala que cumplid con la obligacién
ambiental imputada por lo que no corresponde su sancion.

Sobre lo alegado por el administrado, se reitera lo sefialado en parrafos precedentes y
lo dicho en la Resolucion N° 361-2024-OEFA/TFA-SE en relacién que el Oficio N° 2595-
2006-OSINERG/GPP-MA corresponde a la evaluacion de descargos por compromisos
pendientes del PAMA mediante el cual Osinergmin dio por cumplido todos los
compromisos pendientes del PAMA. Sin embargo, esos compromisos debian realizarse
en un plazo de 7 afios, cuyo plazo de ejecucién fue hasta 2002, pero fueron ejecutados
vencido el plazo, segun lo sefialado en el Oficio N° 2595-2006-OSINERG/GPP-MA.

No obstante, el presente PAS data sobre el incumplimiento del PAMA, en especifico por
el compromiso atribuido en el PAMA es revestir con poliéster, poliuretano o brea la linea
submarina de 6 5/8” de diametro del circuito LO-10 a Bateria Primavera, con la finalidad
de evitar derrames de gas en el mar por factores de uso.

Aunado a ello, es menester precisar que este compromiso corresponde a una medida
durante las operaciones de transferencia, que, a efectos del presente caso,
corresponde al transporte de gas por las lineas submarinas. Por lo que correspondia al
administrado con caracter ex ante, asegurar que las lineas submarinas permanezcan
en buen estado, es decir revestidas con poliéster, poliuretano o brea; con la finalidad
de evitar fugas de gas.

Por lo tanto, correspondia al administrado asegurar que las lineas submarinas se
encuentren revestidas con poliéster, poliuretano o brea de manera permanente, ello con
la finalidad de evitar derrames de hidrocarburos, conforme lo detallado en su
instrumento. Dicho esto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Finalmente, con relacion a la carga de la prueba, corresponde reiterar que en el articulo
144° de la de la LGA*5, asi como en el articulo 18° de la Ley del SINEFA se describe un
régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA -concordado con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG-; en tal sentido, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si
presenta los medios probatorios que acrediten de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor*® o hecho determinante de tercero.

a5

46

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente
riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir
los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente
afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dario y evitar que éste se vuelva a producir.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo  N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad
a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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Por ello, en materia ambiental, dado el régimen de responsabilidad objetiva, sera el
administrado el que debera acreditar, en base a medios probatorios idéneos, que no es
responsable por la ocurrencia de los hechos imputados materia del presente PAS.

En ese sentido, al no presentarse los medios probatorios que acrediten lo sefialado, no
se advierte vulneracioén a los principios de Verdad Material y Presuncién de Licitud, por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre los documentos solicitados en el Acta de Supervision

Mediante el escrito de descargos 2 el administrado indic6 que ninguno de los
documentos solicitados mediante el Acta de Supervision estuvo relacionada con
evidenciar el revestimiento de la linea asociada a la emergencia.

Al respecto, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV
del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal*’, establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS la
autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de
todos los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia
l6gica razonable.

Por su parte, el principio de presuncion de licitud establecido en el numeral 9 del articulo
248° del TUO de la LPAG*8, sefiala que la autoridad administrativa debe presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Siguiendo dichos principios como marco de analisis, es pertinente traer a colacion que
el Informe de Supervision recomendoé el inicio del PAS por no adoptar medidas de
prevencion, iniciandose el PAS del Exp.493-2019; cuyo hecho en andlisis fue declarado
nulo por el TFA mediante la Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE. Motivo por el cual
se vuelve a iniciar el PAS como Incumplimiento de IGA, segun el criterio establecido por
el TFA.

Bajo dicho alcance, de la revision del requerimiento en el Acta de Supervision suscrita
el 04 de febrero de 2019, se detecta que se solicitd al administrado informacion que
evidencie la falla en el revestimiento de la linea:

a7

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos
que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

(o).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario.”
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Requerimiento solicitado en el Acta de
Supervision

1. Informe (el cual incluya: Coordenadas,
Fotos videos de las acciones
realizadas por los buzos), que indique
los detalles sobre la ejecucion del Plan
de Contingencias, para control de la
fuga, firmado por el profesional
responsable. Asimismo, debe incluir el
diagrama de distribucion de la linea de
gas desde la plataforma PV X8 hasta la
planta de comprension ubicada en la
Bateria Providencia — 1, distancias
(longitudes, punto de fuga).

4. Informe de la Jdltima prueba de
mantenimiento de integridad de la
linea de gas de baja presion de 6 5/8”
desde la plataforma PV X8 hasta planta
de compresién ubicada en la Bateria
Providencia 1.

6. Cronograma de Instalacion para
reemplazar la linea de gas de baja
presién de 6 5/8” desde la plataforma
PVX8 hasta planta de compresion
ubicada en la Bateria Providencia -1.

Andlisis DFAI

De la revision del requerimiento de informacién solicitado
mediante el Acta de Supervision suscrita el 04 de febrero de
2019 se aprecia que, los items 1, 4 y 6 estan relacionados con
determinar si el ducto tiene fallas en su revestimiento.

Toda vez que el “requerimiento 1” busca identificar informacion
sobre la falla de la tuberia a través de los videos de las acciones
realizadas por los buzos, asi como la ubicacién exacta de la
falla a través del diagrama del punto de falla y las acciones. El
“requerimiento 4” busca identificar el estado de la linea antes
de ocurrida la emergencia con la finalidad de verificar si el punto
de falla también estuvo incluido en la prueba de mantenimiento.
Finalmente, el “requerimiento 6” busca verificar si se hizo algun
reemplazo del tubo afectado.

De los descrito, se aprecia que la Autoridad Supervisora busco
informacién que permite saber el estado de la linea.

A mayor abundamiento, el Informe N° DIV-045-19* sefiala que,
la fuga de gas ocurrié debido al “desgaste por friccion” de la
tuberia, siendo asociada la causa de la emergencia a un “factor
de uso” que conllevé a la afectacion del ambiente. Mismo que
no hubiera ocurrido sin que previamente se hubiera perdido el
revestimiento de la tuberia.

Por lo expuesto, queda desacreditado lo alegado por el
administrado.

124.

125.

126.

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 04 de febrero de 2019

Del cuadro precedente se observa que la informacion solicitada mediante el acta de
supervision busca recopilar informacion para determinar la causa de la emergencia
ambiental. Por lo que, queda desacreditado lo alegado por el administrado.

Sobre lainformacién brindada por el Capitan de la embarcacién

Mediante su escrito de descargos 2 el administrado indicd que el testimonio del capitan
de la embarcacién no fue registrado de manera oficial, siendo que no es posible saber
si las garantias de NOREX fueron resguardadas durante el interrogatorio al capitan o si
el informe de supervisiéon cumple con los estandares normativos en lo referente a la
constatacioén de la realidad.

Al respecto se indica que la informacion recabada en el acta de supervisién indica lo
siguiente la linea submarina tenia un orificio de 1/16 pulgadas que fue subsanado
colocando una grapa de acero; mientras que el Informe N° DIV-045-19%° indica lo
mismo:

Cuadro N° 06: Analisis del Acta de Supervision e Informe N° DIV-045-19

Luego de efectuar los trabajos de buceo '
embarcacion manifiesta que la linea submariné tzlnigaf:i?iﬁgi c;g
1716 de pulgada la cual fue subsanada instalando el dia
02/02/2Q19 entrg las 14:00 y 16: 30 horas una grapa de acero
(grapa tipo Split + sleeve de 6 5/8 de alta presiéon). En |
coordenadas geograficas lat 04° 37'13 4" long de 08°18'O? 6" =

Acta de
Supervision

50

Registro 2021-E01-100310

Registro 2021-E01-100310
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DATOSDEL EVENTO DE FALLA
DESCRIPCION DATOS

Nombre del ducto: “PVX8" — “Providencia 1”

Tipo de ducto: Gas de baja

Didmetro: 65/8”

Presion de Operacion 25 PSI

Fecha de ubicado el evento 02-02-19
Informe N° DIV- Hora de ubicacion del evento 12:00 hrs.

045-19 Referencia de ubicacion del evento A aprox. 200 metros de playa
Numero de Tubo -
Longitud del tubo Ontficio de 1/16”
Tipo de falla Desgaste por friccion
Posicion horaria de la falla 09 hrs

Distancia respecto a cordon de soldadura aguas abajo

Coordenadas WGS 84

S04°37'134"-W81°18'7.6"

Condicidn de la tuberia

Corrosion moderada

Dimensidn del drea impactada -

Fuente: Acta de Supervisidn suscrita el 04 de febrero de 2019 - Informe N° DIV-045-19

En consecuencia, se concluye que el testimonio del capitan de la embarcacién no ha
cambiado en cuando a la version oficial remitida por el administrado a través del Informe
N° DIV-045-2019°.

Finalmente, con relacion a la carga de la prueba, corresponde sefalar que en el articulo
144° de la de la LGA%?, asi como en el articulo 18° de la Ley del SINEFA se describe un
régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA -concordado con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG-; en tal sentido, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si
presenta los medios probatorios que acrediten de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor®® o hecho determinante de tercero.

Por ello, en materia ambiental, dado el régimen de responsabilidad objetiva, sera el
administrado el que debera acreditar, en base a medios probatorios idéneos, que no es
responsable por la ocurrencia de los hechos imputados materia del presente PAS.

En ese sentido, al no presentarse los medios probatorios que acrediten lo sefialado, no
se advierte vulneracion a los principios de Verdad Material y Presuncion de Licitud, por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respeto del Informe Técnico primer escrito de descargos

51

52

53

Registro 2021-E01-100310

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente
riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir
los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente
afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo  N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad
a la notificacién de la imputacioén de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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131. En su escrito de descargos 1, el administrado sefialé que, en virtud del principio de
Verdad Material y la regla de la Debida Motivacion, el OEFA debia analizar los
elementos del Informe Técnico (anexo 2), el cual sefiala que:

0] En el proceso constructivo (antes de su instalacion) la linea 6 5/8 del circuito de
gas de baja PVX8-PROV1 contaba con recubrimiento polyester de excelentes
propiedades mecanicas que sobrepasaba en exceso el estandar convencional
para su vida util.

(i) De acuerdo con el PAMA del Lote Z-EB aprobado por el Ministerio de Energia
y Minas mediante Resolucién Directoral N° 048-96-EM/DGH la linea de gas
submarina contaba con revestimiento. Ello también ha sido corroborado
conforme a la documentacion que se ha podido recopilar de afios anteriores
(6rdenes de trabajo, ficha descriptiva, entre otros).

(i) De acuerdo con la evaluacion de integridad del ducto se demuestre que hasta
el afo 2015, previo a la ocurrencia de falla, la linea mantenia aun su espesor
de pared con valores aceptables en cumplimiento de la norma, por lo que no
representa un peligro para la operacion.

(iv) La falla en la linea submarina se originé por un defecto localizado en un area
especifica. Para efectos de su reparacion se procedi6 se procedid a la
instalacion de una grapa manufacturada de 6 5/8, la cual constituye una
reparacion del tipo permanente segin la norma ASME B31.4 y API1160.

132. En ese contexto, con la finalidad de analizar la informacién del Informe N° 0176-2021-
OEFA/DFAI/PAS (anexo 2), el administrado cita el principio de presuncién de veracidad,
contemplado en el numeral 1.7 del numeral 1 del articulo 1V del titulo preliminar del TUO
de la LPAG, el cual establece que en la tramitacion de los procedimientos
administrativos las entidades deben presumir que los documentos presentados por los
administrados responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en
contrario-.

133. A continuacion, como Autoridad Decisora se procede a analizar el contenido del Informe
Técnico presentado por el administrado:

Cuadro N° 07: Analisis del Informe Técnico presentado por el administrado

Contenido del documento presentado por el

e Andlisis de la DFAI

(i)En el proceso constructivo (antes de su instalacién) la linea 6 5/8 del circuito de gas de baja PVX8-PROV1
contaba con recubrimiento polyester de excelentes propiedades mecanicas que sobrepasaba en exceso el
estandar convencional para su vida util.

Dentro del “Informe Técnico” el administrado indica una resefa histérica de los operadores del Lote Z-2B desde 1970,
precisando que, recién en 1989 con la empresa PETROMAR se empezé a generar documentacion que indica el material
utilizado en las tuberias. Como ejemplo remitié6 documentacién del revestimiento del circuito LO17 — MM de 6 5/8".

Aunado a ello, el administrado indicé que la linea de 6 5/8” @ del circuito de baja PVX8 a PROV1 fue un activo que recibié
de PETROMAR S.A. en el marco del Contrato de operaciones del Lote Z-2B aprobado mediante D.S N° 044-1993-EM.

Cuyo revestimiento es de politereftalato de etileno, mas conocido como PET, con un espesor de 2mm equivalente a 80
mills; lo cual es mucho mayor a los recubrimientos estandares de tuberias sumergidas o enterradas (25 a 30 mills).

En cuanto a caracteristicas del ducto en el Anexo 1 del “Informe Técnico” el administrado remitié los siguientes documentos
que describen las caracteristicas de la line.

Adicionalmente a lo descrito anteriormente, Savia presentd que su anexo 2 al “Informe Técnico” que sus estudios de
batimetria de setiembre de 2023 confirman la informacién sobre profundidad y longitud de la linea de 6 5/8” g del tramo
Bateria PVX8 — Bateria Providencia 1.

Pagina 32 de 82

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



.
PN

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DATOS DE LINEA
(XTI <o QBLOFF VAR ov 1 208020
;:;; L 125409% (33 m)
o GAS BAK COMIAOAY
L LA L
T
! ATIERSA - Prov. 1
- -
.
ap
Y
\
W L .-
L1 N ALY
.
PLATAFORMA P&
Prod Ague S8
PAL Syler ova

o

PROFINOOGAD (m)
-
#
i
L
”
,\

Lo
—’/ B v 1z
cotape rmeno | & - g e
COTADE o ] e = -
-
Lowattuo oe tueenls| B 2
= »)|
BEEES | e Coe) 08 QL)
|
B3 o T T YT T
v - — —
B et — O == === -
e S memd IR S py =T e SAWA. @ M i b~ { = WY exenrome
—f IO KRN _— | " [ | ase .--o»-w:;m oMM
AR08 T — e . L2 = arl 5L
OETALLE DUCTO . L AT TR0 I DUCT I DR
e ol o

Descripcion: plano obtenido a través de estudios de batimetria del ducto submarino de la linea de gas de baja de 6 5/8” @ del tramo Bateria
PVX8 — Bateria Providencia 1.
Fuente: Anexo 2 del Informe Técnico Escrito de Descargos 1

Andlisis de la DFAI

Del andlisis del documento denominado “Informe Técnico” en relacién con el item (i) se advierte que contiene la
siguiente informacion:

- El administrado present6 informacién sobre el revestimiento circuito LO17 — MM de 6 5/8“con la finalidad de demostrar
que ciertas lineas ya contaban con revestimiento; sin embargo, como dicho tramo no forma parte de la imputacién no
corresponde su andlisis, ya que el presente PAS esté referido a las caracteristicas faltantes en la la linea de gas de baja
presién de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019.

- El administrado remiti6 informacion sobre las caracteristicas del ducto donde se detecta lo siguiente: El ducto de 6 5/8”
@ fue tendido en setiembre de 1991 por la empresa Petromar S.A. cubriendo el tramo desde la Plataforma PVX8 a la
Bateria Providencia 1 con una longitud de 12, 150 ft (3703 m) ocupando un area de 623m? para el transporte de gas de
baja. La profundidad a la que se encuentra sumergida es de 54 pies. Respecto al tipo de revestimiento de la linea se
tiene que, es de PET de 2 mm de espesor (espesor mayor al requerimiento para lineas sumergidas). Cabe sefalar que
esta data fue obtenida a partir de informacién de Petromar S.A. junto con informacién actualizada de Savia en 2023.

Al respecto, es importante precisar que, el presente hecho fue imputado en base al articulo 8° del RPAAH, en concordancia
con el articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, el cual establece que, una vez aprobado un instrumento de gestion
ambiental, este sera de obligatorio cumplimiento.

En esa linea, mediante el PAMA, Savia asumié el compromiso de revestir con poliéster, poliuretano o brea la linea (ducto)
de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, con la finalidad
de evitar derrames por ciertos factores humanos, como el uso o de naturaleza.

“3.5 OPERACIONES PETROLERAS Y SU POTENCIAL CONTAMINADOR

(...)

Operaciones de Transferencia

La transferencia de petréleo y/o gas entre las plataformas productoras y plataformas recolectoras, asi como
entre estas Ultimas y las baterias en tierra, se hace por medio de lineas submarinas, tendidas en los fondos
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marinos. El potencial contaminador de esta operacion sélo se produce en forma accidental cuando por corrosién,
malos anclajes de las embarcaciones o por las severas condiciones marinas de la zona se rompen produciendo
derrames o fugas de hidrocarburos al lecho y cuerpo de agua marino”.

(--)

5.5 MANEJO EN LAS OPERACIONES DE TRANSFERENCIA

()

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccién y de éstos con las baterias en tierra, se usan
lineas submarinas de diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos, de uso y de la naturaleza,
estas lineas se rompen produciendo derrames de petréleo o fugas hacia las aguas de mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en cuanto a tiempo de uso de las lineas submarinas, éstas son
revestidas con poliéster, poliuretano o brea. Las lineas que presenten fallas por diversas causas son cambiadas
inmediatamente”.

Fuente: PAMA.

Asi, es preciso mencionar que dicha obligacion se encuentra establecida como medida de manejo durante las operaciones
de transferencia; es decir, posterior al tendido de la linea. Ello quiere decir que, durante el transporte de hidrocarburos
por lineas submarinas, como es el caso de la linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Plataforma
PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, la linea debia estar revestida.

Por lo tanto, correspondia a Savia, asegurar que las lineas submarinas se encuentren revestidas con poliéster,
poliuretano o brea de manera permanente, ello con la finalidad de evitar derrames de hidrocarburos, conforme lo
detallado en su instrumento.

Dicho esto, de la informacion remitida por el administrado en cuanto al item (i) se evidencia informaciéon sobre las
caracteristicas del ducto 6 5/8” g, la cual no evidencia que el ducto haya recibido un seguimiento del revestimiento del PET
para evitar la fuga de gas y mantener su hermeticidad durante las operaciones de transferencia, por lo cual queda
desacreditado lo alegado por el administrado.

(i) De acuerdo con el PAMA del Lote Z-2B aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion
Directoral N° 048-96-EM/DGH la linea de gas submarina contaba con revestimiento. Ello también ha sido
corroborado conforme ala documentacién que se ha podido recopilar de afios anteriores (6rdenes de trabajo,
ficha descriptiva, entre otros).

Mediante el “Informe Técnico” el administrado sustenta que,
la linea de gas de baja PVX8-PROV1 tenia revestimiento al
momento de aprobarse el PAMA, segun el siguiente detalle:

1. La medida de manejo de revestimiento de lineas
submarinas del apartado 5.5 del PAMA ya se
encontraba implementada en las lineas submarinas
existentes y en operacion.

2. Seguln el apartado 5.8 cronograma de acciones del
PAMA se verifica que la medida de revestimiento no
esta incluida porque ya se encontraba implementada.
Las acciones del PAMA fueron aprobadas solo para las
inversiones que no estaban implementadas.

3. De una interpretacion literal del apartada 5.5 del PAMA
se concluye que la Unica medida preventiva que aplica
es el revestimiento de la tuberia.

Del analisis del documento denominado “Informe Técnico”
en relacion con el item (i) se advierte que el administrado
alega que la linea de 6 5/8” contaba con revestimiento desde
su instalacion, tal es asi que en el cronograma del PAMA no
se advierte ninguna actividad respecto a la instalacién de
esta linea.

Al respecto, mediante el PAMA, Savia asumi6 el
compromiso de revestir con poliéster, poliuretano o brea la
linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde
la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, con la
finalidad de evitar derrames por ciertos factores humanos,
como el uso o de naturaleza.

En esa linea, corresponde precisar que, la presente
conducta infractora no niega que la linea de 6 5/8” @ cuente
con recubrimiento, sin embargo, el pit de corrosién detectado
en febrero de 2019 evidencia que la linea de gas de baja de
presion de 6 5/8” que va desde la Plataforma PVX8 a la
Bateria Providencia 1 no se encontraba adecuadamente
revestida, lo cual origind la fuga de gas de baja el 01 de
febrero de 2019. Y a la vez, corrobora que el administrado
no estuvo haciendo un seguimiento a la linea para asegurar
su hermeticidad a través de su recubrimiento con el fin de
impedir que ocurran fugas de gas que impacten al ambiente
durante las operaciones de transferencia, tal como lo indica
el PAMA.

6.5 MANEJO EN LAS OPERACIONES DE
TRANSFERENCIA

()

Para estas operaciones entre los pozos de cada area
de produccién y de éstos con las baterias en tierra,
se usan lineas submarinas de diversos diametros,
pero debido a ciertos factores: humanos, de uso y de
la naturaleza, estas lineas se rompen produciendo
derrames de petréleo o fugas hacia las aguas de mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en
cuanto a tiempo de uso de las lineas submarinas,
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éstas son revestidas con poliester, poliuretano o
brea. Las lineas que presenten fallas por diversas
causas son cambiadas inmediatamente”.

Fuente: PAMA.

Si bien el administrado dentro del “anexo 3 del Informe
Técnico” remite informacion sobre inspecciones realizadas a
la linea en cuando a medicién de espesores y/o lectura de
potenciales, estos no corresponden a la zona donde ocurrié
la emergencia -ubicada a aprox. 200 m de la orilla-, sino que
fueron realizadas en el riser® de la plataforma.

Finalmente, corresponde indicar que el administrado se
encontraba obligado a mantener el cumplimiento de su
compromiso ambiental establecido en el PAMA, por el cual
el administrado debid revestir la linea de 6 5/8” de gas de
baja del circuito de las plataformas PVX8-PROV1 con
poliéster, poliuretano o brea, en cuanto al tiempo de uso de
esta, a fin de evitar la fuga de gas (hidrocarburos) ocurrida
el 19 de noviembre de 2020.

(iii) De acuerdo con la evaluacion de integridad del d
ocurrencia de falla, la linea mantenia aun su espeso
norma, por lo que no representa un peligro paralao

ucto se demuestre que hasta el afio 2015, previo a la
r de pared con valores aceptables en cumplimiento de la
eracion.

Mediante su “Informe Técnico” el administrado alegd que
realizé inspecciones submarinas en la zona mas critica del
ducto (riser de elevacion en plataforma) de la linea de 6 5/8”
de GB PVX8 — PROV1, las cuales adjunté en su anexo 3,
cutos resultados indican que la linea se encuentra apta de
seguir operando.

Recalcando que, de acuerdo con la APl RECOMMENDED
PRACTICE 1160 (Managing System Integrity for Hazardous
Liquid Pipelines) y al ASME B31.85-2018 (Managing
System Integrity of Gas Pipelines) existen otras técnicas
adicionales a las tradicionalmente usadas para aplicar
cuando se requiera realizar una evaluacion de integridad a
los ductos, como la inspeccién con medicion directa
mediante la técnica UT de ultrasonido la cual es aplicable
para el tipo de amenaza de fallas por corrosion externa,
como las que se presentan en los ductos offshore en las
operaciones del Lote Z2B; en base a estas mediciones, se
realizara el calculo del espesor remanente y calculo de
integridad por esfuerzo remanente debido a la corrosion.

ASME B31.4

451.6.2.2 — Corrosion

a — Corrosién externa o interna “Areas de corrosion externa
o interna con pérdidas de metal que afecten a mas del 80%
del espesor deben ser removidas o reparadas”.

b- Corrosion externa

“Las areas corroidas externamente
adecuadamente limpias para su evaluacion.
Areas externas corroidas con disminucion de material del
20% del espesor de pared requerido por disefio 0 menos, no
necesita ser reparado, pero se deberan tomar medidas para
controlar una posterior corrosion.

deben estar

Areas corroidas con disminucién de espesores entre el 20%
y el 80% del espesor requerido por disefio: Puede permitirse
que permanezcan en servicio sin ser reparadas,
previéndose que la presion en tal area permanece en niveles
seguros”.

De la revision del anexo 3 del Informe Técnico con relacion
al item (ii), se advierte que el administrado realizé 3
inspecciones de lectura de espesores y/o potenciales de
acuerdo con el siguiente detalle:

- ElI04 de noviembre de 2005, el administrado realizé
la lectura de espesores en el riser de elevacién de la
plataforma haciendo las mediciones de espesores a
1", 26" y 54" pies de profundidad.

- El 25 de setiembre de 2014, el administrado realiz6
la lectura de espesores en el riser de elevacion de la
plataforma haciendo las mediciones de espesores en
la zona splash, 87, 30" y 52" pies de profundidad.

- ElI 09 de julio de 2021, el administrado realizé la
lectura de espesores y potenciales en el riser de
elevacién de la plataforma haciendo las mediciones
de espesores y potenciales en la zona splash, 107,
357, 43" pies de profundidad y 19" pies de distancia.

Al respecto, de las inspecciones realizadas el 04 de
noviembre de 2005 y 25 de setiembre de 2014 se advierte
que fueron realizas en el riser de la plataforma desde la zona
splash hasta los 54" de profundidad. Pero no abarca la
inspeccion a 200 metros de la playa, lugar donde se
identifico el orificio de 1 1/16” que genero6 la fuga de gas el
01 de febrero de 2019. Por lo que no puede atribuirse que
dicha linea no representaba un peligro para la operacion.

Ahora bien, en relacion con la inspeccion realizada el 09 de
julio de 2021, no corresponde su analisis dado que son
medios probatorios posteriores a la emergencia ambiental
ocurrida el 01 de febrero de 2019.

A mayor abundamiento, como Autoridad Decisiora no se
objeta la aplicacién de inspecciones utilizando ultrasonido o
proteccion catédica como medio para ejecutar un control
sobre la hermeticidad de las lineas. Lo que se objeta es que
las inspecciones no cubran el punto donde ocurrié la
emergencia (a aprox. 200 m de la orilla). En consecuencia,
quedan desacreditados los medios probatorios presentados
por el administrado.

54

Riser. Sistema de elevacion utilizado por la industria de petréleo y gas para la exploracion, el desarrollo y la produccién de hidrocarburos ubicados debajo

de los océanos y mares de la tierra. Estos sistemas verticales en alta mar son conductos utilizados para el transporte seguro de material (principalmente

fluidos y gas) entre el fondo marino y la plataforma.
Fuente: https://es.scribd.com/document/402032945/Riser-Offshore
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Descripcion: el “Certificado de Inspeccion Bi-anual de estructuras
para instalaciones acuaticas — parte sumergida” data de una
inspeccion a la linea submarina de 6 5/8” de la Plataforma PVX8 a la
Bateria Providencia 1 realizada el 04 de noviembre de 2005 en el
riser de elevacién de la plataforma haciendo las mediciones de
espesores a 1’, 26" y 54 pies de profundidad.

Fuente: Anexo 3 del Informe Técnico Escrito de Descargos 1

CUADRO DE ESPESORES DE TUBERI4
TTEM 4 B C D
SUPERIOR | DERECHO | INFERIOR | IZQUTERDO
I Selash 37 9375 0375
P 0375 0373
33 9375 0373
432 9375 0373

Descripcion: el “Informe N° DIV-19-15” data de una inspeccion a la
linea submarina de 6 5/8” de la Plataforma PVX8 a la Bateria
Providencia 1 realizada el 25 de setiembre de 2014 en el riser de
elevacioén de la plataforma haciendo las mediciones de espesores en
la zona splash, 87, 30" y 52" pies de profundidad.

Fuente: Anexo 3 del Informe Técnico Escrito de Descargos 1

Cuadre de Espesores de Tuberm

TEM A ] (4 o
SUPERIOR | DERECHO | INFERIOR | JZQUIERDO
Simh 0.510 0.308 0.410 0.365
10 @310 0432 0312 0508
“35° || @30 | o030 | 63 03l
43 0300 9,308 9368 03i¢
19° dissawcis 0300 0.280 0.300 020
Locture an Pulgadas

Lectnr de povenclates

LECTURA POTENCIAL
& Kowers (- FOLTIOS)
] Spiazk 0.05]
2 10 0092
i 35 0.059
4 43 0.566
3 | 19" durancio 0.8935

Descripcion: el “Informe N° PSAMPO-220-21. V.00” data de una
inspeccion a la linea submarina de 6 5/8” de la Plataforma PVX8 a la
Bateria Providencia 1 realizada el 09 de julio de 2021 en el riser de
elevacion de la plataforma haciendo las mediciones de espesores y
potenciales en la zona splash, 10", 35", 43" pies de profundidad y 19"
pies de distancia.

Fuente: Anexo 3 del Informe Técnico Escrito de Descargos 1

(v) Lafalla en lalinea submarina se originé por un defecto lo

calizado en un area especifica. Para efectos de su reparacion

se procedi6 a la instalacion de una grapa manufacturada de 6 5/8, la cual constituye una reparacion del tipo

permanente segun la norma ASME B31.4 y AP11160.

Mediante el “Informe Técnico” el administrado manifiesta
que la falla ocurrida el 02 de febrero de 2019 aconteci6é
debido a desgaste por friccion dado que la tuberia tenia una
corrosién moderada la cual generé un orifico de 1 1/6”
ubicada a las 9 horas a aprox. 200 metros de la playa.

De la revision del documento denominado “Informe Técnico”
con relacion al item (iv) el administrado indica que una vez
detectada la fuga de gas procedio a la instalacion de una
grapa manufacturada de 6 5/8” la cual segun la norma ASME
B31.4 y API 1160 constituye una reparacion permanente.
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Descripcion: el documento “Informe N° DIV-045-19” indica que el 02
de febrero de 2019, el administrado detectd la fuga de gas a aprox.
200 metros de la playa mediante un agujero de 1 1/6” ubicado a las
9 horas debido a la corrosién generada por el desgaste de friccion.
Fuente: Anexo 4 del Informe Técnico Escrito de Descargos 1

Asi mismo, el administrado sostiene que, al momento de ser
detectada la fuga de gas se instalé una grapa manufacturada
de 6 5/8” la cual segun la norma ASME B31.4 y APl 1160
constituye una reparacion permanente.

Al respecto es conveniente precisar que de acuerdo con el
PAMA el administrado se comprometio a realizar el cambio
de la linea cuando presente fallas, tal como de cita a
continuacion:

“6.6. MANEJO EN LAS OPERACIONES DE
TRANSFERENCIA

(...) Las lineas que presentan fallas por diversas
causas son cambiadas inmediatamente”.

Fuente: PAMA.

Conforme a ello, el TFA ha manifestado en reiterados
pronunciamientos® que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion

ambiental.

Aunado a ello, debido a que la nueva tuberia viene sin
revestimiento (poliéster, poliuretano o brea) antes de su
instalacion en la linea de 6 5/8” @ del tramo de la Plataforma
PVX8 a la Bateria providencia 1, el administrado debe
colocar dicho recubrimiento

En esa linea, una vez que el administrado identifico la fuga
de gas debi6 realizar el cambio de tuberia con revestimiento,
mas no utilizar una grapa. Bajo dicho contexto, se identifica
que la aplicacién de la grapa detiene la fuga de gas, pero no

cumple con el compromiso establecido en el PAMA.

Aunado a lo antes sefialado, corresponde precisar que las
acciones realizadas por el administrado para atender
la emergencia no asegura que la linea de 6 5/8” @ del tramo
de la Plataforma PVX8 a la Bateria providencia 1 se
encontraba revestida; pues de lo contrario no se habria
producido la salida de gas generada por el pit de corrosion
el 01 de febrero de 2019

Fuente: anexo 2 del Escrito de Descargos 1

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

134. De acuerdo a la informacién analizada, se desprende que los medios probatorios

£.4)

135.

presentados por el administrado no desvirtian la conducta infractora debido a que no
aseguran que la linea de 6 5/8” @ que va de la Plataforma PV X8 a la Bateria providencia
1 se encontraba revestida con poliéster, poliuretano o brea de manera permanente,
toda vez que a 200 metros de la orilla se detecté un pit de corrosion que permitio la
salida de gas a la superficie generando impactos al ambiente.

Respeto del Informe Técnico escrito de descargos 3
En su escrito de descargos 3, el administrado sefial6 que, el OEFA debia analizar los
elementos del “Informe Técnico Exp. 0493-2019-OEFA/DFAI/PAS” (anexo 1), el cual

sefala:

0] Sobre los dos presuntos incumplimientos que imputa el OEFA: incumplimiento
es por falta de revestimiento y mantenimiento en el tiempo.

55

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de
marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021, 091-2021-OEFA/TFA-SE del 25
de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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Sobre la documentacién solicitada en el Exp. N° 1103-2023-OEFA/DFAI/PAS
para validar las medidas preventivas.

Sobre la finalizacién del cumplimiento de obligaciones del PAMA.

Sobre la documentacion que acredita que la linea de 6 5/8” fue tendida con
revestimiento de poliéster.

Sobre el supuesto que las inspecciones submarinas son dificiles de realizar
segun los documentos ASME B31.8-2016 (A860.1), NORSKEY Yy el plano que
evidencia lecho rocoso por la zona de la emergencia.

Sobre el proceso de identificacidn, recoleccidn, revision e integracion de Datos
segun el cddigo ASME B31.85 (2.3.1 Y 2.3.2).

Sobre el espesor de la linea en puntos cercanos al orificio donde ocurrio la fuga
de gas.

La instalacion de la grapa PLIDCO SPLIT + SLEEVE constituye un tipo de
medida permanente segun la norma ASME B31.4 y API 1160.

Respecto al cambio de la tuberia establecido en el PAMA.

136. A continuacién, como Autoridad Decisora se procede a analizar el contenido del Informe
Técnico presentado por el administrado:

Cuadro N° 08: Analisis del Informe Técnico presentado por el administrado

Contenido del documento presentado por el
administrado

Andlisis de la DFAI

(i) Sobre los dos presuntos incumplimientos que imputa el OEFA: incumplimiento es por falta de revestimiento y

mantenimiento en el tiempo.

Mediante el Informe Técnico del Escrito de descargos
3, el administrado indic6 que en el numeral 16, 41, 42
y 43 OEFA sefial6 que el incumplimiento se origina por
la falta de revestimiento de la linea de gas de baja
presion del tramo Plataforma PVXO a la Bateria
Providencia 1, pero el numeral 17 indica que la
conducta antijuridica no se limita Gnicamente a la
creacion inicial de una situacion contraria a la norma,
sino a su mantenimiento en el tiempo, es decir dos
tipos de incumplimiento distintos.

De manera tal, que todo el Informe Final de Instruccion
N° 00950-2024-EOFA/DFAI-SFEM (en adelante IFI)
se analiza como una medida relacionada al
mantenimiento (ver cuadro N° 6 del IFI).

En esa linea, el administrado sefiala que la medida
preventiva del PAMA esta relacionada Unicamente a
verificar que estas presentaran revestimiento antes de
su instalacién, mas no a realizar mantenimiento en el
tiempo, ni tampoco a que se encuentren revestidas de
manera permanente, contrariamente a lo sefialado en
los numerales mencionados descritos por OEFA.

Aunado a ello, el administrado sefiala que el hecho de
cumplir con la medida preventiva de que las lineas
tengan revestimiento difiere de mantenerla en el
tiempo o que las lineas submarinas tengan
revestimiento permanente, de lo que dure ya sea un
proyecto, proceso, trabajo, etc., debido a que no solo
es suficiente contar con medidas preventivas sino es
necesario realizar mantenimiento a ellas. Por lo tanto,
para que las medidas preventivas perduren en el
tiempo y puedan proteger una instalacién se debe
realizar mantenimiento en el tiempo, tal como lo
seflala OEFA. En ese sentido, se debe tomar en
cuenta para la conducta infractora que no es que no
se haya cumplido con la medida preventiva, respecto
al revestimiento de las lineas submarinas, sino que en
el tiempo no se habria continuado con el

Sobre lo alegado por el administrado se reitera que, el presente hecho
fue imputado en base al articulo 8° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, el cual establece que,
una vez aprobado un instrumento de gestion ambiental, este sera de
obligatorio cumplimiento.

En esa linea el compromiso asumido en el PAMA indica lo siguiente:

“3.5 OPERACIONES PETROLERAS Y SU POTENCIAL
CONTAMINADOR

(--)

Operaciones de Transferencia:

La transferencia de petr6leo y/o gas entre las plataformas
productoras y plataformas recolectoras, asi como entre estas
Ultimas y las baterias en tierra, se hace por medio de linea
submarina, tendidas en los fondos marinos. El potencial
contaminador de esta operacion sélo se produce en forma
accidental cuando por corrosion, malos anclajes de las
embarcaciones o por las severas condiciones marinas de la zona se
rompen produciendo derrames o fugas de hidrocarburos al lecho y
cuerpo de agua marino”.

()
5.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

()

5.5. Manejo en las operaciones de trasferencia.

(--)

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccion
y de éstos con las baterias en tierra, se usan lineas submarinas de
diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos, de uso
y de la naturaleza, estas lineas se rompen produciendo derrames
de petroleo o fugas hacia las aguas de mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en cuanto a
tiempo de uso de las lineas submarinas, éstas son revestidas con
poliester, poliuretano o brea. Las lineas que presenten fallas por
diversas causas son cambiadas inmediatamente”.

(-.2)

6.0 PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

()

6.2 Programa de seguimiento y control

El programa de seguimiento debera tener continuidad de control,
implementacién y ejecucion de todas las acciones propuestas en el
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mantenimiento. Por lo que, la conducta infractora
deberia estar asociada al mantenimiento més no a un
incumplimiento de la medida preventiva del PAMA que
es considerada una medida ex ante, y el
mantenimiento es considerado una medida ex post.

PAMA, para de ese modo obtener el maximo beneficio y el fiel
cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes”.

Del compromiso del PAMA se desprende lo siguiente: (i) Las lineas
submarinas deben ser revestidas con poliéster, poliuretano o brea. (ii)
Por factores humanos, de uso o de la naturaleza las lineas se pueden
romper produciendo derrames. (iii) Durante las operaciones de
transferencia la linea marina puede verse afectada por las severas
condiciones marinas. (iv) El PAMA tiene un programa de seguimiento y
control que deberd dar continuidad de control, implementacion y
ejecucion de todas las acciones propuestas en este, donde se incluye el
revestimiento de las lineas submarinas.

Bajo este alcance el TFA mediante la Resolucion N° 152-2022-
OEFA/TFA-SE ha sefialado expresamente que el revestimiento con
poliéster, poliuretano o brea de las lineas submarinas es una medida a
ejecutar ex ante de la ocurrencia de una ruptura por factores humanos,
de uso o por la naturaleza. Aunado a ello, indic6 el escenario estudiado
para el presente caso, ‘permite entender que nos encontrariamos ante
una presunta falta de mantenimiento del revestimiento de la linea
submarina conforme lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental’.

Es decir, para el presente caso, se determina que la fuga de gas ocurrida
el 01 de febrero de 2019 sucedi6 a través de un orificio de 1/16” generado
por el pit de corrosién a causa del desgaste por friccion de la tuberia con
el lecho rocoso (factor de uso), debido a la falta de mantenimiento del
recubrimiento de la linea, lo cual evidencia que el administrado no
ejecuté medidas ex ante para impedir que el gas afectara el ambiente.

En esa linea, queda evidenciado que el criterio de analisis realizado por
OEFA en los numerales 16, 17, 41, 42, y 43 del IFl sigue el criterio
establecido por el TFA, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado.

(i)

Sobre ladocumentacion solicitada en el Exp.

N° 1103-2023-OEFA/DFAI/PAS para validar las medidas preventivas.

Mediante el Informe Técnico del escrito de descargos
3 el administrado alegé que, en la Resolucion
Directoral N° 01595-2024-OEFA/DFAI del Expediente
N° 1103-2023-OEFA/DFAI/PAS el OEFA indicé que
para reconocer el cumplimiento de una medida de
prevencion aplicadas en la linea de gas de 3 2" de gas
lift del tramo H-LO15, se requiere 6 requisitos:

(0] Informes técnicos de la aplicacion del
revestimiento de la linea...

(i) Planos de ingenieria en los que se
indique los metros lineales de la
linea...

(iii) Detalles de ingenieria donde se indique
el espesor en de 2mm...

(iv) Informe de calidad donde figure que el

recubrimiento realizado con polyester
(revestimiento termoplastico conocido
como PET (politereftalato de etileno)
cumplié con el espesor de pelicula
seca de 25 a 30 mills mencionado
sobre pasada estandar.

v) Hoja técnica del revestimiento aplicado.

(vi) Data con informacion de inspeccién y
prueba de revestimiento que asegure
la integridad y calidad.
Donde cada uno de los documentos se
encuentren firmados, con fotografias
fechadas y georreferenciadas con
coordenadas UTM — WGS 84.

Al respecto corresponde indicar que, el expediente 1103-2023-
OEFA/DFAI/PAS analizada la fuga de gas ocurrida el 27 de junio de 2022
en la linea de 3 2" del circuito de gas lift H-LO15. En cambio, el
expediente 0493-2019-OEFA/DFAI/PAS (materia del presente PAS)
analiza la fuga de gas ocurrida el 01 de febrero de 2019 en la linea de 6
5/8” de circuito Plataforma PV X8 a la Bateria providencia 1.

Bajo dicho contexto, debido a que el presente alegato no representa
medios probatorios que evidencien el cumplimiento del PAMA en cuanto
al revestimiento de la linea para evitar que ocurra afectaciéon al ambiente,
no corresponde su analisis.

[@D)

Sobre la finalizacion del cumplimiento de obligaciones del PAMA

Mediante el Informe Técnico del escrito de descargos
3, el administrado indicé que contrario al numeral 56
del IFI, las medidas que se propusieron en el PAMA
tenian un principio y un fin, donde para el caso en
particular el revestimiento de las lineas no se
encontraba dentro del cronograma; por lo que, no se
tiene dentro del cronograma la aplicacién del

De la revision del IFI se advierte que el numeral 56 indica lo siguiente:

56. Con ello en cuenta, contrario a lo alegado por el administrado,
el hecho de que en el
sector hidrocarburos fue prevista la implementacién de un
PAMA por el RPAAH 1993 - a fin de que los titulares de
hidrocarburos cuyos proyectos ya se encontraban en marcha
realicen acciones e inversiones necesarias para el
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revestimiento de la linea, sino por el contrario se
menciona que estas ya habian sido instaladas.

cumplimiento del referido Reglamento-, no debe entenderse
que el cumplimiento de todos los compromisos establecidos
en su PAMA se limita a su Cronograma de Inversion.
Al respecto, es oportuno traer a colacién que el PAMA en la seccion
“Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental” expresa claramente que
existe un programa de seguimiento y control con la finalidad de obtener
el maximo beneficio y fiel cumplimiento a las disposiciones ambientales
vigentes. Tal como se corrobora a continuacion:
6.0 PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL
()
6.2 Programa de seguimiento y control
El programa de seguimiento debera tener continuidad de control,
implementacién y ejecucion de todas las acciones propuestas en el
PAMA, para de ese modo obtener el maximo beneficio y el fiel
cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes”.

Ahora bien, tomando en consideracién que el revestimiento de la linea
es una medida ex ante a la que habia que hacerle seguimiento y control;
por lo cual se infiere que el PAMA no solo se basa en el cumplimiento
del cronograma, sino que se extiende a un programa de seguimiento y
control. Por lo tanto, gueda desvirtuado lo alegado por el administrado.

(iv)  Sobre la documentacién que acredita que la

linea de 6 5/8” fue tendida con revestimiento de poliéster

Mediante el Informe Técnico del “Informe Técnico” del
escrito de descargos 3, el administrado remitié los
anexos 1 y 2 como medios probatorios
complementarios para evidenciar que las lineas
tendidas fueron revestidas con poliéster. Aunado a
ello, mediante el anexo 3 refiere que en 1991 se
instalaron lineas revestidas con poliéster y también
con proteccién catddica.

A continuacion, se procede a analizar los anexos 1,2 y 3 remitidos por el
administrado en el tercer escrito de descargos:

Anexo 1: El documento del 31 de enero de 1994 consta de una lista de
varios tramos de lineas submarinas de la locacion Providencia. De cual
se evidencia que el tramo de la Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia
1 (tierra) corresponde a una tuberia con cédigo PV-GBP-PVX8-PROV1-
009-81” de 6 5/8” cuyo tendido fue realizado en setiembre del 81. Entre
las caracteristicas de la tuberia se tiene que estaba recubierta de
polyester con una longitud de 12,150 ft para el transporte de gas de baja
presion.

Anexo 2: El documento indica que existe una tuberia de 6 5/8” que
abarca desde la plataforma PVX8 hacia la Bateria providencia cuyo
tendido se realiz6 en setiembre del 91 y tiene recubrimiento de poliéster.
Dicha tuberia tiene una extension de 12,150 pies que ocupa 623.18m?2

El anexo 3, comprende cuatro (4) documentos relacionados con el
tendido de lineas submarinas, el cual se detalla a delante:

e  Eldocumento “PM-MARN-338-91” contiene informacién sobre
el tendido de 7000 pies de la linea de 6 5/8” con revestimiento
y proteccion catddica entre la plataforma LO17 a la MM, para
el transporte de aceite ejecutado en noviembre de 1991,
donde ademas adjuntaron la orden de Trabajo Interna N° 3731
y 3556.

. El documento “PM-MARN-356-91” contiene informacién sobre
el tendido de 6100 pies de la linea de 3 %4” entre la plataforma
LO10 ala LO16 para el transporte de gas de alta ejecutado en
julio de 1991. La cual contiene informacion sobre el costo de
barcaza (U.S. $ 18,100.00), buzos (U.S. $ 70,060.00),
remolcador (U.S. $ 5,721.60) y costo por tuberia de 6.502'3” x
1.903 (U.S. $ 12,373.87). Del cual también adjuntaron la orden
de Trabajp Interno N° 45454.

. El documento “PM-MARN-201-91” indica datos generales
sobre el tendido de la linea de 3 %" para transferir gas de alta
tension entre las plataformas Z — GG.

. El documento “PM-MARN-180-91” indica datos generales
sobre el tendido de la linea de 6 5/8” revestida para transferir
gas de baja presiéon de la Plataforma U a la LO14, el cual
finaliz6 en junio de 1991, para el cual adjuntaron una lista de
materiales utilizados.

Sobre el particular, se observa que la documentacion remitida por el
administrado corresponde a informacion del tendido de varias lineas en
el afio 1991, incluyendo la linea asociada a la emergencia ambiental. Sin
embargo, ninguna documentaciéon tiene informacion sobre el
“seguimiento y control” al revestimiento de la linea de 6 5/8” del tramo de
la Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia. Por lo tanto, queda

desvirtuado lo alegado por el administrado.
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v)

Sobre el supuesto que las inspecciones submarinas son dificiles de realizar segin los documentos ASME

B31.8-2016 (A860.1), NORSKEY y el plano que evidencia lecho rocoso por la zona de la emergencia.

Mediante el Informe Técnico del Escrito de descargos
3, el administrado indicé que la norma documento
“ASME B31.8-2016” que los gasoductos submarinos
no pueden inspeccionarse facilmente y que ante la
existencia de dafios en el recubrimiento se debe
considerar entre elementos de control de corrosion el
Sistema de Proteccién Catédica (ver anexo 4).

Asimismo, el administrado indic6, que, el documento
denominado “Practica recomendada NORSKET DNV-
RP-F106” indica que es poco probable aplicar un
revestimiento debajo del agua para esto la tuberia
debe comprarse de acuerdo con especificacion
requerida al fabricante y luego respaldar cualquier
deficiencia o dafio al revestimiento con un sistema de
proteccion catédica (ver anexo 5).

Aunado a ello, el administrado que la linea ha estado
en operacion por 28 afios, por lo que ha estado
expuesto a diversos fenémenos maniros naturales que
posiblemente han enterrado la linea, motivo por el cual
la zona del riser es la que cuenta con mas
inspecciones. Asimismo, indic6 que la falla de 1/16” ha
sido localizada y ocurrié por un desgaste por friccion
por la presencia del lecho rocoso (ver anexo 10).

A continuacion, se procede a citar textualmente lo que indica cada
documento,

Anexo 4: ASME B31.8-2016

A860.1

Debido a que los gasoductos en mar no pueden inspeccionarse con
facilidad después de su instalacion y existe la posibilidad de que
produzcan dafios al recubrimiento, se debe seleccionar de manera
especial el disefio y aplicacion de los recubrimientos de control de la
corrosién, la proteccién catédica y otros elementos de disefio
anticorrosion.

Anexo 5: Factory Applied external pipeline coatings for corrosion
control. Recommended Practice DNV-RP-F106, en adelante
NORSKET (traduccion)

Las lineas submarinas se disefian casi invariablemente con un Sistema
de proteccion catddica (PC), basado principalmente en &anodos
galvanicos (o de sacrificio). El sistema de PC sirve como respaldo para
cualquier diferencia del revestimiento de la tuberia, incluyendo defectos
durante la aplicacién y dafios durante el transporte/instalacion, ademas
de cualquier degradacion ambiental supuesta de las propiedades del
revestimiento y dafios mecanicos durante la operacion. Por lo tanto, el
disefio de PC para tuberias submarinas esta estrechamente relacionado
con el disefio y el control de calidad de los revestimientos de las tuberias,
incluyendo FJC y CFR. Para las tuberias submarinas, el mantenimiento
del revestimiento y los sistemas de proteccion catédica es en gran
medida poco practico. Ademas, el impacto en el costo y el cronograma
de un revestimiento deficiente durante la instalacion de tuberias marinas
suele ser mayor que para las tuberias en tierra. Esto se refleja en los
altos requisitos para el control de calidad de la aplicacion del
revestimiento. La instalacion de tuberias submarinas mediante enrollado
puede imponer requisitos especiales tanto para la seleccion del tipo de
revestimiento como para el control de la aplicacion.

Anexo 10: Plano denominado Tendido de Lineas Submarinas con
Barcaza Plata — “PG-PVX8”. Las lineas rojas del plano evidencian que,
cerca de la Plataforma PV8 hay una zona con afloramiento rocoso.

De lo citado en el item B860.1 del documento “ASME B31.8-2016” indica
que las inspecciones en lineas submarinas son dificiles de realizar y que
de manera complementaria se aplica la proteccion catddica u otros
métodos. El documento “NORSKET” indica que, la proteccion catddica
es un respaldo por si existen fallas en el revestimiento.

Sin embargo, resulta necesario precisar que, el presente hecho fue
imputado en base al articulo 8° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, el cual establece que,
una vez aprobado un instrumento de gestiébn ambiental, este sera de
obligatorio cumplimiento.

Por lo tanto, los documentos remitidos por el administrado por si mismo,
no evidencian el “seguimiento y control” del revestimiento de la linea de
5 6/8” del circuito de la Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia 1. El
cual, segun el PAMA debia estar revestida con poliéster, poliuretano o
brea para evitar que por factores de uso se produzcan fugas en el agua
de mar.

“5.5 MANEJO EN LAS OPERACIONES DE TRANSFERENCIA
()

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccién
y de éstos con las baterias en tierra, se usan lineas submarinas de
diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos, de
uso y de la naturaleza, estas lineas se rompen produciendo
derrames de petréleo o fugas hacia las aguas de mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en cuanto a
tiempo de uso de las lineas submarinas, éstas son revestidas
con poliester, poliuretano o brea. Las lineas que presenten
fallas por diversas causas son cambiadas inmediatamente”.

A mayor abundamiento, se indica que las inspeccione submarinas si
pueden ejecutarse con ayuda de un vehiculo submarino operado a
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distancia llamado ROV (Remotely Operated Vehicle) y asi como con
ayuda de buzos en secciones puntuales®®.

En ese sentido, el referido documento no evidencia que el administrado
haya realizado el seguimiento y control del revestimiento por el tiempo
de uso a la linea submarina de 6 5/8” @ de la Plataforma PVX8 a la
Bateria 1, menos ain en el punto de coordenadas geogréficas Latitud
Sur 04° 37' 13.4”, Longitud 081° 18' 07.6" donde ocurri6 la fuga de gas
el 01 de febrero de 2019. Por lo que queda desacreditado lo alegado
por el administrado.

Finalmente, en relacion con el anexo 10 se corrobora que la causa de la
emergencia ocurrié por pit de corrosion a causa del desgaste por friccion
debido a la cercania de la linea de 5 6/8” del circuito de la Plataforma
PVX8 a la Bateria Providencia 1 a un afloramiento rocoso. Con mas
razén conociendo la naturaleza de la zona el administrado debi6 hacer
el seguimiento y control del revestimiento de la linea asociada a la
emergencia. Sin embargo, el medio probatorio no desvirtia la conducta
infractora debido a que solo describe la naturaleza de la zona.

(vi)

Sobre el proceso de identificacion, recolecc
(23.1y2.3.2)

ion, revision e integracion de Datos segun el codigo ASME B31.85

Mediante el Informe Técnico del escrito de descargos
3, el administrado indic6é que, las actividades de
inspecciéon se realizaban en la parte mas critica y
representativa de la linea, siendo esta el riser.

En esa linea citan los numerales 2.3.1 y 2.3.2 del
documento “ASME B31.85” (ver anexo 6).
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A continuacién, se procede a citar los numerales 2.3.1y 2.3.2 del Anexo
6: ASME B31.8S:

2.3.1 Identifique el impacto potencial al ducto por la amenaza. Este
elemento del programa involucra la identificacion de las amenazas
potenciales al ducto especialmente en las areas de interés. Cada
segmento identificado del ducto debe tener las amenazas consideradas
individualmente o por las nueve categorias.

2.3.2 Recoleccién, Revisién e Integracién de Datos. El primer paso al
evaluar las amenazas potenciales para un sistema o segmento de ducto
es definir y recolectar la informacién necesaria que caracterice los
segmentos y sus amenazas potenciales. En este paso, el operador
realiza la recoleccion inicial, la revisién y la integracion de informacion
relevante que sea necesaria para entender la condicion del tubo, para
identificar la ubicacion de amenazas especificas para su integridad y
para determinar las consecuencias publicas, ambientales y
operacionales de un incidente. Los tipos de informacién. Para apoyar
una evaluacién de riesgo varian dependiendo de la amenaza que esta
en valoracion. También es necesaria la informacién sobre la operacion,
mantenimiento, vigilancia, disefio, historia de operacion y fallas
especificas que sean exclusivas de cada sistema y segmento. La
informacion relevante ademas incluye aquellas condiciones o acciones
que afectan el crecimiento del defecto (ej., deficiencias en la proteccion
catodica), propiedades reducidas del tubo (ej., soldadura en el campor),
0 en relacién con la presentacion de otros defectos (ej., trabajos de
excavacion cerca de un ducto). La seccién 3 proporciona informacion
sobre las consecuencias. La seccion provee detalles para recoleccion,
revision e integracion de informacion sobre el ducto.

Los numerales 2.3.1 y 2.3.2 del documento ASME B31.85 indican que
se debe identificar las amenazas que corre el ducto ya sea para una
seccion o totalidad. En esa linea se debe identificar informacién para que
se pueda evaluar el riesgo.

En cuanto al grafico denominado “ubicacién de fallas en ductos off-
shore” indica los porcentajes de las fallas que ocurren, siendo el 44.85%
en el riser, 24.92% en la linea adyacente al riser, el 25.91% en el fondo
marino y el 4.32% por friccion con el lecho rocoso.

En esa linea se advierte que el administrado mediante la recopilacion de
data pudo identificar como amenaza el lecho rocoso cerca al ducto de 5
6/8” del tramo entre la Plataforma PVX8 a la Bateria providencia 1, tal
como lo evidencia el anexo 10 del escrito de descargos 3, por lo que era
de conocimiento del administrado que el ducto podia sufrir de desgaste
por friccion cuando las rocas chocaran con la linea.

Aunado a ello, en ninguna parte del documento ASME B31.85 indica que
la identificacion de riesgos debe realizarse Unicamente en el riser por
mas que estadisticamente sea el tramo donde més fugas existan. Por el

56

Fuente: Anexo 6 de la Carta NE-LED-0161-2025 con registro 2025-E01-053060.
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contrario, indica que debe evaluarse incluso por tramos. Asimismo, el
gréfico que acompafia el escrito de descargos 3 indica textualmente que
el 4.32% de fallas en ductos ocurre por friccion con el lecho rocoso.
Por lo expuesto, queda evidenciado que el administrado debio realizar el
“control y seguimiento” del revestimiento méas aun en la seccion que esta
continGa al lecho rocoso por representar una amenaza.

(vii) Sobre el espesor de la linea en puntos cercanos al orificio donde ocurrié la fuga de gas

Mediante el Informe Técnico del escrito de descargos
3, el administrado indicé que la evaluacion de la
integridad del ducto realizada en el afio 2015
evidencia que el espesor de la linea cercano al punto
de falla se encontraba dentro de la norma y permitia
continuar en operacion.

De manera que, el informe de reparacion de febrero
de 2019 (ver anexo 8) demuestre que el ducto
mantenia aun su espesor de pared con valores
aceptables de acuerdo con la norma ASME B31.4 (ver
anexo 7).

451.6.2.1 Limaes. Las tuberias que conlengan fugas deberén
ser removidas o reparadas,

451.6.2.2 Comosion

(8) Corrosidn extema o Intema. Las éreas de pérdida de metal extema
0 Intema con una profundidad maxima supenor al 80% del espesor de la
pared debarén ser removidas o reparadas. Se puade usar un crterio
apropiado de aptitud para el propésito para evaluar el perfl longltudingl
de la pérdida de metal causada por ia cormosion en el malal base de la
tuberia o de la pérdida de metal causada por ka comosidn no preferencial
Qque cruza una soldadura circunferencal o incide en una costura soidada
por arco sumergido. (b) Comosidn externa, Las Amas

comoidas extemaments expuestas para examen deben limplarse hasta
deyar el metal desnudo. En general, las areas de comosion con una
profundidad maxma del 20% o menoe del espesor requendo para &
diseno, 1, no necesitan repararse. Sin embargo, s deben tomar medidas
para evitar una mayor comosidn. Un area de comosion con una profundidad
méxima superor & 20 % pero infenor o igual al 80 % del espesor de la
pared

El anexo 8, corresponde al Informe N° DIV-045-19, el cual describe las
acciones ejecutadas por el administrado, el 02 de febrero de 2019, en
atencion a la emergencia ocurrida el 01 de febrero de 2019 en las
coordenadas 04°37°13.4” Sy 081° 18’ 07.6” W. Donde colocaron una
grapa Plidco Split + Sleeve y posteriormente realizaron la medicion de
espesores en los extremos A, centro y B.

Medicion de espesores realizada el 02/02/2019

Medicion de Espesores
0° 90° 180° 279°
Extremo A 0.370 0.370 0.370 0.370
0° 90° 180° 279°
Centro 0.370 0.370 0.380 0.375
0° 90° 180° 279°
Extremo B 0.370 0.370 0.375 0.375
0° 99° 180° 279°
ExtremoD - e e e

Adicionalmente, dentro del escrito de descargos 3, el administrado
incorpora los resultados de la inspeccién indicando que, los extremos A,
centro y B se encuentran conforme, toda vez que tienen 14.35% de
pérdida de espesor remanente. Sin embargo, no precisa en que parte
del ducto se tomaron las medidas de espesor.

Ahora bien, de la revision del anexo 7: ASME B31.4-2022, 451.6.2.2 —
Corrosion, indica que las areas de corrosion externa e interna con
pérdidas de metal que afecten mas del 80% de espesor deben ser
removidas. En cuanto a corrosion externa indica que las areas corroidas
externamente para examen deben limpiarse. Siendo que, las areas con
profundidad méxima de 20% de corrosion no deben repararse, sin
embargo, deben tomarse medidas para evitar mayor corrosion.

Al respecto corresponde indicar que la causa de la fuga de gas, segun
lo dicho en el Informe N° DIV-045-19 fue orificada por un pit de corrosion
a causa del desgaste por friccion, donde el administrado debia tener
registrado como amenaza el lecho rocoso. Asimismo, la lectura de
espesores realizada por el administrado fue realizado posterior a la
emergencia ambiental.

Bajo dicho contexto, se desprende que el administrado no ha probado
haber realizado acciones de “seguimiento y control” al revestimiento de
la linea con la finalidad de asegurar su integridad y evitar que se generen
afectacion al agua de mar. Por lo expuesto queda desvirtuado lo alegado
por el administrado.

(viii) La instalacién de la grapa PLIDCO SPLIT +
ASME B31.4 y API 1160

SLEEVE constituye un tipo de medida permanente segun la norma

Mediante el Informe Técnico del escrito de descargos
3 el administrado indicé que como atencién a la
emergencia no se coloco una grapa manufacturada de
6 5/8” -como se dice erréneamente en el IFI- sino una
grapa Plidco Slipt + Sleeve.

Al respecto el administrado mencioné el documento
MOM FACEST-2891-REP-FAC-2022-R3 (anexo 11)
el cual sefiala que para corrosion externa < 80% se
puede aplicar grapas empernadas para defectos con
fugas o sin fugas. Asimismo, el documento ASME
B31.8-2016 (A851.4.5) indica que los gasoductos
sumergidos en mar pueden repararse con una camisa
partida de envoltura completa de un disefio adecuado.

Respecto a la mencion de la grapa manufactura de 3 2" corresponde a
un error material involuntario. Sin embargo, la denominacion de la grapa
manufacturada de 6 5/8” proviene de la terminologia aplicada en el
escrito de descargos presentado por el administrado, tal como se verifica
a continuacion:

Por tanin, se Fatana de un defecto localizado en un area especifica el cual al momenio de
ser Gefeciado procedid a repararse par medio de |a insialacion de ung grapa manufaciurada de |
16 58" b cual como ya se ha expuesio en anienores iades CONSUIYS Una Feparachn
32l 10 permanente segin &a noma ASME B31.4 y API 1160 como se sefiala a continuacion

Fuente: pagina 12 del Informe Técnico adjunto al Escrito de descargos 1.

Ahora bien, respecto a los anexos adjuntos 11, 9 y 4, se procede a su
descripcion:
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Por lo que la grapa PLIDCO SPLIT + SLEEVE
empleada para corregir la fuga de gas de la linea de 6
5/8” del circuito PVX8 — Prov. 1 esta acorde con los
estandares internacionales aplicables para estos
casos.

Anexo 11: MOM-FACEST-2891-REP-FAC-2022-R3

Anexo 11: MOM-FACEST-2891-REP-FAC-2022-R3. El documento
indica que, los defectos en la tuberia pueden ser eliminados o reparados
por uno o mas métodos las reparaciones permanentes, siendo las
grapas empernadas una opcion de las muchas.

Anexo 9: PLIDCO SLIPT + SLEEPE. El documento indica que los Plidco
puede ser utilizados para para sellar fugas por corrosion o dafios en
lineas submarinas o enterradas. Donde para una reparacion permanente
se puede soldar a la tuberia de bajo flujo. Asimismo, sefiala que puede
solicitarse que el Plidco tenga pintura epoxica marina para proteccion
contra la corrosion.

Anexo 4: ASME B31.8-2016. El item A851.4.5 indica que, los
gasoductos en alta mar pueden repararse mediante el reeemplazo de la
seccion dafiada mediante el uso de una camisa partida de envoltura
completa de un disefio adecuado instalada sobre el dafio.

Sobre los documentos adjuntos al alegato del administrado, corresponde
indicar que corresponden a la justificacion del uso del Plidco splipt +
sleeve en la tuberia como atencién a la emergencia. Lo cual corresponde
a una medida correctiva.

Debido a que el presente hecho fue imputado en base al articulo 8° del
RPAAH, en concordancia con el articulo 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, el cual establece que, una vez aprobado un instrumento de
gestién ambiental, este sera de obligatorio cumplimiento.

Los documentos remitidos por el administrado por si mismo, no
evidencian que antes de la emergencia el revestimiento de la linea de 5
6/8” del circuito de la Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia 1 haya
estado en perfectas condiciones en el orificio de la fuga. El cual, segin
el PAMA debia estar revestida con poliéster, poliuretano o brea para
evitar que por factores de uso se produzcan fugas en el agua de mar.

“5.5 MANEJO EN LAS OPERACIONES DE TRANSFERENCIA
()

Para estas operaciones entre los pozos de cada area de produccion
y de éstos con las baterias en tierra, se usan lineas submarinas de
diversos diametros, pero debido a ciertos factores: humanos, de
uso y de la naturaleza, estas lineas se rompen produciendo
derrames de petréleo o fugas hacia las aguas de mar.

Para evitar estos derrames de caracter accidental, en cuanto a
tiempo de uso de las lineas submarinas, éstas son revestidas
con poliester, poliuretano o brea. Las lineas que presenten
fallas por diversas causas son cambiadas inmediatamente”.

Por lo expuesto se evidencia que el administrado no ejecuté acciones de
seguimiento y control al revestimiento de la tuberia en analisis. Por
consiguiente, queda desvirtuado lo alegado por el administrado méas aun
cuando los medios probatorios adjuntos datan de acciones que atienden
la emergencia.

(ix)

Respecto al cambio de la tuberia establecido en el PAMA.

Mediante el Informe Técnico del escrito de descargos
3, el administrado sefial6 que la SFEM indic6 que
cuando la tuberia presente fallas estas deben ser
cambiadas, citando al PAMA.

Sin embargo, la SFEM no ha presentado medios
probatorios que demuestren que la linea se
encontraba en condiciones que justificaban el
reemplazo del tramo. Dado que un pit de corrosion
localizado no implica que la tuberia carezca
completamente de revestimiento.

Asimismo, el administrado acredita que la medicion de
espesores realizadas en el punto de falla arrojo
resultados que confirman que la tuberia estaba en
buen estado, cumpliendo con los estandares
normativos (ASME B31.4 y API 1160) y garantizado su
integridad estructural.

Sobre lo alegado por el administrado, corresponde indicar que la
instalacién de la grapa corresponde a una accién que atiende a la
emergencia, por lo que no constituye su analisis en el presente PAS,
toda vez que el presente hecho imputado esta Unicamente enfocado a
verificar el cumplimiento del compromiso relacionado al revestimiento de
la tuberia; el cual debia estar revestido con poliéster, poliuretano o brea
para evitar que afecte al agua marina. Asimismo, dentro de los
compromisos del PAMA se desprende que el administrado debia realizar
“seguimiento y control” de todas las acciones propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental del PAMA toda vez que por factores de uso la tuberia
podia verse afecta, tal como ocurrié en el presente caso.

Finalmente, respecto al anexo 12: Informe Final de Instruccion N°
00532-2024-OEFA/DFAI-SFEM. Indica que los programas regulares de
mantenimiento del ducto resultan ser acciones ex post. Se refiere a que,
los documentos remitidos por el administrado no corresponden a
acciones de mantenimiento porque fueron acciones realizadas después
de ocurrida la emergencia, por ello no resulta aplicable como una medida
de prevencion. En consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado.
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Por lo que, el incidente no justifica la necesidad de
hacer el cambio de la tuberia, sino que bastaba solo
con la colocacion de la grapa que no solo abarca la
longitud del pit de corrosién, sino que abarca mas.

Aunado a ello, el administrado sefialé que las grapas
tienen barreras adicionales como primer (imprimante).
Adhesivo y proteccion catédica como para que su vida
util dure aproximadamente 20 afios.

Finalmente, indic6 que un pronunciamiento emitido el
24 de junio de 2024 por SFEM indica que las acciones
de mantenimiento resultan ser acciones ex post, en
ese sentido, la presente medida de prevencion de tipo
mantenimiento al revestimiento para mantenerse
permanente e intacto en el tiempo no resulta aplicable
a la causa de la emergencia ambiental (ver anexo 12).

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, DFAI — OEFA.

137.

9)

138.

139.

V.1

140.

141.

Del cuadro precedente se advierte que los descargos presentados por el administrado
en el escrito de descargos 3 como sus anexos no evidencian que la linea de 5 6/8” del
tramo de la Plataforma PV X8 a la Bateria Providencia 1 se haya encontrado recubierta
por poliéster, poliuretano o brea, motivo por el cual del orificio de 1/16” se genero la
fuga de gas que afect6 al ambiente. Ello evidencia que el administrado no realiz6é
acciones de seguimiento de control a la linea en analisis. Bajo dicho alcance, queda
desvirtuado lo alegado por el administrado.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no efectud la proteccion contra la corrosién (revestimiento de
sus lineas con poliéster, poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la linea (ducto)
de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia
1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®8, establece

57

58

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continae; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continva

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl_a_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgnsa?llldzd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

59

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién
a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. La
presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos a tener en cuenta
para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9,
diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continla;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®!. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

60

61

62

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion.

)
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situaciéon de hecho prevista en las
normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

...)
v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién
a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medida correctiva

Unica conducta infractora

La Onica conducta infractora estd referida a que el administrado incumplié el
compromiso establecido en su Instrumento de Gestibn Ambiental; toda vez que, no
efectud la proteccion contra la corrosién (revestimiento de sus lineas con poliester,
poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la linea (ducto) de gas de baja presion
de 6 5/8” que va desde la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida
el 1 de febrero de 2019.

Al respecto, el TFA, en la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE®? del 23 de febrero
de 2021, se ha pronunciado sefialando que en estricto cumplimiento del articulo 22° de
la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas
tengan por objeto la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente; asi como, del instrumento de gestién ambiental®*.

En ese sentido, en linea con los pronunciamientos del TFA, y considerando que, en el
presente caso, las eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el
cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas en su compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, no corresponde el dictado de
una medida correctiva conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, el presente hecho puede ser plausible de futuras
supervisiones por la Autoridad Administrativa.

IMPOSICION DE UNA MULTA
Sobre el beneficio ilicito

En su escrito de descargos 2, el administrado sobre el beneficio ilicito indico que
acuerdo a lo sefialado en el Informe de célculo de multa del Informe Final de Instruccion
el beneficio ilicito est4 asociado al costo evitado del administrado por incumplir el
compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que la linea
(ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria
Providencia 1 Lote Z-2B, no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, lo que habria originado la fuga de gas ocurrida el 1 de febrero de

63
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Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcién a que, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente,
el administrado no acredit6 que las aguas de reinyeccion del yacimiento Dorissa cumplen con los parametros sélidos totales suspendidos, lo cual se
direcciona a conseguir que el administrado acredite el cumplimiento del compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacién descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible constatar la consecucién
de la reversion o remediacién de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3; su dictado no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar la medida correctiva
descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion’.

)
“Medida correctiva N° 5

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion
por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo
caso, con la obligacion infringida y detectada durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el
numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
()"

(Subrayado y resaltado agregado)
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2019. Por ello, el escenario de cumplimiento estd conformado por la ejecucion del
revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con poliéster, poliuretano o brea.

En el Informe de célculo de multa para el calculo del costo evitado se emplea los costos
referidos a la contratacion del seguro complementario de trabajo de riesgo, examen
meédico ocupacional, cursos de seguridad y el equipo de proteccidon personal de los
trabajadores. En el presente caso, lo que se ha determinado como conducta infractora
es el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables. En tal sentido, la
aplicacion de una multa basada en costos relacionados a obligaciones de seguridad y
salud ocupacional constituye una vulneracion del principio de Legalidad, pues
supondria sancionar por actividades que no guardan relacién con la materia
controvertida dentro del procedimiento y por las cuales el administrado no ha recibido
ni generado ninguna rentabilidad a su favor; con el gravamen de que estos temas
escapan de las competencias de supervision vy fiscalizacion del OEFA. Asimismo, la
falta de implementacién de estos costos no ha sido determinado en el presente
procedimiento sancionador.

Junto a ello, dicho criterio vulnera el principio de Razonabilidad, toda vez que la sanciéon
debe estar directamente vinculada a la infraccion que se pretende sancionar. Ello
significa que en el caso de infracciones ambientales los costos deben estar referidos
Unicamente a dicha materia y no a aspectos referidos a la seguridad y salud de los
trabajadores, competencia que en este Ultimo caso es ejercida por la SUNAFIL.

En tal sentido, para el célculo del beneficio ilicito debe excluirse todos los costos
asociados a la realizacion de actividades para cumplir con las obligaciones de seguridad
y salud ocupacional. En el caso negado que se considere la intervencion de estos, debe
tomarse en cuenta lo siguiente:

- El costo del seguro complementario de trabajo de riesgo considera un periodo de
vigencia de 1 mes. Por ello, en la medida que las actividades se llevaran a cabo en
menos tiempo, corresponde hacer el reajuste correspondiente.

- No se ha justificado o sustentado que las actividades a desarrollarse puedan
producir polvos, humos, gases y vapores que obliguen a los trabajadores el uso de
Respiradores de silicona, por lo que no debe incluirse estos costos.

- En caso se considere la aplicacién de estos costos, se solicita hacer el reajuste
correspondiente en funcion a un porcentaje de desgaste (depreciacion) o tiempo de
vida util de estos equipos de proteccion personal, pues su uso es temporal.

Al respecto, sobre los costos relacionados a obligaciones de seguridad y salud
ocupacional, cabe indicar que el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al
incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion o
postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios
ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental®®; por lo que,
se deben de valorizar, econdmicamente, desde la remuneracién del personal
encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades)
hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas,
equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre
seguridad y salud en el trabajo; entre otros), toda vez que, la estructura de costos que
considera la SSAG en sus informes de calculo de multa es del tipo consultoria, motivo
por el cual, dichos costos se encuentran relacionadas con el incumplimiento de la
conducta materia del presente PAS.

65

Anexo Ill: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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En torno a los respiradores, en el presente hecho se ha considerado el cambio de un
tramo de tuberia de 6 5/8” @ revestido con poliéster, poliuretano o brea. Teniendo en
cuenta que la tuberia afectada se encontraba en el mar, a unos 500 metros
aproximadamente del muelle Providencia frente al distrito Brea/Negritos, provincia de
Talara, departamento de Piura y que se esta utilizando un equipo de soldadura marina,
por lo que no habria lugar al uso de “respiradores de silicona”, mas aun cuando la
soldadura a realizar seria submarina y el personal encargado de realizar el cambio de
tuberia es especialista en buceo. Asimismo, este EPP esta disefiado para proteger las
vias respiratorias de inhalacién de vapores, gases nocivos en el aire y particulas, es
decir sobre la superficie terrestre y para otras actividades. En ese sentido, el uso de
respiradores de silicona no aplica en el presente caso. Por lo tanto, en el presente
informe sera descartado del costeo de respirador.

En relacion a los puntos precisados sobre el seguro complementario y la aplicacién de
la depreciacion a los costos empleados, se debe precisar que en un escenario minimo
de cumplimiento se han considerado dichos costos de forma referencial y proporcional,
dado que hasta la fecha no se ha presentado algiin medio probatorio de comprobantes
de pagos relacionados, siendo el administrado la fuente directa de informacion.
Asimismo, respecto a la depreciacion esta debe ser aplicada cuando un bien (activo) es
utiizado para generar ingresos, en base a ello, el administrado debid revelar
informacioén sobre el ratio especifico de depreciacion, que se debe considerar para los
equipos de su uso que refiere; no obstante, de la revision del expediente no se evidencia
informaciéon de dicha naturaleza. Por lo tanto, este despacho considera no oportuno
pronunciarse sobre dicho ajuste y mantener los costos de mercado establecidos en el
costo evitado. Asi, corresponde ratificar los costos empleados en el ICM.

Por otra parte, el administrado argumenta que, si luego de que la autoridad detecta el
incumplimiento, el administrado realiza las inversiones requeridas y cumple con la
obligacion fiscalizable exigida por el marco legal, estos gastos en virtud del Principio de
Razonabilidad y Proporcionalidad deben ser descontados del beneficio ilicito, de modo
gue solo se toma en cuenta el valor del dinero en el tiempo hasta la fecha que se realizé
la inversion (intereses). Aun en el caso negado la infraccion puede ser calificada de
insubsanable (infraccién instantanea), lo cierto es que la autoridad debe promover el
cumplimiento de la normativa ambiental, otorgando ciertos incentivos econémicos para
aquellos administrados que adecltan su conducta con posterioridad y realizan los
gastos correspondientes, para fines de evitar que el riesgo generado en el ambiente
continte.

En el presente caso, conforme a lo sefialado en el Informe N°DIV-045-19 del 4 de
febrero de 2019, NOREX realiz6 todas las acciones encaminadas a controlar y mitigar
la fuga de gas natural con la finalidad de evitar nuevos incidentes ambientales en el
tramo de linea submarina donde se produjo la falla. Sobre el particular, cabe precisar
que los trabajos de reparacion de la linea finalizaron con la instalacién de una grapa la
cual se considera una reparacion del tipo permanente. Es por ello que no correspondia
la imposiciéon de una medida preventiva o correctiva para fines de que se elimine el
riesgo de fuga de hidrocarburos.

En ese contexto, se debe reconocer estas inversiones en el calculo de la multa resulta
acorde al principio de Razonabilidad, toda vez que se evita que el administrado de forma
indirecta, a través de la multa, incurra nuevamente en el gasto de corregir la infraccion.
Por ello, solicitamos que la DFAI realice el calculo del beneficio ilicito de modo que se
reconozcan las inversiones realizadas por NOREX para el cumplimiento de las tareas
de control y mitigacion de la fuga de hidrocarburos, por lo que solo debe considerarse
los intereses generados por la inversion tardia.
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Sobre lo alegado, cabe precisar que el Informe N°DIV-045-19 del 04 de febrero de 2019
corresponde a trabajos de reparacion de la linea de 6 5/” que transfiere gas de baja del
circuito Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 ejecutados el 02 de febrero de 2019,
es decir un dia después de la emergencia ambiental. Dentro de los trabajos realizados
por el administrado se detecta la limpieza de la linea, la instalacion de una grapa Plidco
Split + sleeve (como reparacion permanente), la aplicacion de la prueba de hermeticidad
junto con la medicion de espesores de esta.

Es asi que, corresponde indicar que dichas actividades no guardan relacién con la
conducta infractora referida al incumplimiento del PAMA toda vez que no efectud la
proteccién contra la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o
brea). Por lo tanto, no se considera que el administrado estaria cumpliendo con el
compromiso establecido en su PAMA.

Sobre la estimacidon el costo evitado

En su escrito de descargos 2, el administrado indica que segun lo establecido en la
Resolucion N° 361-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de mayo de 2024, la segunda
instancia ha tenido la oportunidad de revisar expresamente la razonabilidad de los
componentes del costo evitado para ejecutar los trabajos de revestimiento de la linea
submarina en el entorno del Lote Z-2B (costos de personal y materiales), conforme a lo
siguiente:

148. En referencia a la supuesta duplicidad de costos entre el personal considerado
por la DFAl y el costo por ejecucion de revestimiento, se debe precisar que, los 2
supervisores considerados tienen [a funcion de supervisar las actividades para el
revesumlemo y Io relacionado a segundaa y salud en el trabajo y especio a los

tuberia_y_ no !o cotrespondiente al rev&stmuento por lo que no habria dlpllcidad

respecio al cosio de recubrimiento de Ia tuberia, (el cual forma parie del costo de
materiales , equipos y/o herramientas de trabajo) con el coslo asociado al
personal, desvirtuando lo sefialado por el administrado.

__Imagen N° 10:; Extracto del Informe 3148.2022 - Costo de personal y materiales

a) Cesto de remuneracién de personal: Se consdera. como minimo
incispensabie, ol Siguiente personal

Un (01) supervisor de mantensmients quien es el rasponsable dal
seguimiento y verificacidn de las actividades para al revestimiento de
poliéster, poliuretano o brea. por un periodo de tres (03) dias.

Un (01) supervisor en segundad y saud ocupacional y medo
ambiente que se encarga de prevenir accidenles y evilar impactes
negativos o ambiente durante el desarrolio de las actividades, por un
penodo de dos (02) dias.

Un (04) operarios técnicos gue se encarquen de ejecutar la
desinstalacidn de la tuberia para su revestimiento, y poslerior
instalacion de Ia tuberia revestida, por un periodo de dos (02) dias
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Fuente: informe 31482022 (p. 22 20y 31)

Fuente: Resolucion N° 361-2024-OEFA/TFA-SE (pag. 36y 37)
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De este modo, se tiene que el 6rgano que ejerce como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA ha determinado en el ejercicio de sus competencias cudl es la
estructura de costos para la ejecucion de los trabajos de revestimiento de lineas
submarinas que se ubican en el Lote Z-2B, conforme a lo siguiente:

> Personal: 1 supervisor de mantenimiento, 1 supervisor SSOMA y 4 operarios
técnicos por el valor de S/3,068.56 soles. No se incluye la contratacion de buzos

> Materiales: Revestimiento de linea con poliuretano por el valor de S/6,158.20 soles.
No se incluye el empleo de cortadoras, soldadora marina, kit y porta electrodos.

> Costo de movilizacion: Alquiler de una lancha por el valor de S/1,733.43 soles. Se
descarta el alquiler de una embarcacion de mayores proporciones24.

> Costo total para efectuar el revestimiento de la linea: S/17,573.19 soles.

Por tanto, corresponde a la SSAG reformular los componentes del costo evitado en
funcién de lo establecido expresamente por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. En
el supuesto negado, no se ampare esta pretension, corresponde evaluar los siguientes
criterios.

Respecto a lo sefialado por el administrado, el &rea técnica sefiala lo desarrollado
en el presente cuadro:

Cuadro N° 09: Respuesta a descargos

Descargos del Anélisis DFAI
administrado

> Personal: 1 supervisor

de mantenimiento, 1

supervisor SSOMA y 4

La Resolucién N°361-2024-OEFA/TFA-SE analiza el Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, PAS) del Expediente 956-2022-OEFA/DFAI/PAS donde
el hecho imputado “Savia incumplié el compromiso establecido en su Instrumento

operarios técnicos por el
valor de S/3,068.56
soles. No se incluye la
contratacion de buzos

de Gestion Ambiental, toda vez que, la linea de crudo de 6 5/8” del circuito
Plataforma LO10 a la Bateria Primavera no se encontraba adecuadamente
revestida con poliéster, poliuretano o brea, a fin de evitar derrame de hidrocarburos
ocurrido el 24 de noviembre de 2018”; donde para calcular el costo evitado se ha
considerado el retiro de la tuberia para aplicar el revestimiento y volver a conectar.

En cambio, el presente PAS analiza el Expediente N°0493-2019-OEFA/DFAI/PAS
asociado a la emergencia ambiental ocurrida el 01 de febrero de 2019, cuya fuga
de gas ocurrié a unos 500 metros aproximadamente del muelle Providencia frente
al distrito Brea/Negritos, provincia de Talara, departamento de Piura (mar adentro).

Bajo dicho contexto, debido a que el PAMA indica expresamente que “ante fallas
por diversas causas la linea debe ser cambiada inmediatamente”; se ha
considerado como parte del Costo Evitado (costo de remuneracién del personal) el
cambio del tramo afectado por una tuberia recubierta por poliéster, poliuretano o
brea para el cual se requerira el servicio de buzos que puedan realizar el cambio de
tramo de la tuberia afectada.

En cuando al requerimiento de buzos, el Informe N°DIV-045-19 de fecha 04 de
febrero de 2019 con registro 2024-E01-121603 indica expresamente que tras la
averia de la linea de 6 5/8” de @ que transfiere gas de baja en el circuito de la Bateria
PVX8 a la Bateria Providencia se considerd una cuadrilla conformada por ocho (8)
buzos profesionales con experiencia.

Bajo este alcance, se establece que este corresponderia al nUmero minimo de
buzos para realizar el reemplazo de la linea submarina.

En ese sentido, se mantiene los buzos costeados en el ICM.

> Materiales:
Revestimiento de linea
con poliuretano por el
valor de S/6,158.20
soles. No se incluye el
empleo de cortadoras,
soldadora marina, kit y
porta electrodos.

Respecto al uso de cortadora y soldadora marina, debido a que se hara el cambio
de tramo por una tuberia revestida con poliéster, poliuretano o brea; se esta
considerando como parte del costo evitado (costos de implementos, herramientas
y/o equipos de trabajo) dichas herramientas, dado que se requiere cortar la tuberia
antigua para reemplazarla por la nueva tuberia que sera soldada.

En ese sentido, se mantiene el costeo de equipos y herramientas para el reemplazo
de la tuberia.
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> Costo de movilizacién:
Alquiler de una lancha
por el valor de
S/1,733.43 soles. Se
descarta el alquiler de
una embarcacion de
mayores proporciones.

Respecto al alquiler de una embarcaciéon como parte del costo evitado (costo de
movilizacién de personal) se esta considerando el transporte acuatico de los buzos
en una embarcacion tomando como sustento los siguientes documentos:
- El Plan de Contingencia en caso de derrames de hidrocarburos y
sustancias nocivas en el mar®®.
- El Instructivo de Operacion “Tendido de Lineas Submarinas” que forma
parte integral del EIA Social del Proyecto Perforacién Exploratoria y
Desarrollo Lote Z-2B — Pefia Negra ®’.

Aunado a ello, como documento complementario, se cuenta con el contrato N°8102-
2018°% entre Savia con la empresa Naviera Tramarsa S.A. por el servicio de buceo
(incluyendo buceo profundo) y operacion de Vehiculos de Mando Remoto (ROV)
por el periodo comprendido de tres (3) afios empezando desde el 29 de agosto de
2019, donde en los anexos 1-A, 1-B y anexo 2 se evidencia la contratacion de buzos
profesionales con embarcacion.

Cabe precisar que el anexo 2 contienen los costos por servicio.

De lo expuesto, queda evidenciado que el contrato de buzos incluye una
embarcacién de mayores proporciones, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado.

> Costo total para
efectuar el revestimiento
de la linea: S/17,573.19
soles.

Al respecto, para el presente extremo solo se considera la adquisicion de un tubo
de 6 5/8” de @ revestido con poliéster, poliuretano o brea; toda vez que la fuga de
gas ocurrié por un agujero de 1/16” de 9, tal como lo Indica el Informe N°DIV-045-
19.

Para ello, en el presente informe se considerara la Cotizacion N°OSP-202504-
J1886 de fecha 30 de abril de 2025, elaborada por Oxy Supply Pert S.A. Ver Anexo
N°3.

Sobre la contratacién de buzos y movilizacién

En su escrito de descargos 2, el administrado indica que aun cuando se encuentren
ante una situacion de “asimetria de informacion”, las cotizaciones o proformas usadas
por la SSAG en la estimacion de los costos evitados deben cumplir de manera integral
0 concurrente con los siguientes requisitos:

() Validez: Una cotizaciéon es valida en tanto pueda generar conviccién respecto del
costo que busca probar. En este caso, se evalla la validez no solo en la generacion del
documento (autenticidad), sino también si el emisor se encuentra apto para estimar los
costos por los servicios a prestar.

(ii) Especificidad: Debe ser la mas especifica para la conducta infractora. Ello significa
que debe descartarse aquellas cotizaciones que no se encuentran relacionadas
directamente con las actividades a costear.

(iii) Razonabilidad: La cotizacion debe reflejar un costo ofertado en el mercado. Es decir,
debe descartarse aquellos costeos que no son proporcionales o acordes a los que se
ofrecen en el mercado ya sea nacional o internacional.

100.

En virtud del derecho de defensa que ostentan los administrados, se encuentran
habilitados a contradecir el valor probatorio de los documentos usados por la autoridad
para estimar el costo evitado, siendo necesario que se identifiquen los aspectos que no
garantizan la fiabilidad de esos medios probatorios como la autenticidad y exactitud
respecto del hecho que se quiere probar. Por su parte, ante dichos alegatos, la
Administracion que ofrecid dicho documento debe acreditar por qué ese medio
probatorio representa de manera fiable en el caso concreto, el hecho a probar.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Calculo de Multa para efectos de la
movilizaciéon del personal y la contratacion de buzos se ha considerado dos (2)
cotizaciones emitidas por Green Globe Consultores S.A.C el 28 de febrero de 2023:

66

67

68

Péagina 138 del Plan de Contingencias en Caso de Derrame de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas al Mar, aprobado mediante Resolucion de Capitania n.® 081-2016- MGP/DGCG/TA.

Anexo 6.3. Tendido de Lineas Submarinas del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto Perforacién Exploratoria y Desarrollo Lote Z-2B — Pefia Negra aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 184-2008-
MEMAAE.

Carta NE-LED-0161-2025 con registro 2025-E01-053060.
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Al respecto, indica que de la revision de estos documentos se puede afirmar que NO
relne los requisitos minimos para ser considerado VALIDOS, ESPECIFICOS vy
RAZONABLES en la estimacién de dicho costo,

En dicho contexto en el cual las cotizaciones usadas por la autoridad no cumplen con
los requisitos de validez, especificidad y razonabilidad, solicitamos que se efectle la
estimacion del costo de movilizacién de personal y servicio de buceo profesional sobre
la base del comprobante de pago de la empresa ALLPORT CARGO S.A.C.y el contrato
de la empresa OPEMAR DIVER, respectivamente.

Al respecto, cabe sefialar que, esta subdireccion resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado.

Conforme a ello, cabe sefialar que, para la determinacion del costo, la SSAG considerd
referencialmente en el ICM las Cotizaciones N°094-2023-GB y N°095-2023-GB
elaboradas por la empresa Green Globe Consultores S.A.C, respecto a la contratacién
de servicio de buzo y alquiler de embarcacion, respectivamente. Al respecto, dichas
cotizaciones fueron elaboradas con fecha 28 de febrero de 2023, anterior al 21 de julio
de 2023, fecha en la que la empresa se dio de baja definitiva.

Asimismo, debe advertirse que los costos por contratacion de servicio de buzo y
embarcacion consignados corresponden a cotizaciones que emplea la SSAG es en
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virtud al hecho de que resuelve la estimacién del calculo de la multa bajo un contexto
de informacion asimétrica, por lo que hace uso de dichas cotizaciones para aproximarse
todo lo posible al valor de mercado de bienes y/o servicios considerados. Ahora bien,
respecto a la firma de las cotizaciones en mencién, cabe sefalar que dichas
cotizaciones fueron remitidas al OEFA por la empresa Green Globe Consultores S.A.C.,
por lo que, la autenticidad de dichos documentos se ampara bajo el principio de buena
fe, lo cual implica que la informacién contenida en dichos documentos es valida. Aunado
a ello, tal como se aprecia en la Imagen N°1, al momento de remitir las cotizaciones (28
de febrero de 2023), la empresa aun no se encontraba de baja. Por lo tanto, se
desestima lo sefialado por el administrado y se acredita su validez.

En cuanto a la especificidad, cabe sefialar que las cotizaciones empleadas en el calculo
de multa son referenciales, las cuales contemplan los servicios de embarcacién
maritima y servicio de buceo, ambos con los equipos necesarios para la actividad (ver
Anexo N°3). En ese sentido, las cotizaciones utilizadas en el ICM son las mejores
cotizaciones disponibles. Ahora bien, cabe sefialar que el administrado se encuentra en
mejor posicion que la SSAG sobre costos en los que se incurren para la presente
actividad. Asi, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 — literal A, el administrado
se_encuentra en el escenario 2, por lo que habria realizado actividades iguales o
semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida. En ese sentido,
mediante el IFI se solicitd al administrado facturas, boletas o recibo por honorarios, que
se encuentren directamente asociados a los costos relacionados con la infraccién bajo
analisis; lo cual permitird analizar con mayor razonabilidad la estimacién de la sancion.
En ese sentido, en el presente informe se analizara los comprobantes de pago remitidos
por el administrado, que estén relacionados al costo evitado de la presente conducta
infractora.

Por otro lado, el administrado cuestiona la razonabilidad de ambas cotizaciones bajo
andlisis, en ese sentido solicita se considere en el célculo la Factura electronica E001-
8745 emitida por la empresa: Allport Cargo S.A.C, utilizada en Informe N°01739-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 21 de junio de 2024. Al respecto cabe sefialar que en dicho
informe se requeria el traslado de 3 personas para realizar las actividades. Ahora bien,
en el presente caso se requiere del traslado de 12 personas (ingeniero supervisor,
ingeniero SSOMA, 8 buzos y 2 técnicos), por lo que resulta pertinente utilizar una
embarcacion como la costeada en el ICM (Cotizacién N°095-2023-GB), ya que cuenta
con capacidad de al menos 13 tripulantes.

Adicionalmente, el administrado sefiala que la Resolucién N°156-2022-OEFA/TFA-SE
del 19 de abril de 2022, ha establecido como criterio de razonabilidad costear el alquiler
de lanchas para el entorno marino del Lote Z-2B por un valor unitario a S/385.65. Al
respecto cabe sefialar que, el TFA no establecié dicho criterio como observancia
obligatoria, asimismo, la embarcacién que refiere es una lancha de transporte fluvial
con registro N°16343. Sin embargo, en el presente caso se requiere una embarcacioén
maritima de una proporcion suficiente para trasladar 12 personas como se indico en el
parrafo anterior.

Respecto al costo del servicio de buceo el administrado sefiala un servicio de buceo
profesional prestados por la empresa Opemar Diver: Buzos De Operaciones Marinas
E.I.R.L. afavor de la Marina de Guerra del Per, con un costo unitario de S/329.25 soles
que incluye los permisos y el equipamiento correspondiente. Sin embargo, no adjunta
la factura que certifique dicho servicio. Ahora bien, como se mencioné previamente, el
administrado se encuentra en el escenario 2, por lo que ha realizado actividades iguales
0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida. En ese sentido, para
modificar el precio utilizado en el célculo de multa, el administrado debié adjuntar el
comprobante de pago relacionado al servicio que menciona.
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En tal sentido, se desestima lo indicado por el administrado respecto a la razonabilidad
de las cotizaciones bajo analisis y se mantiene lo costeado en el ICM.

Sobre los dias de trabajo y periodo de capitalizacion

En su escrito de descargos 2, el administrado indica que de acuerdo a lo sefalado en
el Informe N°DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019 los trabajos de mantenimiento y
reparacion de la linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8" que va desde la Bateria
PVX8 a la Bateria Providencia 1 por parte de una cuadrilla de buceo se llevaron a cabo
en el periodo de un (1) dia. Por tanto, no resulta razonable que se prolonguen los
trabajos de reparaciones, control de calidad, registro de los trabajos y elaboracién de
respectivo informe por el periodo de cuatro (4) dias de trabajo.

Asimismo, indica que no corresponde extender el periodo de capitalizacion desde la
fecha de ocurrido el incidente (1 de febrero de 2019) hasta la fecha de emision del
Informe de Calculo de Multa (27 de noviembre de 2024), toda vez que segun el Informe
N°DIV-045-19 los trabajos de reparacion de 6 5/8" que va desde la Bateria PVX8 a la
Bateria Providencia 1 se efectuaron el 2 de febrero de 2019. Con dicho Informe de
Reparacion se demuestra que se ejecutaron los trabajos de reparacion permanente de
la falla con la instalacién de una grapa, segun la norma ASME B31.4 y AP| 1160.

Por su parte, menciona que resulta irrazonable extender el periodo de capitalizacion
hasta el mes de noviembre de 2024, cuando segun lo detallado en los “Antecedentes”
del presente escrito la caducidad del procedimiento sancionador fue declarada por
estricta responsabilidad de la DFAI. La negligencia en el actuar de los funcionarios
publicos no puede afectar de manera negativa la esfera juridica del administrado.

Sobre lo alegado, cabe sefialar que conforme se indicé en el Informe N°DIV-045-19
contiene el detalle de las acciones ejecutadas por el administrado en atencion a la
emergencia ambiental, en el cual se detectan acciones tales como: la limpieza de la
linea, la instalacion de una grapa Plidco Split + sleeve (como reparacién permanente),
la aplicacion de la prueba de hermeticidad junto con la medicion de espesores de esta.
Todas estas realizadas en un solo dia porque solo describe las acciones realizadas en
campo. Sin embargo, no contiene la informacion respecto a las coordinaciones
logisticas realizadas para la atencion de la emergencia ni la generacién del propio
informe.

En esa linea, se ha considerado cuatro (4) dias de trabajo, los cuales se van a repartir
de la siguiente forma:

- El primer dia para solicitar permisos, preparar logistica y comprar de materiales.
Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el ingeniero SSOMA.

- El segundo dia, para realizar el transporte de materiales y herramientas hasta la
zona de trabajo. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el ingeniero
SSOMA.

- El tercer dia para ejecutar reparaciones en el mar, es decir, realizar el reemplazo
de la tuberia averiada por una nueva recubierta con poliéster, poliuretano o brea,
asi como otras actividades como control de calidad y registros de trabajos.
Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor, ingeniero SSOMA, los buzos y
técnicos.

- El cuarto dia para la elaboracion del informe de actividades correspondiente.
Participaran el coordinador y el ingeniero supervisor.

Respecto al periodo de capitalizacién, cabe sefalar que, tal como se indicé

previamente, las actividades de instalacion de una grapa no guardan relaciéon con la
conducta infractora referida al incumplimiento del PAMA, toda vez que, no efectud la
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proteccion contra la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o
brea). Por lo que no se considera que el administrado haya cumplido con el compromiso
establecido en su PAMA. En ese sentido, corresponde considerar el periodo de
capitalizacion hasta el dia del célculo de multa.

Sobre la probabilidad de deteccién

En su escrito de descargos 2, el administrado sefiala que se ha considerado una
probabilidad de deteccién de 0.75, dado que la infraccion habria sido verificada
mediante una supervision especial. Al respecto, en la evaluacion del valor de
probabilidad de deteccidn se debe tomar en cuenta la conducta de NOREX que brind6
todas las facilidades para que se desarrolle la supervision en campo y remitié la
documentacion que conllevaron a la autoridad de supervision la identificacion y
esclarecimiento de los hallazgos. Ademas, no se habria tomado en cuenta que las
infracciones bajo analisis en este caso resultaban visibles y de facil deteccion; asi como,
el hecho de que el gasto que realiza la autoridad para desplegar sus acciones de
fiscalizacion ha sido incrementado exponencialmente entre el periodo 2016 a 2021.

Sobre lo alegado, corresponde sefialar que de acuerdo con reiterados
pronunciamientos del TFA como la Resolucion N°099-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de
marzo de 2021, la probabilidad de deteccién es la posibilidad de que la comisién de una
infraccién sea detectada por la autoridad administrativa. En ese orden de ideas, en el
Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD, se establecen
cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 10: Probabilidad de deteccién

Nivel de Porcentaje de
probabilidad probabilidad
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy Baja 0,10 (10%)

Fuente: Metodologia para el Céalculo de Multas.

Cabe precisar que, los criterios aplicados en el céalculo de la multa se sustentan en la
metodologia para el calculo de multas y son aplicados en funcidon de cada caso en
concreto.

Al respecto, el administrado sefiala que, brindé las facilidades para que se desarrolle la
supervisiobn en campo y remitié la documentacién que conllevaron a la autoridad de
supervision la identificacién y esclarecimiento de los hallazgos. Asimismo, sefiala que
la infraccion resultaba visible y de facil deteccion.

Sobre ello, cabe precisar que, la probabilidad de deteccién muy alta o total equivalente
a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos casos en los que se incrementa la
posibilidad de que la autoridad administrativa detecte la comision de una infracciéon. En
esa linea, la probabilidad 1.0 implica que el administrado ha puesto en conocimiento del
OEFA los elementos necesarios para identificar la conducta infractora.

Ahora bien, cabe sefalar que, el 1 de febrero del 2019, a las 18:53 horas
aproximadamente, mediante la red social “Facebook”, el sefior Eduardo Fernando
Martin Roncal Pefia denuncié una presunta fuga de gas en el mar ubicado

Pagina 58 de 82

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio Organismo ¢

del Ambiente

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

aproximadamente a unos 500 metros del muelle Providencia, frente al distrito La
Brea/Negritos, provincia Talara y departamento de Piura, instalaciones que pertenece
al Lote Z-2B.

Enrazén a ello, de acuerdo con la Resoluciéon Subdirectoral, la DSEM realiz6 una accion
de supervision especial in situ del 2 al 4 de febrero del 2019. En ese sentido, se advierte
que el OEFA despleg6 recursos humanos y logisticos para verificar, identificar y evaluar
a través de una supervisiéon especial. Lo mencionado, supuso un esfuerzo para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Por lo expuesto, se desvirtian los argumentos del administrado y corresponde
reafirmarnos en la calificacion de una probabilidad de deteccion alta®® (0.75).

Sobre los factores de gradualidad de la sancién
Sobre lo alegado al Factor 1 item 1.1

Respecto al factor 1 item 1.1, corresponde mencionar que el dafio potencial se define
como la contingencia, riesgo’, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, impacto negativo o perjuicio econdmico al ambiente o
algunos componentes, como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para probarlos, que tiene su desarrollo en las actividades humanas’?;
en ese sentido, el incumplimiento por no asegurar el adecuado revestimiento con
poliéster, poliuretano o brea de la linea de 6 5/8” del circuito de Bateria PVX8 a la
Bateria Providencia 1 genera un dafio potencial a los componentes involucrados.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacién de la actividad productiva por parte del titular, sin que medie la observancia
de los compromisos ambientales asumidos por aquel, de forma tal que no resulta
necesario se materialice o concrete la generaciéon de un impacto, como ocurre con €l
dafio real”.

En este punto, cabe precisar que, la cita de textos académicos y afirmaciones
conceptuales para justificar un impacto ambiental negativo y dafio potencial a la flora y
fauna sustentan cientificamente las caracteristicas de la sustancia contaminante y
sobre todo sus efectos en el medio fisico, asi como a los potenciales receptores que
residen en este.

De lo expuesto, se desprende que, la existencia de un impacto negativo con relacion al
bien juridico protegido, podria configurarse a través de -entre otros- un dafio potencial,
el mismo que hace referencia al riesgo, peligro o amenaza de un detrimento, pérdida o
perjuicio al ambiente; el cual no se ha concretado.

En mérito a lo expuesto, a partir del Informe N°DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, el
administrado refiere que la fuga de gas de baja ocurrida el 01 de febrero de 2019
sucedi6 a través de un agujero de 1/16” de @ en las coordenadas 04° 37°13.4” Sur y

69
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7
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Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Riesgo: El riesgo se define como la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas. Fuente:
https://ciifen.org/definicion-de-riesgo/.

Véase la Resolucién n.° 285-2023-OEFA/TFA, Resolucién n.° 464-2018-OEFA/TFA-SMEPIN, la Resolucién n.° 208-2018-OEFA-TFA-SMEPIM y la
Resolucién n.° 144-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Resolucién de Consejo Directivo n.° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el
Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA: a.1) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas a.2) Dafio potencial:
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen
en el desarrollo de actividades humanas.
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081°18’ 07.6” W, detectandose iridiscencias y pelicula aceitosa en el mar; lo que permite
corroborar a la Autoridad Decisora la falta de revestimiento de la referida linea de gas.

Cuadro N° 11: Medios Probatorios sobre las iridiscencias generadas por la fuga de gas

Area afectada por Iridiscencia y lridjscencia y
12 fuga de Gas. = pelicula aceitosz P E pelicula -aceitc

.
- — T

Descripcion: Las fotografias del 02 de febrero de 2019 muestran iridiscencias y peliculas

de agua aceitosa en el mar, ubicados en las coordenadas 466784E/9490104N.
Fuente: Informe de Supervision.

En ese sentido, el administrado no puede desconocer que la misma composicion del
gas (hidrocarburo) genere efectos ambientales negativos a los componentes de agua
de mar, aire, floray fauna.

La fuga de 3 SFC de gas en la columna de agua marina genera un potencial impacto
negativo al ambiente acuatico, toda vez que, altera las caracteristicas fisicas, quimicas
y biol6gicas de dicho componente, con efectos perjudiciales a los organismos que
habitan en él (peces, mariscos y el fitoplancton). En efecto, una porcién significativa del
gas liberado se disuelve en el agua y podria llegar a penetrar el cuerpo de los peces
causando dafios en sus branquias, quimiorreceptores y llenando la vejiga con gas al
punto de no poder controlar su flotabilidad”s.

En ese contexto, corresponde mencionar que el TFA mediante la Resolucion n.°413-
2022-OEFA/TFA-SE del 27 de setiembre del 2022 se pronuncio sefialando que el gas
natural si pueden generar impactos y deterioro en el ambiente. De igual manera, sefialé
que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacién
adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental.

Asimismo, la fuga de gas aporta al incremento de las concentraciones de los GEl, dado
gue el elemento presente en la emergencia ambiental fue gas natural que en su mayoria
contiene metano global (CH4), provocando un aumento de la temperatura a nivel
global™. Asi también, los hidrocarburos (gas) son contaminantes primarios del aire y se
emiten directamente a la atmdsfera, evolucionando y transformandose en oxidantes
fotoquimicos o contaminantes secundarios, en conjunto con los NO2 y otros
compuestos, son partes del smog fotoquimico o seco (niebla fotoquimica) que es
altamente nocivo’™.

Por otra parte, el aumento de la temperatura a nivel global, genera un dafio potencial a
la flora y fauna, toda vez que, afecta los procesos esenciales de muchos organismos
como el crecimiento, la reproduccidn y la supervivencia de las primeras fases vitales,

73

74

75

NOVACZEK, Irene. Impacto Ambiental de la Industria del Petréleo y el Gas en alta mar. Watershed Sentinel, (2012). Disponible en:
https://watershedsentinel.ca/articles/natural-gas-marine-environment/

Comportamiento de los gases de efecto invernadero y las temperaturas atmosféricas con sus escenarios de incremento potencial. Disponible en:
http://ve.scielo.ora/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-48212010000400002

Orozco Barrenechea, C., Pérez Serrano A., Gonzales Delgado N., Rodriguez Vidal F., Alfayate Blanco J. (2011). Contaminacién Ambiental, Una Vision
Desde La Quimica (pp. 350-355). Ediciones Paraninfo.
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pudiendo llegar a comprometer la viabilidad de algunas poblaciones, provocando
también una importante pérdida de biodiversidad y genética’®; diversidad asimismo,
cambios en la circulacion oceénica y alteracion marinos de la productividad bioldgica,
con impacto en los ecosistemas marinos’”.

Por lo expuesto, se mantiene la calificacion de 40% correspondiente al item 1.1 del
factor f1.

Sobre lo alegado al Factor 1.4

Al respecto, no corresponde su activacion debido a que no se dictaran medidas
correctivas.

Sobre lo alegado al Factor F2

El administrado sefial6 que, no existe evidencias que refleje un perjuicio econémico en
la zona en cuestion.

Al respecto, es preciso sefalar que, el factor de graduaciones F2 recoge la incidencia
de la pobreza en la zona donde ocurrié la infraccién, por ello, se considera pertinente
su aplicacién en la determinacién de la sancidn, toda vez que, la conducta infractora
bajo analisis se encuentra asociada a incumplimientos sociales, repercutiendo de forma
indirecta en las poblaciones ubicadas en el area de influencia ambiental de la unidad
fiscalizable.

De otro lado, respecto al perjuicio econémico, a mayor abundamiento, el analisis se da
en un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial a los
componentes ambientales, reafirmada en el analisis técnico de la DFAI, tendria una
potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el nivel de
incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria del
Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019) 78, identifica como principales causas
de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

“(...
- Temor de la poblacién a la potencial contaminacién que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcién, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de
terceros fordneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblaciéon en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacién de su territorio.

- Percepcién de algunos sectores de la poblacion de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econdmicas que desarrollan
como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacién de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacién (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...).”

76

77

78

Greenpeace. Asi nos afecta el cambio climatico (pp. 12). Disponible en: https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-
climatico-LR.pdf

Ministerio del Ambiente del Perd. Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible en el Peri. Cambio Climatico (pp.67). Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2013/10/CDAM0000323.pdf

Mayor referencia, ver Documento de Trabajo n.°46: “Conflictos sociales en la industria de hidrocarburos del Peru: anlisis de dos casos representativos”.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin (2019).
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Por lo tanto, se ratifica la aplicacion del factor F2 en el ICM.

Sobre lo alegado al Factor F3

Contrariamente a lo alegado por el administrado, el gas (hidrocarburos) tiene
componentes que generan efectos negativos al ambiente, tal como se detall6 en los
parrafos ut supra. En mérito a lo expuesto, de la revision de medios probatorios que
obran el presente expediente se advierte que la fuente de contaminacién corresponde
al gas, del cual el Informe de Supervision cuenta con fotografias fechadas de
iridiscencia en el agua de mar.

En consecuencia, la presente conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o
fuente de contaminacién, aplicando el 6%. Dicha calificacion deviene en correcta, toda
vez que, la fuente de contaminacion es el gas proveniente de del circuito de la Bateria
PVX8 a la Bateria Providencia 1.

Por lo expuesto, se mantiene la calificacién de 6% correspondiente al factor 3.

Sobre lo alegado al Factor F6

Conforme se advierte en el Informe N°DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, el
administrado coloc6 una grapa Plidco Split + sleeve, sin embargo, no se cuenta con
medios probatorios que el administrado haya realizado la limpieza de las iridiscencias,
la disposicion de los residuos peligrosos generados y el monitoreo de confirmacion de
la limpieza del agua de mar. Por lo expuesto, corresponde la asignacién del Factor F6
con un valor de 10%, lo que equivale a la ejecucion de medidas parciales.

Sobre el escrito de descargo 3

En su escrito de descargos 3, el administrado reitera que la linea submarina bajo
analisis si contaba con revestimiento antes de su instalacion. EI PAMA establece, como
su Unica medida preventiva, la verificacion de que las lineas submarinas cuenten con
revestimiento antes de ser instaladas, sin especificar requisitos adicionales
relacionados con el paso de los afios de operacion. La falla ocurrida en la linea se debid
a un defecto puntual, dado esto, la intervencion adecuada y suficiente era la reparacion
mediante la colocacion de una grapa, una solucién reconocida como permanente tanto
por nuestro Manual de Operacién y Mantenimiento de Gasoductos como por normas
internacionales aplicables, como se ha expuesto previamente.

No se ha recabado informacién suficiente para sustentar que todo un tramo de la tuberia
se encontraba en malas condiciones para justificar adecuadamente su reemplazo, por
lo cual, corresponde traer a colacion el principio de proporcionalidad en la aplicacion de
la sancion.

En funcién a dicho principio, debe evaluarse el monto adecuado con el cual imponer la
multa al administrado, para lo cual, NOREX remiti6 en el anexo 3 del documento
“Descargos y Propuesta de Reduccion de multa al Hecho Imputado N° 1” el registro de
los costes econdmicos de instalacion. Al respecto se aprecia que, el tendido de la linea
de 3 ¥2” para transferencia de gas alta entre plataforma L010 y L016 con longitud de
6502’3” se considerd un costo total de 93,881.60 ddlares, suma considerablemente
menor a los 148,063.085 estipulados en el Informe Final de Instruccién.

Asi las cosas, corresponde que la DFAI calcule el monto de multa en funcién a un ajuste

adecuado respecto a la inversion total que realiz6 NOREX, y no en base a estimaciones
fuera del mercado y en desmedro del administrado, tal como lo refleja el Informe Final
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de Instruccién. Maxime lo anterior si no se ha presentado evidencia que respalde que
todo un tramo de tuberia carecia de revestimiento, mas alla de la zona especifica donde
ocurrio la falla, ya que, en los términos expuestos en los argumentos relacionados a la
responsabilidad, la imputacién ha sido formulada en funcién a la fuga de gas de un
punto especifico de la instalacion.

Consecuentemente, el calculo de la multa debe realizarse Unicamente en funcion al
revestimiento de aquel tramo que resulte afectado por la corrosion y no por la extensién
total, pues aquello no corresponde a la materia de imputacioén, y extiende en perjuicio
de su representada los términos de célculo de multa.

Sobre lo alegado por el administrado corresponde indicar que, la linea 6 5/8” de la
Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia 1 fue instalada en el afio 19917° hasta el
afo de la emergencia ambiental (2019) habian transcurrido 28 afios. Asimismo, el
administrado manifiesta que la vida atil de una grapa que tiene revestimiento,
proteccion catédica y se encuentra sumergido en agua marina, tiene una vida util
de 20 afios® aproximadamente. Por lo cual se infiere que el periodo de vida (til de
la tuberia de 6 5/8” tiene el mismo periodo de vida Uutil.

Ahora, es importante traer a colacion que, el Informe DIV-045-198 indica que la
condicion de la tuberia correspondia a una corrosibn moderada; aunado a ello, la
Carta SP-OM-1287-2021% (anexo 16 del Informe Técnico del escrito de descargos
3) indica que el recubrimiento de la tuberia se estaba viendo afectado debido a que
las rochas del lecho marino se estrellaban en la tuberia.

Cuadro N° 12: Medios probatorios que demuestran el estado de la linea

Documento Medio probatorio

Informe

N°DIV-045- DATOS DEL EVENTO DE FALLA

19

DESCRIPCION DATOS

Nombre del ducto: “PVE” — “Providencia 17
Tipo de ducto: Gas de baja
Diametro: G 3/87
Presion de Operacion 25 PSI
Fecha de ubicado el evento 02-02-19
Hora de ubicacion del evento 12:00 hrs.

Referencia de ubicacion del evento

A aprox. 200 metros de playa

Numero de Tubo —
Longitud del tubo Orificio de 1/167
Tipo de falla Desgaste por friccion
Posicion horaria de la falla 09 hrs

Distancia respecto a cordon de soldadura aguas abajo

Coordenadas WGS 84

S04°37 134" -WB1° 18 7.6"

Condicién de la tuberia

Corrosion moderada

Dimension del drea impactada

79
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Informe Técnico del escrito de descargo registro 2024-E01-121603 y Anexo 2 del Informe técnico del escrito de descargos 3 con registro 2025-E01-

001677.

Informe Técnico del Escrito de descargos 3 con registro 2025-E01-001677.

Anexo 8 del Informe Técnico del Escrito de descargos 3 con registro 2025-E01-001677.

Anexo 15 del Informe Técnico del Escrito de descargos 3 con registro 2025-E01-001677.
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Anexo 16
del Informe
Técnico del
escrito  de
descargos
3: SP-OM-
1287-2021

Imagenl: Se puede apreclar las rayaduras al recubrimiento, producto del rozamiento con
superficie rocosa del lecho marino

Imagen2: Se aprecia ls superficie rocosa bajo la superficie del ducto y sus efectos del
desprendimiento del recubsimiente,

Sumado a ello, el PAMA tiene como compromiso que cuando las lineas presenten fallas
por diversas causas son cambiadas inmediatamente. Bajo dicha premisa, se sustenta
que como el ducto tenia un orificio de 1/16” de diametro por donde ocurrié la fuga,
presentaba corrosién moderada y tenia desprendimiento de recubrimiento, por lo que,
segun el compromiso del PAMA corresponde cambiar inmediatamente la linea dado
que esta tiene fallas. En esa linea se sustenta el cambio del tramo de la linea. Por lo
tanto, queda desestimado el argumento del administrado.

En su escrito de descargos 3, el administrado sefiala que para fines de tener un costeo
més real de los gastos incurridos por NOREX para llevar a cabo la actividad
contemplada en el escenario de cumplimiento se propone la siguiente estructura de
costos:

Personal:

Buzos profesionales para efectuar el trabajo de identificacion de la fuga e instalacion de
grapa para reparar linea de 6 5/8” del circuito PVX8-PROV 1. Cabe precisar que, segun
el desarrollo del servicio, el personal cuenta con el equipo de buceo requerido (caso de
buceo Kirby Morgan, aire comprimido, sistema submarino, calibrador de espesores,
entre otros). Asimismo, poseen los permisos, equipo de proteccién personal y los demas
seguros exigidos para realizar estos trabajos.

Dias de trabajo:

De acuerdo al Informe N°DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019 los trabajos de reparacion
e instalacion de Grapa de la linea de 6 5/8” del circuito plataforma PVX8-PROV1 por
parte de la cuadrilla de buceo se llevo a cabo en el periodo de un (1) dia.
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Materiales y/o equipos de trabajo:

En este extremo se consider6 la confeccidon de grapa, al respecto cabe sefialar que en
el calculo de la multa la autoridad decisora debe tomar en cuenta la confeccién de la
grapa al haber sido esta la medida adecuada para detener la fuga de gas. Asi, de
acuerdo a lo sefalado en los Descargos al Informe Fina de Instruccién se contemplé el
siguiente documento:

En consecuencia, corresponde que la autoridad calcule el costo evitado en funcion a la
confeccion de la grapa como reparacioén de la averia del ducto.
Transporte maritimo:

Segun el Informe N°DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, para los trabajos de
reparacion e instalacion de Grapa de la linea de 6 5/8” del circuito plataforma PVX8-
PROV1 se requiere una embarcaciéon por el periodo de un (1) dia. De acuerdo al
contrato adjunto, el servicio de buceo profesional incluye una embarcaciéon especial
dotada con todos los equipos requeridos para monitoreo y ejecucion del buceo
profesional a diferentes profundidades.

Los costos de personal, seguro y certificaciones, equipo de proteccién personal,
materiales y herramientas, asi como el alquiler de camioneta para el traslado del
personal hasta el muelle se encuentra contemplado en el Contrato de los Buzos, y
dichos términos se encuentran estipulados en el Contrato N°5112-2024 Contrato de
Locacion de Servicios de Inspeccion y Mantenimiento de Estructuras Subacuaticas
(Séptima adenda).

Conforme a lo anterior, se obtiene un beneficio ilicito por los servicios de buceo
profesional y embarcacion, asi como de confeccién de grapa que asciende a US$
5,495.75 délares americanos, que es significativamente inferior al propuesto por SAAG.

Dicho costeo se encuentra debidamente acreditado sobre la base de los comprobantes
de pago y demas documentacién complementaria que se encuentra adjunta en el
“Informe Técnico Expediente N°0493-2019-OEFA/DFAI/PAS — Descargos y propuesta
de reduccion de multa’.

Respecto a lo sefialado por el administrado, el area técnica sefiala lo desarrollado en el
presente cuadro:

Cuadro N° 13: Respuesta a descargos

Descargos del administrado

Andlisis de la DFAI /| SSAG

Personal:

40. Buzos profesionales para efectuar el
trabajo de identificacion de la fuga e instalacion
de grapa para reparar linea de 6 5/8” del
circuito PVX8-PROV 1. Cabe precisar que,
segun el desarrollo del servicio, el personal
cuenta con el equipo de buceo requerido (caso
de buceo Kirby Morgan, aire comprimido,
sistema submarino, calibrador de espesores,
entre otros). Asimismo, poseen los permisos,
equipo de protecciéon personal y los demas
seguros exigidos para realizar estos trabajos.

Para efectos del presente caso, para el calculo de la multa se
ha determinado la cantidad de 8 buzos para el trabajo de
cambio de tramo de tuberia tomando como referencia el
Informe N°DIV-045-19% con su respectivo equipo de buceo.

Si bien el Informe N°DIV-045-19 citado esta relacionado a las
acciones ejecutadas en atencion a la emergencia ambiental del
19 de febrero de 2019, donde el administrado manifesté que
requiri6 de una cuadrilla de 8 buzos profesionales para la
instalacion de una grapa Pildco Splilt + Sleepe. A efectos del
presente caso se considerd la misma cantidad de buzos, toda
vez que, la ejecucién del cambio de tramo de la tuberia es una
tarea que implica mas tiempo, por ser mas compleja. En esa
linea, de manera referencial se ha considerado la misma
cantidad de buzos.

83

Registro: 2024-E01-121603.
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Dias de trabajo:

41. De acuerdo al Informe N°DIV-045-19 del 4
de febrero de 2019 los trabajos de reparacion e
instalacion de Grapa de la linea de 6 5/8” del
circuito plataforma PVX8-PROV1 por parte de
la cuadrilla de buceo se llevé a cabo en el
periodo de un (1) dia.

Como ya se indicé anteriormente, el Informe N°DIV-045-19
contiene el detalle de las acciones ejecutadas por el
administrado en atencion a la emergencia ambiental, en el cual
se detectan acciones tales como: la limpieza de la linea, la
instalacion de una grapa Plidco Split + sleeve (como reparacion
permanente), la aplicacién de la prueba de hermeticidad junto
con la medicién de espesores de esta. Todas estas realizadas
en un solo dia porque solo describe las acciones realizadas en
campo. Sin embargo, no contiene la informacién respecto a las
coordinaciones logisticas realizadas para la atencién de la
emergencia ni la generacion del propio informe.

En esa linea, se ha considerado cuatro (4) dias de trabajo, los
cuales se van a repartir de la siguiente forma: primer dia, para
solicitar permisos, preparar logistica y comprar de materiales;
segundo dia, para realizar el transporte de materiales
transporte de materiales y herramientas hasta la zona de
trabajo; tercer dia para ejecutar reparaciones en el mar, es
decir, realizar el reemplazo de la tuberia averiada por una
nueva recubierta con poliéster, poliuretano o brea asi como
otras actividades como control de calidad y registros de
trabajos; cuarto dia para la elaboracién del informe.

Materiales y/o equipos de trabajo:

42. En este extremo se consider6 la confeccion
de grapa, al respecto cabe sefalar que en el
célculo de la multa la autoridad decisora debe
tomar en cuenta la confeccién de la grapa al
haber sido esta la medida adecuada para
detener la fuga de gas.

43. Asi, de acuerdo a lo sefialado en los
Descargos al Informe Fina de Instruccion se
contempl6 el siguiente documento:

(--)

44. En consecuencia, corresponde que la
autoridad calcule el costo evitado en funcion a
la confeccion de la grapa como reparacion de
la averia del ducto.

Al respecto es conveniente indicar que la instalacion de una
grapa comprende una accion después (ex post) de ocurrida la
emergencia ambiental. Por ello no puede ser considerada como
parte del costo evitado.

Para efectos del presente caso, al tratarse del incumplimiento
del PAMA por no estar revestida con poliéster, poliuretano o
brea; se estd considerando (i) la compra de una tuberia
revestida con poliéster, poliuretano o breay (ii) el reemplazo de
la tuberia con falla por una nueva.

Por lo expuesto, en el presente informe se desestimara el uso
de grapas en el costo evitado.

Transporte maritimo:

45. Segun el Informe N°DIV-045-19 del 4 de
febrero de 2019, para los trabajos de
reparacion e instalacion de Grapa de la linea de
6 5/8” del circuito plataforma PVX8-PROV1 se
requiere una embarcacion por el periodo de un
(1) dia. De acuerdo al contrato adjunto, el
servicio de buceo profesional incluye una
embarcacion especial dotada con todos los
equipos requeridos para monitoreo y ejecucion
del buceo profesional a diferentes
profundidades.

46. Los costos de personal, seguro y
certificaciones, equipo de proteccién personal,
materiales y herramientas, asi como el alquiler
de camioneta para el traslado del personal
hasta el muelle se encuentra contemplado en
el Contrato de los Buzos, y dichos términos se
encuentran estipulados en el

Contrato N°5112-2024 Contrato de Locacion
de Servicios de Inspeccion y Mantenimiento de
Estructuras Subacuéaticas (Séptima adenda).
47. Conforme a lo anterior, se obtiene un
beneficio ilicito por los servicios de buceo
profesional y embarcacion, asi como de
confeccion de grapa que asciende a US$
5,495.75 délares americanos, que es
significativamente inferior al propuesto por
SAAG.

(-)

48. Dicho costeo se encuentra debidamente
acreditado sobre la base de los comprobantes
de pago y demas  documentacion
complementaria que se encuentra adjunta en el
“Informe Técnico Expediente N°0493-2019-

A continuacion, se procede al andlisis de los anexos 13y 14
del presente descargo:

Anexo 13:

- Factura electronica FO03 N°00000290 emitida el 21 de
febrero de 2019, por dias efectivos de buceo profundo por
el monto total de USD 115,822.90 (incluido IGV).
Acompafiado de un cuadro que indica que el monto de
pago citado concierte al trabajo de inspeccion a 04 nudos
en pata en primera y segunda elevacion de la Plataforma
PVX8 por averia en la linea de gas de baja de 6 5/8”.

- Orden de servicio N°0000050728 entregada el 07 de
marzo de 2019 por varios servicios de buceos tales como
inspecciones, retiro de conductora, reparaciones en la
linea y aseguramiento de grapa por el monto total de USD
115, 822.90.

- Conformidad del servicio N°062602 asociado a la orden
de servicio 0000050728 por varios servicios de buceos
tales como inspecciones, retiro de conductora,
reparaciones en la linea y aseguramiento de grapa por el
monto total de USD 115, 822.90.

- Séptima adenda al contrato n.°511-2014 de locacién de
servicios de inspeccién y mantenimiento de estructuras
subacudtica, por el periodo del 01 de agosto de 2018 al
28 de agosto de 2019; en el cual se detecta un cuadro fijo
de buceo (profundo y no profundo) y servicios de
embarcacion y; otro cuadro por servicios spot (on call).

Respecto a la factura de servicio de buceo y embarcacion
maritima, tal como se indico previamente en el item A del
numeral 4.1 del presente informe, esta subdireccion resuelve
el calculo de multas en un contexto de informacién asimétrica
y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas
fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
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OEFA/DFAI/PAS — Descargos y propuesta de | fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se
reduccién de multa”. encuentran a disposicion del administrado. Asi, en la busqueda
de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, y en
linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo
N°001-2024-OEFA/CD®,; que declara precedente
administrativo de observancia obligatoria la Resolucion N°543-
2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el
administrado podria encontrarse en cualquiera de los dos
escenarios previamente mencionados en el item A de la
presente seccién: Escenario 1 y Escenario 2.

Ahora bien, de la revision del escrito de descargos, se advierte
gue, el administrado se encontraria en un escenario de tipo 2,
toda vez que habria realizado actividades iguales o semejantes
al costo evitado asociado a las obligaciones incumplidas en la
conducta infractora N°1. Asimismo, cabe precisar que, los
comprobantes de pago que se presenten, junto con los
documentos vinculados a estos, deben acreditar que el
administrado puede ejecutar las actividades que contempla y
resultan especificas para el caso concreto.

En tal sentido, para su posible estimacion en el célculo, la
factura en menciéon debe de reunir al menos el criterio de
validez y especificidad® que establece el TFA del OEFA®,

En relacién con el criterio de validez, se realizé la consulta ante
la SUNAT (https://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-
itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm)®” donde se evidencia gue la
factura FO03-00000290 es valida

En cuanto al criterio de especificidad, la factura contempla el
servicio de dias efectivos de buceo y embarcacion, y el servicio
de buceos profundos; lo cual se detalla en el documento
denominado Resumen de dias de trabajo — Buzos Zuluf, y la
Séptima adenda al contrato n.°511-2014 de locacién de
servicios de inspeccién y mantenimiento de estructuras
subacuética. De dichos documentos se desprende que por dia
efectivo el costo asciende a USD 6,750.00 (USD 3000.00 por
cuadrilla y USD 3750.00 por embarcacion, segun las tarifas de
servicios fijos de la Séptima adenda al contrato n.°511-2014).

No obstante, en los documentos referidos no se advierte el
detalle de la cantidad de buzos y las dimensiones de la
embarcacién que involucra los costos. Al respecto, cabe
sefalar que la presente actividad requiere de 8 buzos y de una
embarcaciéon con una capacidad minima de 13 personas. En
ese sentido, al no tener la certeza del costo por el servicio de
cada buzo y de las dimensiones de la embarcacion, los costos
de la factura en mencioén no serén incluidos en el célculo de
multa del presente informe, dado que no cumple con el criterio
de especificidad.

84

85

86

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-
OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la
sede digital del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde
su emision. (...)

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos han sido emitidos cumpliendo los
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios probatorios, tales como informacién publica de organismos
especializados y/o documentos académicos, se requerird que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran vélidas las cotizaciones emitidas por laboratorios con métodos acreditados
ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo para cumplir la obligacién objeto de la
conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la prueba presentada, sea pertinente.

Resolucion n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.

Se realiz6 la consulta de validez de la factura F003-00000290

Hesali wider den b Corvnasltn
Lo facture e tronicn OO0 00000700 v un comgrubiams de pago valide.

Ariwryoe Loy v

Fuente: https://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
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Ahora bien, sin perjuicio de lo mencionado, de acuerdo con el
area técnica, es conveniente traer a colacion el “Contrato
integral de locacién de servicios de inspeccién y mantenimiento
de estructuras subacuaticas™® el cual sefiala en la décima
clausula que la contratista debe pagar sus seguros; aunado a
ello, en el anexo 1 el pago por buceos de profundidad hasta 190
pies y buceos por profundidades mayores a 190 pies. Donde
debido a que la plataforma PVX8 se encuentra a 54 pies de
profundidad®, se considera este un buceo no profundo.

Asimismo, el Anexo 1-A del contrato citado indica que el
contratista debe conseguir sus equipos, y que los servicios fijos
son: mantenimiento submarino de la plataforma, instalacion de
corriente impresa a profundidad, mantenimiento e instalacion
de amarraderos multiboyas e inspecciones submarinas. Sin
embargo, también describe el pago por otros servicios
vinculados a operaciones de buceo. Bajo dicha premisa al
considerar el reemplazo de la tuberia averiada por una nueva,
se consideraria los servicios spot. No obstante, no se advierte
alguna factura que refiera los costos de dichos servicios spot, y
que detalle la cantidad de buzos que integran la cuadrilla y la
dimension de la embarcacion.

Por otro lado, cabe precisar que en el presente informe solo se
considerara un dia para el servicio de buceo y embarcacion
maritima.

Anexo 14. Contiene informacion variada como la factura
N°E001-2020 por la confeccién de unas grapas de 6 5/8”, la
cotizacion N°060-23E por la confeccién de grapas emitida el 23
de setiembre de 2023, el acta de inicio de contrato por la
confeccion de grapas de 3 4" y 6 5/8” y el Informe final de
servicio de confeccion de grapas.

En cuanto al extremo alegado por el administrado de considerar
como costo evitado la instalacion de la grapa, se reitera que no
corresponde su aplicacion toda vez que la instalacion de la
grapa corresponde a una medida correctiva, es decir que
atiende a la emergencia. Por esa razén, como costo evitado se
considera que ante la identificacion de fallas en la tuberia
corresponderia el cambio de la linea, lo cual se esta costeando
en el presente informe.

En ese sentido, carece de proposito analizar la inclusién de la
factura N°E001-2020 por la confeccion de unas grapas de 6
5/8”, toda vez que dicho costo no sera considerado en la
estructura de célculo del costo evitado.

226. Por otro lado, el administrado indica que no corresponde extender el periodo de
capitalizacion del 1 de febrero de 2019 hasta noviembre 2024, toda vez que cumplié
con realizar el control en la fuente mediante la activacion del Plan de Contingencia. En
efecto, con fecha 2 de febrero de 2019 se realiz6 la reparacion de la tuberia mediante
la instalacion de una grapa que cumple con la normativa nacional e internacional. Dicha
reparacion es aceptada por la Autoridad Técnica Competente, que en este caso es
OSINERGMIN.

227. Sobre lo alegado por el administrado, es oportuno precisar que el Informe N°DIV-045-
19 del 04 de febrero de 2019 corresponde a trabajos de reparacion de la linea de 6 5/
que transfiere gas de baja del circuito Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1
ejecutados el 02 de febrero de 2019, es decir un dia después de la emergencia
ambiental. Dentro de los trabajos realizados por el administrado se detecta la limpieza
de la linea, la instalacién de una grapa Plidco Split + sleeve (como reparacion

88 Anexo 8 del Informe Técnico remitido mediante el documento NE-LED-0161-2025 con registro 2025-E01-053060.

89 Informe Técnico del Escrito de descargos 2024-E01-121603.
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permanente), la aplicacion de la prueba de hermeticidad junto con la medicién de
espesores de esta.

Tal como se sefial6é previamente, las actividades de limpieza e instalacion de una grapa
en lalinea,_no guardan relacién con la conducta infractora referida al incumplimiento del
PAMA, toda vez que, no efectud la proteccién contra la corrosién (revestimiento de sus
lineas con poliéster, poliuretano o brea). Por lo tanto, no se considera que el
administrado estaria cumpliendo con el compromiso establecido en su PAMA. En tal
sentido, el periodo de capitalizacién se considera desde el inicio de la infraccion 1 de
febrero de 2019 hasta la fecha de célculo de multa.

En otro extremo, el administrado indica que en cuanto a los factores de graduacion se
propone una reduccién del Factor F1 (20%), en tanto de la revision del expediente no
se acredita una relacién entre la fuga de gas y la afectacién a los componentes agua y
aire. En concreto, de la revision de la fundamentacion del Informe Final de Instruccion,
se tiene que la autoridad instructora justifica su decision en el impacto que podria tener
la fuga en los gases de efecto invernadero.

Asi, resulta carente de razonabilidad que la autoridad decisora se decante por la tesis
de la autoridad de instruccién que sostiene una afectacién Unicamente en la relacion
tedrica de los componentes ambientales con el calentamiento global, sin acreditar dicha
relacién bajo un estandar de causalidad racional. Por ello, es necesario que la primera
instancia emita un pronunciamiento desactivando el factor de graduacién F1.1 toda vez
que del analisis realizado por la autoridad de instruccion no se desprende que los
componentes ambientales bajo los cuales se afecta el monto impuesto estén realmente
involucrados.

Sobre lo alegado, corresponde sefialar que la LGA establece que el ambiente
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el cual se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros®.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 142° de la LGA®%, se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica,
y que genera efectos negativos®? actuales o potenciales.

90

91

92

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“TITULO I POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes” comprende a los elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al ambiente, a la calidad de
vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esté obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencién y mitigacién de
dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencién y mitigaciéon adoptadas”.

Cabe indicar que el impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada por
una accién humana.

En el caso especifico del concepto impacto ambiental negativo, se tiene que es cualquier modificacién adversa de los procesos, funciones, componentes
ambientales o la calidad ambiental.

Ver: SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos. Sau Paulo, 2010, p. 28; 26: Conforme la
resolucién Conama N° 1/89 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986, se entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion
de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades
humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién, b) las actividades sociales y econémicas, c) las
condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.
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El articulo 13° de la Resolucidn de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD, establece
que el dafio potencial es la puesta en peligro del bien juridico protegido, riesgo o
amenaza de dafio real®s.

En este punto, corresponde hacer hincapié en que, el concepto de dafio potencial
consignado en el Lineamiento para la aplicacion de las medidas correctivas previstas
en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa y en la Resolucién
de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD se interpretan de manera sistematica de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Dafo potencial

Literal d) del numeral
22.2 del articulo 22 de la
Ley del Sinefa

Cita Comentarios de la DFAI
Contingencia, riesgo, peligro, | Ambos conceptos de “dafio
proximidad o eventualidad de que | potencial” hacen referencia al

ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio
al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de
fenébmenos, hechos o circunstancias
con aptitud suficiente para provocarlos,
que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Puesta en peligro del bien juridico
protegido. Riesgo o amenaza de dafio
real.

riesgo, peligro o amenaza de un
detrimento, pérdida o perjuicio al
ambiente; el cual no se ha
concretado, por lo que, no estamos
ante un supuesto de dafio real.

Este dltimo (dafio real) es entendido
como el ‘“Detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio actual y
probado causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como

Resolucién de Consejo consecuencia del desarrollo de

Directivo N°035-2015- actividades humanas.”, conforme a

OEFA/CD la definicion de dafio real
establecida en la Resolucién de
Consejo  Directivo  N°035-2015-
OEFA/CD.

Fuente: Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa y Resolucién de Consejo Directivo N°035-
2015-OEFA/CD
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cabe precisar que, la cita de textos académicos y afirmaciones conceptuales para
justificar un impacto ambiental negativo y dafio potencial a la flora y fauna, sustentan
cientificamente las caracteristicas de la sustancia contaminante y sobre todo sus
efectos en el medio fisico, asi como a los potenciales receptores que residen en este.

De lo expuesto, se desprende que, la existencia de un impacto negativo con relacion al
bien juridico protegido, podria configurarse a través de -entre otros- un dafio potencial,
el mismo que hace referencia al riesgo, peligro o amenaza de un detrimento, pérdida o
perjuicio al ambiente; el cual no se ha concretado.

Ahora, respecto al item 1.1 del factor 1, cabe sefialar que el analisis y respuesta a dichos
descargos ya han sido desarrollados en los parrafos precedentes del presente informe,
donde se ratifica la calificacion de 40% al item 1.1 del factor 1.

Sobre el anexo 1 del escrito de descargo 3

El administrado indica que, de la documentacion revisada en el Informe de Calculo de
Multa la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en adelante SSAG) ha
considerado como costo evitado Realizar el revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con
poliéster, poliuretano o brea.

93

Tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 035-
2015-OEFA/CD

“Articulo 13°. - De los tipos de dafio al ambiente

Los tipos de dafio al ambiente pueden ser:

Dafio potencial: Puesta en peligro del bien juridico protegido. Riesgo o amenaza de dafio real’.
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Con relacion al CE: Realizar el revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con Poliéster,
Poliuretano o Brea, es preciso sefialar que se ha demostrado que la linea submarina
de Gas de Baja de 6 5/8” de la Plataforma PVX8-PROV 1 si contaba con revestimiento
al momento de su instalacion. Por lo que, es preciso sefialar que el PAMA establece,
como su Unica medida preventiva, la verificacion de que las lineas submarinas cuenten
con revestimiento antes de ser instaladas, sin especificar requisitos adicionales
relacionados con el paso de los afios de operacion.

En este caso, la falla ocurrida en la linea se debi6 a un defecto puntual, dado esto, la
intervencion adecuada y suficiente era la reparacion mediante la colocacion de una
grapa, una solucién reconocida como permanente tanto por nuestro Manual de
Operaciéon y Mantenimiento de Gasoductos como por normas internacionales
aplicables, como se ha expuesto en los descargos técnicos.

Es importante recalcar la buena condicién del resto de la tuberia, respaldada por
inspecciones y mediciones de espesores. Por lo tanto, no ameritaba realizar ningun tipo
de reemplazo de tramos ni un mantenimiento adicional al revestimiento. La reparacién
puntual de la falla localizada era la accién necesaria y proporcional para garantizar la
integridad operativa y estructural de la linea.

Es fundamental destacar que el OEFA no ha recabado la informacién suficiente para
sustentar de manera adecuada que todo un tramo de la tuberia se encontraba en malas
condiciones, como para justificar un reemplazo completo. Asimismo, no ha presentado
evidencia que respalde que todo un tramo de tuberia carecia de revestimiento, mas alla
de la zona especifica donde ocurri6 la falla. Por lo tanto, sus conclusiones carecen de
un sustento técnico soélido que justifique lo observado.

Para fines de tener un costeo mas real de los gastos incurridos por Norex (antes Savia)
para llevar a cabo la actividad contemplada en el escenario de cumplimiento, se debe
tener en cuenta la siguiente estructura de costos, a continuacion, se detallaran los
costos empleados por Norex (antes Savia) para llevar a cabo la reparacién de la linea
mediante la instalacion de una Grapa Manufacturada.

Con relacion al item c del Calculo del Beneficio llicito la SSAG empleé como periodo
de capitalizacion del 1 de febrero de 2019 hasta el 27 de noviembre de 2024, sin
embargo, se esta pasando por alto que Norex (antes Savia) en cumplimiento del art 66
del RPAAH cumplié con realizar el control en la fuente mediante la activacion del Plan
de Contingencia controlando la fuga, y que mediante el Informe No DIV-045-19 del 04
de febrero de 2019, se demostré6 que con fecha 02 de febrero de 2019 se realizé la
reparacion de la linea mediante la instalacién de una grapa que cumple con la normativa
nacional e internacional, dicha reparacion es aceptada por la Autoridad Competente,
que en este caso es OSINERGMIN, quienes fiscalizan los mantenimientos vy
reparaciones dentro del marco regulatorio legal peruano, que es el DS N°081-2007-EM
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, el cual incluye normativas
internacionales que autoriza las reparaciones ya sean con grapa o reemplazando de
tramos afectados en base a los resultados de las mediciones de espesores y
potenciales. En ese orden de ideas, la fecha que se debe considerar para el calculo es
del 01 al 04 de febrero de 2019, fecha en la que se reporta la instalacién de una grapa
de reparacion de 6 5/8”.

Sobre los descargos referidos a la motivacion del costo evitado de implementacion de
una tuberia revestida, la estructura del costo referido a personal, dias de trabajo,
materiales y/o herramientas, y sobre el periodo de capitalizacion; cabe sefialar que el
andlisis y respuesta a dichos descargos ya han sido desarrollados en los parrafos
precedentes del presente informe.
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En otro extremo de sus descargos, el administrado indica que de manera
desproporcional la autoridad para determinar el costo evitado no solo ha considerado
el costo de la contratacién del servicio, sino que ha incluido los costos de EPP.SCTR,
CSST y EMO, lo que deja en evidencia el desconocimiento del manejo contractual de
la actividad de hidrocarburos y las diferentes relaciones comerciales entre los agentes
que participan en dicha actividad, debido a que cuando una empresa contrata a un
tercero para la ejecuciéon de un servicio, el costo final para la ejecucién de dicha
actividad incluye los costos de transporte, seguro y certificaciones, equipos de
proteccion personal (EPP), herramientas, materiales, etc., por lo que carece de toda
razonabilidad que la autoridad considere los costos de suministro, equipos y seguro
como adicionales al costo de la contratacion del servicio.

Por lo que, es preciso mencionar que los costos de personal, seguro y certificaciones,
equipo de proteccion personal, materiales y herramientas, asi como el alquiler de
camioneta para el traslado del personal hasta el muelle se encuentra contemplado en
el Contrato de los Buzos, y dichos términos se encuentran estipulados en el Contrato
N°5112-2014 Servicio Campo_nav.tramarsa_c.integral de servic. Inspeccion y
mantenimiento de estructuras subacuaticas_(c.marco) - 7 adenda contrato integral
buceo. (ver Anexo 13).

Finalmente, es importante aclarar que, en el documento de Resumen-Valorizaciéon de
los dias trabajados por los buzos del Zuluf (ver Anexo 13), correspondiente al periodo
del 01 al 15 de febrero de 2019, se puede observar que el dia 02 de febrero, en una
sola jornada, la cuadrilla de buceo realizé dos trabajos: uno en la plataforma LOS8 y otro
en la plataforma PVX8. Este ultimo trabajo esta relacionado con el expediente en
cuestion.

En el detalle de las actividades ejecutadas el 02 de febrero, se incluye la reparaciéon de
la averia en la linea de 6 5/8” que conecta PVX8 con PROV1. Sin embargo, debido a
un error de digitacion al momento de distribuir los gastos para la generacion de la orden
de servicio, Unicamente se considerd la primera locacién (LO8).

A pesar de ello, como se detalla en el Resumen-Valorizacion, ese mismo dia se
realizaron trabajos tanto en LO8 como en PVX8. Esto queda comprobado en la
documentacion adjunta, que incluye el mencionado Resumen-Valorizacion junto con la
factura correspondiente, los cuales respaldan los trabajos efectivamente ejecutados por
el personal de buceo en dichas fechas.

Al respecto, cabe sefialar que el analisis y respuesta a dichos descargos ya han sido
desarrollados en los parrafos precedentes del presente informe.

Sobre los Factor F1
1.1 Componentes ambientales involucrados

De acuerdo al administrado, es preciso traer a colacion el numeral 55 del Informe de
Supervision N°123-2019- OEFA/DSEM-CHID en el que sefiala que las muestras
tomadas durante la supervisién no se advirtieron que superan los ECA para agua.
Aunado a ello, corresponde mencionar que el numeral 31.1 del articulo 31 de la LGA
define al Estandar de Calidad Ambiental (ECA) como la medida que establece el nivel
de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos
y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor,
gue no presenta riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.

Por lo tanto, el ECA precisa que se considera afectacién cuando se supera el nivel de
concentracion, esto es lo que dispone la Autoridad Competente que es el MINAM y la
Autoridad Nacional de Agua (en adelante ANA), quienes dispusieron esa norma para el
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caso en que se presentaran excedencias al ECA, si se presentaria una situacion de
afectacién al componente agua, pero en el presente caso no ha sucedido, esto se
demuestra con los resultados de monitoreo tomados por el mismo personal de OEFA.

Respecto a que el numeral 55 del Informe de Supervision, indica que no se detectaron
excesos de ECA para agua, también indica claramente que se verificd presencia de
iridiscencia y pelicula aceitosa en el mar. Tal como se corrobora a continuacion:

Cuadro N° 15: Medios Probatorios que evidencian la presencia de iridiscencia en el agua

55. En este sentido, de las muestras tomadas durante la accion de supervision no se
advirtié que superan los ECA para agua, sin embargo, durante la presente accion
de supervision se verificd la existencia de iridiscencia y pelicula aceitosa en el mar.

Area afectada por Iridiscencia y Iridiscencia y ‘

pelicula -aceitosa.

I3 fuga de Gas = _ pelicula aceitosa.
e g

Fuente: Informe de Supervision.

Araiz de ello, la SSAG cit6 la resolucion del Resolucion N°413-2022-OEFA/TFA-SE del
27 de setiembre del 2022. Ahora bien, de la revisiéon del numeral 331 de la resolucién
citada, se tiene lo siguiente: el gas natural si puede generar impactos y deterioro en el
ambiente. Asi el gas natural es un combustible compuesto principalmente por Metano
(CH4) y Dib6xido de Carbono CO, gases que generan deterioro del medio ambiente,
aportan a la destruccion de la capa de ozono y a la generacion de lluvias acidas.
Entonces, su emision al aire si puede generar impactos negativos al ambiente, y por
ello, toda fuga de gas debe ser reportada al OEFA conforme al Reglamento de
Emergencias Ambientales.

De lo expuesto, se desprende que, la Resolucién citada data de un extracto por el hecho
imputado n.°17 referida a la no presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias
por la fuga de gas ocurrida el 22 de diciembre de 2017 en la Planta Satélite de
Huaraz, incumpliendo el plazo establecido en la normativa ambiental. Al tratarse de una
emergencia ambiental por la fuga de gas se toma dicha referencia toda vez que la
emergencia ambiental ocurrida el 01 de febrero de 2019 también corresponde a
una fuga de gas.

Por lo que, por més que la conducta infractora del presente PAS sea distinta a la citada
en la resolucion del TFA ambas emergencias ocurrieron debido a la fuga de gas.

En relacién con el anexo 15, indica que segun estudios de SGS la concentracién de
metano atmosférico es de 3.9 ppm equivalente a 0.00594 ppm de metano por hora,
basandose en ese dato emplearon la metodologia de Vicente Conesa para verificar el
valor del impacto, puntuando este un valor de -15 que es equivalente a impacto
irrelevante.

Sobre el anexo 15, es conveniente decir que la multa se calcula en base a la
metodologia para el calculo de multa esta regida bajo el Resolucion de Consejo
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Directivo N°00083-2022-OEFA/PCD que aprueba el Manual de aplicacién de criterios
objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los sustentos de dafio potencial estan regidos por el articulo 2°%4, numeral 2
del articulo 142°%, de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el articulo 13° de la
Resolucion de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD?®; asi como textos académicos
y afirmaciones conceptuales para justificar un impacto ambiental negativo y dafio
potencial a la flora y fauna. Por lo que, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado.

Por lo que la metodologia de Vicente Conesa no es aplicable para la generacion de la
multa. Sin embargo, es necesario mencionar que a pesar de que los resultados de la
metodologia de Conesa indican que la fuga de gas genera un impacto irrelevante, ello
no significa que no se haya generado el impacto.

Bajo lo expuesto, se afirma que la fuga de gas natural que contiene metano, altera
negativamente la composicién natural del aire, pudiendo ocasionar efectos en la flora'y
fauna. Por lo que gueda debidamente evidenciado la aptitud del evento materia de
andlisis para generar deterioro al ambiente, en la medida que la liberacion de gas
natural altera la composicion del aire guedando desvirtuado lo alegado por el
administrado.

En ese sentido, se mantiene la calificacion de 40% para el item 1.1 del factor 1.
Sobre el Factor F6

En su escrito de descargos 3, el administrado indica que la SSAG sefiala que de la
revision del Informe de Supervision no se detecta que el administrado haya realizado la
limpieza del area junto con la disposicion de los residuos ni el monitoreo de
comprobacioén de la limpieza. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30%
respecto al factor f6. Sin embargo, OEFA esta pasando por alto que Norex (antes Savia)
en cumplimiento del art 66 del RPAAH realizd el control en la fuente mediante la
activacion del Plan de Contingencia controlando la fuga de esa forma quedo registrado
en el Acta de Supervision del 02 al 04 de febrero de 2019.

Por otro lado, la Autoridad tampoco esta considerando que en el numeral 72y 74 del
Informe de Supervisién N°123-2019-OEFA/DSEM-CHID, se sefala que el dia 02 de
febrero de 2019 Norex (antes Savia) estaba realizando trabajos de control de fuga
mediante la instalacion de una grapa de acero (grapa tipo Split + sleeve de 6 5/8” de
alta presion), con lo cual se evidencié la reparacion del ducto de gas que va desde la
Plataforma PV X8 a la Bateria Providencia.

94

95

96

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“TITULO I POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes” comprende a los elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al ambiente, a la calidad de
vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esté obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencién y mitigacién de
dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencién y mitigacion adoptadas”.

Tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 035-
2015-OEFA/CD

“Articulo 13°. - De los tipos de dafio al ambiente

Los tipos de dafio al ambiente pueden ser:

Dafio potencial: Puesta en peligro del bien juridico protegido. Riesgo o amenaza de dafio real’.
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Ademas, mediante el Anexo 3 de la carta SP-OM-1287-2021 con registro 2021-E01-
100310 de fecha 30 de noviembre de 2021 (ver Anexo 16) se remitieron los informes
de monitoreo realizados con fecha 03 de febrero de 2019, en el cual se demuestra que
el area quedé totalmente limpia debido a que los resultados de monitoreo no excedieron
los ECA para agua.

En ese sentido, de acuerdo con lo descrito en el presente caso no aplica lo sefialado
por la SSAG respecto a que Norex (antes Savia) no ejecut6 ninguna medida. Por lo que,
para el Factor F6 corresponde un valor de -10%.

Entotal, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.48 (148%). El detalle
es el siguiente:

Cuadro N* 5: Comparativo Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion [ Calificacion
OEFA NOREX (antes
SAVIA)
f1. Gravedad del dafio al interes publico y/o bien juridico protegido 2% 42%
2. El perjuicio economico causado 4% 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6% 8%
f4. Reincidencia en la comision de |a infraccion 0% 0%
fS Coréédén ae ia éor;ducfé nnfréctora ‘ [ 0 [ &‘n
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 20% 0%
conducta infractora | |
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 0%
(F14§24347441546417) 102% ! 42%
Factores: F = (1+f14f24134f4+415416+17) 202% J 142%

(..)

Sobre lo alegado por el administrado, conforme se advierte en el Informe N°DIV-045-
19 del 4 de febrero de 2019, el administrado colocé una grapa Plidco Split + sleeve, ello
se encuentra corroborado por el Autoridad Supervisora tanto en el Acta de Supervisiéon
como en el Informe de Supervision.

En cuanto al monitoreo de agua, de la revision del anexo 16 del Informe Técnico del
escrito de descargos 3 se desprende que, el documento contiene el Informe Final J-
00328452 emitido el 20 de febrero de 2029 por el Laboratorio Inassa Envirolab SAC por
el muestreo de agua de mar realizado el 03 de febrero de 2019 por los parametros TPH,
metales totales, aceites y grasas del cual no se cuenta con el dato de las coordenadas
del muestreo.

Por lo expuesto, no se cuenta con medios probatorios que el administrado haya
realizado la limpieza de las iridiscencias, la disposicion de los residuos peligrosos
generados y el monitoreo de confirmacion de la limpieza del agua de mar. Por lo tanto,
corresponde la asignacion del Factor F6 con un valor de 10%, lo que equivale a la

ejecucion de medidas parciales.

Otros considerandos

En atencidn a la solicitud de célculo de multa formulada por la Autoridad Decisora para
la emisién de la Resolucion Directoral correspondiente, esta subdireccion procedio a
revisar la propuesta de sancion desarrollada en el IFl, a cargo de la Autoridad
Instructora. De la revisidon efectuada, para la presente etapa RD, esta subdireccion
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considera pertinente realizar un ajuste respecto a los materiales y herramientas para la
presente actividad.

Asimismo, sobre el uso de un GPS, si bien se mantendra como un equipo necesario
para la actividad, se excluird su costo, toda vez que, este ya se encuentra incluido en
la Cotizacion 095-2023-GB, elaborado por la empresa Green Globe Consultores S.A.C.,
referida a la embarcacion maritima. Ver Anexo N°3.

De otro lado, respecto al winche y chaleco salvavidas, las cotizaciones utilizadas en el
ICM ya no se encuentran disponibles en la web®’, en ese sentido, para el presente
informe se esta considerando nuevas cotizaciones referenciales de winche mecéanico y
chaleco salvavidas. Para mayor detalle ver el Anexo N°3.

Adicionalmente, se actualizaron las cotizaciones para las actividades de soldadura y
corte de la linea submarina, toda vez que, los equipos y herramientas cotizados en el
presente informe resultan mas adecuados para la actividad bajo analisis, los cuales son
una maquina soldadora para actividad submarina, dos portaelectrodos y 1 kg de
electrodos de soldadura submarina y 1 kg de electrodos de corte submarino. Para
mayor detalle ver el Anexo N°3.

Asimismo, dado que se requiere una tuberia revestida de 6 5/8” de una longitud de 40
pies (12 metros aproximadamente), se actualizara las cotizaciones de adquisicion de
tuberia y servicio de revestimiento utilizadas en el ICM, toda vez que, en el presente
informe se considerard de manera referencial la Cotizacion N°OSP-202504-J1886 de
fecha 30 de abril de 2025, elaborada por Oxy Supply Pera S.A., la cual contempla la
adquisicion de una linea de 6/58” de 40 pies ya revestida. En ese sentido, su uso resulta
pertinente para el presente caso, siendo la mejor cotizacién disponible. Para mayor
detalle ver Anexo N°3.

Sobre el personal denominado coordinador, cabe sefialar que este no ird a campo, dado
que, de acuerdo con las actividades que va a desarrollar, no requiere realizar trabajos
de campo, pero si trabajara los 4 dias sefialados, realizando las coordinaciones que se
necesiten. En ese sentido, no requiere de equipo de proteccién personal (EPP), seguro
complementario de trabajo de riesgo (SCTR), curso de seguridad y salud en el trabajo
(CSST) y examen médico ocupacional (EMO); por lo tanto, se excluira dichos costos en
el presente informe.

Por otro lado, de acuerdo con la argumentacion desarrollada en el numeral 4.1 — literal
C del presente informe, se tiene que:

- Se excluird el costo de grapas submarinas, toda vez que, las actividades de
instalacion de grapas no guardan relacion con la conducta infractora referidas al
incumplimiento del PAMA, especto a no efectuar la proteccién contra la corrosion
(revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o brea).

- Se excluira el costo de respiradores, toda vez que, la soldadura a realizar seria
submarina y el personal encargado de realizar el cambio de tuberia es especialista
en buceo. Asimismo, este EPP esta disefiado para proteger las vias respiratorias de

97

Enlaces utilizados en el ICM que ya no se encuentran disponibles:

- Chaleco salvavidas

Link: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/128520781/WINCHE-ELECTRICO-MONOFASICO-CONEMBRAGUE-500-1000-
KILOSX30M/128520782?kid=shopp44fc&gad_source=1&gclid=Cjo0KCQjw3tCyBhDBARISAEYOXNnvr-
Zn1zQPFMM9nmsFHHKXkovgmAaDJazwJy5LQvql8j9lajv_uLcaAmDUEALw_wcB

- Winche

Link: https://www.promart.pe/chaleco-salvavidas-gravital-impermeable-en-talla-I-
1000540136/p?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwtZK1BhDuARIsAAy2VztSKcQA_NcxtNBhOWMNIeqDGcGNvLLvidhdhv-
OLvIfowhHhGgVLLcaAogyEALW_wcB
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inhalacién de vapores, gases nocivos en el aire y particulas, es decir sobre la
superficie terrestre y para otras actividades.

Se modificé la distribucion de los 4 dias de trabajo del personal, de acuerdo con el
siguiente detalle:

o

El primer dia para solicitar permisos, preparar logistica y comprar de
materiales. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el ingeniero
SSOMA.

El segundo dia, para realizar el transporte de materiales y herramientas hasta
la zona de trabajo. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el
ingeniero SSOMA.

El tercer dia para ejecutar reparaciones en el mar, es decir, realizar el
reemplazo de la tuberia averiada por una nueva recubierta con poliéster,
poliuretano o brea, asi como otras actividades como control de calidad y
registros de trabajos. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor,
ingeniero SSOMA, los buzos y técnicos.

El cuarto dia para la elaboracién del informe de actividades correspondiente.
Participaran el coordinador y el ingeniero supervisor.

279. En tal sentido, dado el detalle de los dias de trabajo, en el presente informe se
considerara el alquiler de laptop solo para el cuarto dia, con el propésito de elaborar el
informe de actividades correspondiente. Asimismo, sobre la movilidad del personal, solo
se requerira el alquiler de una (1)°® camioneta para el segundo dia, y para el tercer dia
el alquiler de tres (3)%° camionetas y un (1) transporte maritimo, dado que se realizara
el reemplazo de la linea en el mar.

280.

281.

282.

Respecto a los factores de graduacion de sanciones, el item 1.4 del factor F1, no
sera activado en el presente informe, dado que no se dictaran medidas correctivas.
En cuanto al factor F6, de acuerdo con lo argumentado previamente, se modificé la
calificacion de 30% a 10%, toda vez que, se considero la colocacion de una grapa
como parte de las medidas parciales para revertir las consecuencias de la conducta
infractora.

Finalmente, dadas las modificaciones previamente sefialadas producto del analisis de

los descargos y de los ajustes técnicos referidos en el presente apartado, cabe sefialar
que, dichos cambios tendran incidencia en el calculo de multa, resultando en una
disminucion de la multa respecto al IFI.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme con el

articulo 4° del RPAS, la autoridad instructora y la autoridad decisora son autoridades
distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFEM; mientras que la
segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la autoridad

instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de instruccion y
actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el IFI; por su parte, la DFAI constituye la
primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como
para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

98

99

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por lo que cada camioneta puede trasladar a
4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el andlisis técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para
trasladar la cantidad de 2 personas (ingeniero supervisor e ingeniero SSOMA). Para mayor detalle ver anexo n.°3.

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por lo que cada camioneta puede trasladar a
4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el analisis técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para
trasladar la cantidad de 12 personas (el ingeniero supervisor, ingeniero SSOMA, 8 buzos y 2 técnicos). Para mayor detalle ver anexo n.°3.
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En tal sentido, se concluye que, con la recomendacion de responsabilidad realizada por
la autoridad instructora mediante el IFI, la autoridad decisora puede disponer de
actuaciones complementarias que considere indispensables para resolver el
procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el IFI no constituye un acto impugnable y
no tiene caracter resolutivo.

En relacién con lo anterior, es con la emisién de la Resolucién Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y las
sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacion con lo propuesto por el IFI.

Teniendo en cuenta ello, para la emisién de la multa de la Resolucion Directoral, la
autoridad decisora aplicara los criterios detallados anteriormente para la determinacion
de los costos asociados a las referidas infracciones. En atencién a lo expuesto, en el
presente caso el calculo de multa es conforme a los principios de verdad material,
debido procedimiento y razonabilidad.

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado por la
conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde que se sancione al administrado con una multa total ascendente a ciento
cuarentay cinco con 001/1000 Unidades Impositivas Tributarias (145.001 UIT), de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Multa a imponer

Ne Conducta infractora Multa

Savia Pert S.A., incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, toda vez que no efectud la proteccion contra la corrosion
(revestimiento de sus lineas con poliester, poliuretano o brea) para evitar la

L fuga de gas en la linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde 145.001 UIT
la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero
de 2019.
Multa total 145.001 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01098-2025-OEFA/DFAI-SSAG elaborado por la SSAG de la DFAI, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucidn, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo
al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones en el OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

100

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”
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289. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

290. EIl OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correcciéon o adecuacion'o?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 01: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS DEL PAS A RA CA M | RRY2 | MC
Savia Perl S.A., incumpli6 el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental,
toda vez que no efectud la proteccion contra la
corrosién (revestimiento de sus lineas con poliester, ¢
1 poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la NO Sl Sl NO NO
linea (ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va
desde la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia 1 Lote
Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019
Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Reconoum@r_no de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

291. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Savia Pert S.A. ahora Norex
Energia S.A. por la comision de la Unica conducta infractora N° 1 indicada en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 00461-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de setiembre de
2024; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de ciento cuarenta y cinco con 001/1000 (145.001
UIT) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa

Savia Peri S.A., incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental, toda vez que no efectud la proteccion contra la corrosion (revestimiento de sus
1 | lineas con poliéster, poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la linea (ducto) de gas 145.001 UIT
de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B,
ocurrida el 1 de febrero de 2019

Multa total 145.001 UIT

01 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

102 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién

de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a Savia Peru S.A. ahora Norex Energia S.A. por la comision de la conducta infractora
consignada en Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: hitps://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa
(CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago
podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Savia Peru S.A. ahora Norex Energia S.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Savia Per( S.A. ahora Norex Energia S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%.

Articulo 6°.- Informar Savia Peru S.A. ahora Norex Energia S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a Savia Pera S.A. ahora Norex Energia S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacioén ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Savia Peru S.A. ahora Norex Energia S.A., el Informe N° 01098-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de mayo 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Naotificar a Savia Peru S.A. ahora Norex Energia S.A. la presente Resolucion y
el Informe de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto

108 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la

Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el
acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje
de reduccion de la multa.”
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Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
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Anexo 1

Savia PerG S.A., incumpli6 el compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no efectud la

proteccion contra la corrosién (revestimiento de sus lineas con

poliéster, poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la linea 00008962512 145.001 UIT
(ducto) de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria

PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero

de 2019
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INFORME n.° 01098-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econ6mico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 2086

Ing. Cinthya Yesela Galvez Chinchay
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP 242817

ASUNTO . Caélculo de multa

ADMINISTRADO : Savia Peru S.A.

REFERENCIA : Expediente n.° 0493-2019-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . JesUs Maria, 30 de mayo de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00461-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral ), notificada el 1 de octubre de 2024; la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Savia Peru S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de una (1)
presunta infraccion administrativa.

Con fecha 13 de diciembre de 2024, el OEFA notifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00950-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), en el cual se
anexa el Informe de Propuesta de multa n.° 03106-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0493-
2019-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
para la Unica conducta infractora referida en la Resolucion Subdirectoral.

» Conducta infractora n.° 1. Savia Perd S.A., incumpli6 el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no efectué
la proteccion contra la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster,
poliuretano o brea) para evitar la fuga de gas en la linea (ducto) de gas de
baja presién de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a |la Bateria Providencia
1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a la Unica conducta infractora mencionada en el numeral precedente.

Calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

3.2. Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, madificada con Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccién resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
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de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

En este contexto, el presente informe analiza la Unica conducta infractora, cuyo
costo evitado comprende el revestimiento y reemplazo de una linea submarina.
Dicha actividad es comun en la industria, debido a que responde a las demandas
operativas y regulatorias, y es esencial para garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental. Por lo tanto, se puede concluir que el administrado se
encontraria en el Escenario 2, toda vez que ha realizado actividades similares o
iguales a los costos evitados asociados a la obligacion incumplida. Al respecto, en
el numeral 4.1 - literal C del presente informe se analizard los comprobantes de
pago que estén relacionados al costo evitado de la presente conducta infractora.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°s 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, esta subdireccibn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacién f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre los descargos presentados por el administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se hara cierta precision
en mérito a los descargos realizados por el administrado el 10 de enero de 2025,
mediante escrito con registro n.° 2025-E01-007274 (en adelante, escrito de
descargo al IFl) y el 16 de enero de 2025 mediante escrito con registro n.° 2025-
E01-009162 (en adelante, escrito complementario de descargo al IFI). Al
respecto, el administrado sefiala mediante sus escritos de descargo, lo siguiente
sobre el calculo de multa del ICM:

> Sobre el escrito de descargo al IFl (registro n.° 2025-E01-007274)

El administrado sefala que:

()

81. En el supuesto negado que se confirme la responsabilidad administrativa de
NOREX, solicitamos que se revisen los criterios usados para el calculo de la multa
contenidos en el Informe n.° 03176-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 28 de
noviembre de 2024 (en adelante, Informe de calculo de multa), segun el siguiente
detalle:

0] Beneficio ilicito

82. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de célculo de multa el beneficio ilicito
esta asociado al costo evitado del administrado por incumplir el compromiso
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establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que la linea (ducto)
de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria
Providencia 1 Lote Z-2B, no se encontraba adecuadamente revestida de poliéster,
poliuretano o brea, lo que habria originado la fuga de gas ocurrida el 1 de febrero
de 20109.

83. Por ello, el escenario de cumplimiento esta conformado por la ejecucion del
revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con poliéster, poliuretano o brea.

» Costos vinculados a la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores

84. En el Informe de calculo de multa para el calculo del costo evitado se emplea
los costos referidos a la contratacién del seguro complementario de trabajo de
riesgo, examen médico ocupacional, cursos de seguridad y el equipo de
proteccion personal de los trabajadores.

85. En el presente caso, lo gue se ha determinado como conducta infractora es el
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables. En tal sentido, la
aplicacion de una multa basada en costos relacionados a obligaciones de
seguridad y salud ocupacional constituye una vulneracién del principio de
Legalidad, pues supondria sancionar por actividades que no guardan relacion con
la materia controvertida dentro del procedimiento y por las cuales el administrado
no ha recibido ni generado ninguna rentabilidad a su favor; con el gravamen de
gque estos temas escapan de las competencias de supervision y fiscalizacion del
OEFA. Asimismo, la falta de implementacién de estos costos no ha sido
determinado en el presente procedimiento sancionador.

86. Junto a ello, dicho criterio vulnera el principio de Razonabilidad, toda vez que
la sancién debe estar directamente vinculada a la infraccion que se pretende
sancionar. Ello significa que en el caso de infracciones ambientales los costos
deben estar referidos Unicamente a dicha materia y no a aspectos referidos a la
seguridad y salud de los trabajadores, competencia que en este Ultimo caso es
ejercida por la SUNAFIL.

87. En tal sentido, para el célculo del beneficio ilicito debe excluirse todos los
costos asociados a la realizacion de actividades para cumplir con las obligaciones
de seguridad y salud ocupacional.

88. En el caso negado que se considere la intervencion de estos, debe tomarse
en cuenta lo siguiente:

v El costo del seguro complementario de trabajo de riesgo considera un periodo
de vigencia de 1 mes. Por ello, en la medida que las actividades se llevaran a cabo
en menos tiempo, corresponde hacer el reajuste correspondiente.

v"No se ha justificado o sustentado que las actividades a desarrollarse puedan
producir polvos, humos, gases y vapores que obliguen a los trabajadores el uso
de Respiradores de silicona, por lo que no debe incluirse estos costos.

v/En caso se considere la aplicacion de estos costos, se solicita hacer el reajuste
correspondiente en funcion a un porcentaje de desgaste (depreciacion) o tiempo
de vida util de estos equipos de proteccién personal, pues su uso es temporal.

(..)
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Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto a los costos relacionados a obligaciones de seguridad y salud
ocupacional, cabe indicar que el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al
incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién o
postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de
dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental®;
por lo que, se deben de valorizar, econémicamente, desde la remuneracién del
personal encargado de su ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas
actividades) hasta los costos relacionados a la actividad a efectuar (materiales,
herramientas, equipos, EPP, seguro de trabajo, examen médico, capacitacion de
personal sobre seguridad y salud en el trabajo; entre otros), toda vez que, la
estructura de costos que considera la SSAG en sus informes de calculo de multa
es _del tipo consultoria, motivo por el cual, dichos costos se encuentran
relacionadas con el incumplimiento de la conducta materia del presente PAS.

Sobre los respiradores, conforme con lo sefialado por él area técnica, el presente
hecho se ha considerado el cambio de un tramo de tuberia de 6 5/8” g revestido
con poliéster, poliuretano o brea. Teniendo en cuenta que la tuberia afectada se
encontraba en el mar, a unos 500 metros aproximadamente del muelle
Providencia frente al distrito Brea/Negritos, provincia de Talara, departamento de
Piura y que se esta utilizando un equipo de soldadura marina, por lo que no habria
lugar al uso de “respiradores de silicona”, mas aun cuando la soldadura a realizar
seria submarina y el personal encargado de realizar el cambio de tuberia es
especialista en buceo. Asimismo, este EPP est4 disefiado para proteger las vias
respiratorias de inhalacion de vapores, gases nocivos en el aire y particulas, es
decir sobre la superficie terrestre y para otras actividades. En ese sentido, el uso
de respiradores de silicona no aplica en el presente caso. Por lo tanto, en el
presente informe serd descartado del costeo de respirador.

En relacién a los puntos precisados sobre el seguro complementario y la
aplicacion de la depreciacién a los costos empleados, se debe precisar que
en un escenario minimo de cumplimiento se han considerado dichos costos de
forma referencial y proporcional, dado que hasta la fecha no se ha presentado
algin medio probatorio de comprobantes de pagos relacionados, siendo el
administrado la fuente directa de informacién. Asimismo, respecto a la
depreciacién esta debe ser aplicada cuando un bien (activo) es utilizado para
generar ingresos, en base a ello, el administrado debio revelar informacion sobre
el ratio especifico de depreciacion, que se debe considerar para los equipos de su
uso que refiere; no obstante, de la revisibn del expediente no se evidencia
informacién de dicha naturaleza. Por lo tanto, este despacho considera no
oportuno pronunciarse sobre dicho ajuste y mantener los costos de mercado
establecidos en el costo evitado. Asi, corresponde ratificar los costos empleados
en el ICM.

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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El administrado sefala que:

“0...)

89. Siluego de que la autoridad detecta el incumplimiento, el administrado realiza
las inversiones requeridas y cumple con la obligacion fiscalizable exigida por el
marco legal, estos gastos en virtud del Principio de Razonabilidad y
Proporcionalidad deben ser descontados del beneficio ilicito, de modo que solo se
toma en cuenta el valor del dinero en el tiempo hasta la fecha que se realiz6 la
inversion (intereses).

90. Aun en el caso negado la infraccion puede ser calificada de insubsanable
(infraccion instantdnea), lo cierto es que la autoridad debe promover el
cumplimiento de la normativa ambiental, otorgando ciertos incentivos econémicos
para aguellos administrados que adectan su conducta con posterioridad y realizan
los gastos correspondientes, para fines de evitar que el riesgo generado en el
ambiente continte.

91. En el presente caso, conforme a lo sefialado en el Informe n.° DIV-045-19 del
4 de febrero de 2019, NOREX realiz6 todas las acciones encaminadas a controlar
y mitigar la fuga de gas natural con la finalidad de evitar nuevos incidentes
ambientales en el tramo de linea submarina donde se produjo la falla.

92. Sobre el particular, cabe precisar que los trabajos de reparacién de la linea
finalizaron con la instalacion de una grapa la cual se considera una reparacion del
tipo permanente. Es por ello que no correspondia la imposicién de una medida
preventiva o correctiva para fines de que se elimine el riesgo de fuga de
hidrocarburos.

93. En ese contexto, se debe reconocer estas inversiones en el calculo de la multa
resulta acorde al principio de Razonabilidad, toda vez que se evita que el
administrado de forma indirecta, a través de la multa, incurra nuevamente en el
gasto de corregir la infraccion.

94. Por ello, solicitamos que la DFAI realice el célculo del beneficio ilicito de modo
gue se reconozcan las inversiones realizadas por NOREX para el cumplimiento
de las tareas de control y mitigacién de la fuga de hidrocarburos, por lo que solo
debe considerarse los intereses generados por la inversién tardia.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Es oportuno precisar que el Informe n.° DIV-045-19 del 04 de febrero de 2019
corresponde a trabajos de reparacion de la linea de 6 5/° que transfiere gas de
baja del circuito Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 ejecutados el 02 de
febrero de 2019, es decir un dia después de la emergencia ambiental. Dentro de
los trabajos realizados por el administrado se detecta la limpieza de la linea, la
instalacion de una grapa Plidco Split + sleeve (como reparacién permanente), la
aplicacion de la prueba de hermeticidad junto con la medicion de espesores de
esta.
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Al respecto, corresponde indicar que dichas actividades no guardan relacién con
la conducta infractora referida al incumplimiento del PAMA toda vez que no efectud
la_proteccion contra la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster,
poliuretano o brea). Por lo tanto, no se considera que el administrado estaria
cumpliendo con el compromiso establecido en su PAMA.

El administrado sefala que:

“...)

Criterio asumido por el TFA para la estimacién del costo evitado

95. Segun lo establecido en la Resolucidén n.° 361-2024-OEFA/TFA-SE de fecha
21 de mayo de 2024, la segunda instancia ha tenido la oportunidad de revisar
expresamente la razonabilidad de los componentes del costo evitado para ejecutar
los trabajos de revestimiento de la linea submarina en el entorno del Lote Z-2B
(costos de personal y materiales), conforme a lo siguiente:

148. En referencia a la supuesta duplicidad de costos entre el personal considerado
por la DFAIl y el costo por ejecucion de revestimiento, se debe precisar que, los 2
supervisores considerados tienen la funcion de supervisar las actividades para el
revestknlemo Y lo relacionado a segundad y salud en el trabajo Y.L §p_ecto alos

luberia y no Io co:respmdiente al revestmiento por lo que no nabna duplicidad
respecio al costo de recubrimiento de Ia fuberia, (el cual forma parte del costo de
materiales , equipos y/o herramientas de trabajo) con el coslo asociado al
personal, desvirtuando lo sefialado por el administrado.

Imagen N° 10; Extracto del Informe 3148.2022 - Costo de personal y materiales

a) Costo de remuneracion de personal: Se consdera. como minimo
incispensabie, 3l siguients personal

Un (01) supervisor da mantenmients quien e ol responsable dal
seguimianto y verificacidn ce las actividades para el revestimiento de
poliester, poliuretano o brea, por un periodo de tres (03) dias.

Un (01) supernvisor en segunadad y salud ocupacional y medio
ambiente que se encarga de prevenir accidentes y evitar impactes
negatvos o amblente durante ¢l desarrolio de las actividaodes, por un
penodo de dos (02) dias.

Un (04) operarvios técnicos gque se encarquen de ejecutar la
desinstalacidn de la tuberia para su revestimiento, y poslerior
Instalacion de Ia tuberia revestida, por un pericdo de dos (02) dias

1. Costes owl Persaral
1.9) Actvidadies Condatican dy perjone
Anrormana Factor da
Valor ¥ Vooe X  Yalor () ¥
Deserigeite. Cantided  Das () oné;a $) _nk_nh_zi & S
Rerrurwaceras L
Superwior 1 1 ] S0 SR 1087 SA01300  USS 09
Suparencs 7 1 i S 3ou yena 1087 Y533 USE 006
Opsrasien oo 4 1 san L1 10T SIM00Y LSS s
ol SIS USS
Mowcm Facor de apate 2 Valer ¥ Yalor (M3
fteers Jridac Cantidad s P -y s
Matwies &
Con o rvniiner e Oy Wbw @
COP VRS - Lang el du Lbwris e | Arne o L Men VS | A2e 20
0 v
Tow St Uss 1 EI0

Fuente: Informe 3148-2022(p. 22 20y 31)

Fuente: Resolucion N° 361-2024-OEFA/TFA-SE (pag. 36 y 37)

96. De este modo, se tiene que el érgano que ejerce como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA ha determinado en el ejercicio de sus
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competencias cual es la estructura de costos para la ejecucion de los trabajos de
revestimiento de lineas submarinas que se ubican en el Lote Z-2B, conforme a lo
siguiente:

> Personal: 1 supervisor de mantenimiento, 1 supervisor SSOMA y 4 operarios
técnicos por el valor de S/3,068.56 soles. No se incluye la contratacién de buzos
> Materiales: Revestimiento de linea con poliuretano por el valor de S/6,158.20
soles. No se incluye el empleo de cortadoras, soldadora marina, kit y porta
electrodos.

> Costo de movilizacion: Alquiler de una lancha por el valor de S/1,733.43 soles.
Se descarta el alquiler de una embarcacién de mayores proporciones24.

> Costo total para efectuar el revestimiento de la linea: S/17,573.19 soles.

97. Por tanto, corresponde a la SSAG reformular los componentes del costo
evitado en funcion de lo establecido expresamente por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental.

98. En el supuesto negado, no se ampare esta pretension, corresponde evaluar
los siguientes criterios.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto a lo sefialado por el administrado, el area técnica sefiala lo desarrollado
en el Cuadro n.® 2.

Cuadro n.° 2: Respuesta a descargos

Descargos del administrado Analisis DFAI

> Personal: 1 supervisor de mantenimiento, | La Resolucion n.° 361-2024-OEFA/TFA-SE

1 supervisor SSOMA y 4 operarios técnicos | analiza el Procedimiento Administrativo
por el valor de S/3,068.56 soles. No se | Sancionador (en adelante, PAS) del
inc|uye la contratacion de buzos Expediente 956-2022-OEFA/DFAI/PAS donde
el hecho imputado “Savia incumplié el
compromiso establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, toda vez que, la linea de
crudo de 6 5/8” del circuito Plataforma LO10 a
la Bateria Primavera no se encontraba
adecuadamente revestida con poliéster,
poliuretano o brea, a fin de evitar derrame de
hidrocarburos ocurrido el 24 de noviembre de
2018”; donde para calcular el costo evitado se
ha considerado el retiro de la tuberia para
aplicar el revestimiento y volver a conectar.

En cambio, el presente PAS analiza el
Expediente n.° 0493-2019-OEFA/DFAI/PAS
asociado a la emergencia ambiental ocurrida
el 01 de febrero de 2019, cuya fuga de gas
ocurrid a unos 500 metros aproximadamente
del muelle Providencia frente al distrito
Brea/Negritos, provincia de Talara,
departamento de Piura (mar adentro).
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Bajo dicho contexto, debido a que el PAMA
indica expresamente que “ante fallas por
diversas causas la linea debe ser cambiada
inmediatamente”; se ha considerado como
parte del Costo Evitado (costo de
remuneracion del personal) el cambio del
tramo afectado por una tuberia recubierta por
poliéster, poliuretano o brea para el cual se
requerird el servicio de buzos que puedan
realizar el cambio de tramo de la tuberia
afectada.

En cuando al requerimiento de buzos, el
Informe n.° DIV-045-19 de fecha 04 de febrero
de 2019 con registro 2024-E01-121603 indica
expresamente que tras la averia de la linea de
6 5/8” de @ que transfiere gas de baja en el
circuito _de la Bateria PVX8 a la Bateria
Providencia se consider6 una _cuadrilla
conformada por ocho (8) buzos profesionales
con experiencia.

Bajo este alcance, se establece que este
corresponderia al nUmero minimo de buzos
para realizar el reemplazo de la linea
submarina.

En ese sentido, se mantiene los buzos
costeados en el ICM.

> Materiales: Revestimiento de linea con
poliuretano por el valor de S/6,158.20 soles.
No se incluye el empleo de cortadoras,
soldadora marina, kit y porta electrodos.

Respecto al uso de cortadora y soldadora
marina, debido a que se hara el cambio de
tramo por una tuberia revestida con poliéster,
poliuretano o brea; se esta considerando como
parte del costo evitado (costos de
implementos, herramientas y/o equipos de
trabajo) dichas herramientas, dado que se
requiere cortar la tuberia antigua para
reemplazarla por la nueva tuberia que sera
soldada.

En ese sentido, se mantiene el costeo de
equipos y herramientas para el reemplazo de
la tuberia.

> Costo de movilizacion: Alquiler de una
lancha por el valor de S/1,733.43 soles. Se
descarta el alquiler de una embarcacion de
mayores proporciones.

Respecto al alquiler de una embarcaciéon como
parte del costo evitado (costo de movilizacion
de personal) se estd considerando el
transporte acuatico de los buzos en una
embarcacion tomando como sustento los
siguientes documentos:
- El Plan de Contingencia en caso de
derrames de  hidrocarburos vy
sustancias nocivas en el mar®.

Pagina 138 del Plan de Contingencias en Caso de Derrame de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas al Mar,
aprobado mediante Resolucion de Capitania n.° 081-2016- MGP/DGCG/TA.
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- El Instructivo de Operacion “Tendido
de Lineas Submarinas” que forma
parte integral del EIA Social del
Proyecto Perforacion Exploratoria y
Desarrollo Lote Z-2B — Pefia Negra”.

Aunado a ello, como documento
complementario, se cuenta con el contrato n.°
8102-20188 entre Savia con la empresa
Naviera Tramarsa S.A. por el servicio de buceo
(incluyendo buceo profundo) y operacién de
Vehiculos de Mando Remoto (ROV) por el
periodo comprendido de tres (3) afios
empezando desde el 29 de agosto de 2019,
donde en los anexos 1-A, 1-B y anexo 2 se
evidencia la contratacion de  buzos
profesionales con embarcacion.

Cabe precisar que el anexo 2 contienen los
costos por servicio.

Anexo 1-A

Contrato N° 8102-2018
Usuario: Departamento de Servicios de Campo

PAC#H 233 Reporte 1- 2018

£l 190 PIES

1. Detalle del Servicio

Las actividades a desarrollar

Mantenimiento submarino de plataformas
Instalacién de corrionte impresa a profundidad
16n de Multiboy

Inspecciones submarinas
de b

# coocoo

por LA CONTRATISTA 0 de otras acthvidades sein 1o 3cordado por LAS PARTES en ol Cantrato o sus
Servicio se realizard segn los requerimientos
que haga SAVIA y de acuerdo a io estipulado en el Contrato. LA CONTRATISTA prestard el Servicio en
todes los Lotes que SAVIA opera en el itoral peruano. Sin embargo, dependiendo de la zona en que sea
icio, I3 tarifa del mi de acverdo a el

8

Anexo 1-B

Contrato N° 8102-2018
Ususario: Departamento de Senvioos de Campo
PAC # 233 Reporte 1- 2018
ANEXOL:B
“AS PARA EL SERVICIO DE BUCEO A MAS DE 190 PIES DE
PROFUNDIOAD

1. Detalle del Servicio

{ de 190 pi de cardeter enunciativo y
limitativo:

= Mantenimiento submarino de plataformas
= Instalacidn de corriente impresa a profundidad

= Inspecciones submarinas
*  Otros servicos vinculados a operaciones de buceo

por LA CONTRATISTA o de otras actividades segun lo acordado por LAS PARTES en el Conirato o sus
v dnl

que haga SAVIA y de acuerdo 2 lo estipulado en el Contrato Sin embargo, dependiendo de 1a zona en que.
sea tequerido el Servicio, Ia tarifa el mismo podrd varlar de acuerdo 3 lo estipulado en el Anexo 2
siguiente.

Anexo 6.3. Tendido de Lineas Submarinas del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto Perforacion
Exploratoria y Desarrollo Lote Z-2B — Pefia Negra aprobado mediante Resolucion Directoral N.© 184-2008-
MEMAAE.

Carta NE-LED-0161-2025 con registro 2025-E01-053060.
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De lo expuesto, queda evidenciado que el
contrato de buzos incluye una embarcacién de
mayores proporciones, quedando desvirtuado
lo alegado por el administrado.

> Costo total para efectuar el revestimiento | Al respecto, para el presente extremo solo se
de la linea: S/17,573.19 soles. considera la adquisicién de un tubo de 6 5/8”

de @ revestido con poliéster, poliuretano o
brea; toda vez que la fuga de gas ocurrié por
un agujero de 1/16” de &, tal como lo Indica el
Informe n.° DIV-045-19.

Para ello, en el presente informe se
considerara la Cotizacion n.© OSP-202504-
J1886 de fecha 30 de abril de 2025, elaborada
por Oxy Supply Peri S.A. Ver Anexo n.° 3.

Elaboracién: Area técnica

El administrado sefiala que:

“..)

« Costo de contratacion de buzos y movilizacién

99. Aun cuando podamos encontrarnos ante una situacion de “asimetria de
informacién”, las cotizaciones o proformas usadas por la SSAG en la estimacion
de los costos evitados deben cumplir de manera integral o concurrente con los
siguientes requisitos:

(i) Validez: Una cotizacion es valida en tanto pueda generar conviccion respecto
del costo que busca probar. En este caso, se evalla la validez no solo en la
generacion del documento (autenticidad), sino también si el emisor se encuentra
apto para estimar los costos por los servicios a prestar.

(i) Especificidad: Debe ser la més especifica para la conducta infractora. Ello
significa que debe descartarse aquellas cotizaciones que no se encuentran
relacionadas directamente con las actividades a costear.
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(iif) Razonabilidad: La cotizacién debe reflejar un costo ofertado en el mercado. Es
decir, debe descartarse aquellos costeos que no son proporcionales o acordes a
los que se ofrecen en el mercado ya sea nacional o internacional.

100.

En virtud del derecho de defensa que ostentan los administrados, se encuentran
habilitados a contradecir el valor probatorio de los documentos usados por la
autoridad para estimar el costo evitado, siendo necesario que se identifiquen los
aspectos que no garantizan la fiabilidad de esos medios probatorios como la
autenticidad y exactitud respecto del hecho que se quiere probar. Por su parte,
ante dichos alegatos, la Administracion que ofreci6 dicho documento debe
acreditar por qué ese medio probatorio representa de manera fiable en el caso
concreto, el hecho a probar.

101. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Calculo de Multa para efectos de
la movilizacion del personal y la contratacion de buzos se ha considerado dos (2)
cotizaciones emitidas por Green Globe Consultores S.A.C el 28 de febrero de
2023:

Costo de alquiler de embarcacion

_—
\ GREEN GLOBE
“f) CONSULTORES

COTIZACION N° 095-2023-GB
Esumados senares OEFA,

D= acusrdo con o solictado respecto 3 la contratacion para

Sanacio maritmo o asponibilidad exclusive de u
mwaduarcpomooporsonatr.mmmmiomlaWaM(Caoo
flanco) sl Lote 7-28. ubicado en sl deparsments de Mo

En base a 13 informacan proporcionacs como descnpaon del sermcia, 5& remvie el aguente
detalle

Dosenpeion de servicio
- EmbSrcacion manna con capacicad minema de 13
trpulantes (induido el piloto da ambarmacidn)
- Plo\o de embarcacion que debera tenar expedencia
en INSpection marina y conocimienios Woncos en
procesas de nspeccion marina frante a derames de
hadrocarturos
= Tripulante de apoyao para maniobras
- Chalecos salvavidas 8/ 14 560.00
» Combustible Scles
s Fermisos do DICASI*
Segures SCTR*
Examenas médicos (EMO, prusbas Cond)’'
Smnoculares
Camsras foograficas
GFS Podtatil
Radios Portatiles VHF Maritimo
S/. 252080
18% IGV Soles

oo

Si. 17.180.80
COSTO TOTAL
Soles

Conten S0t QU SO0 ¢4 RGN URA KO VAT © & SAACE) e aaencie Dor me S U $iy
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Costo referencial de servicio de buceo
GREEN CLOSRBE
( CONSULTORES

COTIZACION N° 094-2023.GB
Estmados scflores OEFA,
Dea acwerdo con ko solCHaco respacio 3 I3 convatacon para:

Sernico especializado de buceo a dspondbilidad exclusiva de un buzo cartficado pare realzar
las siguienies acoones:

T HWWW lado noroste do plataformea PN10 y cubiorta do

inMade y WSEoN en U de bemerss como medids preventiva pos
: jento OE“!E{@ 5% @ de Plateiorma PN10-Satena Rincon, barraras son
fqamsmnwamdemmmcn remolcadores
» |Inico de prueba de despiazamianto de fuidoen linea de 6 58O
¢ Racuperscdon de barreas da control de cerames

En base a la irformadén proporcionada como descripodn del senvicio, se romite el siguionto

detalle:
= Buzn ceaificado con axpe o nEpectidn manina y
CONCCIMIBNGNS 1o COR 6 PIOseeol oa Nspeccida marnina
frenta o dorames d¢ hidrocarburos
< Caompresora de are (iIndude combustble)
« Tmje do buceo (aquigos de buceos compieio) S/.12,350.00
= KE de egqupos: wmengueres, rogulsdores, lntemes Soles
Sulemannas, equipo IIOEENce yio camera submaina
o Segurcs SCTR”
Ezamenes medios (ENO, prusbas Cond )
Mmh_.m
§/.222300 |
18% GV Soles
COSTO TOTAL g

COstos §O3 QUE SO0 S DAl una soka vt 3 el servck se exlende por s de un dia

102. Al respecto, cabe indicar de la revision de estos documentos se puede afirmar
que NO reune los requisitos minimos para ser considerado VALIDOS,
ESPECIFICOS y RAZONABLES en la estimacion de dicho costo, conforme a lo
siguiente:

NO SON VALIDOS

> Existen serias dudas sobre la correcta emision de las cotizaciones de Green
Globe Consultores, pues no han sido firmados a pufio y letra por el representante
legal de la empresa, sino que, por el contrario, la rubrica al parecer habria sido
copiada y pegada desde otro documento.

Cobtzzscitn valids por 30 dias calenganss

Josts Maria 28 de fevem cel A173
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Como es de conocimiento publico, en la actualidad existen mecanismos
tecnoldgicos que permiten firmar documentos digitales con el mismo valor legal y
eficacia juridica que una firma manuscrita. Para dichos efectos, pudo acudirse al
sistema de firma digital administrado por el RENIEC, lo cual no sucedié en el
presente caso.

> De la busqueda del portal web de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI) no se aprecia que la empresa Green Globe Consultores
S.A.C. posea algun permiso o autorizacion para brindar el servicio de navegacion
de embarcaciones o inspecciones submarinas con buceo. En el caso especifico
del Registro de naves y artefactos navales, se observa que Green Globe
Consultores S.A.C. no registra una have o embarcacion:

CONSULTAR DATOS DEL PROPIETARIO

Lonsuitar por

Consulta

N° DNI/ RUC Nombre / Razdn Social

> Para fines de corroborar que Green Globe Consultores S.A.C. no tiene ninguna
experiencia en la prestacion del servicio de alquiler de embarcaciones y trabajos
submarinos con buzos profesionales basta con revisar la informacion que obra en
internet, donde se verifica que Unicamente habria desarrollado las siguientes
actividades:

- Inscripcién de Green Globe Consultores S.A.C. en el Registro de Terceros
Evaluadores, Supervisores y Fiscalizadores del OEFA a través de la Resolucién
Administrativa n.° 92-2018-OEFA/OAD del 28 de mayo de 2018.

- Postor en el OEFA para el “Servicio de evaluacién ambiental por el método de
tomografia geoeléctrica de las actividades programadas por la Direccién de
Evaluacion Ambiental del OEFA durante el 2018”. Dicho servicio no se desarrollé
pues el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucion n.° 1778-
2020-TCE-S3 sancion6 a Green Globe Consultores S.A.C. por incumplir con su
obligacion se perfeccionar el contrato derivado de dicho servicio.

> Conforme a lo anterior, no existe evidencia de que la empresa Green Globe
Consultores S.A.C. se dedique al alquiler de embarcaciones o ejecucion de
actividades submarinas con buzos.

> La empresa Green Globe S.A.C. no posee un portal web, plataforma digital o
redes sociales para publicitar sus productos, lo cual habria permitido cotejar los
servicios que prestaba en el mercado. No se ha podido corroborar via telefonica
si presta los servicios contenidos en las cotizaciones bajo analisis.
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NO SON ESPECIFICOS

> Primera cotizacion: Hace referencia al alquiler de una embarcacion con
capacidad minima de 13 personas para efectuar trabajos de inspeccién
permanente de lineas submarinas, cuando el personal indispensable para ejecutar
los trabajos no superaria los seis (6) profesionales, por lo que solo es necesario
el alquiler de una lancha y no de una embarcacién de mayores proporciones.

> Segunda cotizacion: Dicho costeo se efectudé a partir de una cotizacion
relacionada a trabajos submarinos de desplazamiento de fluido de una linea
submarina y despliegue de barreras absorbentes, los cuales no se relacionan al
escenario de cumplimiento definido por la autoridad, esto es actividades
encaminadas al mantenimiento y reparacion de la linea submarina.

NO SON RAZONABLES

> La cotizacién para la movilizacion de personal NO ES RAZONABLE pues, la
segunda instancia en su Resolucién n.° 156-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de abril
de 2022 ha establecido como criterio de razonabilidad costear el alquiler de
lanchas para el entorno marino del Lote Z-2B por un valor unitario a S/385.65
soles, conforme a lo siguiente:

4. Costo por Movilizacion

Fuente: Costo de fransporte fluvial: Obtenido del presupuesto de empresa Pluspetrol Norte, remitido al OEFA
mediante registro N°16343 con fecha 26 de febrero del 2016.
Elaboracion: TFA.

Fecha Precio (a Factor de | Costo (afecha de | Costo (afecha de
Descripcion de Unidad | Unidad | fecha de ajuste incumplimiento) incumplimiento)
costeo costeo) (S/) | (inflacion) (S/) (USS)
Alquiler de 5 2
lanchd Feb-16 | dias 1 S/. 385,65 1,06 S/408,79 US$ 121,51
Total S/ 408,79 US$ 121,51

> Por su parte, recientemente la SSAG en su Informe n.° 01739-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 21 de junio de 2024 ha establecido que en el entorno
marino del Lote Z-2B el costo razonable de alquiler de una embarcacion posee un
costo unitario de S/ 1800 soles, conforme al siguiente comprobante de pago del
mes de abril de este afio:
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Costo de alquiler de embarcacion
ALLPORT CARGO SAC FACTURA ELECTRONICA
JR SARGENTO ANTONIO LISHNER 1798 CND CONDOMINIO PUERTAS RUC: 20557646541
DE TIN DPTO 803 INT | E001-8745
LIMA - LIMA - LIMA
Fecha de Emisiin 18042024 Forma de pago Contado
ORGANISMO DE EVALUACION Y
Sofior(es) FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
RUC 20521206769
< Chank AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION
Diseccidn del Clenie 403 LIMA-LIMAJESUS MARIA
Tipo de Moneda SOLES
Observacion
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD PASAJE MARITIMO DE EMBARCACION MARINA. DESDE 162542 0.00
PUCRT L ANCON HASTA LAS ISLA GRANDL, ISLA DC
ANCON FRENTE ALAS PLAYAS HUAQUILLA Y
BALNECARIO DE LA MARINA_ISLAS FRENTE A LA PLAYA
BAMIA BLANCA IDAY VUFLTA FL DIA 17 DF ABRIL DF
2023
Sub Total Ventas $/1.52542
S/000
$1000
Valor de Venta de Oparaciones Gratuttas  [S/0.00
8152542
1sc | 5/000
3 (1) /27458
SON: UN MIL OCHOCIENTOS Y 00/100 SOLES \ ICBPER S 000
A\
Y Otros Cargos $/0.00
Otros Tributos 8/0.00
Monto de redondeo §7000
Importe Total - [ ~§71.800.00 ||

> La cotizacion de Green Globe S.A.C. para el servicio de buceo NO ES
RAZONABLE, toda vez que resulta ser exorbitante en comparacion a los costos
gue se ofrecen en el mercado para la prestacion de este servicio altamente
especializado. Por ejemplo, los servicios de buceo profesional prestados por la
empresa OPEMAR DIVER: BUZOS DE OPERACIONES MARINAS E.I.LR.L. a
favor de la Marina de Guerra del Perl posee un costo unitario de S/329.25 soles
que incluye los permisos y el equipamiento correspondiente.

103. En dicho contexto en el cual las cotizaciones usadas por la autoridad no
cumplen con los requisitos de validez, especificidad y razonabilidad, solicitamos
que se efectle la estimacion del costo de movilizaciéon de personal y servicio de
buceo profesional sobre la base del comprobante de pago de la empresa
ALLPORT CARGO S.A.C. y el contrato de la empresa OPEMAR DIVER,
respectivamente.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, cabe sefialar que, esta subdireccidon resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado.

Conforme a ello, cabe sefialar que, para la determinacidon del costo, la SSAG
considerd referencialmente en el ICM las Cotizaciones n.° 094-2023-GB y n.° 095-
2023-GB elaboradas por la empresa Green Globe Consultores S.A.C, respecto a
la contratacién de servicio de buzo y alquiler de embarcacioén, respectivamente. Al
respecto, dichas cotizaciones fueron elaboradas con fecha 28 de febrero de 2023,
anterior al 21 de julio de 2023, fecha en la que la empresa se dio de baja definitiva.
Ver Imagen n.° 1.
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Imagen n.° 1: fecha de baja definitiva de la empresa Green Globe
Consultores S.A.C

Resultado de la Busqueda

Numero de RUC: 20603099631 - GREEN GLOBE CONSULTORES S.A.C. - EN LIQUIDACION
Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
Nombre Comercial:
Fecha de Inscripcion: 16/04/2018 Fecha de Inicio de Actividades: 16/04/2018
Estado del Contribuyente: BAJADEFINITIVA
Fecha de Baja: 21/07/2023
Condicién del Contribuyente: HABIDO
Domicilio Fiscal: AV. JAVIER PRADO OESTE NRO. 757 DPTO. 1004 RES. SAN FELIPE (FRENTE A LAPRE UNI)
LIMA - LIMA - MAGDALENA DEL MAR
Sistema Emision de MANUAL/COMPUTARIZADO Actividad Comercio Exterior: IMPORTADOR/EXPORTADOR
Comprobante:
Sistema Contabilidad: MANUAL/COMPUTARIZADO
Actividad(es) Economica(s): Principal - 8299 - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS DE APOYO ALAS EMPRESAS N.C.P.
Secundaria 1 - 4659 - VENTAAL POR MAYOR DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO
Secundaria 2 - 8020 - ACTIVIDADES DE SERVICIOS DE SISTEMAS DE SEGURIDAD

Fuente: Consulta ruc de la SUNAT ( https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias)

Asimismo, debe advertirse que los costos por contratacion de servicio de buzo y
embarcacion consignados corresponden a cotizaciones que emplea la SSAG es
en virtud al hecho de que resuelve la estimacién del célculo de la multa bajo un
contexto de informacién asimétrica, por lo que hace uso de dichas cotizaciones
para aproximarse todo lo posible al valor de mercado de bienes y/o servicios
considerados. Ahora bien, respecto a la firma de las cotizaciones en mencion,
cabe sefialar que dichas cotizaciones fueron remitidas al OEFA por la empresa
Green Globe Consultores S.A.C., por lo que, la autenticidad de dichos documentos
se_ampara _bajo el principio de buena fe, lo _cual implica que la informacién
contenida en dichos documentos es vdlida. Aunado a ello, tal como se aprecia en
la Imagen n.° 1, al momento de remitir las cotizaciones (28 de febrero de 2023), la
empresa aln no se encontraba de baja. Por lo tanto, se desestima lo sefialado por
el administrado y se acredita su validez.

En cuanto a la especificidad, cabe sefalar que las cotizaciones empleadas en el
célculo de multa son referenciales, las cuales contemplan los servicios de
embarcacion maritima y servicio de buceo, ambos con los equipos necesarios
para la actividad (ver Anexo n.° 3). En ese sentido, las cotizaciones utilizadas en
el ICM son las mejores cotizaciones disponibles. Ahora bien, cabe sefalar que el
administrado se encuentra en mejor posicion que la SSAG sobre costos en los
gue se incurren para la presente actividad. Asi, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 4.1 — literal A, el administrado se encuentra en el escenario 2, por lo que
habria realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. En ese sentido, mediante el IFI se solicité al administrado
facturas, boletas o recibo por honorarios, que se encuentren directamente
asociados a los costos relacionados con la infraccién bajo andlisis; lo cual permitira
analizar con mayor razonabilidad la estimacién de la sancién. En ese sentido, en
el presente informe se analizara los comprobantes de pago remitidos por el
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administrado, que estén relacionados al costo evitado de la presente conducta
infractora.

Por otro lado, el administrado cuestiona la razonabilidad de ambas cotizaciones
bajo andlisis, en ese sentido solicita se considere en el calculo la Factura
electronica E001-8745 emitida por la empresa: Allport Cargo S.A.C, utilizada en
Informe n.° 01739-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de junio de 2024. Al respecto
cabe sefialar que en dicho informe se requeria el traslado de 3 personas para
realizar las actividades. Ahora bien, en el presente caso se requiere del traslado
de 12 personas (ingeniero supervisor, ingeniero SSOMA, 8 buzos y 2 técnicos),
por lo que resulta pertinente utilizar una embarcacion como la costeada en el ICM
(Cotizacion n.° 095-2023-GB), ya que cuenta con capacidad de al menos 13
tripulantes.

Adicionalmente, el administrado sefiala que la Resolucion n.° 156-2022-
OEFA/TFA-SE del 19 de abril de 2022, ha establecido como criterio de
razonabilidad costear el alquiler de lanchas para el entorno marino del Lote Z-2B
por un valor unitario a S/385.65. Al respecto cabe sefialar que, el TFA no
establecio dicho criterio como observancia obligatoria, asimismo, la embarcacion
que refiere es una lancha de transporte fluvial con registro n.° 16343. Sin embargo,
en el presente caso se requiere una embarcacion maritima de una proporcién
suficiente para trasladar 12 personas como se indicé en el parrafo anterior.

Respecto al costo del servicio de buceo el administrado sefiala un servicio de
buceo profesional prestados por la empresa Opemar Diver: Buzos De
Operaciones Marinas E.I.R.L. a favor de la Marina de Guerra del Perd, con un
costo unitario de S/329.25 soles que incluye los permisos y el equipamiento
correspondiente. Sin embargo, no adjunta la factura que certifique dicho servicio.
Ahora bien, como se menciond previamente, el administrado se encuentra en el
escenario 2, por lo que ha realizado actividades iguales o semejantes al costo
evitado asociado a la obligacién incumplida. En_ese sentido, para modificar el
precio utilizado en el calculo de multa, el administrado debi6é adjuntar el
comprobante de pago relacionado al servicio que menciona.

En tal sentido, se desestima lo indicado por el administrado respecto a la
razonabilidad de las cotizaciones bajo analisis y se mantiene lo costeado en el
ICM.

El administrado sefiala que:

“..)

* Dias de trabajo

104. De acuerdo a lo sefialado en el Informe n.° DIV-045-19 del 4 de febrero de
2019 los trabajos de mantenimiento y reparacion de la linea (ducto) de gas de baja
presion de 6 5/8" que va desde la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 por
parte de una cuadrilla de buceo se llevaron a cabo en el periodo de un (1) dia.

105. Por tanto, no resulta razonable que se prolonguen los trabajos de

reparaciones, control de calidad, registro de los trabajos y elaboracion de
respectivo informe por el periodo de cuatro (4) dias de trabajo.
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* Periodo de capitalizacion

106. No corresponde extender el periodo de capitalizacién desde la fecha de
ocurrido el incidente (1 de febrero de 2019) hasta la fecha de emisién del Informe
de Célculo de Multa (27 de noviembre de 2024), toda vez que segun el Informe
n.° DIV-045-19 los trabajos de reparacion de 6 5/8" que va desde la Bateria PVX8
a la Bateria Providencia 1 se efectuaron el 2 de febrero de 2019. Con dicho
Informe de Reparacién se demuestra que se ejecutaron los trabajos de reparacion
permanente de la falla con la instalacién de una grapa, segun la norma ASME
B31.4 y API 1160.

107. Por su parte, resulta irrazonable extender el periodo de capitalizacion hasta
el mes de noviembre de 2024, cuando segun lo detallado en los “Antecedentes”
del presente escrito la caducidad del procedimiento sancionador fue declarada por
estricta responsabilidad de la DFAI. La negligencia en el actuar de los funcionarios
publicos no puede afectar de manera negativa la esfera juridica del administrado.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Como ya se indic6 anteriormente, el Informe n.° DIV-045-19 contiene el detalle de
las acciones ejecutadas por el administrado en atencion a la emergencia
ambiental, en el cual se detectan acciones tales como: la limpieza de la linea, la
instalacion de una grapa Plidco Split + sleeve (como reparacién permanente), la
aplicacion de la prueba de hermeticidad junto con la medicién de espesores de
esta. Todas estas realizadas en un solo dia porque solo describe las acciones
realizadas en campo. Sin embargo, no contiene la informacién respecto a las
coordinaciones logisticas realizadas para la atencién de la emergencia ni la
generacion del propio informe.

En esa linea, se ha considerado cuatro (4) dias de trabajo, los cuales se van a
repartir de la siguiente forma:

- El primer dia para solicitar permisos, preparar logistica y comprar de
materiales. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el ingeniero
SSOMA.

- Elsegundo dia, para realizar el transporte de materiales y herramientas hasta
la zona de trabajo. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el
ingeniero SSOMA.

- El tercer dia para ejecutar reparaciones en el mar, es decir, realizar el
reemplazo de la tuberia averiada por una nueva recubierta con poliéster,
poliuretano o brea, asi como otras actividades como control de calidad y
registros de trabajos. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor,
ingeniero SSOMA, los buzos y técnicos.

- El cuarto dia para la elaboracion del informe de actividades correspondiente.
Participaran el coordinador y el ingeniero supervisor.

Respecto al periodo de capitalizacion, cabe sefalar que, tal como se indico
previamente, las actividades de instalacién de una grapa no guardan relacién con
la conducta infractora referida al incumplimiento del PAMA, toda vez que, no
efectud la proteccion contra la corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster,
poliuretano o brea). Por lo que no se considera que el administrado haya cumplido

Péagina 21 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



@@uauu DELPgg,
>4, 1 | Ministerio
% LER del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana

con el compromiso establecido en su PAMA. En ese sentido, corresponde
considerar el periodo de capitalizacion hasta el dia del calculo de multa.

El administrado sefala que:

“...)

(i) Probabilidad de deteccion

108. Se ha considerado una probabilidad de deteccién de 0.75, dado que la
infraccion habria sido verificada mediante una supervision especial.

109. Al respecto, en la evaluacion del valor de probabilidad de deteccién se debe
tomar en cuenta la conducta de NOREX que brind6 todas las facilidades para que
se desarrolle la supervision en campo y remitié la documentacion que conllevaron
a la autoridad de supervision la identificacion y esclarecimiento de los hallazgos.

110. Ademas, no se ha tomado en cuenta que las infracciones bajo analisis en
este caso resultaban visibles y de facil deteccién; asi como, el hecho de que el
gasto que realiza la autoridad para desplegar sus acciones de fiscalizacién ha sido
incrementado exponencialmente entre el periodo 2016 a 2021.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, el TFA), como la Resolucién n.° 099-2021-OEFA/TFA-SE
del 31 de marzo de 2021, la probabilidad de deteccion es la posibilidad de que la
comision de una infraccion sea detectada por la autoridad administrativa.

En ese orden de ideas, en el Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD, se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su
respectiva cifra porcentual, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 3: Orobabilidad de deteccién

Nivel de Porcentaje de
probabilidad probabilidad
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy Baja 0,10 (10%)

Fuente: Metodologia para el Calculo de Multas.

Cabe precisar que, los criterios aplicados en el calculo de la multa se sustentan
en la metodologia para el calculo de multas y son aplicados en funcién de cada
caso en concreto.
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Al respecto, el administrado sefiala que, brindd las facilidades para que se
desarrolle la supervision en campo y remitié la documentacién que conllevaron a
la autoridad de supervision la identificacién y esclarecimiento de los hallazgos.
Asimismo, sefala que la infraccién resultaba visible y de facil deteccion.

Sobre ello, cabe precisar que, la probabilidad de deteccion muy alta o total
equivalente a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos casos en los que se
incrementa la posibilidad de que la autoridad administrativa detecte la comision de
una infraccion. En esa linea, la probabilidad 1.0 implica que el administrado ha
puesto en conocimiento del OEFA los elementos necesarios para identificar la
conducta infractora.

Ahora bien, cabe sefialar que, el 1 de febrero del 2019, a las 18:53 horas
aproximadamente, mediante la red social “Facebook”, el sefior Eduardo Fernando
Martin Roncal Pefia denuncié una presunta fuga de gas en el mar ubicado
aproximadamente a unos 500 metros del muelle Providencia, frente al distrito La
Brea/Negritos, provincia Talara y departamento de Piura, instalaciones que
pertenece al Lote Z-2B.

En razén a ello, de acuerdo con la Resolucion Subdirectoral, la Direccién de
Supervisibn Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM) realiz6 una
accion de supervision especial in situ del 2 al 4 de febrero del 2019. En ese sentido,
se advierte que el OEFA despleg6 recursos humanos y logisticos para verificar,
identificar y evaluar a través de una supervisién especial. Lo mencionado, supuso
un esfuerzo para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Por lo expuesto, se desvirtian los argumentos del administrado y corresponde
reafirmarnos en la calificaciéon de una probabilidad de deteccion alta® (0.75).

El administrado sefala que:

()

111. Por tanto, corresponde considerar una probabilidad de deteccién del 100%
(equivalente a un factor de 1).

9

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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(i) Factores de gradualidad de la sancién

Factor item Analisis

Los supervisores de OEFA no recabaron
evidencia o prueba alguna para demostrar
que como consecuencia del incidente
ambiental se habria provocado algun

impacto ambiental negativo.

ltem 1.1: Dafie | En  adicidn a ello, no corresponde
potencial al agua, aire, | considerar que se produjo una afectacidn

flora y fauna (40%) del agua y aire, en la medida que los

ltem 1.3: Los hechos | nicnos son factores abidticos.

detectados se

encuentran dentro de la | adicionalmente la autoridad instructora

Fl
Gravedad de unidad fiscalizable | o recaba medio probatorio alguno para
- (10%) justificar la inclusion de componentes
dafio al |,
. ltem 14 La | ambientales, ya ni siquiera alguna férmula
ambiente

recuperacién de los general o libro de texto, sino que, de

componentes afectados | anera completamente  discrecional,

se estima en corto plazo indica:

Agimimma, B8 fuga de gas aporis al incrersenia de las corcaniacines de los GEI

daca e el ARMecka (resanln en a smenpenca Ambiertal fus Gas nakiral qus

en su mayora condens medanc global {CH4), provomando un aumenio de la

- Lengraluia @ el ASi WaimbiEn, 0 hdrechbuntd [as) Son COLamraries

TOtaI ﬂ' 62 % prinanios del aire ¥ BE emilen A ld ik ¥

transtormandose en cddantes fofoquimicos o cnntxrm:mln; seoundancs, en
conjunln Con ke MO y ol corpusalios, S0 perks del smag Requirmics o secs|
(et Mologuirsica) que &= allamants nociva

Por oira pare, & aumenio oo k& IBmperataa a nvel giobal, gEnem un dano
petancial @ la fara p e, icde sz que, sbecia loe procesos sseccnlon de
mnsches or P coma &l i Ll L) ¥ |l supsrdvancas de
I:smnmshsusmls,muﬂolhgaracmml: wiabiidad de alguns)
pobdgcionss, prosocands ambén una mparsnie pérdide de biodvenicad
GETHINGE, diversiiead SErmEmImG, TG o B CrARckn coeanica y alerasacn
marinas de la productividad biddgica, con impacho en los ecosistermas. Par o
tanfia, cormespande aplcar una cal ki ke 0% respecio al (tem 1.1 del faciar|
n

Asi las cosas, queda acreditado que la

autoridad carece de toda razonabilidad
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para determinar el valor para el Factor 1

1.1.

Mo corresponde aplicar el factor 1.4, toda
vez que no se ha recomendado la
imposicion de una medida administrativa
destinada a recuperar componentes

afectados.

Por ello, no corresponde la aplicacion de
este factor de gradualidad, pues no se ha
demostrado la  efectiva afectacidn

negativa a algun componente ambiental.

Se considera que el
F2 impacto ocurre en una

Perjuicio zona con incidencia de

Mo existe evidencia de que NOREX haya

perjudicado econdmicamente a las zonas

econdmico pobreza total de hasta
en cuestion.

causado 19.6%

f2: 4%

El impacto involucra un
F3

aspecto ambiental o | No corresponde la aplicacion de este
Aspectos

fuente de
ambientales o
contaminacion, por lo
fuentes de
que aplica una
contaminacion
calificacidn de 6%

factor de gradualidad, pues como lo
sefialamos previamente no se acredito la

afectacion de aire, agua, fauna y flora.

El administrade no
F6 Adopcidn
remitio informacion
de las acciones
sobre las actividades de
necesarias
limpieza ¥
para revertir
descontaminacidn.
consecuencias
Factor aplicable: 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que
se realizaron las tareas inmediatas para
atender la contingencia, toda vez que
MOREX realizd las acciones para controlar

la fuga de gas natural que evitaron un

de conducta

infractora

impacto ambiental y la extension del area

afectada por la fuga.

Por ello, corresponderia una calificacion

de -10%.
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(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

De acuerdo con el &rea técnica, se detalla lo siguiente:

Sobre lo alegado al Factor 1 item 1.1

Respecto al factor 1 item 1.1, corresponde mencionar que el dafio potencial se
define como la contingencia, riesgo®?, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, impacto negativo o perjuicio econémico al
ambiente o algunos componentes, como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para probarlos, que tiene su desarrollo en las
actividades humanas?!!; en ese sentido, el incumplimiento por no asegurar el
adecuado revestimiento con poliéster, poliuretano o brea de la linea de 6 5/8” del
circuito de Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 genera un dafio potencial a
los componentes involucrados.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular, sin que medie la
observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel, de forma tal
gue no resulta necesario se materialice o concrete la generacion de un impacto,
como ocurre con el dafio real*?.

En este punto, cabe precisar que, la cita de textos académicos y afirmaciones
conceptuales para justificar un impacto ambiental negativo y dafio potencial a la
flora y fauna sustentan cientificamente las caracteristicas de la sustancia
contaminante y sobre todo sus efectos en el medio fisico, asi como a los
potenciales receptores que residen en este.

De lo expuesto, se desprende que, la existencia de un impacto negativo con
relacion al bien juridico protegido, podria configurarse a través de -entre otros- un
dafio potencial, el mismo que hace referencia al riesgo, peligro o amenaza de un
detrimento, pérdida o perjuicio al ambiente; el cual no se ha concretado.

En mérito a lo expuesto, a partir del Informe n.° DIV-045-19 del 4 de febrero de
2019, el administrado refiere que la fuga de gas de baja ocurrida el 01 de febrero
de 2019 sucedi6é a través de un agujero de 1/16” de @ en las coordenadas 04°
37°13.4” Sur y 081°18’ 07.6” W, detectandose iridiscencias y pelicula aceitosa en

10

11

12

Riesgo: El riesgo se define como la combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas. Fuente: https://ciifen.org/definicion-de-riesgo/.

Véase la Resolucion n.° 285-2023-OEFA/TFA, Resolucién n.° 464-2018-OEFA/TFA-SMEPIN, la Resolucion n.°
208-2018-OEFA-TFA-SMEPIM y la Resolucién n.° 144-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Resolucion de Consejo Directivo n.° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA: a.1) Dafio
real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas a.2) Dafio potencial:
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.
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el mar; lo que permite corroborar a la Autoridad Decisora la falta de revestimiento
de la referida linea de gas.

Cuadro n.° 4: Medios Probatorios sobre las iridiscencias generadas por la
fuga de gas

Iridiscencia y|

Iridiscencia y licul ’
p— . pelicula -acei|

Area afectada por
_ pelicula aceito]

1a fuga de Gas.

- ——
- |
—— - - -

Descripcion: Las fotografias del 02 de febrero de 2019 muestran iridiscencias y
peliculas de agua aceitosa en el mar, ubicados en las coordenadas 466784E/9490104N.

Fuente: Informe de Supervision.

En ese sentido, el administrado no puede desconocer que la misma composicion
del gas (hidrocarburo) genere efectos ambientales negativos a los componentes
de agua de mar, aire, flora y fauna.

La fuga de 3 SFC de gas en la columna de agua marina genera un potencial
impacto negativo al ambiente acuatico, toda vez que, altera las caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas de dicho componente, con efectos perjudiciales a los
organismos que habitan en él (peces, mariscos y el fitoplancton). En efecto, una
porcion significativa del gas liberado se disuelve en el agua y podria llegar a
penetrar el cuerpo de los peces causando dafios en sus branquias,
quimiorreceptores y llenando la vejiga con gas al punto de no poder controlar su
flotabilidad®.

En ese contexto, corresponde mencionar que el TFA mediante la Resolucion
n.°413-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de setiembre del 2022 se pronuncié sefialando
gue el gas natural si pueden generar impactos y deterioro en el ambiente. De
igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificaciébn adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

Asimismo, la fuga de gas aporta al incremento de las concentraciones de los GEl,
dado que el elemento presente en la emergencia ambiental fue gas natural que
en su mayoria contiene metano global (CH4), provocando un aumento de la
temperatura a nivel global**. Asi también, los hidrocarburos (gas) son
contaminantes primarios del aire y se emiten directamente a la atmdsfera,
evolucionando y transformandose en oxidantes fotoquimicos o contaminantes

13

14

NOVACZEK, Irene. Impacto Ambiental de la Industria del Petréleo y el Gas en alta mar. Watershed Sentinel,
(2012). Disponible en: https://watershedsentinel.ca/articles/natural-gas-marine-environment/

Comportamiento de los gases de efecto invernadero y las temperaturas atmosféricas con sus escenarios de
incremento potencial. Disponible en: http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-
48212010000400002
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secundarios, en conjunto con los NO2 y otros compuestos, son partes del smog
fotoquimico o seco (niebla fotoquimica) que es altamente nocivo®.

Por otra parte, el aumento de la temperatura a nivel global, genera un dafio
potencial a la flora y fauna, toda vez que, afecta los procesos esenciales de
muchos organismos como el crecimiento, la reproduccién y la supervivencia de
las primeras fases vitales, pudiendo llegar a comprometer la viabilidad de algunas
poblaciones, provocando también una importante pérdida de biodiversidad y
genética’®; diversidad asimismo, cambios en la circulacién oceéanica y alteracion
marinos de la productividad biolégica, con impacto en los ecosistemas marinos'’.

Por lo expuesto, se mantiene la calificacion de 40% correspondiente al item 1.1
del factor f1.

Sobre lo alegado al Factor 1.4
Al respecto, no corresponde su activacion debido a que no se dictardn medidas
correctivas.

Sobre lo alegado al Factor F2
El administrado sefial6 que, no existe evidencias que refleje un perjuicio
econdmico en la zona en cuestion.

Al respecto, es preciso sefialar que, el factor de graduaciones F2 recoge la
incidencia de la pobreza en la zona donde ocurrié la infraccién, por ello, se
considera pertinente su aplicacion en la determinacion de la sancion, toda vez que,
la conducta infractora bajo andlisis se encuentra asociada a incumplimientos
sociales, repercutiendo de forma indirecta en las poblaciones ubicadas en el area
de influencia ambiental de la unidad fiscalizable.

De otro lado, respecto al perjuicio econdmico, a mayor abundamiento, el analisis
se da en un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial a
los componentes ambientales, reafirmada en el andlisis técnico de la DFAI, tendria
una potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el
nivel de incidencia de pobreza sea mas alto.

Lo anterior considerando que, los incumplimientos a las obligaciones ambientales
podrian generar un potencial conflicto socio ambiental. Al respecto, la Defensoria
del Pueblo (2007) citado por Llerena & Coello (2019) 8, identifica como principales
causas de un conflicto socio ambiental, lo siguiente:

(...)

- Temor de la poblacién a la potencial contaminacion que puede ocasionar las
actividades extractivas.

15

16

17

18

Orozco Barrenechea, C., Pérez Serrano A., Gonzales Delgado N., Rodriguez Vidal F., Alfayate Blanco J. (2011).
Contaminacion Ambiental, Una Vision Desde La Quimica (pp. 350-355). Ediciones Paraninfo.

Greenpeace. Asi nos afecta el cambio climéatico (pp. 12). Disponible en: https://es.greenpeace.org/es/wp-
content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf

Ministerio del Ambiente del Perd. Cambio Climéatico y Desarrollo Sostenible en el Perd. Cambio Climético (pp.67).
Disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-
content/uploads/sites/11/2013/10/CDAM0000323.pdf

Mayor referencia, ver Documento de Trabajo n.°46: “Conflictos sociales en la industria de hidrocarburos del Peru:
andlisis de dos casos representativos”. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin (2019).
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- Percepcidn, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de
terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcién de algunos sectores de la poblaciéon de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econémicas que desarrollan
como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacién de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacién (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)

Por lo tanto, se ratifica la aplicacion del factor F2 en el ICM.

Sobre lo alegado al Factor F3

Contrariamente a lo alegado por el administrado, el gas (hidrocarburos) tiene
componentes que generan efectos negativos al ambiente, tal como se detall6 en
los parrafos ut supra. En mérito a lo expuesto, de la revision de medios probatorios
gue obran el presente expediente se advierte que la fuente de contaminacion
corresponde al gas, del cual el Informe de Supervisién cuenta con fotografias
fechadas de iridiscencia en el agua de mar.

En consecuencia, la presente conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacion, aplicando el 6%. Dicha calificacién deviene
en correcta, toda vez que, la fuente de contaminacién es el gas proveniente de del
circuito de la Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1.

Por lo expuesto, se mantiene la calificacién de 6% correspondiente al factor 3.

Sobre lo alegado al Factor F6

Conforme se advierte en el Informe n.° DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, el
administrado colocé una grapa Plidco Split + sleeve, sin embargo, no se cuenta
con medios probatorios que el administrado haya realizado la limpieza de las
iridiscencias, la disposicion de los residuos peligrosos generados y el monitoreo
de confirmacion de la limpieza del agua de mar. Por lo expuesto, corresponde la
asignacion del Factor F6 con un valor de 10%, lo que equivale a la ejecucion de
medidas parciales.

> Sobre el escrito complementario de descargo al IFl (registro n.° 2025-

E01-009162)

El administrado sefiala que:

()

32. Se reitera que la linea submarina bajo andlisis si contaba con revestimiento
antes de su instalacion. El PAMA establece, como su Unica medida preventiva, la
verificacién de que las lineas submarinas cuenten con revestimiento antes de ser
instaladas, sin especificar requisitos adicionales relacionados con el paso de los
aflos de operacion. La falla ocurrida en la linea se debié a un defecto puntual,
dado esto, la intervencion adecuada y suficiente era la reparacion mediante la
colocaciéon de una grapa, una solucion reconocida como permanente tanto por
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nuestro Manual de Operacién y Mantenimiento de Gasoductos como por normas
internacionales aplicables, como se ha expuesto previamente.

33. No se ha recabado informacién suficiente para sustentar que todo un tramo de
la tuberia se encontraba en malas condiciones para justificar adecuadamente su
reemplazo, por lo cual, corresponde traer a colacién el principio de
proporcionalidad en la aplicacion de la sancion.

34. En funcién a dicho principio, debe evaluarse el monto adecuado con el cual
imponer la multa al administrado, para lo cual, NOREX remitié en el anexo 3 del
documento “Descargos y Propuesta de Reduccion de multa al Hecho Imputado
n.° 1”7 el registro de los costes econdémicos de instalacion.

35. Al respecto se aprecia que, el tendido de la linea de 3 ’%” para transferencia
de gas alta entre plataforma L0O10 y L0O16 con longitud de 6502°3” se considerd un
costo total de 93,881.60 dodlares, suma considerablemente menor a los
148,063.085 estipulados en el Informe Final de Instruccidn, como se aprecia a
continuacion:

A ¢ Superintendencia Produccifn
De ¢ Superintendencia de Marina
Asunto ; TENDIDO LIKEA 3 1/2"
Fecha : 25 de Diciembre 1991,

Mediante el presente informamos que 1a Barcaza BB-1 termind

¢l dia 18 del presente, un rucvo tendido de 1¥nea de 3 172"

pare transferencia de gas alta entre Plataforma LOI0 y LOI6
3%

con una longitud de 6502%3*
Costo Unitario de equipos :

- Barcaza BB-1 U,S. § 18,100.00
- Buzos 70,060, 00
- Remoicador en5,721,60

Costo por equipos U.S. § 93,881.60
Costo por tuberfa 6,502°3" x 1,903 = U.S. $ 12,373.87
Se edjunta relacifn de materiales consumibles,

APT : 03421 0.T.1. 45454

=
N
s s e
P
Klaus Camper

Jefe Dpto, Oper. Mar. (e)

cc: Dpto. Prod, Centro
unid. Ing.
Ger. Serv. Oper.
Dpto. Contab,
Dpto, Cer, Subm.
Archivo,

36. Asi las cosas, corresponde que la DFAI calcule el monto de multa en funcion
a un ajuste adecuado respecto a la inversion total que realiz6 NOREX, y no en
base a estimaciones fuera del mercado y en desmedro del administrado, tal como
lo refleja el Informe Final de Instruccion.

37. Méaxime lo anterior si no se ha presentado evidencia que respalde que todo un
tramo de tuberia carecia de revestimiento, mas alla de la zona especifica donde
ocurri6 la falla, ya que, en los términos expuestos en los argumentos relacionados
a la responsabilidad, la imputacion ha sido formulada en funcion a la fuga de gas
de un punto especifico de la instalacion.

38. Consecuentemente, el calculo de la multa debe realizarse Unicamente en
funcion al revestimiento de aquel tramo que resulte afectado por la corrosion y no
por la extension total, pues aquello no corresponde a la materia de imputacion, y
extiende en perjuicio de NOREX los términos de céalculo de multa.

Péagina 30 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(IBCADEL P,

>4, 1 | Ministerio
% LER del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre lo alegado por el administrado corresponde indicar que, la linea 6 5/8” de la
Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia 1 fue instalada en el afio 1991 hasta
el afio de la emergencia ambiental (2019) habian transcurrido 28 afios. Asimismo,
el administrado manifiesta que la vida Gtil de una grapa que tiene revestimiento,
proteccién catddica y se encuentra sumergido en agua marina, tiene una vida util
de 20 afios?® aproximadamente. Por lo cual se infiere que el periodo de vida Util
de la tuberia de 6 5/8” tiene el mismo periodo de vida util.

Ahora, es importante traer a colaciéon que, el Informe DIV-045-192?! indica que la
condicion de la tuberia correspondia a una corrosiébn moderada; aunado a ello, la
Carta SP-OM-1287-20212? (anexo 16 del Informe Técnico del escrito de descargos
3) indica que el recubrimiento de la tuberia se estaba viendo afectado debido a
gue las rochas del lecho marino se estrellaban en la tuberia.

Cuadro n.° 5: Medios probatorios que demuestran el estado de la linea

Document Medio probatorio
(0]
Informe n.° )
DIV-045-19 DATOS DEL EVENTO DE FALLA
DESCRIPCION DATOS

Nombre del ducto: “PVX8" — “Providencia 17
Tipo de ducto: Gas de baja
Diametro: 6 3/8”
Presion de Operacion 25 PsI
Fecha de ubicado el evento 02-02-19
Hora de ubicacion del evento 12:00 hrs.

Referencia de ubicacion del evento

A aprox. 200 metros de playa

Nimero de Tubo ——
Longitud del tubo Orificio de 1/167
Tipo de falla Desgaste por friccion
Posicion horaria de la falla 09 hrs

Distancia respecto a cordon de soldadura aguas abajo

Coordenadas WGS 84

504737 134" -WEB1° 18 7.6"

Condicidn de la tuberia

Corrosion moderada

Dimension del area impactada

19

20

21

22

Informe Técnico del escrito de descargo registro 2024-E01-121603 y Anexo 2 del Informe técnico del escrito de

descargos 3 con registro 2025-E01-001677.

Informe Técnico del Escrito de descargos 3 con registro 2025-E01-001677.

Anexo 8 del Informe Técnico del Escrito de descargos 3 con registro 2025-E01-001677.

Anexo 15 del Informe Técnico del Escrito de descargos 3 con registro 2025-E01-001677.
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Anexo 16
del Informe
Técnico del
escrito de
descargos
3: SP-OM-
1287-2021

Imagen2: Se aprecia la superficie rocosa bajo la superfice del ducto y sus efectos del
desprendimiento del recubrimiento.

Elaboracion: Area técnica

Sumado a ello, el PAMA tiene como compromiso que cuando las lineas presenten
fallas por diversas causas son cambiadas inmediatamente.

Bajo dicha premisa, se sustenta que como el ducto tenia un orificio de 1/16” de
didmetro por donde ocurrié la fuga, presentaba corrosibn moderada y tenia
desprendimiento de recubrimiento, por lo que, segun el compromiso del PAMA
corresponde cambiar inmediatamente la linea dado que esta tiene fallas. En esa
linea se sustenta el cambio del tramo de la linea. Por lo tanto, queda desestimado
el argumento del administrado.

El administrado sefiala que:
tl(...)
39. Para fines de tener un costeo mas real de los gastos incurridos por NOREX

para llevar a cabo la actividad contemplada en el escenario de cumplimiento se
propone la siguiente estructura de costos:

Personal:
40. Buzos profesionales para efectuar el trabajo de identificacion de la fuga e

instalacion de grapa para reparar linea de 6 5/8” del circuito PVX8-PROV 1. Cabe
precisar que, segun el desarrollo del servicio, el personal cuenta con el equipo de
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buceo requerido (caso de buceo Kirby Morgan, aire comprimido, sistema
submarino, calibrador de espesores, entre otros). Asimismo, poseen los permisos,
equipo de proteccion personal y los demas seguros exigidos para realizar estos
trabajos.

Dias de trabajo:

41. De acuerdo al Informe n.° DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019 los trabajos de
reparacion e instalacion de Grapa de la linea de 6 5/8” del circuito plataforma
PVX8-PROVL1 por parte de la cuadrilla de buceo se llevo a cabo en el periodo de
un (1) dia.

Materiales y/o equipos de trabajo:

42. En este extremo se considero la confeccion de grapa, al respecto cabe sefialar
gue en el calculo de la multa la autoridad decisora debe tomar en cuenta la
confeccion de la grapa al haber sido esta la medida adecuada para detener la fuga
de gas.

43. Asi, de acuerdo a lo sefialado en los Descargos al Informe Fina de Instruccion
se contemplé el siguiente documento:

44. En consecuencia, corresponde que la autoridad calcule el costo evitado en
funcién a la confeccidn de la grapa como reparacion de la averia del ducto.
Transporte maritimo:

45. Segun el Informe n.° DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, para los trabajos
de reparacion e instalacion de Grapa de la linea de 6 5/8” del circuito plataforma
PVX8-PROV1 se requiere una embarcacion por el periodo de un (1) dia. De
acuerdo al contrato adjunto, el servicio de buceo profesional incluye una
embarcacion especial dotada con todos los equipos requeridos para monitoreo y
ejecucion del buceo profesional a diferentes profundidades.

46. Los costos de personal, seguro y certificaciones, equipo de protecciéon
personal, materiales y herramientas, asi como el alquiler de camioneta para el
traslado del personal hasta el muelle se encuentra contemplado en el Contrato de
los Buzos, y dichos términos se encuentran estipulados en el Contrato n.° 5112-
2024 Contrato de Locacion de Servicios de Inspeccién y Mantenimiento de
Estructuras Subacuaticas (Séptima adenda).

47. Conforme a lo anterior, se obtiene un beneficio ilicito por los servicios de buceo
profesional y embarcacion, asi como de confeccion de grapa que asciende a US$
5,495.75 ddlares americanos, que es significativamente inferior al propuesto por
SAAG.
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Monto a la Montoa la
Personal y/o Costo g Costo Factor fecha de fechade
servicio Detate Unitario L2y Vnd total ajuste | incumplimi incumplimi
(/) (us$)
Servicio de
) identificacion
Servicio de defugae
m;feo | oo $$ 6750 $/20,362.10 $S 5426.10
profesional y grapa para Us$ 6 . / 20,362.1 US$S 5426.1
« X . 1 J 0.804 R
1 embarcacion reparacion de (por dia) Us$ 6750 | 0.80 soles Dolares
especial linea de 6 5/8°
del circuito
(Anexo 13) PVXE-PROV
1
Confeccion de | Grapaoce 6 $/262.49 U$s 69.95
sk 1 S 0.795
2 grapa 58 H3e.8 uss 88 7 soles dolares
(Anexo 14) (por
unidad)
$/ 20,624.59 USS$ 5,495.75
Costo total / 20/ = o~
soles dolares

48. Dicho costeo se encuentra debidamente acreditado sobre la base de los
comprobantes de pago y demas documentacion complementaria que se
encuentra adjunta en el “Informe Técnico Expediente n.° 0493-2019-

OEFA/DFAI/PAS — Descargos y propuesta de reduccion de multa”.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto a lo sefialado por el administrado, el area técnica sefiala lo desarrollado

en el Cuadro n.° 6.

Cuadro n.° 6: Respuesta a descargos

Descargos del administrado

Andlisis de la DFAI / SSAG

Personal:

40. Buzos profesionales para efectuar el
trabajo de identificacion de la fuga e
instalacion de grapa para reparar linea
de 6 5/8” del circuito PVX8-PROV 1.
Cabe precisar que, segun el desarrollo
del servicio, el personal cuenta con el
equipo de buceo requerido (caso de
buceo Kirby Morgan, aire comprimido,

sistema submarino, calibrador de
espesores, entre otros). Asimismo,
poseen los permisos, equipo de

proteccion personal y los demas seguros
exigidos para realizar estos trabajos.

Para efectos del presente caso, para el calculo de
la multa se ha determinado la cantidad de 8 buzos
para el trabajo de cambio de tramo de tuberia
tomando como referencia el Informe n.° DIV-045-
1923 con su respectivo equipo de buceo.

Si bien el Informe n.° DIV-045-19 citado esté
relacionado a las acciones ejecutadas en atencién
a la emergencia ambiental del 19 de febrero de
2019, donde el administrado manifesté que
requirié de una cuadrilla de 8 buzos profesionales
para la instalacion de una grapa Pildco Splilt +
Sleepe. A efectos del presente caso se consideré
la misma cantidad de buzos, toda vez que, la
ejecucion del cambio de tramo de la tuberia es una
tarea que implica mas tiempo, por ser mas
compleja. En esa linea, de manera referencial se
ha considerado la misma cantidad de buzos.

23

Registro: 2024-E01-121603.
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INFORME No. DIV- 045-19

Talara, 04 de febrero del 2019

CLIENTE :  SAVI4 PERUS. A.

TRABAJO : EN PLATAFORMA “PVX8”, INSPECCION ¥
REPARACION DE LINEA 6 5/8” QUE TRANFIERE
GAS DE BAJ4, CIRCUITO PLAT. “PTX-8" A
“PROVIDENCIA 1" - ZONA: PROVIDENCIA

ATENCION : Ing. Florencio Torres Flores
Lider de Construccion.

I DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS:

De acuerdo a lo coordinado con el Dpto. de Construccion, el trabajo en plataforma “PVX8”,
inspeccion y reparacion de linea de 6 5/8”, transfiere gas de baja, circuite Plat. “PVX8” a

“Providencia 17, zona Providencia, se efectud el dia 02 de febrero del 2019.

Para la realizacion de los buceos en la zona de operaciones, se utilizo como medio respiratorio
aire comprimido dependiente de superficie, con sistema de audio y video, y pistolas de impacto

para qjuste de pernos.

El personal a borde del DSV Zuluf, pertenece a la cuadrilla de Buceo Zuluf, compuesta de (01)

un Supervisory (08) echo buzos profesionales con experiencia

Fuente: Informe n.° DIV-045-19, registro 2024-E01-121603.

Dias de trabajo:

41. De acuerdo al Informe n.° DIV-045-
19 del 4 de febrero de 2019 los trabajos
de reparacion e instalacién de Grapa de
la linea de 6 5/8” del circuito plataforma
PVX8-PROV1 por parte de la cuadrilla de
buceo se llevé a cabo en el periodo de
un (1) dia.

Como ya se indicé anteriormente, el Informe n.°
DIV-045-19 contiene el detalle de las acciones
ejecutadas por el administrado en atencién a la
emergencia ambiental, en el cual se detectan
acciones tales como: la limpieza de la linea, la
instalacién de una grapa Plidco Split + sleeve
(como reparacion permanente), la aplicacion de la
prueba de hermeticidad junto con la medicién de
espesores de esta. Todas estas realizadas en un
solo dia porque solo describe las acciones
realizadas en campo. Sin embargo, no contiene la
informacion respecto a las coordinaciones
logisticas realizadas para la atencion de la
emergencia ni la generacion del propio informe.

En esa linea, se ha considerado cuatro (4) dias de
trabajo, los cuales se van a repartir de la siguiente
forma: primer dia, para solicitar permisos, preparar
logistica y comprar de materiales; segundo dia,
para realizar el transporte de materiales transporte
de materiales y herramientas hasta la zona de
trabajo; tercer dia para ejecutar reparaciones en el
mar, es decir, realizar el reemplazo de la tuberia
averiada por una nueva recubierta con poliéster,
poliuretano o brea asi como otras actividades
como control de calidad y registros de trabajos;
cuarto dia para la elaboracién del informe.

Materiales y/o equipos de trabajo:

42. En este extremo se considerd la
confeccion de grapa, al respecto cabe
sefialar que en el célculo de la multa la
autoridad decisora debe tomar en cuenta
la confeccién de la grapa al haber sido
esta la medida adecuada para detener la
fuga de gas.

Al respecto es conveniente indicar que la
instalacion de una grapa comprende una accién
después (ex post) de ocurrida la emergencia
ambiental. Por ello no puede ser considerada
como parte del costo evitado.

Para efectos del presente caso, al tratarse del
incumplimiento del PAMA por no estar revestida
con poliéster, poliuretano o brea; se esta
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43. Asi, de acuerdo a lo sefialado en los
Descargos al Informe Fina de Instruccion
se contemplé el siguiente documento:

O T CCION DE CRAPASDE S 7Y 6 SK- FARA ASEGURAMENTO DE LINEAS PARA
PLATAFORMAS MARINAS. i
COTIZACION

e DESCRIPCION v | MG | yors

CONFECCION DE GRAPAS DE 6 /3”0 x 01 FT LONGITUD 6 §8.00 52800

2| CONFECCION DE CANGREJERAS DE 3 /0~ 01 FT T

LONGITUD
LOS PRECIOS SON SIN IGV TOTAL  S1,038.00

Nota: La Contratista pi

44. En consecuencia, corresponde que
la autoridad calcule el costo evitado en
funcion a la confeccion de la grapa como
reparacion de la averia del ducto.

onara equipos y mater

considerando (i)

la compra de una tuberia

revestida con poliéster, poliuretano o brea vy (ii) el
reemplazo de la tuberia con falla por una nueva.

Por lo expuesto, en el presente informe se
desestimara el uso de grapas en el costo evitado.

Transporte maritimo:

45, Segun el Informe n.° DIV-045-19 del
4 de febrero de 2019, para los trabajos
de reparacion e instalacién de Grapa de
la linea de 6 5/8” del circuito plataforma
PVX8-PROV1 se requiere una
embarcacion por el periodo de un (1) dia.
De acuerdo al contrato adjunto, el
servicio de buceo profesional incluye una
embarcacion especial dotada con todos
los equipos requeridos para monitoreo y
ejecucién del buceo profesional a
diferentes profundidades.

46. Los costos de personal, seguro y
certificaciones, equipo de proteccion

A continuacién, se procede al andlisis de los
anexos 13 y 14 del presente descargo:

Anexo 13:

- Factura electrénica F003 n.° 0000029024
emitida el 21 de febrero de 2019, por dias
efectivos de buceo profundo por el monto total
de USD 115,822.90 (incluido IGV).
Acompafiado de un cuadro que indica que el
monto de pago citado concierte al trabajo de
inspeccion a 04 nudos en pata en primera y
segunda elevacion de la Plataforma PVX8 por
averia en la linea de gas de baja de 6 5/8”.

24

Factura electrénica FOO3 n.° 00000290% emitida el 21 de febrero de 2019

1069454/ 106H484

o AL,
s S S g
NAVIERE A FACTURA ELECTRONICA
B o W R e o
o h & ot Wl W FO03 N° 00000290
NAVIERA TRAMARSA S.A.
AV, PASED DE LA REPUBLICA NRO. 5885 IMNT. 501 - LAMA, - LIMA - MIRAFLORES
GCendral tefefonica(511)413-0400
MIRAFLORES - TALARA
MZA. A LOTE. 1 UR ZONA PIURA - TALARA - PARIFAS
2 SAVIR PERU S.A.
Direseién 3 AV, RIVERA KAVARRETE HRC. 501 {PIS0 11) SAN 1SIDRD
Roforancia Agenis
RUC + 2HIEAETE 1L Focemislén  : Z10Z2AE Fec. Veoto,
HAVE : TRE Mite
T : Zarpn . Atraqua Eslors
|SROSA + BUZDS ZULUF 011502 Diruccldn de Servicle
Descripeién Unidad Canbidad Precls Unil. Dacte, Sub, Total
4.5 DIAS EFEGTIVOS UNE ] 7,875 000 47 515,00
|4 BUCEQS PROFUNDOS UMD 1 260 000 2000
‘ (..)
OF. GRATUITAS s 0.00
SON: CIENTO QUINGE MIL CCHOCIENTOS VEINTIDOS CON 90 /100 OOLARES AMERICANOS OP. EXONERADAS N p.oa
(SEu.0) OP. INAFECTA s 0.00
Venzido el plazo, se cobraran las tasas mas altas del mercado para Interés compensalorio y el Interés moratoro conforme a ley. (OP. GRAVADA 5 9B,155.00
OPERACION SUJETA AL 5POT - CTA. 00001130196 yoT. DSCTO s 0.00
ZULUF 01-15/02 LGV, (18%) s 17,667.90
IMPORTE TOTAL 5 115,822.40
PERCEPCION s 0.00
MONTO TOTAL s 115,822.80
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personal, materiales y herramientas, asi
como el alquiler de camioneta para el
traslado del personal hasta el muelle se
encuentra contemplado en el Contrato
de los Buzos, y dichos términos se
encuentran estipulados en el

Contrato n.° 5112-2024 Contrato de
Locacién de Servicios de Inspeccion y
Mantenimiento de Estructuras
Subacuaticas (Séptima adenda).

47. Conforme a lo anterior, se obtiene un
beneficio ilicito por los servicios de buceo
profesional y embarcacién, asi como de
confeccion de grapa que asciende a US$
5,495.75 ddélares americanos, que es
significativamente inferior al propuesto
por SAAG.

Monto ala Wontoala

Costo Factor fechade fecha de

total | ajuste | incumplimiento | incumplimiento
(s Us:

(us$)

Personal y/o Detalle Costo

servicdo Unitario | Dias/Und

Servicio de
Servicio de
bue’eo iy | oassen”® | usserso /2036210 [ U$S5426.10

o apa par ,362. 1
Grbaracon | rarscinge | Goraw | 1 |Vssero [osos | R B
especial inea de 6 5/5°
(Anexo 13)

feccionde | Grapa /26249 356335
ComfeCie ( Crapaces | g 1 |usses  |o7ss 2024 g
58 soles dolares

grapa
(Anexo 14] (por

unidad)
Costo total

/2062450 | USSEA%5.T5
soles dolares

48. Dicho costeo se encuentra
debidamente acreditado sobre la base
de los comprobantes de pago y demas
documentacién complementaria que se
encuentra adjunta en el “Informe Técnico
Expediente n.° 0493-2019-
OEFA/DFAI/PAS - Descargos Yy
propuesta de reduccion de multa”.

- Orden de servicio n.° 0000050728 entregada
el 07 de marzo de 2019 por varios servicios de
buceos tales como inspecciones, retiro de
conductora, reparaciones en la linea y
aseguramiento de grapa por el monto total de
USD 115, 822.90.

- Conformidad del servicio n.° 062602 asociado
a la orden de servicio 0000050728 por varios
servicios de buceos tales como inspecciones,
retiro de conductora, reparaciones en la linea
y aseguramiento de grapa por el monto total
de USD 115, 822.90.

- Séptima adenda al contrato n.°511-2014 de
locacion de servicios de inspeccién y
mantenimiento de estructuras subacuatica,
por el periodo del 01 de agosto de 2018 al 28
de agosto de 2019; en el cual se detecta un
cuadro fijo de buceo (profundo y no profundo)
y servicios de embarcacién y; otro cuadro por
servicios spot (on call). Tal como se observa a
continuacion:

Servicios Fijos

Tarifas USD Dia Sub Total

Servicio / Embarcacién Dias

Cuadrilla/ROV Embarcacion (usp)
BuceoNo | Operativa 281 | 3,000.00 3,750.00 1'896,750.00
Profunde (DSV | Stand By | 8a | 240000 | 300000 453,600.00
2uluf) Subtotal (USD) 2'350,350.00
Operatva__ | 281 | 300000 | 348000 | 1'820,880.00
B;‘;;";:f:::‘:f SandBy | 84 | 280000 | 278400 435,456.00
Subtotal (USD) 2'256,326.00
ROV's(Dsy  |Operativa | 266 | 510000 | 465000 | 2'593500.00
Urubamba /RAM [StandBy | 99 | 350000 | 3,045.00 647,955.00
Chiribaya) | subtotal (USD) 3'241,455.00
Total General {USD) 7'848,131.00

Servicios Spot {on Call)

Tarifas USD Dia
Cuadrilla/ROV

Servicio / Embarcacion

Embarcacion

Buceo No Operativa 3,000.00 4,650.00
Profundo (Bza
Urubamba) | Stand By 2,400.00 3,045.00
Buceo Profundo | Operativa 3,000.00 4,650.00
{Bza Urubamba) | Stand By 2,400.00 3,045.00
2do ROV Falcon | Operativa 1,800.00 2,200.00
(RAM Vikus o
similar) Stand By 1,500.00 1,760.00
Cuadrilla de
‘Asistencia Operativa 1,120.00 nfa

Respecto a la factura de servicio de buceo y
embarcacidon _maritima, tal como se indico
previamente en el item A del numeral 4.1 del
presente informe, esta subdireccion resuelve el
célculo de multas en un contexto de informacion
asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos
satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se
encuentran a disposicién del administrado. Asi, en
la busqueda de la disuasion y la maximizacion del
bienestar social, y en linea con lo dispuesto en la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2024-
OEFA/CD?5; que declara precedente

25

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
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administrativo de observancia obligatoria la
Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria
encontrarse en cualquiera de los dos escenarios
previamente mencionados en el item A de la
presente seccion: Escenario 1 y Escenario 2.

Ahora bien, de la revision del escrito de descargos,
se advierte que, el administrado se encontraria en
un escenario de tipo 2, toda vez que habria
realizado actividades iguales o semejantes al
costo evitado asociado a las obligaciones
incumplidas en la conducta infractora n.° 1.
Asimismo, cabe precisar que, los comprobantes
de pago que se presenten, junto con los
documentos vinculados a estos, deben acreditar
que el administrado puede ejecutar las actividades
que contempla y resultan especificas para el caso
concreto.

En tal sentido, para su posible estimacion en el
célculo, la factura en mencién debe de reunir al
menos el criterio de validez y especificidad?® que
establece el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, el TFA) del OEFA?".

En relacién con el criterio de validez, se realiz6 la
consulta ante la SUNAT
(https://ww1l.sunat.gob.pe/ol-ti-

itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm)?28 donde se
evidencia que la factura F003-00000290 es valida

En cuanto al criterio de especificidad, la factura
contempla el servicio de dias efectivos de buceo y

26

27

28

(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacion publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo
para cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.

Se realiz6 la consulta de validez de la factura FO03-00000290

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO03-00000290 es un comprobante de pago valido.

5, tmprimir

Fuente: https://wwl.sunat.qgob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
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embarcacion, y el servicio de buceos profundos; lo
cual se detalla en el documento denominado
Resumen de dias de trabajo — Buzos Zuluf, y la
Séptima adenda al contrato n.°511-2014 de
locacion de servicios de inspeccién vy
mantenimiento de estructuras subacuatica. De
dichos documentos se desprende que por dia
efectivo el costo asciende a USD 6,750.00 (USD
3000.00 por cuadrila y USD 3750.00 por
embarcacion, segun las tarifas de servicios fijos de
la Séptima adenda al contrato n.°511-2014).

No obstante, en los documentos referidos no se
advierte el detalle de la cantidad de buzos y las
dimensiones de la embarcacién que involucra los
costos. Al respecto, cabe sefialar que la presente
actividad requiere de 8 buzos y de una
embarcacion con una capacidad minima de 13
personas. En ese sentido, al no tener la certeza
del costo por el servicio de cada buzo y de las
dimensiones de la embarcacion, los costos de la
factura en mencion no seran incluidos en el célculo
de multa del presente informe, dado que no
cumple con el criterio de especificidad.

Ahora bien, sin perjuicio de lo mencionado, de
acuerdo con el &rea técnica, es conveniente traer
a colaciéon el “Contrato integral de locacion de
servicios de inspeccibn y mantenimiento de
estructuras subacuaticas”® el cual sefiala en la
décima clausula que la contratista debe pagar sus
seguros; aunado a ello, en el anexo 1 el pago por
buceos de profundidad hasta 190 pies y buceos
por profundidades mayores a 190 pies. Donde
debido a que la plataforma PVX8 se encuentra a
54 pies de profundidad®, se considera este un
buceo no profundo.

Asimismo, el Anexo 1-A del contrato citado indica
que el contratista debe conseguir sus equipos, y
que los servicios fijos son: mantenimiento
submarino de la plataforma, instalacién de
corriente impresa a profundidad, mantenimiento e
instalacion de amarraderos multiboyas e
inspecciones submarinas. Sin embargo, también
describe el pago por otros servicios vinculados a
operaciones de buceo. Bajo dicha premisa al
considerar el reemplazo de la tuberia averiada por
una nueva, se consideraria los servicios spot. No
obstante, no se advierte alguna factura que refiera
los costos de dichos servicios spot, y que detalle la
cantidad de buzos que integran la cuadrilla y la
dimension de la embarcacion.

29

30

Anexo 8 del Informe Técnico remitido mediante el documento NE-LED-0161-2025 con registro 2025-E01-053060.

Informe Técnico del Escrito de descargos 2024-E01-121603.
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Por otro lado, cabe precisar que en el presente
informe solo se considerara un dia para el servicio
de buceo y embarcacion maritima.

Anexo 14. Contiene informacion variada como la
factura n.° E001-2020 por la confeccién de unas
grapas de 6 5/8”, la cotizacion n.° 060-23E por la
confeccion de grapas emitida el 23 de setiembre
de 2023, el acta de inicio de contrato por la
confeccién de grapas de 3 V4" y 6 5/8” y el Informe
final de servicio de confeccién de grapas.

En cuanto al extremo alegado por el administrado
de considerar como costo evitado la instalacion de
la grapa, se reitera que no corresponde su
aplicacién toda vez que la instalaciéon de la grapa
corresponde a una medida correctiva, es decir que
atiende a la emergencia. Por esa razén, como
costo evitado se considera que ante la
identificacién de fallas en la tuberia corresponderia
el cambio de la linea, lo cual se esté costeando en
el presente informe.

En ese sentido, carece de propésito analizar la
inclusién de la factura n.° E001-2020 por la
confeccion de unas grapas de 6 5/8”, toda vez que
dicho costo no sera considerado en la estructura
de calculo del costo evitado.

Elaboracién: Area técnica

El administrado sefiala que:

“..)

No corresponde extender el periodo de capitalizacién del 1 de febrero de 2019
hasta noviembre 2024, toda vez que cumplié con realizar el control en la fuente
mediante la activacion del Plan de Contingencia. En efecto, con fecha 2 de febrero
de 2019 se realiz6 la reparacion de la tuberia mediante la instalacion de una grapa
que cumple con la normativa nacional e internacional. Dicha reparaciéon es
aceptada por la Autoridad Técnica Competente, que en este caso es
OSINERGMIN.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Es oportuno precisar que el Informe n.° DIV-045-19 del 04 de febrero de 2019
corresponde a trabajos de reparacion de la linea de 6 5/° que transfiere gas de
baja del circuito Bateria PVX8 a la Bateria Providencia 1 ejecutados el 02 de
febrero de 2019, es decir un dia después de la emergencia ambiental. Dentro de
los trabajos realizados por el administrado se detecta la limpieza de la linea, la
instalacion de una grapa Plidco Split + sleeve (como reparacién permanente), la
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aplicacion de la prueba de hermeticidad junto con la medicion de espesores de
esta.

Tal como se sefial6 previamente, las actividades de limpieza e instalacion de una
grapa en la linea, no guardan relacién con la conducta infractora referida al
incumplimiento _del PAMA, toda vez que, no efectué la proteccién contra la
corrosiéon (revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o brea). Por lo
tanto, no se considera que el administrado estaria cumpliendo con el compromiso
establecido en su PAMA. En tal sentido, el periodo de capitalizacion se considera
desde el inicio de la infraccién 1 de febrero de 2019 hasta la fecha de célculo de
multa.

El administrado sefala que:

()

50. En cuanto a los factores de graduacion se propone una reduccién del Factor
F1 (20%), en tanto de la revision del expediente no se acredita una relacion entre
la fuga de gas y la afectacion a los componentes agua y aire.

51. En concreto, de la revision de la fundamentacién del Informe Final de
Instruccion, se tiene que la autoridad instructora justifica su decision en el impacto
gue podria tener la fuga en los gases de efecto invernadero, como se aprecia a
continuacion:

En ese contexto, corresponde mencionar que el TFA mediante la Resolucion
N°413-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de setiembre del 2022 se pronuncié sefialando
que el gas natural si pueden generar impactos y deterioro en el ambiente. De
igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificaciéon adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

Asimismo, la fuga de gas aporta al incremento de las concentraciones de los GEI,
dado que el elemento presente en la emergencia ambiental fue gas natural que
en su mayoria contiene metano global (CH4), provocando un aumento de la
temperatura a nivel. Asi también, los hidrocarburos (gas) son contaminantes
primarios del aire y se emiten directamente a la atmdsfera, evolucionando y
transformandose en oxidantes fotoquimicos o contaminantes secundarios, en
conjunto con los NO2 y otros compuestos, son partes del smog fotoquimico o seco
(niebla fotoquimica) que es altamente nocivo.

Por otra parte, el aumento de la temperatura a nivel global, genera un dafio
potencial a la flora y fauna, toda vez que, afecta los procesos esenciales de
muchos organismos como el crecimiento, la reproduccién y la supervivencia de
las primeras fases vitales, pudiendo llegar a comprometer la viabilidad de algunas
poblaciones, provocando también una importante pérdida de biodiversidad y
genética; diversidad asimismo, cambios en la circulacién oceénica y alteracién
marinos de la productividad bioldgica, con impacto en los ecosistemas. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificaciéon de 40% respecto al item 1.1 del factor
f1.

52. Asi, resulta carente de razonabilidad que la autoridad decisora se decante por
la tesis de la autoridad de instruccién que sostiene una afectacion Gnicamente en
la relacion tedrica de los componentes ambientales con el calentamiento global,
sin acreditar dicha relacion bajo un estandar de causalidad racional.

53. Por ello, es necesario que la primera instancia emita un pronunciamiento
desactivando el factor de graduacion F1.1 toda vez que del andlisis realizado por

la autoridad de instruccion no se desprende que los componentes ambientales
bajo los cuales se afecta el monto impuesto estén realmente involucrados.

()
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Respuesta de la SSAG a los descargos

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) establece que el
ambiente comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el cual se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros®!.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 142° de la LGA®*, se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o0 no
disposicion juridica, y que genera efectos negativos®® actuales o potenciales.

El articulo 13° de la Resolucién de Consejo Directivo n.° 035-2015-OEFA/CD,
establece que el dafio potencial es la puesta en peligro del bien juridico protegido,
riesgo o amenaza de dafio real®.

En este punto, corresponde hacer hincapié en que, el concepto de dafio potencial
consignado _en el Lineamiento para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa y en
la_Resolucion de Consejo Directivo n.° 035-2015-OEFA/CD se interpretan de
manera sistematica de acuerdo con el siguiente detalle:

31

32

33

34

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente i

“TITULO I POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aguél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir
un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la
vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencién y mitigacion adoptadas”.

Cabe indicar que el impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o
mas de sus componentes, provocada por una accidon humana.

En el caso especifico del concepto impacto ambiental negativo, se tiene que es cualquier modificacion adversa
de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad ambiental.

Ver: SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 28; 26: Conforme la resolucién Conama N° 1/89 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de
enero de 1986, se entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedades fisicas,
quimicas o biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las
actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la
poblacién, b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente,
d) la calidad de los recursos ambientales.

Tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 13°. - De los tipos de dafio al ambiente

Los tipos de dafio al ambiente pueden ser:

Dafio potencial: Puesta en peligro del bien juridico protegido. Riesgo o amenaza de dafio real”.
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Cuadro n.° 7: Dafio potencial

Cita

Comentarios de la
DFAI

Literal d) del
numeral 22.2 del
articulo 22 de la
Ley del Sinefa

Contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de
gue ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus
componentes como
consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Resolucién de
Consejo Directivo
n.° 035-2015-

Puesta en peligro del bien
juridico protegido. Riesgo o
amenaza de dafio real.

Ambos conceptos de “dafio
potencial” hacen referencia
al riesgo, peligro o amenaza
de un detrimento, pérdida o
perjuicio al ambiente; el cual
no se ha concretado, por lo
que, no estamos ante un
supuesto de dafio real.

Este dltimo (dafio real) es
entendido como el
“Detrimento, pérdida,
impacto negativo 0 perjuicio
actual y probado causado al
ambiente y/o alguno de sus
componentes como
consecuencia del desarrollo
de actividades humanas.”,
conforme a la definicién de

OEFA/CD dafio real establecida en la
Resolucion de  Consejo
Directivo n.° 035-2015-

OEFA/CD.

Fuente: Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa y Resoluciéon de Consejo Directivo n.°
035-2015-OEFA/CD

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cabe precisar que, la cita de textos académicos y afirmaciones conceptuales para
justificar un impacto ambiental negativo y dafio potencial a la flora y fauna,
sustentan cientificamente las caracteristicas de la sustancia contaminante y sobre
todo sus efectos en el medio fisico, asi como a los potenciales receptores que
residen en este.

De lo expuesto, se desprende que, la existencia de un impacto negativo con
relacién al bien juridico protegido, podria configurarse a través de -entre otros- un
dafo potencial, el mismo que hace referencia al riesgo, peligro o amenaza de un
detrimento, pérdida o perjuicio al ambiente; el cual no se ha concretado.

Ahora, respecto al item 1.1 del factor 1, cabe sefialar que el analisis y respuesta
a dichos descargos ya han sido desarrollados en los parrafos precedentes del
presente informe, donde se ratifica la calificacién de 40% al item 1.1 del factor 1.

> Sobre el anexo 1 del descargo complementario al IFI (HT 2025-E01-009162)

El administrado sefiala que:

“.)

2.2. Descargos de Norex (antes Savia) con propuesta de reduccion de multa:

i. Beneficio llicito (B):
De la documentacion revisada en el Informe de Calculo de Multa la Subdireccién
de Sancién y Gestion de Incentivos (en adelante SSAG) ha considerado como
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costo evitado Realizar el revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con poliéster,
poliuretano o brea.

Con relacion al CE: Realizar el revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con Poliéster,
Poliuretano o Brea, es preciso sefalar que se ha demostrado que la linea
submarina de Gas de Baja de 6 5/8” de la Plataforma PVX8-PROV 1 si contaba
con revestimiento al momento de su instalacion. Por lo que, es preciso sefialar
gue el PAMA establece, como su Unica medida preventiva, la verificacion de que
las lineas submarinas cuenten con revestimiento antes de ser instaladas, sin
especificar requisitos adicionales relacionados con el paso de los afios de
operacion.

En este caso, la falla ocurrida en la linea se debid a un defecto puntual, dado esto,
la intervencién adecuada y suficiente era la reparacion mediante la colocacion de
una grapa, una solucién reconocida como permanente tanto por nuestro Manual
de Operaciéon y Mantenimiento de Gasoductos como por normas internacionales
aplicables, como se ha expuesto en los descargos técnicos.

Es importante recalcar la buena condicion del resto de la tuberia, respaldada por
inspecciones y mediciones de espesores. Por lo tanto, ho ameritaba realizar
ningin tipo de reemplazo de tramos ni un mantenimiento adicional al
revestimiento. La reparacion puntual de la falla localizada era la accion necesaria
y proporcional para garantizar la integridad operativa y estructural de la linea.

Es fundamental destacar que el OEFA no ha recabado la informacion suficiente
para sustentar de manera adecuada que todo un tramo de la tuberia se encontraba
en malas condiciones, como para justificar un reemplazo completo. Asimismo, no
ha presentado evidencia que respalde que todo un tramo de tuberia carecia de
revestimiento, mas alla de la zona especifica donde ocurrié la falla. Por lo tanto,
sus conclusiones carecen de un sustento técnico solido que justifique lo
observado.

Para fines de tener un costeo mas real de los gastos incurridos por Norex (antes
Savia) para llevar a cabo la actividad contemplada en el escenario de
cumplimiento, se debe tener en cuenta la siguiente estructura de costos, a
continuacion, se detallaran los costos empleados por Norex (antes Savia) para
llevar a cabo la reparacion de la linea mediante la instalaciébn de una Grapa
Manufacturada:

Personal:

- Buzos profesionales para efectuar el trabajo de identificacion de la fuga e
instalacion de grapa para reparar linea de 6 5/8” del circuito PVX8-PROV 1. Cabe
precisar que, segun el desarrollo del servicio, el personal cuenta con el equipo de
buceo requerido (casco de buceo Kirby Morgan,aire comprimido, sistema
submarino, calibrador de espesores, entre otros). Asimismo, poseen los permisos,
equipo de proteccion personal y los demas seguros exigidos para realizar estos
trabajos.

Dias de trabajo:

- De acuerdo al INFORME No. DIV- 045-19 del 04 de febrero de 2019 los trabajos
de reparacion e instalacion de Grapa de la linea de 6 5/8” del circuito plataforma
PVX8 y PROV 1 esta por parte de la cuadrilla de buceo se llevé a cabo en el
periodo de un (1) dia.
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Materiales y/o equipos de trabajo:

- Confeccién de grapa

Transporte maritimo:

- Con relacion al INFORME No. DIV- 045-19 del 04 de febrero de 2019, para los
trabajos de reparacion e instalacion de Grapa de la linea de 6 5/8” del circuito
plataforma PVX8 y PROV 1 se requiere una embarcacion por el periodo de un (1)
dia. De acuerdo al contrato adjunto en Anexo 13, el servicio de buceo profesional
incluye una embarcacion especial dotada con todos los equipos requeridos para
monitoreo y ejecucion del buceo profesional a diferentes profundidades.

Con relacion al item c del Célculo del Beneficio llicito la SSAG empleé como
periodo de capitalizacién del 1 de febrero de 2019 hasta el 27 de noviembre de
2024, sin embargo, se esta pasando por alto que Norex (antes Savia) en
cumplimiento del art 66 del RPAAH cumplié con realizar el control en la fuente
mediante la activacion del Plan de Contingencia controlando la fuga, y que
mediante el Informe No DIV-045-19 del 04 de febrero de 2019, se demostré que
con fecha 02 de febrero de 2019 se realiz6 la reparacion de la linea mediante la
instalacion de una grapa que cumple con la normativa nacional e internacional,
dicha reparacién es aceptada por la Autoridad Competente, que en este caso es
OSINERGMIN, quienes fiscalizan los mantenimientos y reparaciones dentro del
marco regulatorio legal peruano, que es el DS n.° 081-2007-EM Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, el cual incluye normativas
internacionales que autoriza las reparaciones ya sean con grapa o reemplazando
de tramos afectados en base a los resultados de las mediciones de espesores y
potenciales. En ese orden de ideas, la fecha que se debe considerar para el
célculo es del 01 al 04 de febrero de 2019, fecha en la que se reporta la instalacion
de una grapa de reparacion de 6 5/8”.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Sobre los descargos referidos a la motivacion del costo evitado de implementacién
de una tuberia revestida, la estructura del costo referido a personal, dias de
trabajo, materiales y/o herramientas, y sobre el periodo de capitalizacion; cabe
sefalar que el andlisis y respuesta a dichos descargos ya han sido desarrollados
en los parrafos precedentes del presente informe.

El administrado sefala que:

()

Por otro lado, de manera desproporcional la autoridad para determinar el costo
evitado no solo ha considerado el costo de la contratacion del servicio, sino que
ha incluido los costos de EPP.SCTR, CSST y EMO, lo que deja en evidencia el
desconocimiento del manejo contractual de la actividad de hidrocarburos y las
diferentes relaciones comerciales entre los agentes que participan en dicha
actividad, debido a que cuando una empresa contrata a un tercero para la
ejecucion de un servicio, el costo final para la ejecucion de dicha actividad incluye
los costos de transporte, seguro y certificaciones, equipos de proteccion personal
(EPP), herramientas, materiales, etc., por lo que carece de toda razonabilidad que

Péagina 45 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



(IBCADEL P,

>4, 1 | Ministerio
% LER del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana

la autoridad considere los costos de suministro, equipos y seguro como
adicionales al costo de la contratacion del servicio.

Por lo que, es preciso mencionar que los costos de personal, seguro y
certificaciones, equipo de proteccion personal, materiales y herramientas, asi
como el alquiler de camioneta para el traslado del personal hasta el muelle se
encuentra contemplado en el Contrato de los Buzos, y dichos términos se
encuentran  estipulados en el Contrato n.° 5112-2014  Servicio
Campo_nav.tramarsa_c.integral de servic. Inspeccién y mantenimiento de
estructuras subacudticas_(c.marco) - 7 adenda contrato integral buceo. (ver
Anexo 13).

Finalmente, es importante aclarar que, en el documento de Resumen-Valorizacion
de los dias trabajados por los buzos del Zuluf (ver Anexo 13), correspondiente al
periodo del 01 al 15 de febrero de 2019, se puede observar que el dia 02 de
febrero, en una sola jornada, la cuadrilla de buceo realizé dos trabajos: uno en la
plataforma LO8 y otro en la plataforma PVX8. Este Ultimo trabajo estéa relacionado
con el expediente en cuestion.

En el detalle de las actividades ejecutadas el 02 de febrero, se incluye la
reparacion de la averia en la linea de 6 5/8” que conecta PVX8 con PROV1. Sin
embargo, debido a un error de digitacion al momento de distribuir los gastos para
la generacion de la orden de servicio, Unicamente se considero la primera locacion
(LOS8).

A pesar de ello, como se detalla en el Resumen-Valorizacion, ese mismo dia se
realizaron trabajos tanto en LO8 como en PVX8. Esto queda comprobado en la
documentacién adjunta, que incluye el mencionado Resumen-Valorizacién junto
con la factura correspondiente, los cuales respaldan los trabajos efectivamente
ejecutados por el personal de buceo en dichas fechas.

()

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, cabe sefalar que el analisis y respuesta a dichos descargos ya han
sido desarrollados en los parrafos precedentes del presente informe.

El administrado sefala que:
“l..)
ii. Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Factor F1
1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, es preciso traer a colacion el numeral 55 del Informe de Supervision
n.°© 123-2019- OEFA/DSEM-CHID en el que sefiala que las muestras tomadas
durante la supervision no se advirtieron que superan los ECA para agua. Aunado
a ello, corresponde mencionar que el numeral 31.1 del articulo 31 de la Ley n.°
28611 Ley General del Ambiente, define al Estandar de Calidad Ambiental (ECA)
como la medida que establece el nivel de concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua
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0 suelo, en su condicién de cuerpo receptor, que no presenta riesgo significativo
para la salud de las personas ni al ambiente.

55. En este sentido, de las muestras tomadas durante la accion de supervision no se
advirtié que superan los ECA para agua, sin embargo, durante la presente accion
de supervision se verificé la existencia de iridiscencia y pelicula aceitosa en el mar

Pégina 22 de 32 del Informe de Supervisién N° 123-2019-OEFA/DSEM-CHI

Por lo tanto, el ECA precisa que se considera afectacion cuando se supera el nivel
de concentracion, esto es lo que dispone la Autoridad Competente que es el
MINAM y la Autoridad Nacional de Agua (en adelante ANA), quienes dispusieron
esa norma para el caso en que se presentardn excedencias al ECA, si se
presentaria una situacion de afectacion al componente agua, pero en el presente
caso no ha sucedido, esto se demuestra con los resultados de monitoreo tomados
por el mismo personal de OEFA.

Con respecto al siguiente enunciado por parte de la SSAG:

“En ese contexto, corresponde mencionar que el TFA mediante la Resolucién n.°
413-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de setiembre del 2022 se pronuncié sefialando
que el gas natural si pueden generar impactos y deterioro en el ambiente. De igual
manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificaciébn adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.”

Lo sefialado por OEFA, proviene de la conducta infractora 17 perteneciente al
administrado Gases del Pacifico S.A.C., el cual es titular del Sistema de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductor de Huaraz. Esta conducta hace
referencia a que el administrado no presentd Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la fuga de gas ocurrida el 22 de diciembre de 2017
en la Planta Satélite de Huaraz, incumpliendo el plazo establecido en la normativa
ambiental.

Ademas, la fuga que hace referencia OEFA en el enunciado, es una fuga de gas
que se produjo por el dafio en la tuberia causado por la excavacion con pico a
cargo de la empresa contratista dentro de la Planta Satélite Huaraz. Tal como se
muestra a continuacion:
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- Emergencia Ambiental

. {~ o

Fuente: Google Earth, Acta de Supervision y Registro Fotografico del Reporte Final de Emergencias
Ambientales.
Elaborado: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL

Ahora bien, segun Orozco, C; Pérez, A. (2004), alrededor del 85% de los
hidrocarburos totales en la atmdsfera son de origen natural. El principal
responsable de ellos es la gran cantidad de metano (CH4) producida en la
composicién anaerobia de la materia organica. El nivel de metano natural en la
troposfera es de unos 1,4 ppm. La evolucién del metano en la troposfera supone
su oxidacién fotoquimica a monoéxido de carbono. Otras especies producidas
también en la fermentacién anaerobia de la materia organica seria mercaptanos y
otros organosulfurados, que se forman junto con los gases inorganicos como el
amoniaco (NH3), sulfuro de hidrogeno (H2S) y sulfuros de carbono. La vegetacion
es también una importante fuente de emision de hidrocarburos a la atmésfera.

Por ultimo, se podria sefalar a los océanos y, en particular la presencia de algas,
como fuente de los organohalogenados cloruro, fluoruro y yoduro de metileno en
la atmosfera.

Podriamos decir que solamente algunos componentes organoclorados, tales
como el dicloroetileno (CH2CL2), cloroformo (CHCL3), y los hidrocarburos
aromaticos como el dicloroetileno (CH2CI3), y los hidrocarburos arométicos y
olefinicos (salvo etileno), que son considerado como agentes contaminantes, no
tienen origen natural.

Teniendo en cuenta lo anterior mencionado con respecto al metano, se realizé un
analisis de impacto basandonos en la metodologia de evaluacion de impacto
ambiental de Vicente Conesa (con respecto a la concentracién del metano en el
aire), el andlisis especifico realizado arroja un impacto irrelevante. Segun la
valoracion obtenida, la importancia del impacto en la calidad del aire es de -15, lo
gue lo clasifica como un impacto irrelevante.
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Este valor refleja que, pese a la naturaleza del metano como gas de efecto
invernadero, su presencia en esta situacion particular no genera un efecto
significativo en el ambiente.

Por lo tanto, se concluye que, aunque existe un impacto en la atmésfera, este es
tan bajo que no representa una amenaza ambiental relevante. La metodologia de
Conesa confirma que, en este contexto especifico, el impacto del metano se
considera irrelevante (ver Anexo 15).

En ese sentido, no consideramos que se deba incluir el componente agua ni aire,
por lo que corresponde una calificacién de 20%.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Respecto a que el numeral 55 del Informe de Supervision, indica que no se
detectaron excesos de ECA para agua, también indica claramente que se verifico
presencia de iridiscencia y pelicula aceitosa en el mar. Tal como se corrobora a
continuacion:

Cuadro n.° 8: Medios Probatorios que evidencian la presencia de
iridiscencia en el agua

55. En este sentido, de las muestras tomadas durante la accién de supervision no se
advirtié que superan los ECA Ppara agua. sin embargo durame la presente accion

de supervision/se Verifico la ex saenel mar.
Area afectada por Iridiscencia y Iridiscencia y ’
Iz fuga de Gas. - pelicula aceitosa. W pelicula -aceitosa.

Fuente: Informe de Supervision.

A raiz de ello, la SSAG cit6 la resolucién del Resolucion n.° 413-2022-OEFA/TFA-
SE del 27 de setiembre del 2022. Ahora bien, de la revision del numeral 331 de la
resolucion citada, se tiene lo siguiente: el gas natural si puede generar impactos y
deterioro en el ambiente. Asi el gas natural es un combustible compuesto
principalmente por Metano (CH4) y Di6xido de Carbono CO, gases que generan
deterioro del medio ambiente, aportan a la destruccion de la capa de ozono y a la
generacion de lluvias acidas. Entonces, su emision al aire si puede generar
impactos negativos al ambiente, y por ello, toda fuga de gas debe ser reportada al
OEFA conforme al Reglamento de Emergencias Ambientales.
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De lo expuesto, se desprende gue, la Resolucién citada data de un extracto por el
hecho imputado n.°17 referida a la no presentacién del Reporte Preliminar de
Emergencias por la fuga de gas ocurrida el 22 de diciembre de 2017 en la
Planta Satélite de Huaraz, incumpliendo el plazo establecido en la normativa
ambiental. Al tratarse de una emergencia ambiental por la fuga de gas se toma
dicha referencia toda vez que la emergencia ambiental ocurrida el 01 de
febrero de 2019 también corresponde a una fuga de gas.

Por lo que, por mas que la conducta infractora del presente PAS sea distinta a la
citada en la resolucion del TFA ambas emergencias ocurrieron debido a la fuga
de gas.

En relacion con el anexo 15, indica que segun estudios de SGS la concentracion
de metano atmosférico es de 3.9 ppm equivalente a 0.00594 ppm de metano por
hora, basandose en ese dato emplearon la metodologia de Vicente Conesa para
verificar el valor del impacto, puntuando este un valor de -15 que es equivalente a
impacto irrelevante.

Sobre el anexo 15, es conveniente decir que la multa se calcula en base a la
metodologia para el célculo de multa esta regida bajo el Resolucion de Consejo
Directivo n.° 00083-2022-OEFA/PCD que aprueba el Manual de aplicacion de
criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los sustentos de dafio potencial estan regidos por el articulo 2°%,
numeral 2 del articulo 142°%¢, de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el
articulo 13° de la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 035-2015-OEFA/CD?’; asi
como textos académicos y afirmaciones conceptuales para justificar un impacto
ambiental negativo y dafio potencial a la flora y fauna. Por lo que, queda
desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por lo que la metodologia de Vicente Conesa no es aplicable para la generaciéon
de la multa. Sin embargo, es necesario mencionar que a pesar de que los

35

36

37

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente i

“TITULO I POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N°© 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir
un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencién y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la
vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencién y mitigacion adoptadas”.

Tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 13°. - De los tipos de dafio al ambiente

Los tipos de dafio al ambiente pueden ser:

Dafio potencial: Puesta en peligro del bien juridico protegido. Riesgo o amenaza de dafio real”.
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resultados de la metodologia de Conesa indican que la fuga de gas genera un
impacto irrelevante, ello no significa que no se haya generado el impacto.

Bajo lo expuesto, se afirma que la fuga de gas natural que contiene metano, altera
negativamente la composicion natural del aire, pudiendo ocasionar efectos en la
flora y fauna. Por lo que queda debidamente evidenciado la aptitud del evento
materia_de andlisis_para _generar_deterioro_al ambiente, en la medida gque la
liberacion de gas natural altera la composicién del aire guedando desvirtuado lo
alegado por el administrado.

En ese sentido, se mantiene la calificacion de 40% para el item 1.1 del factor f1.
El administrado sefala que:

()

Factor F6

Ahora bien, la SSAG sefiala que de la revision del Informe de Supervisién no se
detecta que el administrado haya realizado la limpieza del area junto con la
disposicién de los residuos ni el monitoreo de comprobacion de la limpieza. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificaciéon de 30% respecto al factor f6. Sin
embargo, OEFA esta pasando por alto que Norex (antes Savia) en cumplimiento
del art 66 del RPAAH realizo el control en la fuente mediante la activacion del Plan
de Contingencia controlando la fuga de esa forma quedo registrado en el Acta de
Supervision del 02 al 04 de febrero de 2019:

En el lugar se verifico lo siguiente:

- La embarcacién Zuluf Express se encontraba fondeada realizando
trabajos de buceo en donde el capitan, el sefior Jose Enrique
Lopez Martell, informa que por orden de |la empresa Savia estaban
ejecutando trabsjos de bucen para reparar la  tuberia gue
transporta gas de baja presion desde |a Plataforma PVX8 (2n mar)
hacia la Bateria Providencia 1 (en tierra) a una linea de 6 5/8
pulgadas .

- Luego de efectuar los tabajos de bucso, el capitéan de la|
embarcacion manifiesta que la linea submarina tenia un orificio de |
1/16 de pulgada la cual fue subsanada instalando el dia |
02/02/2019 entre las 14:00 y 16: 30 horas una grapa de acero
(grapa tipo Split + sleeve de 6 5/8 de alta presién). En las
coordenadas geogréaficas lat 04° 37°13.4” long de 08°18'07.5" .

- Cabe resaltar que el capitdn manifiesta que llegé a la zona a las
13.00 horas del dia 02/02/2019, empezando los trabajos de buceo
y reparacion a 14.00 horas hasta 16.30 horas.

El dia 02/02/2019, a una distancia aproximada de 300 melios en
direccidn Nor-Oeste y 800 metros en direccion Nor Este del punto
de fuga de gas se observé pelicula de hidrocarburos en la
superficie del mar, con signos de iridiscencia y pelicula aceitosa,
motivo por lo cual se procedié a realizar la toma de muestra de
agua de mar en los puntos que se describen en el item 12 del
presente acia.

- Cabe mencionar que la direccion del agua de mar en esta zona va
de sur a nore, razén por la que, se observd un mayor
desplazamiento de la pelicula de hidrocarburos en esta direccion.
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Asimismo, el ingeniero Ismael Padilla indico que derivo el gas de la linea de
alta presion (linea de gas lift cuya maxima presion es de 950 Ib), a la
tuberia que va desde la plataforma PVX8 hasta la Baterfa Providencia 1 en
tierra, la cual cominmente transporta gas de baja presion (cuya presion
maxima es 20 Ib), al realizar este cambio se originé una presién de hasta
50 Ib en la tuberia afectada, con lo se habria podido detectar la fuga y
contactar con el embarcacion Zuluf para su respectiva reparacion. Esta
reparacion habria sido realizada mediante buzos de la empresa Diving del
Pert 8.A.C. que estaban a bordo de la embarcacion Zuluf y duro el lapso
entre las 14:00 horas hasta las 16:30 horas aproximadamente.

Por otro lado, la Autoridad tampoco esta considerando que en el numeral 72y 74
del Informe de Supervision n.° 123-2019-OEFA/DSEM-CHID, se sefala que el dia
02 de febrero de 2019 Norex (antes Savia) estaba realizando trabajos de control
de fuga mediante la instalacion de una grapa de acero (grapa tipo Split + sleeve
de 6 5/8” de alta presion), con lo cual se evidencio la reparacion del ducto de gas
que va desde la Plataforma PVX8 a la Bateria Providencia.

72.  Efectivamente, durante la accion de supervision especial realizada el dia 2 de
febrero de 2019 a las 15:30, se observo que los trabajos realizados por Savia,
para atender la contingencia todavia se estaban ejecutando (trabajos de control
de fuga). conforme se detalla a continuacion®

v Savia realiz6 la contratacion de los servicios de la empresa Diving Del Peru
S.A.C., para la realizacion de los trabajos submarinos.

v La embarcacion Zuluf Express se encontraba anclada cerca de la zona de
la fuga, al abordarla el capitan Sr. José Enrique Lépez Martell, informé que
por orden de la empresa Savia estaban ejecutando trabajos de buceo para
reparar la tuberia que transporta gas de baja presion desde la Plataforma
PVX8 (en mar) hacia la Bateria Providencia 1 (en tierra) a una linea de 6
5/8” pulgadas.

v Asimismo, luego de efectuar los trabajos de buceo, el capitdn de la
embarcacion manifestd que la linea submarina tenia un orificio de 1/16 de
pulgada la cual fue subsanada instalando entre las 14:00 y 16:30 horas una
grapa de acero (grapa tipo Split + sleeve de 6 5/8 de alta presién). En las
coordenadas geograficas lat 04° 37'13.4" long de 08°18'07 6.

v Instalacion de la grapa de presion marca PLIDCO.

74. De igual forma, Savia presentd una fotografia del registrador de presiones
realizada luego de la reparacion del ducto de gas que va de la plataforma PVX8 a
la bateria Providencia, en la que se visualiza que sometioé una presion de 50 psi al
ducto de gas, con la finalidad de demostrar que no hay caida de presion o fuga de
gas, la cual evidenciaria que se mantuvo constante en el horario de las 14:30 a
las 17:45 horas del 2 de febrero, tiempo en el que duro la prueba de presion;
asimismo, presento las fotografias que evidencian la identificacion de la fuga de
gas a través del burbujeo en la superficie del mar, las cuales se pueden ver a
continuacion:

Pégina 28 y 29 de 32 del Informe de Supervisién N° 123-2019-OEFA/DSEM-CHID

Ademas, mediante el Anexo 3 de la carta SP-OM-1287-2021 con registro 2021-
E01-100310 de fecha 30 de noviembre de 2021 (ver Anexo 16) se remitieron los
informes de monitoreo realizados con fecha 03 de febrero de 2019, en el cual se
demuestra que el area quedo totalmente limpia debido a que los resultados de
monitoreo no excedieron los ECA para agua.

En ese sentido, de acuerdo con lo descrito en el presente caso no aplica lo
sefialado por la SSAG respecto a que Norex (antes Savia) no ejecutd ninguna
medida. Por lo que, para el Factor F6 corresponde un valor de -10%.

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.48 (148%). El
detalle es el siguiente:
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Cuadro N° 5: Comparativo Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacién Calificacion
OEFA NOREX (antes
SAVIA)

1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 62% 42%

2. El perjuicio econdmico causado 4% 4%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6% 6%

4. Reincidencia en la comision de |a infraccion 0% 0%

f5. Correccidn de la conducta infractora 0% 0%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora 30% ~10%

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 102% 42%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 202% 142%

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Conforme se advierte en el Informe n.° DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, el
administrado coloc6 una grapa Plidco Split + sleeve, ello se encuentra corroborado
por el Autoridad Supervisora tanto en el Acta de Supervisién como en el Informe
de Supervision.

En cuanto al monitoreo de agua, de la revisiéon del anexo 16 del Informe Técnico
del escrito de descargos 3 se desprende que, el documento contiene el Informe
Final J-00328452 emitido el 20 de febrero de 2029 por el Laboratorio Inassa
Envirolab SAC por el muestreo de agua de mar realizado el 03 de febrero de 2019
por los parametros TPH, metales totales, aceites y grasas del cual no se cuenta
con el dato de las coordenadas del muestreo.

Por lo expuesto, no se cuenta con medios probatorios que el administrado haya
realizado la limpieza de las iridiscencias, la disposicion de los residuos peligrosos
generados y el monitoreo de confirmacion de la limpieza del agua de mar. Por lo
tanto, corresponde la asignacion del Factor F6 con un valor de 10%, lo que
equivale a la ejecucién de medidas parciales.

D. Otros considerandos

En atencién a la solicitud de célculo de multa formulada por la Autoridad Decisora
para la emisién de la Resoluciéon Directoral correspondiente, esta subdireccion
procedi6 a revisar la propuesta de sancion desarrollada en el IFI, a cargo de la
Autoridad Instructora. De la revision efectuada, para la presente etapa RD, esta
subdireccion considera pertinente realizar un ajuste respecto a los materiales y
herramientas para la presente actividad.

Asimismo, sobre el uso de un GPS, si bien se mantendr& como un equipo
necesario para la actividad, se excluira su costo, toda vez que, este ya se
encuentra incluido en la Cotizacién 095-2023-GB, elaborado por la empresa
Green Globe Consultores S.A.C., referida a la embarcacién maritima. Ver Anexo
n.° 3.
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De otro lado, respecto al winche y chaleco salvavidas, las cotizaciones utilizadas
en el ICM ya no se encuentran disponibles en la web®, en ese sentido, para el
presente informe se esta considerando nuevas cotizaciones referenciales de
winche mecénico y chaleco salvavidas. Para mayor detalle ver el Anexo n.° 3.

Adicionalmente, se actualizaron las cotizaciones para las actividades de soldadura
y corte de la linea submarina, toda vez que, los equipos y herramientas cotizados
en el presente informe resultan mas adecuados para la actividad bajo analisis, los
cuales son una maquina soldadora para actividad submarina, dos portaelectrodos
y 1 kg de electrodos de soldadura submarina y 1 kg de electrodos de corte
submarino. Para mayor detalle ver el Anexo n.° 3.

Asimismo, dado que se requiere una tuberia revestida de 6 5/8” de una longitud
de 40 pies (12 metros aproximadamente), se actualizard las cotizaciones de
adquisicion de tuberia y servicio de revestimiento utilizadas en el ICM, toda vez
gue, en el presente informe se considerara de manera referencial la Cotizacién n.°
OSP-202504-J1886 de fecha 30 de abril de 2025, elaborada por Oxy Supply Peru
S.A., la cual contempla la adquisiciéon de una linea de 6/58” de 40 pies ya
revestida. En ese sentido, su uso resulta pertinente para el presente caso, siendo
la mejor cotizacion disponible. Para mayor detalle ver Anexo n.° 3.

Sobre el personal denominado coordinador, cabe sefialar que este no ira a campo,
dado que, de acuerdo con las actividades que va a desarrollar, no requiere realizar
trabajos de campo, pero si trabajar4 los 4 dias sefialados, realizando las
coordinaciones que se necesiten. En ese sentido, no requiere de equipo de
proteccion personal (EPP), seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y examen médico ocupacional
(EMO); por lo tanto, se excluira dichos costos en el presente informe.

Por otro lado, de acuerdo con la argumentacién desarrollada en el numeral 4.1 —
literal C del presente informe, se tiene que:

- Se excluira el costo de grapas submarinas, toda vez que, las actividades de
instalacion de grapas no guardan relacion con la conducta infractora referidas
al incumplimiento del PAMA, especto a no efectuar la protecciéon contra la
corrosion (revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o brea).

- Se excluira el costo de respiradores, toda vez que, la soldadura a realizar seria
submarina y el personal encargado de realizar el cambio de tuberia es
especialista en buceo. Asimismo, este EPP esta disefiado para proteger las
vias respiratorias de inhalacion de vapores, gases nocivos en el aire y
particulas, es decir sobre la superficie terrestre y para otras actividades.

38

Enlaces utilizados en el ICM que ya no se encuentran disponibles:

- Chaleco salvavidas

Link: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/128520781/WINCHE-ELECTRICO-MONOFASICO-
CONEMBRAGUE-500-1000-
KILOSX30M/128520782?kid=shopp44fc&gad_source=1&gclid=CjOKCQjw3tCyBhDBARISAEYOXNnvr-
ZnlzQPFMM9nmsFHHKXkovgmAaDJazwJy5LQvql8j9lajv_uLcaAmDUEALw_wcB

- Winche

Link: https://www.promart.pe/chaleco-salvavidas-gravital-impermeable-en-talla-I-
1000540136/p?gad_source=1&gclid=CjOKCQjwtZK1BhDuARIsSAAy2VztSKcQA_NcxtNBhOWMNIeqDGcGNvLL
vidhdhv-OLvIfOwhHhGgVLLcaAogyEALw_wcB
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- Se maodificé la distribucion de los 4 dias de trabajo del personal, de acuerdo
con el siguiente detalle:

o El primer dia para solicitar permisos, preparar logistica y comprar de
materiales. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el
ingeniero SSOMA.

o El segundo dia, para realizar el transporte de materiales y herramientas
hasta la zona de trabajo. Participardn el coordinador, el ingeniero
supervisor y el ingeniero SSOMA.

o El tercer dia para ejecutar reparaciones en el mar, es decir, realizar el
reemplazo de la tuberia averiada por una nueva recubierta con poliéster,
poliuretano o brea, asi como otras actividades como control de calidad y
registros de trabajos. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor,
ingeniero SSOMA, los buzos y técnicos.

o El cuarto dia para la elaboracion del informe de actividades
correspondiente. Participaran el coordinador y el ingeniero supervisor.

En tal sentido, dado el detalle de los dias de trabajo, en el presente informe se
considerarda el alquiler de laptop sé6lo para el cuarto dia, con el propdésito de
elaborar el informe de actividades correspondiente. Asimismo, sobre la
movilidad del personal, solo se requerira el alquiler de una (1) camioneta para
el segundo dia, y para el tercer dia el alquiler de tres (3)* camionetas y un (1)
transporte maritimo, dado que se realizara el reemplazo de la linea en el mar.

- Respecto a los factores de graduacion de sanciones, el item 1.4 del factor F1,
no sera activado en el presente informe, dado que no se dictaran medidas
correctivas. En cuanto al factor F6, de acuerdo con lo argumentado
previamente, se modificé la calificacion de 30% a 10%, toda vez que, se
considero la colocacion de una grapa como parte de las medidas parciales para
revertir las consecuencias de la conducta infractora.

Finalmente, dadas las modificaciones previamente sefialadas producto del
andlisis de los descargos y de los ajustes técnicos referidos en el presente
apartado, cabe sefialar que, dichos cambios tendran incidencia en el calculo de
multa, resultando en una disminucion de la multa respecto al IFI.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del RPAS, la autoridad instructora y la autoridad decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFEM;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
autoridad instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el IFl; por su parte, la

39
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Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por
lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el andlisis
técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para trasladar la cantidad de 2
personas (ingeniero supervisor e ingeniero SSOMA). Para mayor detalle ver anexo n.°3.

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por
lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el andlisis
técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para trasladar la cantidad de 12
personas (el ingeniero supervisor, ingeniero SSOMA, 8 buzos y 2 técnicos). Para mayor detalle ver anexo n.°3.
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DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares
y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacion de responsabilidad
realizada por la autoridad instructora mediante el IFl, la autoridad decisora puede
disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables para
resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el IFI no constituye un
acto impugnable y no tiene caracter resolutivo.

En relacion con lo anterior, es con la emision de la Resolucién Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacién con lo propuesto por
el IFI.

Teniendo en cuenta ello, para la emisién de la multa de la Resolucion Directoral,
la autoridad decisora aplicard los criterios detallados anteriormente para la
determinacion de los costos asociados a las referidas infracciones. En atencion a
lo expuesto, en el presente caso el calculo de multa es conforme a los principios
de verdad material, debido procedimiento y razonabilidad.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos al calculo
de la multa para la Unica conducta infractora bajo analisis.

Conductainfractoran.® 1: Savia Peru S.A., incumplié el compromiso establecido
en su Instrumento de Gestidbn Ambiental, toda vez que no efectud la protecciéon
contra la corrosién (revestimiento de sus lineas con poliéster, poliuretano o brea)
para evitar la fuga de gas en la linea (ducto) de gas de baja presién de 6 5/8” que
va desde la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de
febrero de 2019.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.2 del presente informe,
conducta infractora n.° 1.

Asi, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado (en adelante, CE)*, se ha considerado
como minimo indispensable la siguiente actividad: CE: Revestimiento de la tuberia
de 6 5/8” con poliéster, poliuretano o brea. El detalle es como sigue:

CE: Revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con poliéster, poliuretano o brea.
De acuerdo con el analisis técnico, para la presente actividad se considera la
siguiente estructura de costeo:

41

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo 1 del presente informe.
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Personal

Un (1) coordinador*?. Responsable de los trabajos realizados y proporcionar
los equipos requeridos para la realizacion de los trabajos, ademas de coordinar
con las distintas areas.

Un (1) ingeniero supervisor. Encargado de los trabajos de campo y elaboracion
de los informes, con experiencia en mantenimiento y reparacion en lineas
submarinas.

Un (1) ingeniero SSOMA. Supervisor encargado de la salud, y seguridad del
personal que realiza los trabajos, ademas de la preservacion del medio
ambiente y cumplimiento de los compromisos ambientales.

Ocho (8)* buzos*. Encargados de realizar la implementacion de revestimiento
de la linea submarina.

Dos (2) técnicos. Responsables de la verificacion de las condiciones de los
equipos utilizados en durante el desarrollo de las actividades de revestimiento
(condiciones, calibracion, control y mediciones).

Asimismo, el personal debe contar con equipo de proteccién del personal (EPP)*:
guantes, lentes de seguridad, overol, casco, botas de seguridad punta de acero y
chaleco salvavidas; seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR), curso de

seg

uridad y salud en el trabajo (CSST) y examen médico ocupacional (EMO)

correspondiente para cada trabajador.

Dias de trabajo

De acuerdo al andlisis técnico, se considera razonable treinta y dos (32) horas (4
dias) de trabajo, de acuerdo con el siguiente detalle:

El primer dia para solicitar permisos, preparar logistica y comprar de
materiales. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el ingeniero
SSOMA.

El segundo dia, para realizar el transporte de materiales y herramientas hasta
la zona de trabajo. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor y el
ingeniero SSOMA.

El tercer dia para ejecutar reparaciones en el mar, es decir, realizar el
reemplazo de la tuberia averiada por una nueva recubierta con poliéster,
poliuretano o brea, asi como otras actividades como control de calidad y
registros de trabajos. Participaran el coordinador, el ingeniero supervisor,
ingeniero SSOMA, los buzos y técnicos.

El cuarto dia para la elaboracién del informe de actividades correspondiente.
Participaran el coordinador y el ingeniero supervisor.

42
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Nota

: El coordinador no ird a campo, de acuerdo con las actividades que va a desarrollar no requiere realizar

trabajos de campo, pero si trabajara los 4 dias realizando las coordinaciones que se requieran.

Respecto a la cantidad de buzos, para el presente caso se ha considerado de manera referencial el Informe n.°
DIV-045-19 de fecha 04 de febrero de 2019 (anexo 2 del escrito de descargos con registro 2024-E01-121603),
presentado por el administrado; concerniente a la reparacion de averia en la linea de 6 5/8” de @, que transfiere
gas de baja en el circuito de la plataforma PVX8-PROV1, habiéndose considerado para ello una cuadrilla de
buceo compuesta por ocho (8) buzos profesionales con experiencia.

El servicio de buceo incluye EMO, SCTR, traje de buceo, kit de equipos, mangueras, reguladores, equipo
fotografico y camaras de video, compresora de aire, entre otras herramientas para buceo. Ver Anexo n.° 3

El EPP es para el personal que ira a campo, con excepcion de los buzos.
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Materiales y/o equipos de trabajo
Comprende los materiales y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

- Un (1) equipo de soldadura para actividades submarinas®, a fin de realizar el
corte y soldado de la tuberia ya revestida.

- Un (1) kilo de electrodos de soldadura submarina.

- Un (1) kilo de electrodos de corte submarino.

- Dos (2) portaelectrodos para soldadura submarina.

- Un (1) winche mecanico, para la movilizacién de la seccién de la linea a retirar
e instalar. Cabe precisar que, dicho material también es considerado en el
tendido de linea submarina, ello conforme a lo sefalado en el Instructivo de
Operacion “Tendido de Lineas Submarinas” que forma parte integral del EIA
Social del Proyecto Perforacion Exploratoria y Desarrollo Lote Z-2B.

- Un (1) explosimetro, para detectar presencia de gases o vapores combustibles
en el aire.

- Un (1) GPS*, para determinar la ubicaciéon del tramo que se va revestir con
poliéster, poliuretano o brea.

- Alquiler de una (1) laptop por un dia, para la elaboracién del informe
correspondiente.

Por otro lado, se requiere una tuberia revestida de 6 5/8” de una longitud de 40
pies*®. Al respecto, se considerara como referencia la Cotizacion n.> OSP-202504-
J1886 de fecha 30 de abril de 2025, elaborada por Oxy Supply Pera S.A. Ver
Anexo n.° 3.

Movilidad

Se considera que la accesibilidad*® a la zona es mediante el transporte terrestre y
maritimo. En consecuencia, de acuerdo con el personal que se movilizara en los
dias de trabajo descritos previamente; para el segundo dia se requiere el alquiler
de una (1) camioneta y para el tercer dia se requiere el alquiler de tres (3)

46
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Maquina de soldar AC/DC en modo SMAW (Soldadura por arco con electrodo revestido). El proceso se adapta
para operaciones submarinas, y los electrodos que se utilizan tienen un revestimiento especial para resistir la
humedad y garantizar una conexion estable.

Fuente: https://soldadurayestructuras.com/soldadura-subacuatica/

Las técnicas de soldadura himeda mas utilizadas son la SMAW y la FCAW (F. Yusof, M.F. Jamaluddin. 2014.
Welding Defects and Implications on Welded Assemblies. Reference Module in Materials Science and Materials
Engineering. Comprehensive Materials Processing. Volume 6, 2014, P4g 125-134

Fuente: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780080965321006051

Al respecto, el costo de GPS ya esta incluido en la Cotizacién 095-2023-GB, elaborado por la empresa Green
Globe Consultores S.A.C., referida al alquiler de embarcaciéon maritima. Ver Anexo n.° 3.

Conforme sefiala el EIA Social del Proyecto Perforacion Exploratoria y Desarrollo Lote Z-2B — Pefia Negra.

Ver Anexo n.° 4: Mapa de accesibilidad.

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por
lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el andlisis
técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para trasladar la cantidad de 2
personas (ingeniero supervisor e ingeniero SSOMA). Para mayor detalle ver anexo n.°3.

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por
lo que cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el analisis
técnico, se considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para trasladar la cantidad de 12
personas (el ingeniero supervisor, ingeniero SSOMA, 8 buzos y 2 técnicos). Para mayor detalle ver anexo n.°3.
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camionetas y un (1) transporte maritimo por un (1)°? dia. Para mayor detalle, ver
Anexos n.”* 1y 3.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS*) desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nhacional y expresado en la unidad impositiva (en
adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 9: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Savia Peru S.A., incumpli6 el compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no
efectud la proteccion contra la corrosion (revestimiento de
sus lineas con poliéster, poliuretano o brea) para evitar la US$ 39,970.950
fuga de gas en la linea (ducto) de gas de baja presion de 6
5/8” que va desde la Bateria PV X8 a la Bateria Providencia
1 Lote Z-2B, ocurrida el 1 de febrero de 2019. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 75.967
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm) 1] US$ 91,558.043
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.738
Beneficio ilicito (S/) © S/. 342,243.965
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 — UlT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 63.971 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector Upstream® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia de ocurrida la fuga (1 de febrero de 2019) hasta
la fecha de calculo de multa (30 de mayo de 2025)

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 30 de mayo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2025-
04/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a mayo de 2025, la informacién
considerada para el IPC y TC corresponden a abril de 2025, uUltimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 63.971 UIT.

52
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Para el tercer dia de trabajo donde se ejecutara el reemplazo de la linea en el mar.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00123-2019-OEFA/DSEM-CHID la actividad /funcién del
administrado corresponde a “Explotacion de hidrocarburos liquidos”.
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i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se considera una probabilidad de deteccién alta® (0.75),
debido a que la infraccion fue detectada en el marco de una supervision especial
in situ, realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, la DSEM) del OEFA, del 2 al 4 de febrero del 2019. Al respecto, es
preciso sefialar que, la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando
recursos humanos y logisticos para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, luego de la revision del expediente y
los medios probatorios efectuados por el area técnica y esta Subdireccién, se ha
estimado aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6:
Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

La fuga de 3 SFC de gas en la columna de agua marina genera un potencial
impacto negativo al ambiente acuatico, toda vez que, altera las caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas de dicho componente, con efectos perjudiciales a los
organismos que habitan en él (peces, mariscos y el fitoplancton). En efecto, una
porcién significativa del gas liberado se disuelve en el agua y podria llegar a
penetrar el cuerpo de los peces causando dafios en sus branquias,
quimiorreceptores y llenando la vejiga con gas al punto de no poder controlar su
flotabilidad.

En ese contexto, corresponde mencionar que el TFA mediante la Resolucion
n.°413-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de setiembre del 2022 se pronuncié sefalando
gue el gas natural si pueden generar impactos y deterioro en el ambiente. De
igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacién adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

Asimismo, la fuga de gas aporta al incremento de las concentraciones de los GEl,
dado que el elemento presente en la emergencia ambiental fue gas natural que
en su mayoria contiene metano global (CH4), provocando un aumento de la
temperatura a nivel. Asi también, los hidrocarburos (gas) son contaminantes
primarios del aire y se emiten directamente a la atmésfera, evolucionando y
transformandose en oxidantes fotoquimicos o contaminantes secundarios, en

55

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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conjunto con los NO2 y otros compuestos, son partes del smog fotoquimico o seco
(niebla fotoquimica) que es altamente nocivo.

Por otra parte, el aumento de la temperatura a nivel global, genera un dafio
potencial a la flora y fauna, toda vez que, afecta los procesos esenciales de
muchos organismos como el crecimiento, la reproduccién y la supervivencia de
las primeras fases vitales, pudiendo llegar a comprometer la viabilidad de algunas
poblaciones, provocando también una importante pérdida de biodiversidad y
genética; diversidad asimismo, cambios en la circulacion oceéanica y alteracion
marinos de la productividad biol6gica, con impacto en los ecosistemas. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 40%, correspondiente al item 1.1 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

La extension geogréfica del impacto esté localizada dentro de su respectiva area
habilitada para el desarrollo de sus actividades e influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor
f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.

Al respecto, no corresponde su activacion debido a que no se dictardn medidas
correctivas.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 50%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de La Brea/Negritos, provincia de Talara y departamento de Piura;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 15.540%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.>®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

El Impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente contaminacion, toda vez
que corresponde a la fuga de gas de baja presion de 6 5/8” que va desde la Bateria
PVX8 a la Bateria Providencia 1 Lote Z-2B. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor 3.

56

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17/02/2020 mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F6

Conforme se advierte en el Informe n.° DIV-045-19 del 4 de febrero de 2019, el
administrado coloc6 una grapa Plidco Split + sleeve, sin embargo, no se cuenta
con medios probatorios que el administrado haya realizado la limpieza de las
iridiscencias, la disposicion de los residuos peligrosos generados y el monitoreo
de confirmacién de la limpieza del agua de mar. Por lo tanto, corresponde aplicar

una calificacion de 10% respecto al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores, f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora)

y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.
Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.70 (170 %)>’.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de estos:

Cuadro n.° 10: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 50%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la Conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas necesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 145.001 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro

siguiente:

Cuadro n.° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 63.971 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones 170%
F=(1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7)
Multa en UIT (B/p)*(F) 145.001 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

57

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el @mbito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso gque el monto aplicable para una infraccién de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®®, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 145.001 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®®, la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo andlisis, la cual asciende a 145.001 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacién sobre los ingresos brutos correspondiente
al afo anterior a la comisiéon de la infraccion, esto es el aflo 2018, a fin de verificar
si la multa calculada resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
atendi6 lo solicitado. En consecuencia, no ha sido posible efectuar el analisis de
no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el andlisis de tope de multas por tipificaciéon de Infracciones; se
determiné una sancién de 145.001 UIT para la Unica conducta infractora materia
de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 12: Resumen de multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Conducta infractora n.®° 1 145.001 UIT
Total 145.001 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.°1

Conducta infractoran.® 1

CE: Revestimiento de la tuberia de 6 5/8” con poliéster, poliuretano o brea

Tgf Monto a Monto a
. ; . | Precio fechade | fechade
L Uni | NOm | Canti . de | . . .
Descripcién asociad . incumpli | incumpli
dad | ero dad | au . ;
o (S/) ste miento miento
2 (S/) (Us$) ¥
Personal (a)

. hora S/. 1.09 S/. Uss$
Coordinador s | 32 L 131067 | 1 |1,084611| 326,545
Ingeniero supervisor hora 32 1 SI. 1.09 S/. Us$

9 P s 31.067 | 1 |1,084.611 | 326.545
. hora S/. 1.09 S/. Uss$
Supervisor SSOMA s | % | 1 |31067| 1 | 813458 | 244.009
- hora S/.
Técnicos S 8 2 15.871
S/. 0.83 S/. US$
Buzo dias 1 8 14,573. '1 96,881.30 | 29,168.15
000 4 7
Seguro y certificaciones (b)
Seguro Complementario de und 1 4 Sl. 0.99 Sl. Uss$
Trabajo de Riesgo (SCTR) 123900 | O 490.644 147.719
Curso de Seguridad y Salud en und 1 12 Sl. 0.80 Sl. Uss$
el Trabajo 118.000 | 8 |1,144.128 | 344.464
. . S/. 0.80 S/. US$
Examen Médico Ocupacional und 1 4 181720 | 8 587 319 176.825
Equipo de proteccién
personal (c)
S/. 0.97 Uss$
Guante und 1 4 10.620 0 S/. 41.206 12 406
. S/. 0.97 S/. Uss$
Casco de seguridad und 1 4 44 500 0 172 660 51983
. S/. 0.97 S/. Uss$
Lente de seguridad und 1 4 53.100 0 206.028 62.029
S/. 0.97 S/. Uss$
Overol und | 1 4 |152220| 0 | 590.614 | 177.817
Zapato de seguridad punta de und 1 4 S/. 0.97 S/. US$
acero 194.700 | O 755.436 227.440
. S/. 0.78 S/. US$
Chaleco salvavidas und |1 | 4 J139900| 4 | 438.726 | 132.088
Materiales y herramientas (d)
S/.
0.78 S/. US$
und 1 1 4,487.8
Tuberia 6 5/8" revestida 84 4 |3,518.501 | 1,059.319
S/.

. 0.78 S/. US$
qulpo de soldadura para und 1 1 3,349.9 4 | 2626322 | 790.710
actividades submarinas 00
Electrodos de Soldadura K 1 1 S/. 0.78 S/. US$
submarina 9 420.138 | 4 329.388 99.169
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K 1 1 S/. 0.78 S/. Us$
Electrodos de corte submarino 9 420.138 | 4 329.388 99.169
und 1 1 S/. 0.78 S/. USs$
Explosimetro 690.000 | 4 540.960 162.867
S/.
0.78 S/. Us$
und 1 2 1,804.0
Portaelectrodos submarino 00 4 | 2828672 851631
und 1 1 S/. 0.78 S/. USs$
Winche mecénico 990.000 | 4 776.160 233.679
. S/. 0.79 Us$
Laptop dias | 1 1 1106.230| 4 |S/84347| 55304
Movilidad (e)
Alquiler de camioneta (segundo | dias 1 1 1 080/5 5 0./8 S/, US$
' 9 PUO0 g | 790.362 | 237.955
dia) 49
Sl o8| s Uss$
A!qwler de camioneta (tercer dias 1 3 1,005.5 6 |2371.085| 713.865
dia) 49
S/. S/.
dias 1 1 17,180. 0'183 14,276.58 4 23?265
Alquiler de transporte maritimo 000 0 ' )
S/. US$
Total 132,762.5 | 39,970.95
10 0
Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014.

Disponible en:

https://lwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS _III_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) Sobre los profesionales denominados: coordinador, ingeniero supervisor y supervisor SSOMA. La remuneracion
equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracibn mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(a.2) Sobre los técnicos. La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del
grupo ocupacional denominado “técnico” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

- Los salarios asignados a los buzos se desprenden de la cotizacion 095-2023-GB de la empresa Green Globe
Consultores. Dicho costo incluye el servicio de buzos, EMO, SCTR, traje de buceo, kit de equipos, mangueras,
reguladores, equipo fotografico y cAmaras de video, compresora de aire, entre otras herramientas propias de un buzo
profesional. (Ver anexo n.° 3).

(b) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

60 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/L
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 26/05/2025
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Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver
anexo n.° 3)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre
de 2023 (Ver anexo n.° 3).

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional septiembre 2023 (Ver anexo n.° 3).

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional (Ver anexo n.° 3).

Caotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver anexo n.° 3).
Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver anexo n.° 3).

(*) Para el presente caso se considera el uso de chaleco salvavidas (a excepcion de los buzos), toda vez que, la actividad
a realizarse es en el mar, en el Lote Z-2B.

(d) Materiales y herramientas (Ver anexo n.° 3).

- El costo de la linea revestida se obtuvo de la Cotizacién n.° OSP-202504-J1886 de fecha 30 de abril de 2025, elaborada
por Oxy Supply Pera S.A. Precio unitario no incluye IGV. Asimismo, en la presente tabla se incorpora el IGV y se
transforma a soles al tipo de cambio (abril 2025, TC= 3.6997), resultando en S/. 4,487.884.

- Sobre el costo de portaelectrodos subamarino (S/ 930.00), cabe sefialar que se adicion6 el costo de envio (S/ 874.00),
haciendo un total de S/ 1,804.00.

- Sobre el costo de Electrodos de soldadura y corte submarino (US$ 29.00) se adiciona el costo de envio (US$ 81.26) y
un cargo por la transaccién (US$ 3.30), haciendo un total de US$ 113.56, el cual se transformé a soles el tipo de cambio
disponible (abril 2025, TC= 3.6997), resultando en S/. 420.138.

(e) Movilidad (Ver anexo n.° 3).

- El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta
por dia de trabajo incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y
mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la
Construccion”. Edicion abril 2025, precios al 31 de marzo de 2025. (Ver anexo n.° 3). Asimismo, cabe indicar que el costo
unitario de alquiler por dia se obtuvo multiplicando el costo de alquiler por hora de la camioneta por 8 horas mas el IGV.
- Costo de alquiler de la embarcacién maritima se obtuvo de la Cotizacién 095-2023-GB, elaborado por la empresa Green
Globe Consultores. Precio incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3). Al respecto, se considera una embarcacién de mayor capacidad
dada la cantidad de personal, materiales y herramientas a transportar.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2019, IPC= 90.595663429072)
Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

Movilidad terrestre (marzo 2025, IPC= 115.205841)

Movilidad Maritima: (febrero 2023, IPC= 109.024924).

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

CSST: (setiembre 2023, IPC= 112.061363).

EMO: (setiembre 2023, IPC= 112.061363).

Linea revestida: (abril 2025, IPC= 115.572272)

Materiales y herramientas (abril 2025, IPC= 115.572272)

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2019, TC= 3.321475)

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/stadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2025-04/
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Factores parala Graduacion de Sanciones de la conducta infractoran.® 1

(Tablan.® 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
1.1 El daiio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
: Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 0%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

13 Segun la extension geogrdfica.
El impacto esté localizado en el &rea de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o

: zona de amortiguamiento.

No existe afectaciéon o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los
cuales exista veda, restriccién o prohibiciéon de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacién disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién méas desprotegida, lo que se

refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 1%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
a 78,2%. +20%

(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-

OEFA/CD.
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(Tabla n.° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACIO
N

SUBTOTA
L

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

6%

fa.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA HECHO IMPUTADO:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucién final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

0%

fé.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA HECHO IMPUTADO

No ejecutd ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
Hecho imputado.

-10%

10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

170 %

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 3

Costo referencial del personal

CUADRO N° 2
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Remuneraci Remuneracion
Grupo d P d
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22156 |Profesional 1097 7456
Directores de produccidn y operaciones a 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comercializacion 1 20 000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacian de minas y 1 20 000 EEni electranicos / electricista: 98 10101
canteras Especialistas en servicios de personal &5 3813
Ingenieros metallirgicos 82 8569
Ingenieros quimicos To 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales 5a T1a7
Quimicos 41 5285
Otros 152
lead S0 5745 Técnico 1421 3809
de servicios ini i 36 5958 Técnicos en ingenieria mecanica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / a70 3271
almacenaje metalurgia
lefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad [ electrénica 127 3918
Auwiliares de oficina 5 1200 Teécnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3300
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidn B85 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 T0EE
Secretarias a 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2600 Técnicos en quimica industrial 14 1857
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de contral de calidad /
seguridad y salud u 4895
Otros pE:3
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2250
Mineros canteros / obreros del a7 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albaniles 112 2011
Condurtores de maguina para el 510 2 BE5 Condurtores de vehiculos de motor 46 2880
movimiento de tierras Conductores de grias a5 2381
Conductores de camidn de volquete 311 3333 Peones de |a construccién de edificicos a0 1533
Peones de minas y canteras 285 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270

Mota: Para mayor informacion sobre remuneraciones minimas y maximas ver Anexo N°6.

Mo se muestra informacién del grupo ocupacional trabajador de los servicios personales por tener pocos cases.
Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014,

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/

stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDROCARBURO
S_lll_ TRIMESTRE 2014.pdf

Nota 1: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin
perder de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica —
el administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de
pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el
administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras
bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el
presente informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule
expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente
dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el
mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio
asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.

61

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 26/05/2025
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

La Posta
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC.: o= o Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 1400712019
Contratante
Asegurado : TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion NS s e e e e
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos © AESsSRAtem Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Péliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descrioes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plazo maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros®
corespondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio de 2019.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

recna NI SSMA
»

o

U
CONTACTO / SSMA CLIENTE ll‘f.?}ﬁ'ylﬁ}rﬂ.'.’.ﬂ‘i{"“ﬂﬁn'ﬂﬁ[ ¢
c S

Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva INSTITUCION:  Coordinacion de Incentivos
Sub Direccién de Sancion y Gestion de Incentivos

Av. José Galve N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima RUC: 20521286769

gerencia@ipsstssma.com.pe:flavio ventura22@gmail. com E-MAIL:
950096371 TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL N° DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLA

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU
EIRL - IPSST SSMA Peni EIRL

B 20554779141
[CTA. CTE. BCP 193-9839354-0-12

[CTA. CTE. DETRACCION BN 002-193-009839354012-19

DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Empresa: SSMA Pert E.I.R.L. Costo unitario por persona de 118 soles (incluye IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de septiembre de 2023

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

Qmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econdémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencién
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre de 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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amepso_

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS ¥ SERVICIOS 5.A.C.O0

04 de Setiembre del 2023

Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PREOCUPACIONAL
Ewvaluacion Clinica OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica &/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5/ 7.00
4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales
1 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos v Cerca, Test de Colores 5/12.00
{Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) ;
Z |Espirometria segdn criterio NIOSH 5/ 14.00
3 |Radiografia de tdrax (segin criterio OIT) 5/ 18.00
4 |Audiometria 5/13.00
5 |Electrocardiograma 5/ 12.00
Labaratorio
1 |Grupo Sanguines y Factor RH &/ 6.00
2  |Hemograma Completo (Inlewye Hb v Hto) 5/9.00
3 |Glucoza en ayunas &/ 6.00
4 |Examen de orina 5/ 7.00
5 |Colesteral y Trigliceridas 5/14.00
SUB TOTAL SIN 1GV 5/154.00

*Precio NO INC 1GV

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre de 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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SALUD QCURSTIORNAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes 3 través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacian en campanas InHouse

2. Envic de Reporte de Aptitud 2 las 24 horas de |3 atencicn en nusstras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacién psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

1. PBreakluego de las atenciones médicas

2. Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

3. Envie de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO

4.  Flyer informative de salud mensual

5. Flyer informative en temas de Salud Ocupacional mensual

6. Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

7. Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley reneral de Salwd, Ly Ley de seguridad v Solud en of Trobagpo jare 71°) yde lo Ley de Proteccide Persona! de Daros Personales fore™ 14}, refiere que
sodo ack midico debe ser de cardoier reservads, el incumpliv con la confidencialidad del consemdo del acio médico, sin f consendmicnts express y por
escriio de los tmvolucrados es panbie de sancidn admisistranva p fudicial

Por ella que af de e by i meddioa, solo puede ser enrregade al deparsomenss medico de s ovpress, quien of momenso de
recibir dicka informactdn se hace responsable de sahaguwardar la confidencialidad del maisme. Asi miseo, lo evrluacidn médico soupacional cuenia con
certificads médice de aprimd loboral, que mo conpene mftrmaciin mddtea confldencial dicke documenio 21 & requends por los meecioner de
SMPCPVISIGH,

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Setiembre de 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miéfcoles, 2 de Setiembre de 2020

CT4 No 3162- 2020

Seifores: OEFA
Atepcion: Jose Izquieta

Est{mado Seiiores:
Por}hedio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
soligitada :
n Precio
Itefn | Cant | Und Producto Imagen referencial Unitario
Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Elastico en el
2| 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm, $/10.62

ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). e by ey
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de :
3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacion de aire $/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una ["7
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcion de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
48 10 UND (BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA $/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5| 10 PAR i ia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccién Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

$/194.70

Precio unitario incluye IGV

Conficiones generales:

t Previa conformidad

1 BCP Cta. Soles 194-2541235-0-38
002-194-0025412250-38-90

t 10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)

:  En sus almacenes-Jesus Marla

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

01 dias
Aterftamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC) 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.
Fuente:

Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2/092020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AMBAR AGE S.A.C. ;
© Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 QQTBE COTIZACION

B Correo: ventas@ambarprotection.com

. . AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
# Direccion: Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota™ - Lima Industrial - Lima 03/09/2020

SENORES:  CLIENTE OCASIONAL VARIOS - 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Por |a presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el si
ITEM DESCRIPCION um CANT. PRECIO TOTAL

10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON HT00 - 3M UN 1.00 44 50 44 .50

12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80

13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60

SON: NOVECIENTOS CUARENTA COM 70/100 SOLES
BCP CTA CTE SOLES 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
ccl : 002-19100251192103850

18 El

BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 16V % 143.50
CClI :  002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: 5/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega En el domicilio del cliente Moneda : Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 9996890257
Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.
Distribuvidor Oficial O CORE
Fuente:

Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3/09/2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

Abril 2025
N - R A
Bl 10640

CAWVONETA 442 PCK-UP DOBLE CABINA WP SPsaes 0]

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINGMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.

La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos por los costos de posesion y costos de operacion.
Dentro de este contexto, segdn el D.S. N° 011-79-VC. Articulo 2°, las formulas polindmicas de reajuste automatico de precios de las correspondientes estructuras de costos de |a tarifarespectiva, se reajustaran con los coeficientes

de incidencia que corresponda a: Costo de Posesion y A (seguin corresponda: Indice 48 - \ y equipo nacional 6 Indice 49 - Maquinaria y equipo importado); Costos de operacion se reajustara con el Indice

de mano de Obra (Indice 47) para el operador y el Combustible con (Indice 34: Gasolina 6 Indice 53: Petroleo Diesel); los Lubricantes, filtros y grasa con los (indice 01: Aceite, Indice 30: Filtro, Indice 53: Grasa), si su incidencia

es menor al 5%, se agrupara con insumos afines como el C ademés se debe considerar el Indice de los Gastos Generales (Indice 39: Indice General de Precios al Consumidor).

Cosros -3-36- Tarifas horarias en S/ al 31/03/2025. No incluye IGV
Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicion abril 2025.

Costo de camioneta: El precio incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de marzo de 2025. (Precio no incluye IGV)
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PERU Ministerio
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccion de

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

Costo referencial de alquiler de embarcacién

Sancién y Gestion de
Incentivos

GREEN GLOBE
CONSULTORES

COTIZACION N° 095-2023-GB
Estimados sefiores OEFA,

De acuerdo con ko solicitado respecto a la contratacién para:

Blanco) del Lote Z-2B, ubicado en el departamento de Piura.

detalle:

Servicio maritimo a disponibilidad exclusiva de una embarcacion con capacidad minima de 13
personas, para el fransporte de personal a la Plataforma PN10 de la Bateria Rincén (Cabo

En base a la informadén proporcionada como descripcion del servicio, se remite el siguiente

| Descripcion de servicio

Preciototal |

o Embarcacién marina con capacidad minima de 13
tripulantes (induido el piloto de embarcacion)

o Piloto de embarcacion que debera tener experiencia

en inspeccién marina y conocimientos técnicos en

procesos de inspeccion marina frente a derrames de

hidrocarburos

Tripulante de apoyo para maniobras

Chalecos salvavidas

Combustible

Permisos de DICAPI*

Seguros SCTR*

Examenes médicos (EMO, pruebas Covid)*

Binoculares

Camaras fotograficas

GPS Portatil

Radios Portatiles VHF Maritimo

OO0 o0cODOODOCO OO

S/. 14,560.00
Soles

18% IGV

Si. 2,620.80
Soles

COSTO TOTAL

SI. 17,180.80
Soles

Cotizacién valida por 30 dias calendarios

I GREEN GLOBE CONSULTORES S.AC.

* Costos fjos que =olo s& pagan una sola vez =i el servicio se exSende por mas de un dia

JesUs Maria 28 de febrero del 2023

Fuente: Cotizacion 095-2023-GB, elaborado por la empresa Green Globe Consultores S.A.C.

Precio incluye IGV
Fecha de cotizacion: febrero 2023
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Costo referencial de servicio de buceo

—
GREEN GLOBE
(") CONSULTORES
COTIZACION N° 094-2023-GB
Estimados seflores OEFA,

De acuerdo con o solicitado respecto a la contratacion para:

Servicio especializado de buceo a disponibilidad exclusiva de un buzo certificado para realzar
las siguientes acciones:

o Instalacién de barreras absorbente entre lado noreste de plataforma PN10 y cubierta de
embarcacion.

« Despliegue, inflado y configuracion en U de barreras como medida preventiva por
desplazamiento de linea de 6 5/8” @ de Plataforma PN10-Bateria Rincon, barreras son
fijadas entre extremo de embarcacion, remolcadores

* Inicio de prueba de desplazamiento de fluido en linea de 6 5/8° @.

« Recuperacion de barreas de control de derrames

En base a la informacién proporcionada como descripcidn del servicio, se remite el siguiente
detalle:

Descripcion de servicio Precio total

o Buzo certificado con expenencia en inspeccién marina y
conocimientos técnicos en procesos de Inspeccidn marina

frente a derrames de hidrocarburos
o Compresora de aire (incluldo combustible)
o Traje de buceo (equipos de buceo completo) S/.12,350.00
o Kit de equipos: mangueras, reguladores, Nnternas Soles

submannas, equipo fotografico ylo cAmara submarina
o Seguros SCTR*
o Examenes médicos (EMO, pruebas Covid)*

o Otras herramientas necesarias para el buceo.

§/.2,223.00
18% IGV - “'E I
COSTO TOTAL " Soles

*Cosios jos que 20i0 S Pagan Una sola vez = & servicio se exbende por mas de un dia

Cotizacién valida por 30 dias calendarios
Jesis Maria 28 de febrero del 2023

GREEN GLOBE CONSULTORES S.AC.

Tell- +51 247.8575
Cel.: 987-187 481

E-mail: gerencio@greenglobe pe

Fuente: Green Globe Consultores — Cotizacion 094-2023-GB
Precio incluye IGV
Fecha de costeo: febrero de 2023
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Costo referencial de revestir tuberia con poliuretano

SUMINISTRO ELECTROMECANICO Y SERVICIO DE TORNO
SUMINISTRO - FABRICACIONES - REPARACIONES

AL SERVICIO DE LA INDUSTRIA MINERAY PETROLERA
OXY SUPPLY PERU S5.A. AV. LA PAZ MZ "A" LT 22-C - LURIGANCHO - LIMA

. . . . : - SSAG: Subdireccién de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancién y Gestion de

COTIZACION

N2QSP-202504-)1886

Central: 719-6614 FECHA
RUC.20521877295 30/04/2025
SENORES  : OEFA RUC :
ATENCION : Email : incentivos@oefa.gob.pe
REFERENCIA : Celular
Por medio del presente le hago llegar mis mas sinceros saludos y a la vez, le presentamos nuestra oferta sobre sus requerimientos
a decir :
ITEM CANT UND DESCRIPCION P.UNIT. USD TOTAL USD ENTREGA
TUBERIA DE ACERO AL CARBONO APISL GR. B 1 DE 6 5/8" DE
DIAMETRO EXTERIOR EN SCHEDULE 40 CON ESPESOR DE
1 1 UND |7.11 mm SIN COSTURAY REVESTIMIENTO EXTERIOR CON 1.028,00 1.028,00 05 DIAS
POLIESTER, POLIURETANO DE 12 MILS DE ACABADO
ESPECIFICAR COLOR DE RAL
TUBERIA DE ACERO AL CARBONO API5L GR.B 1 DE 3 1/2" DE
DIAMETRO EXTERIOR EN SCHEDULA 40 CON ESPESOR DE
2 1 UND [5.48 mm SIN COSTURA Y REVESTIMIENTO EXTERIOR CON 420,00 420,00 05 DIAS
POLIESTER, POLIURETANO DE 12 MILS ESPECIFICAR COLOR DE
RAL

SUB TOTAL  1.448,00
IGV 18% 260,64
TOTAL USD 1.708,64

Fuente: Cotizacion n.° OSP-202504-11886 de fecha 30 de abril de 2025, elaborada por Oxy Supply Per S.A.

Precio unitario no incluye IGV.
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Extracto de TDR relacionado a la Cotizaciéon n.° OSP-202504-J1886 -
Longitud de la tuberia revestida con poliuretano

TERMINOS DE REFERENCIA PARA COTIZACION
CONTRATACION DE UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LA ADQUISICION
DE UNA TUBERIA DE ACERO AL CARBONO SIN COSTURA DE 6 5/8” Y 3 4",
E IMPLEMENTACION DE REVESTIMIENTO CON POLIESTER, POLIURETANO O
BREA

1 Area que requiere el servicio

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental.

2 Objeto de la contratacion
2.1 Objetivo general

Realizar la contratacién necesaria para el servicio de adquisicion de una tuberfa de
acero al carbono sin costura, la misma que debera contar con revestimiento con
poliéster, poliuretano o brea, tal como se detalla en el siguiente Cuadro:

Actividad Cantidad Material Longitud

Adquisicién de tuberia de acuerdo a las Tuberia de acero
siguientes caracteristicas acero al carbono API al carbono API 5L
5L Gr. B 1 de 6 5/8” de diametro sin costura. 01 Gr.B1de65/8”

de didmetro sin

costura 40 pies

Implementacién de revestimiento con poliéster, Revestimiento con
poliuretano o brea de una tuberia de acero al 01 poliéster,
carbono API 5L Gr. B 1 de 6 5/8" de diametro poliuretano o brea
sin costura.

Elaboraciéon: SFEM
Nota: se advierte que la linea revestida de 6 5/8” tiene una longitud de 40 pies (12 metros
aproximadamente).
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Costo referencial de portaelectrodos submarino

#
& w?’ :

Home Commercial Diving Equipment  DiveLocker  Underwater Tools  Knowledge Center  Overstock ltems

[ Soie-10% | Broco BR-21 Underwater
Welding Stinger
Vendor Broco  «§ Share

$/.930.00

Q Free pickup In our shop(s)

SKU: BR-21

Broco BR-21 Underwater PEN 930.00
Welding Stinger

Account
Discount code or gift card

tonylunafarias@gmail.com

. Subtotal PEN 930.00
¥ Email me with news and offers

Shipping PEN 874.00

Delivery Total PEN 1,804.00

® Ship

Pickup in store

Empresa: Underwater Hydraulics
Cabe sefialar que al costo del portaelectrodo submarino (S/ 930.00) se adiciona el costo de envio (S/ 874.00), haciendo
un total de S/ 1,804.00.

Precio incluye IGV

Disponible en:

https://underwaterhydraulics.com/products/broco-br-21-underwater-welding-

stinger? pos=3& psg=bro& ss=e& v=1.0

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.
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Costo referencial de explosimetro

INICIO  EMPRESA v EL OTROS = CLIENTES

{2

BLOG  CONTACTO

T PRECIO 5/690.00 MEDIDOR DETECTOR DE GASES

EXPLOSIMETRO

DESCRIPCION FICHA TECNICA

EQUIPO MEDIDOR DETECTOR DE GAS CH4
EXPLOSIMETRO

MARCA KALLU/BOSEAN

PRECIO $/690.00 incluye IGV

Empresa: Grupocym.

Precio incluye IGV

Disponible en:
https://www.grupocym.pe/detequipos/175
Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

Costo referencial de wincha mecéanic

52 venta:
M PRODUCTOS NOSOTROS DEP. TECNICO CONTACTANOS MI PEDIDO

INICIO > TECLES MANUALES > WINCHE > PESADO (INDUSTRIAL)

TXK

WINCHE MANUAL 1T (IZAJE:500KG-ARRASTRE: 1000KG) TXK

Precio
3/990 (Inc. 10V) & Ficha Técnica

Cantidad - 1 +

Certificado

OSHA _,?v_ %ﬂ.\ I

Empresa: ManioPeru

Precio incluye IGV

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

Disponible en:
https://manioperu.com/tecles-manuales/8070/winche-manual-1t-izaje500kg-arrastre-1000kg-txk
Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.
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Costo de electrodos de soldadura submarina (1 kg)

Pedir muestra X

Cantidad minima de pedido para muestras: 1 metro’ piezas$ kilogramos

USD 29.00 fiiogramo

Cantidad

- 1 +

Envio

UPS acelerado (estandar) Alibaba com Logistics
Gastos de envio: USD 81.26 por 1 kilogramo
Entrega garantizada para jun13

Cambiar >

Vg Envio GRATIS, con un limite de USD 10.00 en pedidos de USD 60.00

Total antes de impuestos UsD 110.26 ~

€2 Alibaba.com

Pedido de Trade Assurance Pagar desde i BPer v
@ Tarjeta de crédito/débito Visa @B [ . ~- 030 @A - . T E———
pedida 264614061501023145
‘ 014 hotes Total antes de Impuestos USD 11026
Ve detalles
Informacion de la tarjeta
Monto del pedido UsD 110.26
Cargo por transaccion & USD 3.30
B
TOM © WUN ° Pagar en USD v USD 113.56
@ Pagar ahora
: / @
Recordar asta taneta
PayPal P pPayPal

Empresa: Alibaba

Cabe sefialar que al costo de los electrodos de soldadura submarina (US$ 29.00) se adiciona el costo de
envio (US$ 81.26) y un cargo por la transaccion (US$ 3.30), haciendo un total de US$ 113.56.

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

Precio incluye IGV

Disponible en:

https://spanish.alibaba.com/product-detail/Latest-Broco-underwater-welding-rods-Ensure-
1601295120894.htm|?spm=a2700.7724857.0.0.334a63a3WLV5np
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Costo de electrodos de corte submarino (1 kg)

Pedir muestra X

Cantidad minima de pedido para muestras: 1 metro5 piezas5 kilogramos

USD 29.00 Ikilogramo

Cantidad

1 +

Envio
UPS acelerado (estandar) Allbaba com Logistics Cambiar >

Gastos de envio: USD 81.26 por 1 kilogramo
Entrega garantizada para jun13

Mg Envio GRATIS, con un limite de USD 10.00 en pedidos de USD 60.00

Total antes de impuestos USD 110.26 ~

€2 Alibaba.com

Pedido de Trade Assurance Pagar desde | BPey v

@  Tarjeta de crédito/débito Visa @B = .~ (30 @A LT [~ ]
‘ Elp 1dos en 1-2 horas Total antes de Impuestos USD 110.26
Ver detalles
Informacion de la tarjeta
Monto del pedido USD 110.26
Cargo por transaccion (& USD 3.30
&
_— ol ° Pagar en USD v USD 113.56
: , @
Recordar esta taneta
PayPal P payral

Empresa: Alibaba

Cabe sefialar que al costo de los electrodos de corte submarino (US$ 29.00) se adiciona el costo de envio
(US$ 81.26) y un cargo por la transaccién (US$ 3.30), haciendo un total de US$ 113.56.

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

Precio incluye IGV

Disponible en:

https://spanish.alibaba.com/product-detail/High-quality-Underwater-welding-rods-Broco-
1601227068922.html?spm=a2700.7724857.0.0.334a63a3WLV5np
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Costo referencial de equipo de soldadura para actividades
submarinas®

FerreTeC: ([ ... b

MARCAS v MAQUINAS DE SOLDAR AMOLADORAS TALADRO! ROTOMARTILLOS DEMOLEDORES OTROS v

Iniclo » Alien Weld > Maguina de Soldar XT200 (AC/DC) Alle

Maquina de Soldar XT200 (AC/DC) Alien Weld

ALIEN WELD

precio: S/, 3,349.90 5409950

Stock: e Disponible

Cantidad: 1

Aadie Mearrhs

EE
3
=
A

MARCAS ~ MAQUINAS DE SOLDAR AMOLADORAS TALADROS ROTOMARTILLOS DEM
Descripcion

La Alienweld XT200 AC/DC es un equipo versatil, cuenta con los recursos necesarios para
realizar soldadura TIG en Alta Frecuencia y Electrodos. La XT200 cuenta con un excelente
desempeno TIG AC/DC, ideal para soldaduras de alto rendimiento en aluminio, aleaciones
de aluminio, aleaciones de magnesio, acero inoxidable, acero al carbono y cobre. Y
ademas en su modo SMAW puede trabajar con cualquier tipo de electrodo gracias a que

se puede configurar el Hot Start v el Arc Force.

Empresa: Ferretec.pe

Precio incluye IGV

Disponible en:
https://ferretec.pe/collections/alien-weld/products/maquina-de-soldar-xt200-ac-dc-alien-weld
Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

62

Maquina de soldar AC/DC en modo SMAW (Soldadura por arco con electrodo revestido). El proceso se adapta
para operaciones submarinas, y los electrodos que se utilizan tienen un revestimiento especial para resistir la
humedad y garantizar una conexion estable.

Fuente: https://soldadurayestructuras.com/soldadura-subacuatica/

Las técnicas de soldadura himeda mas utilizadas son la SMAW y la FCAW (F. Yusof, M.F. Jamaluddin. 2014.
Welding Defects and Implications on Welded Assemblies. Reference Module in Materials Science and Materials
Engineering. Comprehensive Materials Processing. Volume 6, 2014, P4g 125-134

Fuente: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9780080965321006051
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Costo referencial de chaleco salvavidas
= Menu (' Buscar enfalabella.com En?lréseslanv r;:‘alrinprals @ g
® Entrega en San Juan de Lurigancho TarjetaCMR «  Ventaempresa  Ventatelefénica v  Ayuda
€ Home Jardin v terraza - Placinas. spa e inflables » Inflables v /usecs nara piscina
Chaleco Saivvidas Gravital Impermeable e Tala|
Vendkdo por Wiinsiors @ $/139.90 EB iV
@ Entregaen San Juan De Lurigancho 1 d
4] )

Envios Retir
domicillo

CHERRE TIPO CLIP

MATERIAL IMPERMEABLE

&8
Fuente: Falabella

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.
Precio incluye IGV

Agregar al Carro

FCOMPRA CON TU CMR VISA ¥
[ o | ACUMULA CMR PUNTOS!

Pidela y shorra més de +/100 en Falabella

Vendido por Wilmstore
(D) [
o (& (o)

Disponible en: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/119564502/Chaleco-Salvavidas-Gravital-

Impermeable-en-Talla-L/119564505

Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima

www.itnetworkperu.com

Telefono: +511 7162784

Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Cant.
(Horas)

Descripcién

1 Alquiler de laptop x dia 8

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Camara: 1080p FHD con micréfono doble

Page 1 of 1

COTIZACION

Fecha 19/09/2024
Cotizacion N° 065-2024
Validez de |a Oferta| 15 dias

Precio Unitario

Precio Total
x hora

x dia

Sub Total 90.03
IGV 16.20
Total s/ 106.23

Fuente: Empresa: IT NETWORK.

Cotizacion n.° 065-2024.

Fecha de cotizacion: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 87 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



1 ’ . : - SSAG: Subdireccion de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gesti6n de

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | |ncentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

8480000

9450000

9420000

Anexon.°4
%]
@©
=
o
=
T I
Mapa de accesibilidad o
=
°©
g
480000 510000 540000
1 1 1
[ Tt " N MAPA DE UBICACION
LOBITOS
PESD:LY?A £ N \@ ECUADOR
Lote 2:28 W E A b
LAH(.OQL&S
PARINAS : e SAVIAPERU S A e
I Lote Z-28 -2
Terminal - L3 b E ORETO )
Multiboyas La %0" i
Breay Negritos AN TAEARA?"
Nature
5 C“”‘”e\__\/v\j MARCAVELICA
I3 I3
5 3 o
¢ =
s|? 3 \ aLeeiran 3
u HE s ~
2
QUERECOTILLO 2 P
79°210'W 76°180'W
Via de transporte terrestre
Distanci: 25.74 Km
ESCUDERO N LEYENDA
précouth
En ducto de gas de SULLANA *' Fuga de Gas
¢ bNapresionde s 08 * Capital de Departamento
} % % Cias [T Ts[tal;cz»oanes Portuarias
[ ] Lotez-
Marina PVX8 Via de transporte maritima TAMBO GRANDE i
T Distancia = 3.64 Km & :] Limite Provincial
- ik | S [ Limite Distrital
3 Tipo de Via de Transporte
— \aritimo
Terrestre
MIGUEL CHECA

PAITA

LAHUACA

PERU | Ministerio
del Ambiente

Departamento Piura - Provincia Talara - Distrito La Brea
MAPA DE ACCESIBILIDAD DESDE FUGA DE GAS EN
LINEA DE GAS DE BAJA PRESION A LA CIUDAD DE PIURA
SAVIAPERU S.A. - LOTE 228

CASTILLA

0 5 10 2 »
Escala : 1/500,000
atum Horzontal WG4
Proyeccian Transversa de Mercator
Sisiema de Coordenadas - UTM - Zona 17
|Elaborado: DFAI-SSAG |Fecha Mapa:
CGC Mayo 2025 | 01

Océano
Pacifico

CATACAOS
Latacaos

T
9420000

Cédigo!

001IFI0493-2019
Fuente: £, pediente N° 0493-2019-OEFADFAIIPAS
o] Resolucion Subdirectoral N° 0461-2024-OEFA/DFAI-SFEM

LA UNION

LAARENA

) ) 1
430000 510000 540000

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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