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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00696-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° i 0297-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  CHINANGO S.AC.

UNIDAD FISCALIZABLE :  CENTRAL HIDROELECTRICA CHIMAY?2

UBICACION :  DISTRITO DE MONOBAMBA, MASMA Y MARISCAL
CASTILLA, PROVINCIA DE JAUJA, DEPARTAMENTO
DE JUNIN

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00141-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de marzo de
2025, demas actuados en el expediente; y,

. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 25 de setiembre de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en lo sucesivo, DSEM) realizé una accién de supervision in situ® de tipo regular
(en lo sucesivo, Supervision Especial 2021) a la Central Hidroeléctrica Chimay de
titularidad de Chinango S.A.C. (en lo sucesivo, el administrado). Los hechos verificados
durante la referida accién de supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision suscrita con fecha 25 de setiembre de 2021 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 0018-2022-OEFA/DSEM-CELE del 28 de febrero
de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

3. En atencion a ello, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 01220-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 31 de agosto de 2023 (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral ), notificada
el 6 de setiembre de 2023%, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) inici6é un procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)

! Registro Unico de Contribuyente N° 20518723040

2 Mediante la Resoluciéon Suprema N° 035-99- EM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 25 de febrero de 1999, EDEGEL
S.A.A. asume la titularidad de la concesion definitiva para desarrollar la actividad de generacion de energia eléctrica en la Central
Hidroeléctrica Chimay, asumiendo los derechos y obligaciones derivados del Contrato de Concesion N° 129-98, elevado a Escritura
Publica con fecha 08 de mayo de 2001.

Posteriormente, a través de la Resolucién Suprema N° 032-2009- EM, publicada en Diario Oficial “El Peruano” con fecha 24 de mayo
de 2009, se aprob¢ la transferencia de la concesion definitiva para desarrollar la actividad de generacién de energia eléctrica en la
Central Hidroeléctrica Chimay, que efectué EDEGEL S.A.A. a favor de CHINANGO S.A.C. que asumi¢ los derechos y obligaciones
relativos a dicha concesion.

3 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 12.- Tipos de accion de supervision
La accion de supervision se clasifica en:
a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

Articulo 15.- Accién de supervisién in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede comunicar
al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.”

4 De acuerdo con el Acta de Notificacion N° 00920-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
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contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa
detallada en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral, el cual fue tramitado
en el Expediente N° 0297-2022-OEFA/DFAI/PAS.

Mediante Resolucion Directoral N° 03246-2023-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2023
(en lo sucesivo, Resolucién Directoral), notificada el 8 enero de 2024°, la DFAI resolvio
declarar la responsabilidad del administrado por la comision de la infraccion indicada en
el numeral 1° de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral 1.

Posteriormente, el 29 de enero de 2024, el administrado formuld recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral” (en lo sucesivo, recurso de apelacion).

Mediante Memorando N° 00334-2024-OEFA/DFAI del 30 de enero de 2024, la DFAI
remitié el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo,
TFA).

El 6 de mayo de 2024, el administrado presenté un escrito complementario a su recurso
de apelacion®.

Mediante la Resolucion N° 367-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024, el TFA
declaré la nulidad de la Resolucion Subdirectoral | y la Resolucion Directoral, en el
extremo que imputd y declaré la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado, por la comision de la Unica conducta infractora descrita en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, al haberse vulnerado el principio de tipicidad; y, en
consecuencia, se retrotrae el procedimiento administrativo sancionador al momento en el
que el vicio se produjo.

El 27 de mayo de 2024, mediante el Memorando N° 0681-2024-OEFA/TFA-ST, el TFA
remitio el Expediente a la DFAI, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

En tal sentido, considerando lo estipulado por el superior jerarquico, mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 00555-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de noviembre de
2024 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral Il), notificada el 3 el diciembre de 2024°,
la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral II.

En respuesta, el 07 de enero de 2025, mediante escrito con registro ingresado N° 2025-
E01-004137, el administrado presento sus descargos a la Resolucion Subdirectoral 1l (en
lo sucesivo, escrito de descargos).

El 5 de marzo de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) del OEFA envio a la SFEM el Informe N° 00439-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, a traveés del cual remitio la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Cabe precisar que la notificacion se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de depésito el 29 de noviembre de
2024 y acuse de recibido el 2 de diciembre de 2024 a las 16:41:02 PM; por tanto, se considera validamente notificada el martes 3 de
diciembre de 2024. En ese sentido, dicha notificacion cumple con los requisitos de validez establecidos en el articulo 5.4 y 5.5 de la
Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para
prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el desembalse de la represa Tulumayo de la Central
Hidroeléctrica Chimay, realizado del 23 al 25 de setiembre de 2021.

Escrito con Registro N° 2024-E01-013218.

Escrito con Registro N° 2024-E01-055407.

Mediante Acta de Notificacion N° 0584-2024, se notificd al administrado la Resolucion Subdirectoral N° 0594-2024-OEFA/DFAI-

SFEM. Al respecto, de la revision de la referida Acta, se aprecia que esta fue recepcionada el viernes 13 de diciembre de 2024 a las
15:37 a.m. Asimismo, consta el sello de tramite documentario de la empresa San Gaban S.A.
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El 13 de marzo de 2025'°, mediante la Carta N° 00230-2025-OEFA/DFAI se notifico el
Informe Final de Instruccion N° 00141-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de marzo de 2025
(en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 21 de marzo de 2025, el administrado solicité ampliacién de plazo' por cinco (5) dias
habiles para presentar descargos al Informe Final de Instruccion, el mismo que fue
concedido de forma automatica’?.

El 3 de abril de 20253, el administrado present6é sus descargos al Informe Final de
Instruccioén (en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final de Instruccion).

El 30 de mayo de 2025, la SSAG emitié el Informe N° 01089-2025-OEFA/DFAI-SSAG,
en el cual consigné el calculo de multa por la infraccion cometida por el administrado en
el presente PAS.

CUESTION PREVIA
Respecto a la solicitud de uso de la palabra del administrado

Mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado solicitd
el uso de la palabra para exponer sus argumentos al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'* establece
que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del administrado al debido
procedimiento.

El Informe Final de Instruccion fue notificado validamente al administrado con fecha 13 de marzo de 2025, mediante Carta N° 00230-
2025-OEFA/DFAI depositada en la casilla electrénica del administrado, de conformidad con lo establecido en el en el articulo 5° de
la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica(*).

(*) Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

(--)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depdsito del acto administrativo o actuacion
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién publica lo que, automéaticamente,
genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de recepcion de la notificacién por
parte del administrado, asimismo, se envia la comunicacién al correo electroénico y al teléfono celular del administrado con los datos
de la notificacién validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepciéon mediante el acuse de recibo
durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacién realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir alguno de los procedimientos ni
modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la notificaciéon; sin embargo, puede acudir
complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién del
administrado.”

Escrito con Registro N° 2025-E01-036828.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00027-2017-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(--)

8.3  En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por
Unica vez, que se otorga de manera automética. (...)"

Escrito con registro N° 2025-E01-046866.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)'", la Autoridad
Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en consideracion
que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar
sus argumentos de defensa'® mediante los descargos presentados a la Resolucion
Subdirectoral Il, asi como los descargos al Informe Final de Instruccion.

En base a ello, esta Autoridad verifica que existen elementos de prueba suficientes que
generan conviccién respecto al pronunciamiento a emitir, razén por la cual, se ha
considerado que no resulta necesario programar una audiencia de informe oral, en la
medida que los argumentos presentados por el administrado seran evaluados en el
desarrollo del presente Informe, tutelandose asi el debido procedimiento.

Aunado a ello, es preciso indicar que, de acuerdo con la linea del Tribunal Constitucional,
en los procesos, en el sentido amplio del término, en donde prevalece el sistema escrito,
como sucede con el PAS, el hecho de que no se haya informado oralmente no significa
una vulneracion del derecho de defensa, siempre que el administrado tuviera la
oportunidad de ejercer su defensa por escrito?’.

En congruencia con lo expuesto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la
Resolucion N° 216-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020, sefalé que cuando
existen elementos de prueba suficientes para generar conviccion respecto al
pronunciamiento a emitir, no resulta necesario programar una audiencia de informe oral.

A ello se debe agregar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 172° del TUO de la
LPAG, los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento formular
alegaciones, aportar elementos de juicio, los mismos que deberan ser analizados por la
autoridad al resolver’®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

(--)

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

(--)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

()"

Véase las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 05874-2013-PH/TC (fundamento juridico 4),
Expediente N° 3571-2015-PHC/TC (fundamento juridico 9) y N° 00789-2018-HC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.
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En ese sentido, esta Direccion considera que cuenta con la informacién suficiente para
resolver el procedimiento de acuerdo con el principio de verdad material'®. Por tanto,
corresponde desestimar la solicitud planteada por el administrado.

Sin perjuicio de lo mencionado, corresponde indicar que todos los escritos presentados
por el administrado antes de la emisién de la presente Resolucion Directoral?®, han sido
valorados por esta Autoridad Decisora.

Sobre la nulidad alegada por el administrado

Sobre la nulidad de la Resolucién Subdirectoral 1l alegada por el administrado en su
escrito de descargos, corresponde sefialar que el articulo 10° del TUO de la LPAG?*
establece como causal de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes,
asi como la omision o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el articulo 3°
del mismo cuerpo legal??.

Asimismo, el articulo 11° del TUO de la LPAG? dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su Articulo
218°, es decir, reconsideracion o apelacion segun corresponda. Por su parte, el numeral
217.2 del articulo 217° del cuerpo normativo acotado?* sefiala que son impugnables los

20

21

22

23

24

172.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta resolucion
soélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de
descargo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcioén al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declararé por resolucién de la misma autoridad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 217. Facultad de contradiccion
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actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, considerando lo sefialado en el TUO de la LPAG, se verifica lo siguiente:

a) La Resolucion Subdirectoral N° 0555-2024-OEFA/DFAI-SFEM no ha generado
indefension al administrado, ni ha impedido continuar con el presente procedimiento;
tal es asi que, se le otorgd un plazo de veinte (20) dias con la notificaciéon de cada
resolucion para la presentacion de sus descargos,

b) La Resolucion Subdirectoral N° 0555-2024-OEFA/DFAI-SFEM no constituye acto
administrativo definitivo que pongan fin a la primera instancia administrativa ni ha
impedido continuar con el procedimiento; v,

c) La pretensién de nulidad presentada por el administrado esta contemplada en su
escrito de descargo, el cual no constituye un recurso impugnativo.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la LPAG,
corresponde desestimar la pretensién de nulidad planteada por el administrado a través
de su escrito de descargos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para
prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el
desembalse de la represa Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay, realizado
del 23 al 25 de setiembre de 2021

Marco normativo de la obligacion fiscalizable

El articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA),
sefala que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye
los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

En esa misma linea, el articulo 75° de la LGA establece que el titular de operaciones
debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafo ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y
proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea,
de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley
y las demas normas legales vigentes.

Aunado a ello, en el numeral 1 del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en lo
sucesivo, RPAAE), se sefala que el Titular es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos solidos, ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier
otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos,
debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios
Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios, disposiciones,
medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que,
en su caso, se interponga contra el acto definitivo.”
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Fiscalizacion Ambiental, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos
correspondientes.

En concordancia con ello, en el numeral 1 del articulo 75° del RPAAE, se indica que el
Titular debe establecer prioritariamente medidas para prevenir los impactos ambientales
negativos sobre el cuerpo de agua y sus bienes asociados naturales que se generen
durante el disefio, construccion, operacion y abandono de los proyectos eléctricos;
considerando su morfologia, corrientes de agua, calidad del agua y usos (potable,
suministro de agua, agricultura, acuicultura, recreacion, habitat acuatico, entre otros).

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 75° del RPAEE, se sefiala que los proyectos
eléctricos son disefiados, construidos, operados y abandonados de manera que se evite
0, en su defecto, se minimice su impacto ambiental en los recursos hidricos y sus bienes
asociados naturales; en el marco de lo establecido en la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos y sus normas reglamentarias.

Ahora bien, en articulo 9° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD
que aprobo la Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por los administrados del Subsector
Electricidad, se sefiala que constituye infraccién administrativa no cumplir con las
disposiciones contempladas en la normativa ambiental, aquellas que emita el OEFA u
otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad, vigente al momento de
la purga de sedimentos realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021, en el inciso a) del
referido articulo 9°, se indica que esta conducta se puede configurar si se genera dafo
potencial a la flora o fauna.

En el marco de ello, se precisa que esta conducta es calificada como grave y sancionada
con una multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias.

En concordancia con ello, en el numeral 6.1 del Cuadro de Tipificacion de la mencionada
Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, se consigna como
incumplimiento el no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa
ambiental, aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al
subsector electricidad.

En tal sentido, de acuerdo con la normativa ambiental vigente, el administrado debe
establecer medidas para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de
agua y sus bienes asociados naturales que se generen durante la operacién de la CH
Chinango, de forma que se evite 0, en su defecto, se minimice su impacto ambiental en
los recursos hidricos y sus bienes asociados naturales.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo con la normativa ambiental vigente, el administrado debe establecer medidas
para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de agua y sus bienes
asociados naturales que se generen durante la operacion de la CH Chimay, de forma que
se evite 0, en su defecto, se minimice su impacto ambiental en los recursos hidricos y
sus bienes asociados naturales.

Mediante carta S/N del 7 de setiembre de 20212°, el administrado comunicé al OEFA que,
a partir de las 00:00 horas del 18 de setiembre de 2021, ejecutaria el desembalse de la
represa Tulumayo, para posteriormente realizar el mantenimiento correctivo de la
compuerta de fondo N° 2 de dicha represa.

En atencion a ello, el 17 de setiembre del 2021, el OEFA programé una accién de
supervision al desembalse de la represa Tulumayo de la CH Chimay a fin de verificar las

25

Escrito con registro N.° 2021-E01-015911
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actividades relacionadas con la ejecucion del desembalse de la referida represa; sin
embargo, dicha accién no fue ejecutada debido a la solicitud de la Policia Nacional del
Perd (PNP) de que no se genere un incremento del caudal del rio entre los dias 18 y 19
de setiembre de 2021, debido a las labores de rescate de un accidente automovilistico
que se estaba efectuando aguas abajo del rio Tulumayo.

Posteriormente, a las 08:00 horas del dia 23 de setiembre de 2021, el administrado inicié
las maniobras destinadas al desembalse de la represa Tulumayo con la apertura de la
Compuerta Superficial N° 1 (en lo sucesivo, CRS-1) y posteriores maniobras de la
Compuerta de Fondo N° 3 (en lo sucesivo, CRF-3). Lo sefialado se sustenta
adicionalmente en las imagenes N.° 1 al 6 del Informe de Supervision.

Cuadro N° 1. Medios probatorios recabados durante la accién de supervision

g9
71094 8742460

Imagen 2 del informe de

. ke

Imagn N° 4 del informe de .Imagen N° 6 dI iforme de

supervision: Vista aguas abajo
de la represa Tulumayo, antes
del inicio de desembalse

supervision: Vista aguas abajo
de la represa Tulumayo durante
el desembalse con la apertura

supervision: Vista aguas arriba
de la Presa Tulumayo durante
el desembalse, noche del 24 de

de la Compuerta Superficial N° | setiembre de 2021
1.

Nota. Adaptado del Informe de Supervision.

En base a ello, el administrado informo que, a las 17:58 horas del 25 de setiembre de
2021, el embalse se encontraba vacio, con flujo libre del rio y que el momento de llenado
de embalse inici6 a las 20:55 horas del 1 de octubre de 2021.

Por otro lado, durante la Supervision Especial 2021, con la finalidad de verificar las
medidas implementadas por el administrado para evitar la afectacion del rio Tulumayo
durante las actividades de desembalse de la represa Tulumayo, el OEFA realiz6 el
monitoreo de calidad de agua superficial, antes y durante el desembalse de dicha
represa, en cinco (5) puntos de monitoreo.

A continuacion, se muestran los puntos de monitoreo de calidad de agua, su descripcion
y coordenadas de ubicacion:

Cuadro N° 2. Puntos de monitoreo de calidad de agua

Coordenada UTM WGS84

Punto de L Altitud
N° Descripcion Zona (18)
muestreo Norte (m) Este (m) (m.s.n.m.)
ESP-CAS- Rio Comas, apromma_damente a
1 0.75 km aguas arriba de la 8741663 472550 1378
CHCHI-01 . .
confluencia con el rio Uchubamba.
ESP-CAS- Rio Uchubamba, aproximadamente
2 a 1.5 km aguas arriba de la 8740568 472307 1425
CHCHI-02 . .,
confluencia con el rio Comas.
Quebrada Chacaybamba, Centro
ESP-CAS- Poblado Las Flores de Pacaybamba,
3 aproximadamente a 200 m aguas 8742363 471003 1347
CHCHI-03 : . ]
arriba de la confluencia con el rio
Tulumayo
Rio Tulumayo, aproximadamente a
ESP-CAS- | 90 m aguas arriba del puente
4 CHCHI-04 | Pacaybambay 0.9 km aguas debajo 8743076 470801 1336
de la Toma Tulumayo
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ESP-CAS-
CHCHI-05

Rio Tulumayo, aproximadamente a
2.2 km aguas abajo del puente
Pacaybamba y 3.2 km aguas debajo
de la Toma Tulumayo

8744546

469465

1275

Nota. Descripcién de los puntos de muestreo obtenida durante las acciones de supervision especial

2021 en la CH Chimay.

47. Es preciso mencionar que, se recolectaron las muestras de agua en nueve (9) momentos
(antes y durante el desembalse) conforme se menciona a continuacion:

Cuadro N° 3. Momentos en los cuales se recolecté las muestras de calidad de agua

PUNTOS DE MONITOREO

HONENIS ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS-
CHCHI-01 CHCHI-02 CHCHI-03 CHCHI-04 CHCHI-05
Momento 1 ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS-
(A — Antes del CHCHI-01-A CHCHI-02-A CHCHI-03-A CHCHI-04-A .
desembalse) 23/09/2021 - 23/09/2021 - 23/09/2021 - 23/09/2021 -
07:00 07:00 06:25 07:05
Momento 2 ESP-CAS- ESP-CAS-
(D1 — Durante el . o . CHCHI-04-D1 CHCHI-05-D1
desembalse) 23/09/2021 - 23/09/2021 -
12:05 12:15
Momento 3 ESP-CAS- ESP-CAS-
(D2 — Durante el — . . CHCHI-04-D2 CHCHI-05-D2
desembalse) 23/09/2021 - 23/09/2021 -
13:00 13:10
Momento 4 ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS-
(D3 - Durante el CHCHI-01-D3 CHCHI-02-D3 . CHCHI-04-D3 CHCHI-05-D3
desembalse) 24/09/2021 - 24/09/2021 - 24/09/2021 - 24/09/2021 -
00:30 00:50 01:30 01:35
ESP-CAS- ESP-CAS-
(Dyfrgﬁ?;?,tz el . . i CHCHI-04-D4 | CHCHI-05-D4
desembalse) 24/09/2021 - 24/09/2021 -
02:20 02:35
Momento 6 ESP-CAS- ESPCASCHC
(D5 — Durante el o . . CHCHI-04-D5 HI05-D5
desembalse) 24/09/2021 - 24/09/2021 -
08:45 08:55
Momento 7 ESP-CAS- ESP-CAS-
(D6 — Durante el . . . CHCHI-04-D6 CHCHI-05-D6
desembalse) 24/09/2021 - 24/09/2021 -
11:00 11:15
Momento 8 ESP-CAS- ESP-CAS-
(D7 — Durante el — o . CHCHI-04-D7 CHCHI-05-D7
desembalse) 24/09/2021 - 24/09/2021 -
13:30 13:45
Momento 9 ESP-CAS- ESP-CAS-
(D8 — Durante el —_— . - CHCHI-04-D8 CHCHI-05-D8
desembalse) 24/09/2021 - 24/09/2021 -
19:30 19:45

Nota. Adaptado de la Tabla N.° 1 del Informe de Supervision.

48. Como se observa de los cuadros precedentes, los puntos de muestreo de agua superficial
se tomaron antes (A) y durante (D) el desembalse de la represa Tulumayo de la CH
Chimay. La distribucion de los puntos de muestreo tiene alcance en los rios Comas (ESP-
CAS-CHCHI-01) y Uchucamba (ESP-CAS-CHCHI-02), ubicados aguas arriba del
embalse Tulumayo y cuya confluencia forma el rio Tulumayo; en el rio Tulumayo (ESP-
CAS-CHCHI-04 y ESP-CAS-CHCHI-05), ubicados aguas abajo de la influencia del
embalse Tulumayo de la CH Chimay; y el punto ESP-CAS-CHCHI-03 ubicado en la
quebrada tributaria Chacaybamba. Dicha distribucién se observa en la imagen N.° 12 del
Informe de Supervision.

49. Los parametros analizados in situ en dicho monitoreo fueron: temperatura, pH,
conductividad eléctrica, oxigeno disuelto, y turbidez; mientras que los parametros

analizados en el

laboratorio fueron:

suspendidos totales y sélidos disueltos totales.
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50. De la revision de los resultados de los monitoreos practicados por el laboratorio AGQ
Peru S.A.C., se advirtio lo siguiente respecto al Estandar de Calidad Ambiental para agua
categoria 3% aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2017-MINAM (en lo sucesivo,
ECA Agua):

Cuadro N° 4. Resultados de monitoreo de calidad de agua superficial
Punto de monitoreo Momento Resultado
Antes del desembalse (A) Valores que no superan los niveles
ESP-CAS-CHCHI-01 Durante el desembalse (D3) establecidos en el ECA Agua
Antes del desembalse Valores que no superan los niveles
ESP-CAS-CHCHI-02 Durante el desembalse (D3) establecidos en el ECA Agua
Valores que no superan los niveles
ESP-CAS-CHCHI-03 Antes del desembalse (A) establecidos en el ECA Agua
Valores que no superan los niveles
Antes del desembalse (A) establecidos en el ECA Agua
Durante el desembalse (D1) Valores que no superan los niveles
Durante el desembalse (D2) establecidos en el ECA Agua
Durante el desembalse (D3) Parametro manganeso total
Durante el desembalse (D4) superé el ECA Agua Categoria 3
ESP-CAS-CHCHI-04 Durante el desembalse (D5) parariego deavneirg;]eatlaelse.s yibehitale
Durante el desembalse (D6) Parametros manganeso total y
Durante el desembalse (D7) | aluminio total superé el ECA Agua
Categoria 3 para riego de vegetales
y bebida de animales.
Durante el desembalse (D8) Parametro hierro total supero el
ECA Agua Categoria 3 para riego
de vegetales.
Durante el desembalse (D1) Valores que no superan los niveles
Durante el desembalse (D2) establecidos en el ECA Agua
Parametro manganeso total
Durante el desembalse (D3) supe_rc') 6l ECA Agua Categqn’a 3
para riego de vegetales y bebida de
animales.
Valores que no superan los niveles
Durante el desembalse (D4) establecidos en el ECA Agua
Parametro manganeso total
supero el ECA Agua Categoria 3
. . . para riego de vegetales y bebida de
ESP-CAS-CHCHI-05 Durante el desembalse (D5) animales.
Parametro hierro total supero el
ECA Agua Categoria 3 para riego
de vegetales.
Durante el desembalse (D6) Parametros manganeso total y
Durante el desembalse (D7) | aluminio total superé el ECA Agua
Categoria 3 para riego de vegetales
y bebida de animales.
Durante el desembalse (D8) Parametro hierro total supero el
ECA Agua Categoria 3 para riego
de vegetales.
Nota. (*) D.S. N° 004-2017MINAM. Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y establecen
disposiciones complementarias, para la categoria 3. D1: Riego de vegetales, D2: Bebida de animales.
Los informes de ensayo con valor oficial se encuentran en el Anexo 4 del Informe N.° 00172-2021-
OEFA-DEAM-STEC.
51. En base a los resultados obtenidos, la DSEM evidencié que los metales tales como

aluminio, hierro y manganeso, al igual que los parametros de turbidez y sdlidos totales
suspendidos (STS) mostraban una tendencia de aumento exponencial durante las
actividades de desembalse, de esta manera se ha establecido una relacion de causalidad
entre la actividad de Chinango referido al desembalse de la represa con la superacion de
los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 0042017-MINAM, norma que prueba

26

La Resolucion Jefatural N.° 202-2010-ANA del 22 de marzo de 2010 clasifica al rio Tulumayo con la categoria 3 Riego de vegetales
y bebida de animales.
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los Estandares de Calidad Ambiental para agua (ECA agua 2017) — Cat. 3 de los
parametros aluminio, hierro, y manganeso, asi como el aumento en la concentracién de
STS en el rio Tulumayo.

De lo anteriormente mencionado, se evidencia que se produjo una alteracién negativa a
la calidad de agua del rio Tulumayo debido a la actividad de desembalse de la represa
de la CH Chimay, realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021.

Medidas aplicables en el presente caso

El desembalse implica la liberacion de sedimentos en concentraciones mas altas que las
que ocurren naturalmente en los cuerpos de agua; ello puede afectar negativamente a la
biota que se encuentre aguas abajo.

Debido a ello es importante que se evalle y gestione la cantidad de sedimentos liberados
aguas abajo del embalse, para determinar que sea aquella que el ambiente pueda
asimilar, con la finalidad de que no afecten la biodiversidad de los cuerpos de agua
receptores. Asimismo, es importante que se evalle la determinacion de umbrales para
las operaciones de gestion de sedimentos.

En relacion con lo anterior, los sedimentos de un embalse no pueden gestionarse de
forma individual sin considerar la afectacion al cauce, siendo necesaria la elaboracion de
una estrategia a nivel de la cuenca hidrografica?’.

En ese sentido, las medidas que el administrado habria omitido adoptar y sobre las cuales
no existe informacion respecto a su consideracion, comprenden realizar evaluaciones
previas al proceso de purga para determinar la asimilacion exitosa de los sedimentos vy,
en consecuencia, ejecutar estrategias para disponer en el proceso de purga solamente
el volumen de sedimentos que puedan ser exitosamente incorporados al rio.

A continuacién, se presenta un listado de las acciones de evaluacion que el administrado
pudo aplicar previas al proceso de purga:

- Evaluar la cantidad de sedimentos lavados y enviados aguas abajo del embalse,
para determinar que sea aquella que el ambiente pueda asimilar, con la finalidad
de que no afecten la biodiversidad de los cuerpos de agua receptores.

- Evaluar la determinacion de umbrales para las operaciones de gestion de
sedimentos.

- Evaluar la capacidad de dilucién del cuerpo receptor respecto de los parametros
(contaminantes) de interés.

- Realizar estudios de modelamiento para determinar parametros como: frecuencia
de purga e intensidad, volumen, duracién, tiempo de recuperaciéon del cuerpo
receptor.

- Entre otros.

Ademas, se presenta un listado referencial de las estrategias de control de sedimentos?®
(control de la deposicion de sedimentos en el embalse), que el administrado pudo aplicar:

- Reduccién de la entrada de sedimentos, mediante la aplicacién de técnicas de
control de la erosién, técnicas de estabilizacién del suelo, la revegetacion

27

28

Comité Nacional Espafiol de Grandes Presas (SPANCOLD). “Estrategias de biodiversidad. Gestion Integral de Sedimentos de
Embalses: razones para su justificacion”. p. 5.
https://www.spancold.org/wp-content/uploads/2022/05/JGreenDeal20220428-Gesti%C3%B3n-Integral-de-Sedimentos-Justo-
Mora.pdf

KANTOUSH, Sameh. SUMI, Tetsuya. “River Morphology and Sediment Management Strategies for Sustainable Reservoir in Japan
and European Alps”. Disaster Prevention Research Institute, Kyoto university. Afio 2010. Pp.826 al 832.
http://ecohyd.dpri.kyoto-u.ac.jp/content/files/sumi-paper/2010/b53b0p83.pdf
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(mejoramiento de las coberturas vegetales aguas arriba en las zonas de mayor
aporte de sedimentos), entre otros.

- Enrutamiento de sedimentos, mediante la redireccion del flujo de sélidos alrededor
0 a través del depdsito, evitando su acumulacion en el embalse.

- Remociéon de sedimentos, mediante la eliminacion de los sedimentos acumulados
en los embalses a través del dragado o excavacion o manejo hidraulico en las
compuertas durante el lavado de sedimentos.

Finalmente, cabe mencionar que el administrado pudo adoptar las medidas de
prevencion detalladas u otras que cumplan la misma finalidad de manera eficiente, que
se encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacién de impactos
ambientales negativos. Sin embargo, el administrado no presenté informacion alguna que
acredite haber implementado medidas de prevencion técnicamente idéneas, durante el
desembalse de la represa de la CH Chimay, realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021.

Daino potencial a la calidad del agua y a la flora y fauna acuatica

La descarga de grandes volumenes de agua con altos contenidos de sedimentos
(suspendido y de fondo) alteran la calidad fisicoquimica del agua del cuerpo receptor, asi
como las caracteristicas del ecosistema acuéatico.

El desembalse implica la liberacion de una gran cantidad de sedimentos en el cuerpo
receptor, lo cual tiene impacto ecoldgico significativos en los ecosistemas aguas abajo,
principalmente porque la liberacién de sedimentos esta fuera del rango del régimen
natural. Los impactos de los sedimentos finos suspendidos y depositados en la biota
acuatica se han revisado ampliamente y afectan a todos los grupos taxondmicos (desde
el fitoplancton hasta los peces), las posiciones troficas y biologicas y niveles de
organizacion (de individuos a comunidades)?®.

Cabe sefalar que, en el area de influencia de la CH Chimay estan presentes ensamblajes
del fitoplancton, zooplancton, perifiton, macroinvertebrados bentonicos y peces,
conforme a la informacion presentada por el administrado en los “Monitoreos de caudal
y habitat en el area influencia de la C.H. Chimay"%.

Por lo expuesto, se acredita un dafio potencial a la flora y fauna acuatica del Rio
Tulumayo, asociado a la actividad de desembalse de la represa de la CH Chimay,
realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021.

Por tanto, habiéndose evidenciado que durante el desembalse de la represa de la CH
Chimay, en los dias del 23 al 25 de setiembre de 2021, se produjo una alteracion negativa
a la calidad de agua del rio Tulumayo, lo cual gener6é un impacto en la flora y fauna
acuatica del referido rio, advirtiéndose un dafio potencial respecto de los mismos, se
verifica que el administrado no adopté medidas para prevenir los impactos ambientales
en el recurso hidrico durante el desembalse de la C.H. Chimay. En consecuencia, la
SFEM inicié un PAS en este extremo.

El presente hecho imputado se sustenta en el analisis técnico - legal contenido en el
numeral 3.1 “Hecho analizado N° 1: Medidas implementadas por el administrado para
prevenir y/o minimizar impactos ambientales en el recurso hidrico durante el desembalse
de la represa Tulumayo de la C.H. Chimay” del Informe de Supervision.

29

30

Cattanéo, F. Guillard, J. Diouf, S. O'Rourke, J. Grimardias, D. (2021). Mitigation of ecological impacts on fish of large reservoir sediment
management through controlled flushing — The case of the Verbois dam (Rhéne River, Switzerland), Science of The Total Environment,
Volume 756, 144053, ISSN 0048-9697. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144053

De acuerdo a la informacién analizada en el “DETALLE DE LA EVALUACION AMBIENTAL DE CAUSALIDAD DURANTE EL
DESEMBALSE DE LA REPRESA TULUMAYO DE LA UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL HIDROELECTRICA CHIMAY DE
CHINANGO S.A.C., DISTRITO MONOBAMBA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, EN EL 2021”, Anexo 1 del Informe
N.° 00172-2021-OEFA-DEAM-STEC.
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Analisis de los descargos

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral Il y el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion el administrado alegd una presunta vulneracion a los
principios de tipicidad y legalidad, aplicaciéon del principio de retroactividad benigna y
cuestiond los monitoreos realizados durante la supervision, el dafo potencial a la calidad
del agua y a la flora y fauna acuética, la determinacion de las medidas de prevencion y
sobre la adecuada adopcién de medidas de prevencion. En ese sentido, en virtud del
principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO
de la LPAG?', a continuacién, se procedera a analizar cada uno de los alegatos sefialados
por el administrado en sus escritos de descargos.

Sobre la supuesta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

El administrado alegd una vulneracion al principio de tipicidad al imputarse una norma
que no contiene precision alguna, toda vez que no indican de manera puntual una
inconducta. Agregé que la SFEM busca sancionarlo por haber omitido una conducta
tipica cuya redaccion no identifica ni describe con la debida claridad y exhaustividad
cuales son las disposiciones que deben ser cumplidas. Lo sefialado, precis6 es una
abierta vulneracion al principio de tipicidad y seguridad juridica.

Sobre ello, argumento que el acto administrativo recurrido se basa en la aplicacion de un
tipo infractor completamente genérico que ha sido calificado como una férmula
inconstitucional por parte del Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0020-2015-PI-TC. En tal sentido, considera que la tipificacion de la
conducta infractora no cumple con el primer nivel del mandato de tipificacion sefialado
por la doctrina32.

Aunado a lo anterior, el administrado alego que la autoridad no ha establecido que norma
es la que se esta vulnerando en el caso concreto, pues si bien la SFEM complementa su
imputacion en base a los articulos 5° y 75° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, estas remiten a otras disposiciones normativas y no
constituye un estandar claro de qué obligaciéon es la que se debe cumplir. De manera
especifica, sefald que no se puede desprender qué tipo de medidas o en vista de qué es
que el administrado debe actuar. En ese sentido, precisdé que se encuentra en un caso
de una norma en blanco, tanto en el tipo infractor como en las normas especiales del
reglamento ambiental sectorial.

Considerando ello, concluyd que la formulacidon de cargos carece de coherencia entre el
tipo infractor, la base sustantiva y su conducta, ya que la identificacién de impactos y las
medidas de prevencion son acciones voluntarias motivadas por la clausula de prevencion
general, mientras que el tipo infractor y las normas sustantivas se refieren a medidas
normativas. Aunque mencionan el deber de cuidado del administrado, lo hacen en el
contexto de otro cuerpo normativo que no ha sido sefialado por la autoridad. Por tanto,
sefalé que no se cumple con el segundo nivel del principio de tipicidad.

Posteriormente, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion el
administrado argumento que, para la SFEM, el criterio establecido en la sentencia recaida

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por

autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, siguiendo al jurista Alejandro Nieto, en el fundamento 46 de la Resolucion N° 164-2023-
OEFA/TFA-SE.
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en el expediente N° 2192-2004-AA/TC es aplicable al presente caso en la medida que (i)
el tipo infractor alcanza el estandar de precisidon necesario, y (ii) su descripcion permite
que cualquier ciudadano de formacion basica sepa que acciones u omisiones serian
pasibles de sancion.

Asimismo, reiterd que el grado de precision del tipo infractor es meramente referencial,
es decir, carece de precision alguna, pues se agota en senalar de manera general como
infraccion cualquier incumplimiento de la normativa aplicable.

Argumento que el Tribunal Constitucional, en pronunciamientos posteriores a los citados
en el Informe Final de Instruccion, se ha pronunciado estableciendo un criterio
interpretativo de mayor garantia para los administrados, y que se ha mantenido en el
tiempo. En ese sentido, sefialé que el tipo infractor regulado en el articulo 9 de la
Resolucion de Consejo directivo N° 023-2015-OEFA/CD (derogado) se encuentra en la
remision normativa citada, la cual, a su vez, nos redirige, nuevamente, a otros cuerpos
normativos; tal como se aprecia en la literalidad de las disposiciones reglamentarias que
forman la norma sustantiva de la imputacion.

El administrado cuestiona la validez de la tipificacion contenida en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, sefialando que esta no cumple con el estandar
de claridad requerido, al remitir de forma genérica a otras normas sin especificar la
conducta exigida. Ademas, argumenta que dicha remisién impide que un ciudadano con
formacion basica comprenda cuales son las conductas sancionables, contraviniendo el
principio de cognoscibilidad. Sostiene que la imputacién se basa en un tipo infractor
genérico, cuya formula ha sido declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional.

Ademas, alegd que la imputacion formulada carece de sustento normativo especifico,
pues se basa en una tipificacién genérica contenida en el RPAAE, que no establece
obligaciones concretas sino remite a otras normas, configurando una norma en blanco.
Sefala que no se ha identificado la fuente legal precisa ni las medidas que debieron
adoptarse, y que los articulos 5 y 75 del RPAAE solo habilitan la aplicacion de otras
disposiciones. En ese sentido, solicita que la autoridad decisora contraste expresamente
la tipificacion aplicada con aquella declarada inconstitucional por el Tribunal
Constitucional y, ante la falta de individualizacion normativa, ordene el archivo del
procedimiento por vulneracion de los principios de legalidad vy tipicidad.

Sobre el particular, cabe mencionar que el principio de legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el literal “d” del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Peru, el cual dispone que nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley.

Bajo dicha consideracion, mediante el fundamento 8 de la sentencia emitida en el
Expediente N° 3644-2015-PHC//HC, el Tribunal Constitucional sefiald lo siguiente:

Expediente N° 3644-2015-PHC//HC

“8. El principio de legalidad se configura también como un derecho subjetivo constitucional de
todos los ciudadanos. Como principio constitucional, informa y limita los margenes de actuacion
de los que dispone el Poder Legislativo al momento de determinar cuéles son las conductas
prohibidas, asi como sus respectivas sanciones; en tanto que, en su dimensioén derecho subjetivo
constitucional, garantiza a toda persona sometida a un proceso o procedimiento sancionatorio
que lo prohibido se encuentre previsto en una norma previa, estricta y escrita, y también que la
sancion se encuentre contemplada previamente en una norma juridica”.

Pagina 14 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



P\ﬁ,\_‘euu\ DEL Feg,
A £ 1 | Ministerio
% LE del Ambiente

78.

79.

80.

81.
82.

83.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En materia administrativa, el principio de legalidad es recogido en el inciso 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG33, el mismo que sefiala
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica
del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Al respecto, Garcia de Enterria, Eduardo Fernandez y Tomas -Ramén han sefialado lo
siguiente®*:

El principio de legalidad de la Administracion (...) se expresa en un mecanismo técnico preciso:
la legalidad atribuye potestades a la Administracién, precisamente. La legalidad otorga facultades
de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracién para
su accién confiriéndola al efecto poderes juridicos. Toda accién administrativa se nos presenta,
asi como ejercicio de un poder atribuido previamente por la Ley y por ella delimitado y construido.
Sin una atribucion legal previa de potestades la Administracién no puede actuar, simplemente.

De lo expuesto, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion
e interpretacioén del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora reside
en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas y las
sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto, con la finalidad de que
el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y cual
seria la respuesta punitiva del Estado.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAG35, concerniente al principio
de legalidad, dispone que las infracciones y las sanciones administrativas deben estar
previamente determinadas en normas con rango de ley. Esto con la finalidad de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si fuera
el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG3¢ dispone que son
sancionables las conductas previstas como infraccion en normas con rango de ley, o en
normas reglamentarias en caso de autorizacion de la ley o Decreto Legislativo que

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de

las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Garcia de Enterria, Eduardo Fernandez y Tomas — Ramon, Curso de Derecho Administrativo |, Decimonovena edicion. Espafa:
Civitas, p. 449. Afio 2020.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1.  Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtin caso
habilitaran a disponer la privacién de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas
en otras normas administrativas sancionadoras.”
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permita su tipificacion, sin admitir para ello interpretacion extensiva o el uso de la
analogia.

En esa linea el TFA ha sefalado, entre otras, en la Resolucion N° 462-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM —citada por el administrado-, que dicho mandato de tipificacion se presenta en
dos niveles de exigencia:

(i) en un primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infraccidon sancionable, con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sanciéon en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad)®’; vy,

(i) en un segundo nivel -en la fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma38,

Asimismo, es pertinente indicar que, en el numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS®, se
establece que la resolucion de imputacion de cargos debe contener la descripcion de los
actos u omisiones que constituyen infraccion administrativa, las normas que tipifican
como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que corresponderia imponer, la
medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al administrado para que presente sus
descargos, asi como los medios probatorios que sustentan los hechos imputados.

Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 254° del TUO de la LPAG*, en el
cual se establece que la resolucion de imputacion de cargos debe contener la calificacion
de las infracciones que tales hechos pueda constituir y las sanciones que pudieran
imponerse.

38

39

40

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de leyes
penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal "d" del inciso 24) del
Articulo 2° de la constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea "expresa einequivoca (Lex certa).

Expediente N° 2192-2004-AA

5. (... ) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones,
sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadaOno de
formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién
legal.

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador para que éste
dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable
con relativa certidumbre ( .. . ).

Considerando 56 de la Resolucién N° 462-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién ambiental Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion De Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia. A la notificacién de
la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervisién.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

(--)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia. (...)”
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A su vez, sobre la aplicacion del citado principio, la doctrina ha sefialado que la norma
“debe describir especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta
sancionable (...)” y, ademas, que el mandato de tipificacion derivado del principio de
tipicidad no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino también a la
Autoridad Administrativa — en este caso la SFEM - cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos
legales existentes.

Con lo anterior, se debe resaltar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 2192-
2004-AA/TC, no exige un nivel de precision absoluta, sino que, las prohibiciones que
definen las sanciones deben ser redactadas con un nivel de precisidn suficiente y que,
solamente baste para un entendimiento sin dificultad al ciudadano de formacion basica.

Del mismo modo, en la Sentencia N° 00026-2021-PI/TC del 24 de julio de 2024, el
Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“...)

124. Este Tribunal, entonces, coincide con lo que afirmé el Tribunal Constitucional espafiol en la
STC 219/1989 de 21 de diciembre (RTC 1989, 219), fundamento 5: Es cierto que los
preceptos legales o reglamentarios, que tipifiquen las infracciones, deben definir con la
mayor precision posible los actos, omisiones, o conductas sancionables. Sin embargo,
segun declaré este Tribunal en la STC 69/1989) (RTC 1989, 69), no vulneran la exigencia
de lex certa la regulacion de tales supuestos ilicitos mediante conceptos juridicos
indeterminados, siempre que su concrecion sea razonablemente factible en virtud de
criterios 16gicos, técnicos o de experiencia y permitan prever con suficiente sequridad, la
naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la infraccion
tipificada. Del mismo modo, puede decirse que no vulnera esa misma exigencia la
remision que el precepto que tipifica las infracciones realice a otras normas que
impongan deberes u obligaciones concretas de ineludible cumplimiento de forma
que su conculcaciéon se asuma como elemento definidor de la infracciéon sancionable
misma, siempre que sea asimismo previsible, con suficiente grado de certeza, la
consecuencia punitiva derivada de aquel incumplimiento o trasgresion.

125. Esto quiere decir, en esencia, que la determinacion de frases aparentemente genéricas que
hacen referencia a la normativa aplicable debe realizarse caso por caso. (...)”

(énfasis agregado)

En esa misma linea el TFA, en reiterados pronunciamientos ha sefalado que, la
descripcion de las conductas que constituyen infracciones administrativas al ser
subsumidas en la norma que describe la infraccion -en un caso concreto-, pueden ser
efectuadas con relativa certidumbre, es decir, no exige un nivel de precision absoluta, tal
como se aprecia a continuacion:

Resolucién N° 770-2024-OEFA/TFA-SE*!

“274. Con relacion a la exigencia de un “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las
conductas que constituyen infracciones administrativas (primer nivel), esta tiene como finalidad
que, en un caso en concreto, al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccion, tal subsuncién pueda ser efectuada con relativa certidumbre.”

(énfasis agregado)

Para efectos del analisis de tipificacion, corresponde indicar que el TFA ha sefalado en
reiterados pronunciamientos*?, cual es la diferencia entre norma sustantiva y norma
tipificadora, precisando que, la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa, y, la segunda contiene la calificacion de dicho incumplimiento
como infraccion administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

41

42

Resolucion N° 770-2024-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2024.
Ver las Resoluciones Nros. 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016, 020-2017-OEFA/TFASMEPIM del 27 de junio de

2017, 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017 y 029-2017-OEFA/TFASMEPIM del 09 de agosto de 2017, 070-2022-
OEFA/TFA-SE, entre otras.
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En virtud de este mandato de tipificacion, en el contexto de un procedimiento
administrativo sancionador, la elaboracién de la imputacion de cargos por parte de la
Autoridad Instructora —en este caso, la SFEM— no solo debe detallar con precision lo
observado durante una accién de supervision, sino que, de ser necesario, también debe
identificar la fuente de obligacién correcta cuyo incumplimiento se le imputa al
administrado. Esto es fundamental para que se realice la adecuada subsuncién al tipo
legal de la infraccion.

En el presente caso, mediante la Resolucion Subdirectoral de Variacion N° 0555-2024-
OEFA-DFAI/SFEM del 29 de noviembre de 2024, la SFEM inici6 un PAS contra el
administrado, por la presunta comision de la conducta infractora sefialada a continuacion:

Cuadro N° 5. Conducta infractora

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Articulo 31° del Decreto Ley
25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

El administrado no cumplié
con las disposiciones
contempladas en la normativa

Literal a) del articulo 9° y
numeral 6.1 del Rubro 6 del
Cuadro anexo a la

ambiental, toda vez que, no
adopté medidas para prevenir
los impactos ambientales en el
recurso hidrico (rio Tulumayo)
durante el desembalse de la
represa Tulumayo de Ila
Central Hidroeléctrica Chimay,
realizado del 23 al 25 de
setiembre de 2021.

Articulos 74° y 75° de la Ley
28611, Ley General del
Ambiente.

Articulos 5° 'y 75° del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades
Eléctricas Decreto Supremo N°
014-2019-EM.

Tipificaciéon de Infracciones
y Escala de Sanciones,
incluida en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 023-
2015-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 00555-2024-OEFA-DFAI/SFEM

Con la finalidad de determinar lar normas legales que establecen la obligacion del
administrado de adoptar medidas de prevencion, corresponde sefialar que, a nivel
nacional e internacional, el Derecho Ambiental ha prescrito principios generales
orientados a garantizar la proteccién del derecho fundamental a un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de la vida. Entre ellos, se destaca el principio de prevencion, el
cual se encuentra recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA. Dicho
principio sefala que la gestion ambiental (actuacién del estado) debe de tener como
objetivo prioritario el prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, por lo que en lo
posible se debe eliminar las causas que la generen, para lo cual se deben de adoptar las
medidas que correspondan.

De acuerdo con el principio de prevencion, la gestidn ambiental en materia de calidad
ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar
y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradacién ambiental)*3; y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto ya haya sido generado.

En concordancia con lo sefialado en los articulos 74° y 75° de la LGA, se establece lo
siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

43

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia
o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la
poblacion b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales. (Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil)
el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el érgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme a lo dispuesto en el
Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.
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Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales
que se generen por accion u omision”.

(el subrayado es nuestro)

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y
dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley
y las demas normas legales vigentes.

(el subrayado es nuestro)

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares
de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por su actuar o su
falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que dicho
régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas
antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también mediante
medidas de mitigacion (ejecutadas ante dafos producidos).

En coherencia con lo sefialado, en los articulos 5° y 75° del RPAAE, se sefiala lo
siguiente:

Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda
generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las
normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos
correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos
ambientales negativos generados en la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que
pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas aprobadas en los Estudios
Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 75.- Manejo de los recursos hidricos

75.1 El Titular debe establecer prioritariamente medidas para prevenir los impactos ambientales
negativos sobre el cuerpo de agua y sus bienes asociados naturales que se generen durante el
disefio, construccién, operacién y abandono de los proyectos eléctricos; considerando su
morfologia, corrientes de agua, calidad del agua y usos (potable, suministro de agua, agricultura,
acuicultura, recreacion, habitat acuatico, entre otros).

75.2 Los proyectos eléctricos son disefiados, construidos, operados y abandonados de manera
que se evite o, en su defecto, se minimice su impacto ambiental en los recursos hidricos y sus
bienes asociados naturales; en el marco de lo establecido en la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos y sus normas reglamentarias. Durante la operacion de los proyectos se debe evitar la
erosioén de los lechos o bordes de los cursos de agua producida por la aceleracion de flujos de
agua, los desbordes de agua sobre los taludes u otras superficies producidos por el agua de
derivacion.

A partir de las disposiciones antes citadas, se advierte que el régimen general de la
responsabilidad ambiental regulado en el articulo 5° del RPAAE sefala que el titular es
responsable de los impactos ambientales negativos que sus actividades puedan generar;
asimismo, establece que el titular debe cumplir, entre otras, con las obligaciones previstas
en las normas vigentes.

Precisamente, de forma especifica el articulo 75° del RPAAE contempla la obligacion del
titular de adoptar medidas para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el
cuerpo de agua y sus bienes asociados naturales que se generen durante el disefio,
construccién, operacién y abandono de los proyectos eléctricos. En ese sentido, dicho
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régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencién
(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), con el fin de evitar algun
impacto ambiental negativo.

En ese sentido, y contrariamente a lo alegado por el administrado, se verifica que los
articulos 5° y 75° del RPAAE (norma sustantiva que contiene la obligacion que se imputa
de forma especifica al administrado) si constituyen una obligacién ambiental fiscalizable
(obligacion de hacer), toda vez que contempla de manera literal la obligaciéon de adoptar
medidas para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de agua y sus
bienes asociados naturales que se generen durante el disefio, construccién, operacion y
abandono de los proyectos eléctricos.

A mayor abundamiento, cabe reiterar que el articulo 74° y 75° de la LGA, establece el
régimen de responsabilidad para los titulares, el cual sefiala que todo titular es
responsable no solo los dafos ambientales generados por su actuar o su falta de
actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen
procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion
(ejecutadas ante dafios producidos).

De lo anterior, se desprende que, aunque las normas sustantivas no contienen un listado
de medidas de prevencion especificas (numerus clausus) que los administrados deben
implementar para cada tipo de aspecto de la actividad eléctrica, ello no implica que la
obligacién dispuesta en los articulos 5° y 75° del RPAAE, en concordancia con los
articulos 74° y 75° de la LGA, sea incompleta y, en consecuencia, devenga en inexigible,
pues posee una estructura legal definida, en donde: (i) el sujeto obligado es el titular de
las actividades eléctricas; (ii) el plazo de la obligaciéon es uno determinable, que se
encuentra supeditado al desarrollo de las actividades, (iii) el tipo de obligacién es una de
hacer (ejecutar medidas de prevencion idoneas); y (iv) la finalidad de la obligacién es
evitar que se genere impactos negativos sobre el cuerpo de agua y sus bienes asociados
naturales. Lo sefalado, debido a que el concepto “medidas de prevencion” configura un
ambito suficientemente razonable para que los administrados adopten acciones que
eviten la ocurrencia de eventos que ocasionen un dafio real o potencial en el cuerpo de
agua y sus bienes asociados naturales.

Por su parte, mediante la Resolucion N° 214-2023-OEFA/TFA-SE del 9 de mayo de 2023,
el TFA indicd que el articulo 5° del RPAAE, en conjunto con el articulo 75° del mismo
cuerpo normativo, establecen que los titulares de las actividades de electricidad son
responsables por los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus
actividades, y que, por ende, deben adoptar medidas de prevencion frente a estos
impactos*4.

Es decir, para el TFA tanto el articulo 5° como el 75° del RPAAE, disponen que en tanto
los titulares de las actividades de electricidad son responsables por los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus actividades, estos
consecuentemente deben adoptar medidas de prevencion frente a estos impactos; lo cual
esta en consonancia con la postura sefialada por esta Autoridad.

Llegados a este punto y dado el argumento del administrado referido a que las normas
no especifican las medidas de prevencion que debe adoptar, el TFA ha manifestado que
las medidas de prevenciéon a ser implementadas deben ser idoneas para los riesgos

44

Conforme lo sefialado en la Resolucién N° 214-2023-OEFA/TFA-SE, en los considerandos:

56. Precisamente, y tal como se expuso al momento de abordar el marco normativo de la obligacién incumplida, este deber
también ha sido regulado de forma especifica para el sector electricidad en los articulos 5, 75 y 83 del RPAAE54 (normas
sustantivas imputadas), en los cuales se establece que los titulares de las actividades de electricidad son responsables por
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus actividades, y, por ende, deben adoptar medidas de
prevencion frente a estos impactos. (...)”
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presentados en las particulares actividades del administrado, contando este ultimo con
mejores elementos para definir las mismas, ya que es quien se encuentra en el lugar y
ejecuta la actividad. Por ello, frente a la verificacion de un impacto ambiental que
evidencie la falta de medidas o idoneidad de estas, la autoridad ambiental establecera
que no se han adoptado medidas preventivas idéneas; situacion que debera ser
analizada tomando en cuenta las circunstancias especificas de cada caso*®.

En esa linea, el TFA sefiala que si bien las normas sustantivas imputadas, al igual que la
norma tipificadora, no establecen qué medidas de prevencion deben cumplir los
administrados del sector electricidad, tal situacién no implica, en lo absoluto, una
vulneracion del principio de tipicidad. Esto es asi, pues las normas en cuestion si
regulan una obligacion de adoptar dichas medidas, cuya idoneidad corresponde ser
evaluada caso por caso, analizando las particularidades que pueda tener cada
actividad“®.

Asimismo, agrega que la obligacion es expresa, mientras que los mecanismos para
materializarla (idoneidad) van a depender de las circunstancias y aspectos técnicos
especificos. Entonces, para que una medida sea calificada como preventiva debe ser
idénea, ya que solo asi se puede cumplir con el mandato legal. Asi pues, la
necesidad de implementar medidas de prevencion idéneas parte del analisis de los
riesgos advertidos en cada caso concreto, y no resultaria viable plantear un listado
estatico de medidas de prevencién. De este modo, los pronunciamientos emitidos por el
TFA sobre las medidas de prevencion de inspeccion, supervision a través de monitoreos,
mantenimiento preventivo, entre otras, responde al analisis concreto de cada caso®’.

Ahora bien, el administrado reiteré que los articulos 5° y 75° del RPAAE no establecen
con claridad que obligacion es la que debe cumplir, especificamente que tipo de medidas,
por ello considera que nos encontramos en un caso de una norma en blanco.

Sobre ello, es preciso indicar que, de acuerdo con lo sefialado por el TFA*8, de manera
previa a la ocurrencia de un impacto ambiental, corresponde al administrado acreditar la
adopcioén de medidas de prevencion y que estas sean idoneas para evitar el impacto.

Asi, la idoneidad de una medida de prevencion no radica en que haya sido
positivada en la norma sustantiva o tipificadora, sino, en el efectivo cumplimiento de
su finalidad: prevenir la ocurrencia del impacto negativo al ambiente v,
consecuentemente, la generaciéon de dafio potencial. Por ello, de manera razonable, el
texto de los articulos 5° y 75° del RPAAE (norma sustantiva) no incluye un listado
de medidas o un namero limitado de ellas, hecho favorable para los titulares de las
actividades eléctricas dado que los procedimientos que integran sus operaciones son
variados y se modernizan frecuentemente.

De esta manera, con el objetivo de resguardar el derecho de defensa de los titulares de
las actividades eléctricas y considerando que este posee una mejor posicion que la
Administracion Publica para determinar las medidas de prevencion acorde a los riesgos
propios de los procedimientos que integran sus actividades (es decir, las mas idoneas),
tiene la posibilidad de desvirtuar el incumplimiento atribuido en su contra si acredita la
adopcion de las medidas de prevenciéon sefaladas en la imputacion de cargos o
demuestra que son otras las medidas idéneas y, respecto de estas ultimas, acreditar su
cumplimiento.

45
46

47

48

Considerando 86 de la Resolucion N° 385-2022-OEFA/TFA-SE del 9 de setiembre de 2022.
Ver considerando 52 de la Resolucion N° 255-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2023.

Ver considerandos 53 y 54 de la Resolucion N° 255-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2023.
Criterio adoptado en el considerando 30 de la Resolucién N° 021-2024-OEFA/TFA-SE del 09 de enero de 2024, considerando 34 de

la Resolucién N° 039-2024-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2024, considerando 103 de la Resolucion N° 394-2024-OEFA/TFA-SE
del 30 de mayo de 2024, entre otras.
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Considerando lo sefialado y en linea con el criterio trazado por el TFA*°, resulta oportuno
realizar las siguientes precisiones:

(i) en el presente caso, se ha definido la norma sustantiva, que contiene una
obligacion fiscalizable (en este caso, obligacion general de prevencién y los
articulos 5° y 75° del RPAAE), y la norma tipificadora, que califica el
incumplimiento de dicha obligacion como infraccion administrativa, estableciendo
una consecuencia juridica;

(i) es el administrado quien se encontraba en la mejor posicién para determinar las
medidas mas idoneas para evitar la ocurrencia de emergencias ambientales, las
cuales no fueron adoptadas en su debida oportunidad, por lo que, la
Autoridad Instructora solo identifico las medidas de prevencion que pudo haber
implementado el administrado de modo referencial; y,

(iii) con relacion a la idoneidad de las medidas de prevencion, se tiene como
finalidad poder prevenir un eventual impacto ambiental negativo, por ello
solo se puede concluir que estas fueron idéneas en cuanto logran evitar las
posibles consecuencias.

De lo mencionado, durante la Supervisiéon Especial 2021, la DSEM evidencié que los
metales tales como aluminio, hierro y manganeso, al igual que los parametros de turbidez
y solidos totales suspendidos (STS) mostraban una tendencia de aumento exponencial
durante las actividades de desembalse, de esta manera se ha establecido una relacién
de causalidad entre la actividad de Chinango referido al desembalse de la represa con la
superacion de los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM,
norma que prueba los Estandares de Calidad Ambiental para agua (ECA agua 2017) —
Cat. 3 de los parametros aluminio, hierro, y manganeso, asi como el aumento en la
concentracion de STS en el rio Tulumayo.

En atencion a lo expuesto en parrafos previos, en los cuales adicionalmente se ha
contemplado la posicién del TFA respecto del articulo 74° de la LGA y 5° RPAAE, es que,
estos si regulan obligaciones fiscalizables cuyo incumplimiento es sancionable; los
cuales, en conjunto con los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75° de la LGA, asi como
el articulo 75° del RPAAE, al incumplirse, configuran la conducta infractora contemplada
en el numeral 6.1 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucion de Consejo Directivo N°
023-2015-OEFA/CD, la cual es la siguiente: “No cumplir con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, aquellas que emita el OEFA u otras entidades
y que sean aplicables al subsector electricidad’®.

Como se observa, en el presente caso, si existe un nivel de precisién suficiente respecto
de los elementos esenciales de la infraccion, pues se establece que constituye una
infraccion contenida en el numeral 6.1 del Cuadro de Tipificacion de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, no cumplir con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental; en tal sentido, toda vez que se ha advertido que
el administrado no ha cumplido con los mandatos dispuestos en la normativa
contemplada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, las cuales son los articulos
74° y 75° de la LGA, asi como los articulos 5° y 75° del RPAAE, los cuales, de acuerdo
la postura de esta Autoridad y conforme lo sefialado por el TFA, disponen que los
titulares, en el caso en concreto, de la actividad eléctrica, deben adoptar medidas de
prevencion, pues asumen la responsabilidad por los riesgos y dafios ambientales que
genera su accién u omision; y, en el marco de ello, se advierte, como ya se sefial6é que
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Resolucion N° 573-2024-OEFA/TFA-SE del 09 de agosto de 2024.

Cabe sefialar que esta es la norma tipificadora al momento en que la DSEM advirtié el presunto incumplimiento referido a no cumplir
con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental, toda vez que, adopté medidas para prevenir los impactos ambientales
en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el desembalse de la represa Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay, realizado del
23 al 25 de setiembre de 2021.
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el incumplimiento de estas normas sustantivas, acarren en la conducta infractora del
presente PAS.

De lo anterior se advierte que, en el presente caso, no se ha vulnerado el principio de
tipicidad, y, en consecuencia, tampoco se ha vulnerado el principio de legalidad,
contemplado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, toda vez que, la
SFEM en la imputacion de cargos actué conforme a la Constitucion, la ley y el derecho,
dentro de las facultades que le han sido atribuidas, dado que, como Autoridad Instructora,
evalué la recomendacion de inicio de PAS realizada por la DSEM, y del analisis de los
medios probatorios, es que, ante el incumplimiento detectado, considerd pertinente el
inicio de un PAS.

Asimismo, cabe precisar que dicha Autoridad enmarcé su imputacién conforme las
disposiciones contempladas en las leyes y el derecho, respetando lo dispuesto en la
Constitucion. En consecuencia, se desestima estos alegatos presentados por el
administrado.

Sobre la presunta vulneracion del principio de irretroactividad

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral 1l, el administrado alego que la
SFEM formuld la imputacién considerando la tipificacion de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, la cual fue derogada mediante la unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucion del Consejo Directivo N° 00027-2021-
OEFA/CD, cuerpo normativo que entré en vigencia el 11 de diciembre de 2021. En ese
sentido, sefialé que no corresponde que se le asigne responsabilidad en base a una
disposicidon que se encuentra expulsada del ordenamiento.

Ademas, sefiald que la Autoridad debe explicar las razones por las cuales aplicé una
tipificacion derogada, lo cual contraviene el principio de irretroactividad. Por ello, indicé
que corresponde la aplicacion de la disposicion derogatoria de la Resolucion del Consejo
Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD, por la cual la conducta imputada perdid su caracter
infractor.

Agrego que no se advierte que en la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-
OEFA/CD, o en su norma derogatoria, se haya establecido un régimen de ultraactividad
que permita su aplicacion aun cuando expulsada del ordenamiento juridico.

Posteriormente, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion el
administrado alegd que la autoridad se ha limitado a senalar que la infraccion es de
caracter instantaneo y debe regirse por la normativa vigente entre el 23 y el 25 de
setiembre de 2021, fechas en que se realizo la purga. Sin embargo, sefaldé que la SFEM
ha faltado al debido procedimiento al no brindar razones contundentes y bien
fundamentadas para inaplicar el articulo 248 del TUO de la LPAG, que establece la
irretroactividad y permite la aplicacion retroactiva solo si favorece al infractor.

Ademas, indicé que el mandato es claro, no debe formularse imputacion ni sancion
basada en normativa no vigente al momento de la decision. Se debe considerar que la
Resolucion N° 023-2015-OEFA/CD fue derogada por la Resolucion N° 00027-2021-
OEFA/CD, vigente desde el 11 de diciembre de 2021. Por tanto, no corresponde asignar
responsabilidad con base en una norma derogada.

Agrego que la Doctrina, sefiala que la sancién solo es valida si la norma sigue vigente al
momento de calificacion. Si la norma cambia y favorece al infractor, debe aplicarse el
nuevo criterio favorable. Asi, el inicio del PAS se sustenta en una tipificacion derogada,
lo que constituye un vicio de nulidad por falta de objeto y motivacion.

Asimismo, argumentd que iniciar un procedimiento con base en una norma derogada
implica aplicar un reproche juridico sin sustento legal, atribuyéndose indebidamente una
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potestad ilegal. Ademas, la autoridad instructora no explica por qué aplicar una norma
derogada. Por ello, sefial6 que la primera instancia debe descartar la recomendacién del
Informe Final de Instruccion. Aun en el supuesto negado de que se pretenda aplicar una
tipificacion derogada, ello contraviene el principio de retroactividad benigna y resulta
incompatible con el ordenamiento juridico.

Al respecto, corresponde indicar que, las normas sustantivas contempladas para la
presente imputacion, tal como se observa en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral Il, son las siguientes:

- El articulo 74° de la LGA, en el cual se sefiala que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accidon u omision.

- El numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, respecto del cual se indica que el titular
de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y
dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

- El numeral 75.2 del articulo 75° de la LGA, el cual sefiala que los estudios para
proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente,
deben considerar los costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad
en donde se ejecutara el proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por
éste.

- En concordancia con ello, el numeral 5.1 del articulo 5° del RPAAE, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 014-2019-EM, el cual indica que el Titular es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos soélidos, ruido,
radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades
que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las
obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos
de Gestion Ambiental complementarios, disposiciones, medidas administrativas y
mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

- Aunado a lo anterior, el literal 75.1 del articulo 75° del del RPAAE, en el cual se
sefala que el Titular debe establecer prioritariamente medidas para prevenir los
impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de agua y sus bienes asociados
naturales que se generen durante el disefio, construccion, operaciéon y abandono
de los proyectos eléctricos; considerando su morfologia, corrientes de agua,
calidad del agua y usos (potable, suministro de agua, agricultura, acuicultura,
recreacion, habitat acuatico, entre otros).

- Sumado a ello, el literal 75.1 del articulo 75° del del RPAAE, en el cual se dispone
que los proyectos eléctricos son disefados, construidos, operados y
abandonados de manera que se evite o, en su defecto, se minimice su impacto
ambiental en los recursos hidricos y sus bienes asociados naturales.

Asimismo, en la Resolucion Subdirectoral |l se consigné como norma tipificadora del
hecho imputado N° 1, el numeral 6.1 del Cuadro de tipificacion y escala de sanciones
aplicables al subsector electricidad, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
023-2015-OEFA/CD, mediante la cual se tipifican las infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones aplicables por los administrados del Subsector
Electricidad que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, en
concordancia con el literal a) del articulo 9 de la referida Resoluciéon de Consejo Directivo.
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Ahora bien, el administrado indicé que, la tipificacion de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 023-2015-OEFA/CD fue derogada por la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria de la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD vy, por
tanto, considera que debe aplicarse dicha norma tipificadora.

Sobre ello, corresponde indicar que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
00027-2021-OEFA/CD, publicada el 10 de diciembre de 2021, se aprob¢ la tipificacion
de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
eléctricas.

Asimismo, es preciso sefialar que la presente infraccidn materia de analisis reviste los
caracteres de una infraccién instantanea, razonamiento alcanzado, a partir de la
definicion empleada por la doctrina®':

“(...) se caracterizan porque a lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce
mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La infraccion se
consuma en el momento en que se produce el resultado {(...)".

(Subrayado agregado)

En esa linea, el TFA a través de reiterados pronunciamientos®?, ha sefialado que las
medidas de prevencion tienen como finalidad preparar o disponer de manera preliminar
las medidas para evitar un riesgo, es decir, para evitar que se produzca un dafo; ello, en
aplicacion del principio de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de
la Ley 28611, Ley General del Ambiente. Siendo esto asi, la infraccion de no adoptar
medidas de prevencion se consuma en el momento en que se advierte su falta de
ejecucion producto de un evento que evidencia un daio real o potencial en el
ambiente; por ende, no pueden ser objeto de subsanacion.

Considerando ello, tal como se evidencia de los medios probatorios; el incumplimiento
materia de analisis constituye una infraccion instantanea, toda vez que se consumo en el
momento en el que se produjo una alteracion negativa a la calidad de agua del rio
Tulumuyo, lo cual generé un impacto en la flora y fauna acuatica, advirtiéndose un dafio
potencial respecto de los mismos, como consecuencia de la purga de sedimentos de la
CH Chimay realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021. Motivo por el cual, en la
imputacion de cargos, se considera la norma vigente al momento de la consumacioén de
la infraccion.

En ese sentido, no correspondia realizar la imputacion de cargos considerando lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD, sino que,
corresponde que se aplique lo contemplado en la Resolucion de Consejo Directivo N°
023-2015-OEFA/CD, tal como se realizé en la Resolucion Subdirectoral, toda vez que,
es la norma vigente al momento de la comision de la infraccion.

En ese sentido, no correspondia realizar la imputacion de cargos considerando lo
dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD, sino que,
corresponde que se aplique lo contemplado en la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 023-2015-OEFA/CD, tal como se realizé en la Resolucion Subdirectoral, toda vez
que, es la norma vigente al momento de la comision de la infraccion.
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DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de
estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del computo del plazo de prescripcion.

Disponible en: http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso clases_de_infracciones.pdf

Véase las Resoluciones Nros. 337-2019-OEFA/TFASMEPIM del 19 de julio de 2019, 095-2020-OEFA/TFA-SE del 3 de agosto de
2020, 341-2022-OEFA/TFA-SE del 23 de agosto de 2022, 516-2022-OEFA/TFA-SE del 29 de noviembre de 2022, 132-2022-
OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2022, 075-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2023, 238-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de
marzo de 2024, 0220-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de marzo de 2024, 484-2024-OEFA/TFA-SE del 4 de julio de 2024, 602-2024-
OEFA/TFA-SE del 20 de agosto de 2024, entre otras.
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Asimismo, sobre la aplicacion de la retroactividad benigna de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD, corresponde sefalar que, el principio general de
irretroactividad regulado en el ordenamiento juridico peruano se erige como una garantia
constitucional® y a partir de la cual se impide extender los efectos derivados de una ley
a las relaciones juridicas o situaciones existentes antes de su vigencia.

Ademas, este principio ha sido incorporado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de
la LPAG®, lo que indica que la regla general de la irretroactividad de las normas en el
tiempo se extiende al ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion publica,
y debe ser aplicada por los distintos 6érganos de las entidades administrativas.

En particular, esta disposicion establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de la comision del delito a sancionar, salvo que
las posteriores sean mas favorables. Es decir, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, ya sea en
relacion con la tipificacion de la infraccion, la sancién o los plazos de prescripcion.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una excepcion importante que
el sistema juridico ha admitido en relacion con el principio de irretroactividad, en materia
penal y administrativa sancionadora, conocida como la retroactividad benigna.

La aplicacion practica de la retroactividad benigna en el ambito del derecho administrativo
sancionador implica que si, tras la comision de un ilicito administrativo segun la norma
preexistente, se produce una modificacion normativa y la nueva norma establece una
consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o sancion inferior) para el infractor, en
comparacion con la norma vigente en el momento de la comision del hecho, debe
aplicarse retroactivamente la nueva norma, incluso si no estaba en vigor en el momento
de la comision del delito o de su calificacion por la autoridad administrativa.

En vista de lo expuesto, a continuacion, se presenta un cuadro que contiene, por un lado,
lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015- OEFA/CD - aplicable
en el momento de comision del hecho imputado; y, por otro lado, la Resolucion de
Consejo Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD vigente desde el 11 de diciembre de 2021:

Cuadro N° 6. Comparacion de la tipificacion de la conducta infractora contenida en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015- OEFA/CD con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 00027-2021-OEFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo N° 023-
2015- OEFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo N° 00027-
2021-OEFA/CD

No cumplir con las disposiciones contempladas
en la normativa ambiental, aquellas que emita el

No adoptar medidas de prevencion, mitigacion
o control respecto de las emisiones, efluentes,

vertimientos, residuos solidos, ruido,
radiaciones no ionizantes, vibraciones vy
cualquier otro aspecto de las actividades, que
generen 0O puedan generar impactos
ambientales negativos durante todas las
etapas de desarrollo de la actividad eléctrica.

OEFA u otras entidades y que sean aplicables al
subsector electricidad

Subtipo infractor:
Generar dafio potencial a la flora o fauna

Base legal referencial:
Literal h) del Articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas.
Articulos 3°, 5° y 33° del Reglamento de
Proteccion Ambiental aprobado por Decreto

Base legal referencial:

Numerales 5.1y 5.2 del Art. 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental Articulos 74°y 75°
de la LGA.
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Constitucion Politica del Peru

“Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo
exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de la diferencia de personas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”
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Supremo N° 29-94-EM>® (derogado)
(*) la normativa vigente aplicable que regula las | Calificacion de la gravedad:
obligaciones contenidas en reglamento derogado | Muy grave

son los articulos 5° y 75° del Reglamento para la .
Proteccion Ambiental en las Actividades | Sancion:
Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° | Hasta 3500 UIT
014-2019-EM, en concordancia con los articulos
74°y 75° de la LGA®®.

Calificacion de la gravedad:

Grave

Sancioén:
De 3 a 300 UIT
Elaboracion: DFAI.

Del cuadro anterior se puede observar que, la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-
2015-OEFA/CD - aplicable en el momento de comision del hecho imputado - hace
referencia al incumplimiento de las disposiciones contempladas en la normativa
ambiental, aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al
subsector electricidad, cuya base legal referencial vigente sobre la responsabilidad
ambiental del titular y su obligacion de adoptar medidas para evitar y/o minimizar
impactos negativos, son los articulo 5° y 75° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM, en
concordancia con los articulos 74° y 75° de la LGA.

Precisamente, el incumplimiento de las referidas normas sustantivas se encuentra
tipificado en numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 00027-2021-OEFA/CD, que hace referencia a no adoptar medidas de prevencion,
mitigacion o control respecto de las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos,
ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de las actividades,
que generen o puedan generar impactos ambientales negativos durante todas las etapas
de desarrollo de la actividad eléctrica.

De otro lado, al comparar las sanciones de ambas normas tipificadoras, se observa que
la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD (que se aplica en este caso)
establece una sancion que varia entre 3 a 300 UIT, para el subtipo infractor con dafo

55

Reglamento de Proteccion Ambiental aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM (derogado)
“Articulo 3.- El presente Reglamento comprende a todos los que realicen actividades relacionadas con la generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica.

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucién, los Titulares de las
Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley,tendran la responsabilidad del control y proteccién del
medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

(...)

Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos
Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccién, operacion y abandono de Proyectos
Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafiinos.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones
y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones
previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios, disposiciones,
medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, asi como en las
autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales negativos generados en
la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas aprobadas en
los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las disposiciones, medidas
administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

(...

Articulo 75.- Manejo de los recursos hidricos

75.1 El Titular debe establecer prioritariamente medidas para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de agua y
sus bienes asociados naturales que se generen durante el disefio, construccion, operaciéon y abandono de los proyectos eléctricos;
considerando su morfologia, corrientes de agua, calidad del agua y usos (potable, suministro de agua, agricultura, acuicultura,
recreacion, habitat acuatico, entre otros).

75.2 Los proyectos eléctricos son disefiados, construidos, operados y abandonados de manera que se evite o, en su defecto, se
minimice su impacto ambiental en los recursos hidricos y sus bienes asociados naturales; en el marco de lo establecido en la Ley N°
29338 - Ley de Recursos Hidricos y sus normas reglamentarias. Durante la operacion de los proyectos se debe evitar la erosion de
los lechos o bordes de los cursos de agua producida por la aceleracion de flujos de agua, los desbordes de agua sobre los taludes u
otras superficies producidos por el agua de derivacién.”
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potencial a la flora o fauna; mientras que la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2021-OEFA/CD (que es la norma vigente) establece una sancién maxima de 3500 UIT,
independientemente de si existe o no un dano potencial, siendo esta una sancion mayor.

En este contexto, se advierte que no hay una destipificacién de la conducta y no se
establece una sancion menor a favor del administrado, por lo que no se trata de un caso
de retroactividad benigna. En consecuencia, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sobre los cuestionamientos a la determinaciéon de los puntos y el momento del
monitoreo de calidad de agua

El administrado argumenté que los monitoreos realizados por la autoridad durante la
purga de sedimentos no fueron validos ya que no se especificoé la metodologia utilizada
ni los criterios técnicos para la seleccion de los puntos de muestreo y los tiempos de
muestreo. Sefalan que la autoridad debid justificar técnicamente estas decisiones, lo cual
no hizo, afectando la validez de los resultados obtenidos.

Sobre este argumento, agrego que la autoridad de supervision debid exponer los criterios
técnicos bajo los cuales establecio la metodologia de toma de muestras, pues, no es
unicamente que la recepcion de la muestra se somete a estandares técnicos, si no que
el establecimiento de puntos de muestreo y tiempos se encuentran regulados por el
Protocolo nacional para el monitoreo de la calidad de los recursos hidricos superficiales,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA.

Asimismo, indicé que el Protocolo Nacional de Monitoreo no esta abocado unicamente a
los monitoreos de los cuerpos receptores de vertimientos autorizados; sino que resulta
aplicable para todo monitoreo de calidad de los recursos hidricos superficiales. En este
sentido, precis6 que de la literalidad del Protocolo Nacional de Monitoreo se verifica que
dicho instrumento si considera disposiciones para la adecuada toma de muestras de los
cuerpos de agua de manera general, criterio que debio utilizar la autoridad supervisora
para el establecimiento de puntos de muestreo del rio Tulumayo.

En tal sentido, sefalé que determinar la calidad del cuerpo receptor es clave a fin de
establecer un punto de comparacion respecto a los valores de purga; no obstante, - para
el administrado - la autoridad pretende ignorar todo criterio objetivo y técnico para
determinar cual es el estado del cuerpo hidrico.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la DEAM elaboré el Informe N.° 00172-2021-
OEFA/DEAM-STEC con el objetivo de determinar la influencia del desembalse de la
represa Tulumayo de la C.H. Chimay en el rio Tulumayo. La evaluacion considerd la toma
de muestras de agua superficial en los rios Tulumayo, Comas, Uchubamba y la quebrada
Chacaybamba, antes y durante el desembalse de la represa, por parte del personal de la
DSEM con el apoyo de personal de la DEAM®’.

En el Anexo N.° 1 del referido informe se exhibe la metodologia empleada para realizar
el monitoreo de calidad de agua superficial, antes y durante el desembalse de dicha
represa, en cinco (5) puntos de monitoreo. La ubicacion de los puntos de monitoreo tiene
relacion con lograr el objetivo planteado en el estudio, esto es, determinar la influencia
del desembalse de la represa Tulumayo de la C.H. Chimay en el rio Tulumayo.

Asimismo, en el informe se indica un modelo conceptual inicial de los procesos fisicos
quimicos y biologicos que determinan el transporte de elementos o compuestos de
interés (metales pesados, solidos totales suspendidos y sdlidos totales disueltos), desde
las fuentes potenciales de contaminacion identificadas en el area de estudio, la cual

Es importante mencionar que, todas las actividades programadas en la evaluacion fueron realizadas dentro del marco de la funcion
evaluadora del OEFA (Resolucién del Consejo Directivo N.° 000132020-OEFA/CD) y el presente informe de evaluacién ambiental
constituira un soporte técnico por parte de la DEAM para una efectiva supervision y fiscalizacion del OEFA.
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incluye el desembalse de la represa Tulumayo de la C.H. Chimay, hacia los receptores
entre los cuales tenemos a las comunidades hidrobioldgicas de perifiton,
macroinvertebrados bentdnicos y peces que habitan el rio Tulumayo, y personas del
centro poblado Los Angeles y del distrito de Vitoc. Asimismo, se incluye como receptores
iniciales el agua superficial y sedimentos del rio Tulumayo que actuan como fuentes
secundarias. El principal mecanismo de transporte identificado para los potenciales
contaminantes como metales, solidos totales suspendidos y solidos totales disueltos fue
el desembalse de la represa Tulumayo.

De acuerdo con ello, se puede concluir que la ubicacion de los puntos de monitoreo de
calidad de agua fue definida técnicamente, en relaciéon las fuentes potenciales de
contaminantes, los mecanismos de transporte de contaminantes y los receptores en el
area de estudio; cuyo objetivo es precisamente obtener una configuraciéon espacial
de resultados que permita determinar la influencia del desembalse de la represa
Tulumayo de la C.H. Chimay en el rio Tulumayo.

Imagen N° 1. Representacion grafica del modelo conceptual empleado durante el monitoreo de
calidad de agua
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Fuente: Figura 5.2 del Anexo N.° 1 del Informe N.° 00172-2021-OEFA/DEAM-STEC

Asimismo, dado que el objetivo fue determinar la influencia del desembalse de la represa
Tulumayo de la C.H. Chimay en el rio Tulumayo, por ello se considerd el monitoreo en
dos momentos: antes y durante el desembalse. El monitoreo de calidad de agua en un
momento anterior al inicio de la actividad de desembalse permite tener un nivel de
comparacion con los resultados del monitoreo durante el desembalse (cuando se genera
la influencia del administrado a evaluar).

Por otro lado, en el Anexo N.° 1, la Autoridad de Evaluacién indica que la metodologia
aplicada se enmarcé en el Capitulo 6 “Monitoreo de la calidad de los recursos hidricos
superficiales” del Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos
Hidricos Superficiales, donde se establecen los criterios técnicos y lineamientos
generales a aplicarse en las actividades de monitoreo de la calidad de agua.

Segun el Capitulo 6 del Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales, el establecimiento de una red de puntos de monitoreo
para el caso de recursos hidricos lénticos (como los embalses) debe considerar los
siguientes criterios, los cuales han sido respetados en la presente evaluacion:
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- Los puntos de monitoreo deberan ser ubicados donde se desarrollen actividades
especificas 0 en zonas de importancia particular: Los puntos de monitoreo se han
establecido para evaluar de manera especifica la influencia del desembalse de la
represa Tulumayo de la C.H. Chimay en el rio Tulumayo.

- El nimero de puntos de monitoreo debe ser definido en funcion del tamafo de la
zona de interés: El nUmero de puntos se distribuye de manera completa en la
hidrologia de la zona de estudio: puntos de muestreo tomados en los rios Comas
(ESP-CAS-CHCHI-01) y Uchucamba (ESP-CAS-CHCHI-02), ubicados aguas
arriba del embalse Tulumayo y cuya confluencia forma el rio Tulumayo; puntos
evaluados en el rio Tulumayo (ESP-CAS-CHCHI-04 y ESP-CAS-CHCHI-05),
ubicados aguas abajo de la influencia del embalse Tulumayo de la C.H. Chimay; y
el punto ESP-CAS-CHCHI-03 ubicado en la quebrada tributaria Chacaybamba.

- En zona sin influencia antropogénica que servira como punto de referencia o
"blanco": los puntos de muestreo tomados en los rios Comas (ESP-CAS-CHCHI-
01) y Uchucamba (ESP-CAS-CHCHI-02), ubicados aguas arriba del embalse
Tulumayo permiten tener un resultado de calidad de agua sin la influencia de la
activad del administrado (el desembalse ocurre aguas abajo).

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente
extremo.

Sobre los cuestionamientos a falta de un monitoreo de calidad de agua posterior a
la purga de sedimentos

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral I, el administrado alegé que la
ultima muestra de agua tomada por la Autoridad de Supervision en el punto de control
ESP-CASCHCHI-05-D8 fue realizada a las 19:45 horas, no habiéndose tomado muestras
de manera posterior al desembalse, por lo que no existe un medio probatorio idoneo para
que OEFA afirme que no se adoptaron medidas de prevencion a fin de reducir la carga
de turbidez, solidos totales suspendidos y metales en el agua del rio Tulumayo.

Asimismo, sefialé que la SFEM no ha incorporado en el presente PAS los monitoreos
que acrediten la calidad del cuerpo superficial de manera posterior al desembalse,
condicién requerida por la técnica. Indicd que en experiencias de purga de sedimentos
en el embalse Tulumayo (C.H. Chimay), las ultimas tomas de muestras de agua son
realizadas a diez (10) horas de finalizar la actividad y en sectores de evaluacién
representativos ubicadas aguas debajo del embalse Tulumayo y aguas debajo de la zona
de mezcla, lo cual deberia tomarse como referencia de un adecuado proceder.

Sin embargo, el administrado considera que la autoridad no sustenta técnicamente
porqué ejecuta mediciones sin haber considerado una evaluacién de la zona de mezcla
ni un monitoreo posterior al desembalse, a fin de acreditar la potencial afectacion del rio
Tulumayo.

Al respecto, corresponde reiterar que el dafio potencial ocurre porque no se adoptan
medidas de prevencidon para la gestion de la liberacion de una gran cantidad de
sedimentos en el cuerpo receptor durante la actividad de desembalse de la represa
de la CH Chimay, lo cual ha sido acreditado de la evaluacién de la calidad de agua
efectuada por el equipo de supervisores y de los medios probatorios que obran en el
expediente.

En ese sentido, la realizacion de los monitoreos de calidad de agua con posteridad a la
purga de sedimentos estaria vinculada a evaluar si el cuerpo receptor (rio Tulumayo) se
habria recuperado de la descarga de sedimentos por el desembalse; empero, esto no se
encuentra relacionado a probar si el administrado adopté medidas de prevencion y si se
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configuré o no un dafo potencial. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Posteriormente, en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion el administrado
alegé lo siguiente:

Al momento de establecer la red de muestreo, la autoridad supervisora no
considero el incorporar monitoreos posteriores a la operacién de purga. Asimismo,
en el Informe N° 00172-2021-OEFA/DEAM-STEC, la autoridad de supervision no
ha especificado el porqué de la omision de monitoreos posteriores a la purga.

Se contraviene el sentido del Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad
de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado por Resolucion Jefatural N° 010-
2016-ANA, en tanto no se ha realizado un monitoreo para determinar la calidad de
rio Tulumayo de manera global, sino para conocer la calidad del agua en un
momento especifico.

En ese sentido, correspondia que la autoridad realice los monitoreos inclusive una
vez terminada la actividad de purga y, en tanto esto no fue considerado, nos
encontramos ante una caracterizacion del cuerpo hidrico incompleta, pues no se
conoce el real estado y resultado del rio después del tiempo de asimilacion.

163. Sobre el particular, con la finalidad de verificar las medidas implementadas por el

administrado para evitar la afectacion del rio Tulumayo durante las actividades de
desembalse de la represa de la CH Chimay, la DSEM realizé un monitoreo de calidad de
agua superficial en cinco (5) puntos o estaciones, en los cuales se recolectaron muestras
de agua en nueve (9) momentos diferentes antes (A) y durante (D) el desembalse, lo que

se detalla a continuacion:

Cuadro N° 7. Momentos en los cuales se recolecté las muestras de calidad de agua

PUNTOS DE MONITOREO
MOMENTO ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS-
CHCHI-01 CHCHI-02 CHCHI-03 CHCHI-04 CHCHI-05
P ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS- ESP-CAS-
(A~ Antes del CHCHI-01-A | CHCHI-02-A | CHCHI-03-A | CHCHI-04-A
desembalse) 23/09/2021 - | 23/09/2021- | 23/09/2021- | 23/09/2021 -
07:00 07:00 06:25 07:05
ESP-CAS-
Momento 2 CHCHI-04- | EOP-CAS
(D1 — Durante el - - - D1 93/09/2021
desembalse) 23/09/2021 - : B
1905 12:15
ESP-CAS-
Momento 3 CHCHI-04- | ESP-CAS-
(D2 — Durante el D2 23/09/2021 -
desembalse) 23/09/2021 - 13:10
13:00 :
ESP-CAS- ESP-CAS-
Momento 4 CHCHI-01- ESP-CAS- CHCHI-04- ESP-CAS-
(D3~ Durante el 03 CHCHI-02-D3 3 CHCHI-05-D3
desembalse) 24/09/2021 - | 24/09/2021 - 24/00/2021 - | 24/09/2021 -
00:30 00:50 01:30 01:35
ESP-CAS-
omento -04- . -
Momento 5 CHCHI-04 ESP-CAS
(D4 - Durante el - - - D4 CHCHI-05-D4
24/09/2021 -
desembalse) 24/09/2021 - 02:35
02:20 :
ESP-CAS-
Momento 6 CHCHI-04- | ESEEASCHC
(D5 — Durante el D5
desembalse) 24/00/2021 - | 24/09/2021 -
0845 08:55
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ESP-CAS-
Momento 7 CHCHI-04- ESP-CAS-
(D6 — Durante el — - - D6 CHCHI-05-D6
24/09/2021 -
desembalse) 24/09/2021 - 11:15
11:00 )
ESP-CAS-
Momento 8 CHCHI-04- ESP-CAS-
(D7 — Durante el D7 CHCHI-05-D7
desembalse) 24/09/2021 - | 24092021
13:30 )
ESP-CAS-
Momento 9 CHCHI-04- ESP-CAS-
CHCHI-05-D8
(D8 — Durante el D8 10012001 <
desembalse) 24/09/2021 - 19:45
19:30 '

Nota. Adaptado de la Tabla N.° 1 del Informe de Supervision.

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, el objetivo del monitoreo de calidad
de agua fue determinar la influencia del desembalse de la represa en el cuerpo receptor
(rio Tulumayo), por ello se consideraron un total de nueve (9) momentos de muestreo:
uno (1) antes del desembalse, en las estaciones aguas arriba y aguas abajo de la
represa; y (8) durante el desembalse, en las estaciones aguas abajo de la represa (ESP-
CAS-CHCHI-04 y ESP-CAS-CHCHI-05). El muestreo de calidad de agua en un momento
anterior al inicio de la actividad de desembalse permite tener un nivel de comparacion
con los resultados del monitoreo progresivo durante el desembalse (cuando se genera la
actividad del administrado a evaluar).

Por lo tanto, el monitoreo de calidad de agua ejecutado por la DSEM es suficiente para
determinar la ocurrencia de un dafo potencial en el ambiente, toda vez que permite
acreditar la variacion en el tiempo (progresivo) de las concentraciones de los parametros
analizados a medida que se realizd las acciones de desembalse, en relacion a lo
registrado antes del inicio del desembalse. Mediante la comparacion de las
concentraciones de los parametros analizados a lo largo del tiempo en las mismas
estaciones se concluye si se alter6 la calidad del agua superficial del rio Tulumayo y, en
consecuencia, si se afectarian a las comunidades hidrobioldgicas que habitan en él.

Asimismo, cabe sefalar que la realizacién de los monitoreos de calidad de agua en
momentos posteriores a la purga de sedimentos permitiria conocer la dinamica de
asimilacién de las concentraciones de parametros de interés y la recuperacion del cuerpo
receptor (rio Tulumayo); sin embargo, ello no es condiciéon necesaria para probar si el
administrado adopté medidas de prevencion y si se configurd o no un dafio potencial.

Por otro lado, con respecto a la aplicacion de lo sefialado el Protocolo Nacional para el
Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 010-2016-ANA, el monitoreo de calidad de agua efectuado por la DSEM
empled un muestreo simple para cada uno de los momentos (antes y durante).

Conforme a lo sefialado en el referido Protocolo, la muestra simple consiste en la toma
de una porcion de agua en un punto o lugar determinado para su analisis individual. Esta
muestra es representativa de las condiciones y caracteristicas de la composicion original
del cuerpo de agua para el lugar, tiempo y circunstancias particulares en el instante en el
que se realizd su recoleccion.

De este modo, se tiene que la muestra simple es el tipo de muestra mas idénea para
cumplir con el objetivo del monitoreo de calidad de agua efectuado por la DSEM, esto es,
determinar la influencia del desembalse de la represa en el cuerpo receptor (rio
Tulumayo), toda vez permiten tener informacién de las concentraciones de los
parametros de calidad de agua en el instante en el que se realizoé su recoleccion. Con
este tipo de muestreo se pudo registrar la evolucién de lo concentracion de los
parametros de calidad de agua a lo largo del tiempo y ver la influencia del desembalse
en el cuerpo receptor.

Péagina 32 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



CADEL g
o ERy

170.

c.5

171.

172.

173.

174.

c.5

175.

176.

4 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Por ultimo, es preciso mencionar que el administrado no presentd evidencia o sustento
para concluir gue un muestreo compuesto o integrado era lo mas idéneo a emplear en el
presente caso. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en el presente extremo.

Sobre los cuestionamientos a la identificacion de los puntos de monitoreo
mediante un estudio de modelamiento

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral Il, el administrado alegd que
para poder identificar los puntos que deben ser monitoreados en el marco de la actividad
de desembalse y la periodicidad de su ejecucion se requiere de haber elaborado un
estudio de modelamiento.

El administrado argumenta que este estudio permite comprender y predecir el
comportamiento del agua en un determinado sistema, ya sea una cuenca hidrografica,
un rio o un lago; por ello, no se podra conocer técnicamente si un desembalse afecta el
ciclo del agua y su entorno, si la informacion obtenida en el marco de la investigacion no
proviene de un estudio de modelamiento hidroldgico.

Sobre el particular, tal como se ha desarrollado previamente, la identificacion y
ubicacion de los puntos de monitoreo de calidad de agua, se ha determinado mediante
una planificacion en gabinete, considerando las fuentes potenciales de contaminantes,
los mecanismos de transporte de contaminantes y los receptores en el area de estudio.
Dicha planificacion resulta en una configuracién espacial de puntos que permite
determinar la influencia del desembalse de la represa Tulumayo de la C.H. Chimay en el
rio Tulumayo.

El estudio de modelamiento hidrolégico al que hace referencia el administrado se
enmarca en las evaluaciones previas a la descarga de sedimentos que este pudo realizar
con el fin de escoger la estrategia de control de sedimentos mas eficiente que evite
posibles impactos a la biota aguas abajo del embalse®. Por lo tanto, contrario a lo
alegado, no se acredita la necesidad de elaborar un estudio de modelamiento para
establecer la ubicacion de los puntos de monitoreo de calidad de agua con miras a
evaluar la influencia del desembalse de la represa Tulumayo de la C.H. Chimay en el rio
Tulumayo. En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en el presente
extremo.

Sobre los cuestionamientos a la determinacién del daio potencial

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral 1, el administrado alegé no
existe medio probatorio que fundamente el dafo potencial. Primero, porque no se indica
cual es el volumen del agua que se descargd; segundo, no se conoce cual era la calidad
de agua descargada; tercero, no se cuenta con una caracterizacion de la calidad
fisicoquimica del rio Tulumayo; y cuarto, no se conocen las caracteristicas del ecosistema
acuatico.

Sobre ello, sefialé que la SFEM afirma que la liberacién de una gran cantidad de
sedimentos en el cuerpo receptor conlleva impactos ecolégicos significativos en los
ecosistemas aguas abajo, principalmente porque la liberacién de sedimentos esta fuera
del régimen natural; sin embargo, en ninguna parte del expediente hemos podido
identificar cual es el “régimen natural” del rio Tulumayo.

58

El objetivo de los estudios de modelamiento hidrolégico como evaluacion previa a la actividad de purga de sedimentos de un embalse
fue desarrollado en pronunciamiento del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Resolucion N° 608-2023-OEFA-TFA/SE del 12 de
diciembre de 2023. Resolucién N° 367-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024.
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Agregé que SFEM no ha motivado de manera adecuada que se ha generado dafio
potencial a la calidad del agua y a la flora y fauna acuatica, basicamente porque no se
ha incorporado en el expediente informacion sobre las caracteristicas del agua que se
desembalsd, no se conocen cuales son las caracteristicas del rio Tulumayo, incluyendo
su capacidad de carga y resiliencia ni se cuenta con informacion (monitoreos) posterior
al desembalse.

En ese sentido, el administrado considera que para determinar que la actividad de
desembalse realizada generd algun tipo de alteracion o dafio potencial sobre el rio
Tulumayo, se requiere de una evaluacion integral del ecosistema, temporal y estacional,
en virtud de un estudio de modelamiento, a través del cual se acredite que la alteracion
se mantuvo en el tiempo alterando los ciclos de vida del medio.

Al respecto, cabe senalar que, de conformidad con la normativa ambiental, el dafo
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno
de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial a algun componente
ambiental, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo. De esta forma, no
resulta necesario que se materialice o concrete la generacion de un impacto, como
ocurriria en un escenario de dafo real.

En el presente caso, el dafio potencial se fundamenta en base a los resultados obtenidos
del monitoreo de calidad de agua, en los cuales se evidenci6 que los metales tales como
aluminio, hierro y manganeso, al igual que los parametros de turbidez y sélidos totales
suspendidos (STS) mostraban una tendencia de aumento exponencial durante las
actividades de desembalse, de esta manera queda establecida una relacion de
causalidad entre la actividad de Chinango referida al desembalse de la represa con la
superacion de los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 0042017-MINAM,
norma que prueba los Estandares de Calidad Ambiental para agua (ECA agua 2017) —
Cat. 3 de los parametros aluminio, hierro, y manganeso, asi como el aumento en la
concentracion de STS en el rio Tulumayo.

De lo anterior, se evidencia que se produjo una alteracién negativa a la calidad de agua
del rio Tulumayo debido a la actividad de desembalse de la represa de la CH Chimay,
realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021, lo que se configura en un dafio potencial.

En ese sentido, no es necesaria una cuantificacion o valoracion del potencial dafo al
ambiente, como lo alega el administrado. Asimismo, para sustentar la imputacion
tampoco es necesario acreditar que la alteracién se mantuvo en el tiempo alterando los
ciclos de vida del medio, toda vez que se acredité que durante la purga se afecto6 la
calidad de agua y se puso en riesgo de afectacion a la biota aguas abajo del
embalse. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Posteriormente, en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, el
administrado alego lo siguiente:

- No existe evidencia que respalde un dafio potencial en la calidad del agua ni en la
biota acuatica del rio Tulumayo. Esta afirmacion se valida de los datos histéricos
obtenidos durante los anos previos al desembalse (2020) y como los recabados en
los afios siguientes (2021, 2022, 2023 y 2024). Con ello se evidencia que, tanto la
calidad del agua como la biota acuatica se mantuvieron estables a lo largo del
tiempo, sin alteraciones significativas que puedan asociarse con el desembalse de
la represa.
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Es importante destacar que el concepto de dafio potencial implica el aumento de
riesgo una pérdida permanente o deterioro irreversible de las caracteristicas
originales de un ecosistema o recurso natural; sin embargo, en el caso del rio
Tulumayo, no se ha acreditado dicha potencialidad ni antes, ni durante, ni después
del desembalse, ya que la calidad del agua y la biodiversidad acuatica
permanecieron dentro de los parametros historicos, lo que demuestra que no hubo
una alteracién negativa duradera o significativa.

Ademas, al realizar un analisis comparativo de los datos de calidad del agua y de
la biota acuatica en las estaciones de referencia (que no estan influenciadas por
las actividades del embalse), como las estaciones AA-EMB-TU-01 (rio Comas) y
AA-EMB-TU-02 (rio Uchubamba), se observé que, durante el periodo de avenida
(entre los meses de octubre y marzo), también se produjo un aumento en los
niveles de ciertos parametros como hierro, manganeso y aluminio. Asi, este
comportamiento es caracteristico y refleja un proceso natural y ciclico asociado al
aumento del caudal debido a las lluvias estacionales. Esto demuestra que las
fluctuaciones observadas en los parametros mencionados no son exclusivas del
desembalse, sino que forman parte de las variaciones naturales que ocurren en los
rios durante periodos de mayor flujo.

En resumen, no se justifica el calificativo de "dano" a la calidad del agua ni a la
biota acuatica del rio Tulumayo, ni siquiera en su acepcion potencial, ya que las
variaciones observadas fueron temporales y dentro del rango de comportamientos
naturales del sistema fluvial. A lo que se suma que la biota acuatica, incluyendo los
ensambles de fitoplancton, zooplancton, perifiton, macroinvertebrados bentonicos
y peces, no ha mostrado un deterioro en su estructura ni en su funcionamiento, lo
que respalda la estabilidad ecoldgica del rio Tulumayo. A fin de acreditar lo
mencionado, se presenta el Anexo 1 en el que puede verse los graficos de calidad
de agua y bidtica acuatica.

185. Sobre el particular, en la siguiente tabla se analizan los alegatos y medios probatorios
presentados por el administrado:

Cuadro N° 8. Andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado

Medio probatorio

Analisis

Grafico 1: Concentracion del
Manganeso (Mn) en el area
de influencia de la CH
Chimay

Grafico 4: Concentracion del
Hierro (Fe) en el area de
influencia de la CH Chimay

Gréfico 7: Concentracion de
Sélidos Suspendidos Total
(SST) en el area de influencia
de la CH Chimay

El administrado presenta los graficos N.° 1, 4 y 7 para mostrar
los datos histéricos de manganeso, hierro y sélidos totales
suspendidos obtenidos durante los afios previos al desembalse
(2020) y como los recabados en los afios siguientes (2021, 2022,
2023 y 2024), e indica que la calidad del agua se mantuvo
estable a lo largo del tiempo, sin alteraciones significativas que
puedan asociarse con el desembalse de la represa.

Sin embargo, conforme a los resultados de la evaluacién
ambiental de causalidad (Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-
OEFA/DEAM-STEC) se determind que el desembalse de la
represa Tulumayo alteré la calidad del agua superficial del rio
Tulumayo, lo cual fue evidenciado por un incremento de las
concentraciones de turbidez, solidos totales suspendidos, y
metales como hierro, aluminio y manganeso durante el
desembalse de la represa, que excedieron los ECA para agua
2017, categoria 3, subcategorias D1y D2: Riego de vegetales y
Bebida de animales, para el aluminio, hierro y manganeso; en
comparacion a lo obtenido en el rio Tulumayo antes del inicio del
desembalse y a lo registrado en los rios Comas y Uchubamba,
ubicados aguas arriba de la represa, donde se registraron bajas
concentraciones de los parametros mencionados y que se
encontraron dentro de lo establecido en los ECA para agua 2017.
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Esto se evidencia en las Figuras 6.1 al 6.5 del Anexo 1 del
Informe N.° 00172-2021-OEFA/DEAM-STEC, las cuales
presentan los valores de turbidez y las concentraciones de
solidos totales suspendidos (STS), aluminio, hierro y manganeso
obtenidos en los rios Comas, Uchubamba, Tulumayo y quebrada
Chacaybamba, antes (A) y durante (D) el desembalse de la
represa Tulumayo.

En las Figuras 6.1 al 6.5 del Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-
OEFA/DEAM-STEC se observa que, en los rios Comas (ESP-
CAS-CHCHI-01), Uchubamba (ESP-CAS-CHCHI-02) y en la
quebrada Chacaybamba (ESP-CAS-CHCHI-03) se registraron
bajos valores de turbidez (1,47 a 4,74 NTU), sdlidos totales
suspendidos (<2,0 a 5,0 mg/L), aluminio (<0,002 a 0,181 mg/L),
hierro (<0,03 a 0,27 mg/L) y manganeso (0,00198 a 0,01099
mg/L), antes y durante el desembalse de la represa Tulumayo;
en comparacion de lo obtenido en el rio Tulumayo, en los puntos
ubicados aguas abajo de la referida represa (ESP-CAS-CHCHI-
04 y ESP-CAS-CHCHI-05), donde se evidencia un incremento
progresivo de las concentraciones de los parametros
mencionados a medida que se realizd6 las acciones del
desembalse, en relacion a lo registrado antes del desembalse,
llegandose a obtener valores maximos de turbidez de 978 y 864
NTU; 2130 y 1400 mg/L de solidos totales suspendidos (STS);
30,1 a 18,5 mg/L de aluminio; 50,0 y 32,0 mg/L de hierro; y
1,43930 a 0,94481 mg/L de manganeso, en los puntos ESP-
CAS-CHCHI-04 y ESP-CAS-CHCHI-05 respectivamente.

Por otro lado, en la Tabla 7.2 del Anexo 1 del Informe N.° 00172-
2021-OEFA/DEAM-STEC se muestran en porcentajes los
incrementos de las concentraciones maximas de los elementos
que excedieron los ECA para Agua 2017 en el rio Tulumayo
durante el desembalse de la represa Tulumayo con respecto a la
concentracion maxima reportada por el administrado entre los
afios 2016 al 202159,

De ello se evidencia que el incremento en concentraciones de
aluminio, hierro y manganeso que excedieron los ECA para agua
2017 durante el desembalse de la represa Tulumayo estuvieron
por encima del 180 % hasta 528,47 %, en relacion a las
concentraciones reportadas por el administrado segun el registro
histérico 2016-2021, a excepcién de la concentracion de
manganeso en el punto ESP-CAS-CHCHI-04.

Por lo tanto, la alteracion de la calidad del agua superficial del rio
Tulumayo también se evidencié por un incremento significativo
en las concentraciones de aluminio, hierro y manganeso, a partir
de las 27 horas de iniciado el desembalse de la represa
Tulumayo (durante), en comparacion a lo obtenido en los
monitoreos trimestrales del administrado, desde el cuarto
trimestre de 2016 al segundo trimestre de 2021.

Asimismo, los graficos N.° 1, 4 y 7 presentados por el
administrado también muestran el incremento significativo en las
concentraciones de manganeso, hierro y sodlidos totales
suspendidos durante el desembalse de la represa Tulumayo, en
comparacion a lo obtenido en los monitoreos trimestrales del
administrado para el periodo posterior a la purga (2021, 2022,
2023 y 2024).

Grafico 2: Concentracion del
Manganeso (Mn) en el la

El administrado presenta los graficos N.° 2, 3, 5 y 6 para mostrar
el incremento de la concentracion de los parametros manganeso
(Mn) y hierro (Fe) durante los meses de avenida (lluvias) a lo

Monitoreos de caudal y habitat en el area de influencia de la central Chimay, presentados por Chinango S.A.C. a la Direccién de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA desde el cuarto trimestre de 2016 al segundo trimestre de 2021.
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estacion AA-EMB-TU-01 (rio
Comas)

Grafico 3: Concentracion del
Manganeso (Mn) en el la
estacion AA-EMB-TU-02 (rio
Uchubamba)

Grafico 5: Concentracion del
Hierro (Fe) en el la estacion
AA-EMB-TU-01 (rio Comas)

Grafico 6: Concentracion del
Hierro (Fe) en el la estacioén
AA-EMB-TU-02 (rio
Uchubamba)

largo del periodo de evaluacion (2020, 2021, 2022, 2023 y 2024),
en las estaciones ubicadas en el rio Comas (AA-EMB-TU-01) y
en el rio Uchubamba (AA-EMB-TU-02).

De este modo, el administrado concluye que este
comportamiento es caracteristico y refleja un proceso natural y
ciclico asociado al aumento del caudal debido a las lluvias
estacionales. Esto demostraria que las fluctuaciones observadas
en los parametros mencionados no son exclusivas del
desembalse, sino que forman parte de las variaciones naturales
que ocurren en los rios durante periodos de mayor flujo.

Sin embargo, el administrado estd considerando de manera
independiente al resto del analisis los resultados en los puntos
de monitoreo aguas arriba de la represa: AA-EMB-TU-01 y AA-
EMB-TU-02 de los rios Comas y Uchubamba respectivamente.

En ese sentido, es normal que de los resultados en dichos puntos
solo se observa variaciones asociadas a la temporada de
evaluacion (estiaje y avenida) en las concentraciones de hierro y
manganeso, dado que no tienen relacion con el escenario de
descarga de sedimentos que se maneja aguas debajo de la
represa.

Cabe sefialar que los rios Comas y Uchubamba (aguas arriba de
la represa y del rio Tulumayo), si bien presentan concentraciones
normales de metales, son medios de transporte de elementos
hacia los cuerpos de agua ubicados aguas abajo, principalmente
asociados a sedimentos en suspension producto de la erosién
de suelos y/o desprendimiento de laderas debido a
precipitaciones (época de avenida); los cuales se acumulan en
el embalse Tulumayo, ya que estos embalses de presas son
sitios tipicos donde se favorece la acumulacién de sedimentos.

Por lo tanto, de los resultados obtenidos en el monitoreo de
calidad de agua, se tiene que el incremento de las
concentraciones de metales como el hierro y manganeso en el
rio Tulumayo, en relacion a lo obtenido antes del inicio del
desembalse, responde a la actividad de desembalse de la
represa mediante las maniobras realizadas en las compuertas
N.° 1y 3 (superficial y fondo), lo que generd una alteracion de la
calidad del agua superficial del rio Tulumayo, escenario que
difiere de ser un proceso natural y ciclico asociado al aumento
del caudal debido a las lluvias estacionales.

Grafico 8: Diversidad de
especies de perifiton segun el
indice de Shannon (H") en
rios Comas, Uchubamba y
Tulumayo.

Grafico 9: Diversidad de
especies de
macroinvertebrados
bentdnicos segun el indice de
Shannon (H) en rios Comas,
Uchubamba y Tulumayo.

El administrado presenta los graficos N.° 8 y 9 para mostrar los
datos histéricos del indicador de diversidad obtenidos durante los
afios previos al desembalse (2020) y como los recabados en los
afios siguientes (2021, 2022, 2023 y 2024), e indica que las
especies de perifiton y macroinvertebrados benténicos no ha
mostrado un deterioro en su estructura ni en su funcionamiento,
lo que respalda la estabilidad ecolégica del rio Tulumayo.

Sin embargo, dichos graficos no evaluan la variacion de los
indicadores biolégicos durante la purga de sedimentos, es
decir, durante los dias en los que se desarrollo el
desembalse de la represa Tulumayo.

Por lo tanto, los graficos N.° 8 y 9 no acreditan que no se genero
el riesgo de afectacion a las comunidades hidrobiolégicas aguas
abajo y durante el desembalse de la represa Tulumayo.

Elaboracion: DFAI
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de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
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componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial a algun componente
ambiental, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo. De esta forma, no
resulta necesario que se materialice o concrete la generacion de un impacto, como
ocurriria en un escenario de dafo real.

En el presente caso, el dafio potencial se fundamenta en base a los resultados obtenidos
del monitoreo de calidad de agua, en los cuales se evidencié que los metales tales como
aluminio, hierro y manganeso, al igual que los parametros de turbidez y sélidos totales
suspendidos (STS) mostraban una tendencia de aumento exponencial durante las
actividades de desembalse, de esta manera establecido una relacién de causalidad entre
la actividad de Chinango referido al desembalse de la represa con la superacion de los
valores establecidos en el Decreto Supremo N° 0042017-MINAM, norma que prueba los
Estandares de Calidad Ambiental para agua (ECA agua 2017) — Cat. 3 de los parametros
aluminio, hierro, y manganeso, asi como el aumento en la concentracion de STS en el
rio Tulumayo.

De lo anterior, se evidencia que se produjo una alteracién negativa a la calidad de agua
del rio Tulumayo debido a la actividad de desembalse de la represa de la CH Chimay,
realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021, lo que se configura en un dafio potencial.

Por lo expuesto, una vez evaluado los descargos presentados, se concluye que el
administrado no ha acreditado que en el presente caso no exista un dafio potencial al
componente agua y a la biota acuatica. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en el presente extremo.

Sobre los cuestionamientos a la determinacion de las medidas de prevencién

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral I, el administrado alegé que la
autoridad propone un listado de acciones de evaluacién que se pueden aplicar antes del
proceso de purga, con el objetivo de determinar las estrategias de control de sedimentos
eficaces a fin de evitar cualquier impacto sobre el cuerpo hidrico superficial; sin embargo,
no ha ejecutado ninguna de las acciones de evaluacidn propuestas, ni ninguna otra.

Asimismo, sefald que la SFEM establece un listado de estrategias de control de
sedimentos que se pudo efectuar. Al respecto, considera que es incorrecta la asignacion
de dichas medidas, toda vez que han sido establecidas de manera injustificada y sin
criterio técnico alguno, ya que OEFA no ha ejecutado las acciones de evaluacion
necesarias, aun cuando dicha exigencia se plantea como un incumplimiento y formaran
parte del beneficio ilicito que habria obtenido, al momento en que se realice el calculo de
la multa.

En ese sentido, el administrado concluye que la autoridad instructora debe determinar de
manera cierta qué actividades debieron ser las ejecutadas en el marco del deber de
prevencion; sin embargo, - para el administrado - en el caso concreto la autoridad ha
establecido como medida de control que se realice acciones de evaluacion y estrategias
para el control de purga que carecen de sustento técnico.

Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral se propuso las medidas de prevencién
que el administrado pudo adoptar durante la actividad de desembalse de la presa
Tulumayo, dichas medidas se encuentran conforme a lo desarrollado en
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: véase Resolucién N° 608-
2023-OEFA-TFA/SE del 12 de diciembre de 2023 y la Resolucion N° 367-2024-
OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024.
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Asimismo, cabe aclarar que la adopcion de las medidas de prevencion corresponde al
titular de la actividad eléctrica; siendo el OEFA encargado solo de su fiscalizacion.
Ademas, el administrado no presenté medios probatorios para acreditar que las medidas
de prevencion enlistadas no se aplican o se ajustan técnicamente a su actividad en la
represa Tulumayo. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Posteriormente, en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el
administrado alego lo siguiente:

- Laautoridad ha fundamentado la determinacion de las medidas de prevencion con
medidas que no califican como tales o, en todo caso, ha propuesto medidas de
prevencion sin realizar una evaluacion previa que acrediten su eficacia.

- Asimismo, la SFEM establecié un listado de estrategias de control de sedimentos
que Chinango pudo adoptar, sin criterio técnico alguno, ya que no se ha ejecutado
las acciones de evaluacion necesarias.

Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral se propuso las medidas de prevencién
que el administrado pudo adoptar durante la actividad de desembalse de la presa
Tulumayo. Dichas medidas se encuentran conforme a lo desarrollado en
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: véase Resolucién N° 608-
2023-OEFA-TFA/SE del 12 de diciembre de 2023 y la Resolucion N° 367-2024-
OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024.

Asimismo, cabe aclarar que la adopcion de las medidas de prevenciéon corresponde al
titular de la actividad eléctrica; siendo el OEFA encargado solo de su fiscalizacion.
Ademas, el administrado no presenté medios probatorios para acreditar que las medidas
de prevencion enlistadas no se aplican o se ajustan técnicamente a su actividad en la
represa Tulumayo. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en el presente extremo.

Sobre las acciones realizadas por el administrado durante la actividad de
desembalse

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral Il, el administrado manifesté que
las maniobras destinadas al desembalse se realizaron, conforme indica el OEFA,
combinando apertura de compuerta superficial con compuerta de fondo: “(...) el 23 de
setiembre de 2021, a las 08:00 horas, el administrado inicié las maniobras destinadas al
desembalse de la referida represa, con la apertura de la Compuerta Superficial N° 1 (en
lo sucesivo CRS-1) y posteriores maniobras de la Compuerta de Fondo N° 3 (en lo
sucesivo CRF-3) (...)”. Lo sefalado se sustenta en las imagenes desde laN° 3alaN°5
del Informe de Supervision, en las cuales se aprecia claramente el inicio del desembalse
de la represa con la apertura de la compuerta superficial N° 1 (imagen 3 y 4) a las 08:00
horas, que continué hasta las 12 horas cuando se abre la compuerta de fondo N° 3.

Sefialdé que la medida de combinar la apertura de una compuerta superficial con una
compuerta de fondo busco minimizar las variaciones de control de sélidos en el periodo
de desembalse.

Precis6 que, durante las operaciones del desembalse, se mantuvo la operacion de las
compuertas superficiales hasta su cota minima de operacion que es de 1323 m.s.n.m. y
se operaron las compuertas radiales de fondo hasta el desembalse total. Ademas, sefialo
que se registré un pico maximo de 1.94 g/l durante la operacion del desembalse, este
pico de concentracion de solidos fue menor al que se da en condiciones naturales tal
como se registré en la hora 136 con un pico maximo de 2.04 g/l, que era cuando las
compuertas estaban totalmente abiertas y el rio fluye libremente por el cauce del
embalse, conforme se muestra en el siguiente grafico:
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Figura 1: Nivel del embalse y concentracion de sélidos durante la operacion del embalse
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Sobre el particular, el administrado describe la medida implementada como la ejecucion
de maniobras en el desembalse que combinaron la apertura de una compuerta superficial
con las compuertas de fondo y que buscé minimizar las variaciones de concentracion de
solidos en el periodo de desembalse.

Conforme a lo evidenciado por la DSEM durante las acciones de supervisiéon y lo
consignado en el registro “F.TJ.TU.012 Control de embalse Toma Tulumayo”, presentado
por el administrado mediante Carta N.° AAR-041-2021%° del 18 de octubre de 2021, se
evidencia que las maniobras de desembalse iniciaron a las 8:00 horas del 23 de
setiembre de 2021 con la apertura progresiva hasta un 7% de la Compuerta Superficial
N.° 1 (CRS-1) y hasta un 6% de la Compuerta de Fondo N.° 3 (CRF-3), lo cual se dio a
las 13:45 horas del 23 de setiembre de 2021.

En esa misma linea, de acuerdo con el registro “F.TJ.TU.012 Control de embalse Toma
Tulumayo”, a las 13:44 horas del 23 de setiembre de 2021 se continudé con maniobras
progresivas en la CRS-1 (con un maximo de 14% - a las 14:50 horas del 23 de setiembre
de 2021) y en la CRF—3 (hasta un maximo de: 11% a las 20:10 horas del 23 de setiembre
y 14% a las 19:06 horas del 24 de setiembre). Adicionalmente, se observa las maniobras
en la Compuerta de Fondo N° 2 (en lo sucesivo, CRF-2), abriéndola hasta un 80% desde
las 15:36 horas del 24 de setiembre de 2021, para alcanzar el estado en el que el rio
fluye libremente a través de la presa vacia.

Lo sefialado anteriormente se observa en la Imagen N.° 9 del Informe de Supervision,
grafico que muestra los porcentajes de apertura de compuertas versus los caudales de
ingreso y salida de la Presa Tulumayo a través del tiempo. Dicho grafico fue construido
con base en los datos del registro “F.TJ.TU.012 Control de embalse Toma Tulumayo”.

En ese sentido, se advierte que el administrado ha ejecutado el desembalse mediante
maniobras en una compuerta superficial y dos compuertas de fondo; sin embargo, no ha
sustentado que dicha operaciéon (maniobras en las compuertas) haya sido evaluada y
proyectada para el escenario Optimo para la liberacién de sedimentos durante el
desembalse y de este modo evitar la posible generacion de impactos a la biota aguas
abajo del embalse.
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Escrito con registro 2021-E01-087688
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Sobre el particular, mediante maniobras de apertura y cierre de compuertas de la presa,
el administrado puede controlar el caudal vertido al cauce del rio, lo que se traduce en
que, tanto el tiempo como la concentracion de los sedimentos evacuados puedan ser
estimados previamente al desembalse.

Siendo asi, lo alegado por el administrado no cumple con ser una medida de prevencion,
puesto que no se ha evidenciado una planificacion previa en la que se haya determinado
que, con la sola aplicacion de maniobras conjuntas en las compuertas, se generaba la
menor afectacion al cuerpo receptor (rio Tulumayo).

Ahora bien, en el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral Il, el administrado
presenta la Figura N.° 1 “Nivel de embalse y concentracion de sodlidos durante la
operacion del embalse”, con el fin de visualizar el registro del pico maximo de 1.94 g/l de
concentracion de sélidos durante la operacion del desembalse, supuestamente siendo
menor al que se da en condiciones naturales, tal como se registré en la hora 136 (2.04
g/l), que era cuando las compuertas estaban totalmente abiertas y el rio fluye libremente
por el cauce.

La referida figura toma como base los datos del registro “Fo. PE102115Z.P&B_TUL.05-
01”, presentado por el administrado mediante Carta N.° AAR-041-20216" del 18 de
octubre de 2021; sin embargo, de la revision efectuada a tal registro, se observa que solo
es un compilado de la concentraciéon de sélidos como parte del control operacional que
realiza el administrado en la represa.

En ese sentido, los datos del registro “Fo. PE102115Z.P&B_TUL.05-01” no se sustentan
en informes de ensayo con valor oficial que den cuenta de los métodos de ensayo
acreditados aplicados a la determinacion de la concentraciéon de sdlidos. Por tal motivo,
en vista que Ilos datos de concentracion de solidos del registro “Fo.
PE102115Z.P&B_TUL.05-01” no tienen validez técnica, se desestima la representacion
grafica efectuada en la Figura N.° 1 “Nivel de embalse y concentracion de soélidos durante
la operacién del embalse”.

En este punto, es pertinente mencionar lo estipulado por los articulos 173.2 y 174.1 del
TUO de la LPAG®?, los cuales establecen que -en el marco de un PAS- corresponde al
administrado aportar las pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones propuestas,
respecto de las cuales, la Administracion tendra la obligacion de revisar los medios
probatorios aportados por los administrados, a fin de éstos sean valorados en el PAS o
en su defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

Lo anterior, ha sido ratificado por el TFA, a través de la Resolucion N° 051-2025-
OEFA/TFA-SE del 23 de enero de 2025, donde precisa que, la carga probatoria, en los
procedimientos administrativos sancionadores en materia ambiental subyace un interés
publico; razén por la cual, el administrado debe presentar los medios probatorios idéneos
que desvirtuen la imputacion y sustenten sus afirmaciones, lo cual no es una cuestion de
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Escrito con registro 2021-E01-087688

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(.-.)

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacién probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo
exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para el efecto
no sera menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podréa rechazar motivadamente los medios
de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.
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mera formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la valoracion de las pruebas
por parte de la autoridad®.

En ese sentido, de la revision del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral |l,
se advierte que el administrado no presentd medios probatorios que respalden su
afirmacion sobre la adopcion de medidas de prevencion idoneas durante el desembalse
de la represa de la CH Chimay, en los dias del 23 al 25 de setiembre de 2021. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Posteriormente, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el
administrado alego lo siguiente:

- Se cuenta con un instrumento de gestién ambiental aprobado en el que se
determinaron las medidas necesarias para que el medio no se vea afectado en
relacion a las actividades que se realizan como parte de las operaciones, entre
ellas, la realizacion de purgas.

- Corresponde que la entidad decisora reconozca la apertura de la bocatoma y el
siguiente flujo del recurso hidrico mediante la apertura de la compuerta superficial
y la compuerta de fondo lo cual permite minimizar las variaciones de control de
sélidos durante el desembalse.

- Resultado de estas medidas es que no se puede considerar que haya existido una
alteracion negativa permanente de la calidad del agua del rio Tulumayo, ya que la
alteracion negativa de la calidad del agua implica un cambio prolongado o
permanente en las caracteristicas fisicoquimicas y bioldgicas del agua, que afecte
de manera irreversible su capacidad de ser utilizada para diversos fines (como el
consumo humano, el uso industrial, o el desarrollo de la fauna acuatica). Esta
alteracién también impactaria la salud de los ecosistemas acuaticos, reduciendo
su biodiversidad y funcionalidad. Sin embargo, lo ocurrido en este caso fue una
variacion temporal de los parametros mencionados (hierro, aluminio, manganeso,
SST, entre otros), los cuales, tras el proceso de desembalse, regresaron
rapidamente a sus niveles histéricos, sin causar efectos adversos prolongados.

- Ademas, la calidad del agua y la biodiversidad acuatica, particularmente los
organismos bioindicadores como el perifiton y el macrobentos, los cuales son
altamente sensibles a las variaciones en la calidad del agua, no mostraron
alteraciones significativas en su diversidad y abundancia. Estos organismos, que
son fundamentales para evaluar la salud ecolégica de un cuerpo de agua,
mantuvieron sus valores histoéricos, lo que demuestra que, a pesar de la fluctuacion
temporal de ciertos elementos, la funcionalidad del ecosistema acuatico no fue
comprometida y no se observé un impacto negativo duradero en los mismos.

- Afin de acreditarse lo anterior, se adjunta el Anexo 2, documento que contiene el
analisis técnico respecto al comportamiento de los valores de calidad de agua y
recursos hidrobiologicos, en el cual se concluye desde un analisis pormenorizado
que no es posible afirmar que se haya generado una afectacion al medio, sino
unicamente una variacion en los valores de caracter temporal, el cual no determina
en sentido alguno que se exista la potencialidad de afectacion al medio.

En principio, esta autoridad considera importante indicar que, en el Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA) de la CH Chimay®, por haber sido aprobado con anterioridad a
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Resolucion Nro. 230-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021, considerando 51 de la Resolucion N° 050-2020- OEFA/TFA-SE
del 13 de febrero de 2020 y considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFASMEPIM del 27 de abril de 2017.

Estudio de Impacto Ambiental de la C.H. Chimay con opinién favorable del Ministerio de Energia y Minas mediante Memorando N.°
699-98-EM/DGAA del 4 de mayo de 1998
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216.

la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 014-2019-EM, no menciona disposiciones
referidas al manejo de sedimentos acumulados en el embalse de regulacién; sin
embargo, dicha central ha venido realizando la purga de sedimentos para evitar la

disminucion de capacidad util del embalse.

Ahora bien, en la siguiente tabla se analizan los alegatos y medios probatorios

presentados por el administrado:

Cuadro N° 9. Andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado

Medio probatorio

Analisis

1. Variacién de la concentracion
de oligoelementos - Andlisis de
Calidad del agua

El administrado presenta un analisis de la concentracién de
oligoelementos presentes en los cuerpos de agua ubicados en el
area de influencia del embalse Tulumayo (rio Comas, Uchubamba
y Tulumayo) tomando datos histéricos correspondientes a los
anos 2020, 2021, 2022 y 2023.

Sin embargo, conforme a los resultados de la evaluacion
ambiental de causalidad (Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-
OEFA/DEAM-STEC) se determiné que el desembalse de la
represa Tulumayo alteré la calidad del agua superficial del rio
Tulumayo, lo cual fue evidenciado por un incremento de las
concentraciones de turbidez, sdlidos totales suspendidos, y
metales como hierro, aluminio y manganeso durante el
desembalse de la represa, que excedieron los ECA para agua
2017, categoria 3, subcategorias D1 y D2: Riego de vegetales y
Bebida de animales, para el aluminio, hierro y manganeso; en
comparacion a lo obtenido en el rio Tulumayo antes del inicio del
desembalse y a lo registrado en los rios Comas y Uchubamba,
ubicados aguas arriba de la represa, donde se registraron bajas
concentraciones de los pardmetros mencionados y que se
encontraron dentro de lo establecido en los ECA para agua 2017.

En ese sentido, el anadlisis presentado por el administrado
respecto a los datos histéricos de las concentraciones de
parametros de campo como pH, conductividad eléctrica, oxigeno
disuelto y sdlidos totales disueltos no tiene relaciéon con la
alteraciéon negativa a la calidad de agua identificada durante el
monitoreo realizado por la DSEM durante el desembalse de la
represa Tulumayo, por lo que no serdn tomados en cuenta.

Ahora bien, con respecto al parametro sélidos totales
suspendidos, en el documento se menciona lo siguiente:

“En la seccion del rio Tulumayo ubicada aguas abajo del
embalse Tulumayo, se evidencio:

En la estacién TU-01 (puente Pacaybamba) en momentos
previos al desembalse, se registré una concentracién de 6,0
mg/L y durante la actividad de desembalse se registro la
variacion e incremento del parametro alcanzando
concentraciones de 134 mg/L en el momento D5, 1636 mg/L
en el momento D6, 2130 mg/L en el momento D7 y
finalmente disminuyd considerablemente a 766 mg/L en el
momento D8 respectivamente.

En la estacion TU-02 en momentos previos al desembalse,
se registrd6 una concentracion de 3,0 mg/L y durante la
actividad de desembalse se registr6 la variacion e
incremento del parametro alcanzando concentraciones de
46 mg/L en el momento D3, 231 mg/L en el momento D5,
1400 mg/L en el momento D7 y finalmente disminuyo
considerablemente a 938 mg/L en el momento D8
respectivamente. (...)"

Como se observa, en el rio Tulumayo durante (D) el desembalse
de la represa, se evidencid una variacion significativa del
parametro sélidos totales suspendidos (STS), en comparacién a
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la condicidn encontrada antes del inicio del desembalse;
encontrandose rangos desde 3,0 a 2130 mg/L; asi como 5,0 a
1400 mg/L para los puntos ESP-CAS-CHCHI-04 (TUO-01) y ESP-
CAS-CHCHI-05 (TU-02), respectivamente.

Como se ha sefialado en el Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-
OEFA/DEAM-STEC), el agua superficial con alto contenido de
solidos en suspension puede dafiar la vida acuatica al causar
dafio por abrasiéon, dafar lechos de desove y reducir la
fotosintesis al bloquear la penetracién de la luz solar de la
columna de agua; los cuales se estarian generando en el rio
Tulumayo donde se obtuvieron altas concentraciones de sélidos
totales suspendidos con valores maximos de 2130 mg/L y 1400
mg/L, durante el desembalse de la represa Tulumayo.

Por otro lado, con respecto a las concentraciones de los metales:
Aluminio, Hierro y Manganeso, se debe reiterar que en las Figuras
6.1 al 6.5 del Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-OEFA/DEAM-
STEC se observa que, en los rios Comas (ESP-CAS-CHCHI-01),
Uchubamba (ESP-CAS-CHCHI-02) y en la quebrada
Chacaybamba (ESP-CAS-CHCHI-03) se registraron bajos
valores de aluminio (<0,002 a 0,181 mg/L), hierro (<0,03 a 0,27
mg/L) y manganeso (0,00198 a 0,01099 mg/L), antes y durante el
desembalse de la represa Tulumayo; en comparacién de lo
obtenido en el rio Tulumayo, en los puntos ubicados aguas abajo
de la referida represa (ESP-CAS-CHCHI-04 y ESP-CAS-CHCHI-
05), donde se evidencia un incremento progresivo de las
concentraciones de los parametros mencionados a medida que
se realiz6 las acciones del desembalse, en relacion a lo registrado
antes del desembalse, llegandose a obtener valores maximos de
turbidez de 30,1 a 18,5 mg/L de aluminio; 50,0 y 32,0 mg/L de
hierro; y 1,43930 a 0,94481 mg/L de manganeso, en los puntos
ESP-CAS-CHCHI-04 y ESP-CAS-CHCHI-05 respectivamente.

Del analisis realizado en el Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-
OEFA/DEAM-STEC se tiene que el incremento de las
concentraciones de sélidos totales suspendidos, y metales como
hierro, aluminio y manganeso en el rio Tulumayo, en relacion a lo
obtenido antes del inicio del desembalse y a los registros
histéricos del administrado (2016 al 2021), tiene como causa el
desembalse de la represa Tulumayo, por las maniobras
realizadas en las compuertas N.° 1 y 3 (superficial y fondo), lo que
generd una alteracion de la calidad del agua superficial del rio
Tulumayo.

Por lo tanto, si bien el administrado ha ejecutado el desembalse
mediante maniobras en las compuertas, no ha sustentado que
dicha operacién (maniobras en las compuertas) haya sido
evaluada y proyectada para el escenario mas oOptimo para la
liberacion de sedimentos durante el desembalse y de este modo
evitar la posible generaciéon de impactos a la biota aguas abajo
del embalse.

2. Variacion de indicadores de
biodiversidad - Andlisis de los
recursos hidrobiolégicos

El administrado presenta un analisis comunitario (biodiversidad)
de la biota acuatica (perifiton e invertebrados benténicos) durante
los meses junio y diciembre del afio 2021 con el fin de verificar el
comportamiento y/o tendencia poblacional en periodos previos al
desembalse y posterior a ello.

Sin embargo, en el mismo estudio se determin6é que la seccién
del rio Tulumayo, ubicado aguas debajo de la represa, si bien la
variacion tuvo lugar en momentos posteriores a la actividad de
desembalse, éste fue de intensidad media debido a que hubo
arrastre de formas vivas suspendidas en la columna del agua y
formas vivas adheridas en sustratos rocosos.
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Sobre el particular, es importante mencionar que, se ha
demostrado a través de purgas experimentales el
desprendimiento de individuos de macroinvertebrados
bentdnicos, en este caso identificando al aumento del transporte
de sedimentos de fondo como la causa. Adicionalmente, la
acumulacién del sedimento dependiendo de las condiciones
ocasiona el entierro de individuos de macroinvertebrados
benténicos en el rio®.

Por lo tanto, conforme a lo presentado por el administrado, se
evidencia que la descarga y transporte de sedimentos en el
cuerpo receptor puede generar una afectacion negativa a las
formas vivas suspendidas en la columna del agua y a las formas
vivas adheridas en sustratos rocosos.

3. Analisis de impactos El administrado utiliza una modificacion de la matriz de Leopold
propuesta por Vicente Conesa Fernandez en su libro “Guia
metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental” (Conesa,
2010), como metodologia para la evaluacion de impactos
ambientales, producto del desembalse ocurrido en setiembre del
2021. Se asignan atributos a dos aspectos: 1. Variaciéon de la
concentracion de los oligoelementos y calidad del agua y; 2.
Variacion de indicadores de biodiversidad en los recursos
hidrobiolégicos.

Sin embargo, en el presente caso, como se sefial6 lineas arriba,
de la informacion recabada durante la acciéon de supervision in
situ, se acreditd la configuracion de un dafio potencial a la calidad
del agua y a la biota acuatica, por lo que, para determinar la
existencia de responsabilidad del administrado, no se tiene la
necesidad de evaluar y valorar el nivel y significancia del impacto
ambiental.

Asimismo, el analisis de impactos no acredita que el administrado
haya implementado medidas de prevencion previo y durante el
desembalse de la represa Tulumayo.

Elaboracion: DFAI

Como se observa, del analisis de los medios probatorios presentados por el administrado,
se advierte que no ha logrado desvirtuar la afectacion negativa a la calidad del agua ni a
los recursos hidrobiologicos del rio Tulumayo generada por el desembalse de la represa
Tulumayo. Asimismo, no se ha demostrado que las maniobras realizadas hayan sido
previamente evaluadas ni que se hayan adoptado medidas eficaces de prevencion para
evitar impactos negativos. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en el presente extremo.

En virtud de lo expuesto y del analisis de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se concluye que el administrado no cumpli6 con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para
prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el
desembalse de la represa Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay, realizado del
23 al 25 de setiembre de 2021.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad del administrado en el presente PAS.
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Gomi, T. et al. (2010). Short-term responses of macroinvertebrate drift following experimental sediment flushing in a Japanese
headwater channel. Landscape and Ecological Engineering (2010) 6:257-270. DOI: 10.1007/s11355-010-0107-2.

Péagina 45 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CADEL g
o Ry

IvV.A.

220.

221.

222.

223.

224,

IvV.2,

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa), establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®”,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

66
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.”
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A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
el dictado de una medida correctiva. En caso contrario no corresponde el dictado de
medida correctiva alguna:

IV.2.1 Unico hecho imputado

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

La presunta conducta infractora se refiere a que el administrado no cumplié con las
disposiciones contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas
para prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el
desembalse de la represa Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay, realizado del
23 al 25 de setiembre de 2021.

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, el administrado comunicé al
OEFA la realizacién de un mantenimiento a la compuerta de fondo N.° 2 de la represa
Tulumayo, ejecutada a partir del 23 de setiembre 2021, lo que implicé tareas de
desembalse y el arrastre de sedimentos. Teniendo en cuenta ello, la DSEM realizé la
Supervision Especial 2021, con la finalidad de verificar la adopcion de medidas de
prevencion de impactos al cuerpo receptor.

Como resultado de dicha accion de supervision in situ, se evidencié que se produjo una
alteracion negativa a la calidad de agua del rio Tulumayo debido directamente a la
actividad de desembalse realizada por el administrado, del 23 al 25 de setiembre de 2021.

No obstante, si bien se evidencié la puesta en peligro al componente agua, flora y fauna
del rio Tulumayo durante las actividades de desembalse, de la revisién de los medios
probatorios obrantes en el expediente, no se acredita que, a la fecha de emision del
presente informe, este riesgo se encuentre materializado en dafios actuales a los
compontes ambientales antes mencionados, que ameriten el dictado de una medida
correctiva.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso no se evidencia que
actualmente existan efectos negativos en el ambiente que ameriten ser corregidos por el
administrado, no corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente
extremo PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Cabe sefnalar que, mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el
administrado realiz6 descargos a la multa a imponerse, los cuéles han sido analizados
por la SSAG de la DFAI, a través del Informe N° 01089-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 30
de mayo de 2025 (en lo sucesivo, Informe de Calculo de Multa), el cual forma parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG®8,

En ese sentido, y habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00555-2024-OEFA/DFAI-SFEM, corresponde sancionar al
administrado con una multa por el monto de 9.705 (nueve con 705/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

68

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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Tabla N° 1. Multa final

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para prevenir los
1 impactos ambientales en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el 9.705 UIT
desembalse de la represa Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay,
realizado del 23 al 25 de setiembre de 2021.

Multa Total 9.705 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 01089-

2025-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de mayo de 2025, por la Subdireccion de Sancion y

Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del

TUO de la LPAG y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones,

aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo

sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

VI. RESUMEN VISUAL DE LOS ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

235. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

236. El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades economicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron o no
corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente
o RESUMEN DE LOS HECHOS CON 70
N RECOMENDACION DE PAS Sl N S I N EE
El administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda
vez que, no adoptd medidas para prevenir los
1 impactos ambientales en el recurso hidrico (rio | NO | SI - Sl NO NO
Tulumayo) durante el desembalse de la represa
Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay,
realizado del 23 al 25 de setiembre de 2021.
Siglas:
[ A ] Archivo [ CA [ Correccién o adecuacion | RR |  Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M _| Multa | mc | Medida correctiva |
237. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

69

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo

sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).

Pagina 48 de 51

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



CADEL g
o ERy

4

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Chinango S.A.C. por
la comisién del hecho imputado N° 1 contenido en |la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00555-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos senalados en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una multa de 9.705 (nueve con
705/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo
con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la normativa
ambiental, toda vez que, no adopté medidas para prevenir los impactos ambientales

L en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el desembalse de la represa Tulumayo a.705 UIT
de la Central Hidroeléctrica Chimay, realizado del 23 al 25 de setiembre de 2021.
Multa Total 9.705 UIT

Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a Chinango S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Chinango S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de
la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccién
detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de Multa (CAM) para
realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser
efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Chinango S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"".

Articulo 6°.- Informar a Chinango S.A.C., que en aplicacion de lo dispuesto en los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-

m Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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2017-OEFA/CD"?, modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado
y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a Chinango S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Chinango S.A.C., el Informe N° 01089-2025-OEFA/DFAI-SSAG del

30 de mayo de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion,

de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS"3.
Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de

, Incentivos.
o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/05/2025
17:01:54
MAR/Iti
72 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la Resolucién del
Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS Ia informacién generada por la
Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal ) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS
Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS
29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacioén.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”

& Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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ANEXO 1

El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en
la normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para

prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio
Tulumayo) durante el desembalse de la represa Tulumayo de la
Central Hidroeléctrica Chimay, realizado del 23 al 25 de setiembre
de 2021.

00008972512 9.705 UIT
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2022-101-007465

INFORME n.° 01089-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestidn de Incentivos
Registro Profesional CE del Callao n.° 0419
Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771
Econ. Yuly Sanny Pariona Yauricasa
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10700
ASUNTO . Célculo de multa
ADMINISTRADO : Chinango S.A.C.
REFERENCIA . Expediente n.° 0297-2022-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . JesUs Maria, 30 de mayo de 2025
1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00555-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 2 de diciembre de 2024 (en adelante, la Resolucidn Subdirectoral),
la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Chinango S.A.C. (en adelante, el administrado) por la presunta comision de una
(1) infraccién administrativa.

De acuerdo con el Informe de Supervision n.° 00018-2022-OEFA/DSEM-CELE, la
unidad fiscalizable corresponde a la central Hidroeléctrica Chimay, cuya actividad
o funcién es de generacion de energia eléctrica.

Con fecha 13 de marzo de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instrucciéon

n.° 00141-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe

de Calculo de Multa n.° 00439-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0297-2022-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccibn de Sancion y Gestibn de Incentivos (en
adelante, la SSAG), desarrollara el célculo de multa del unico hecho imputado en
la referida Resolucion Subdirectoral:

Unico hecho imputado: El administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para
prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el
desembalse de la represa Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay,
realizado del 23 al 25 de setiembre de 2021.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
al unico hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el calculo de multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+7)
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccidn resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.
“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°s 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

De la revisidn de los documentos obrantes en el presente PAS, el administrado se
encontraria en el escenario 1, toda vez que, hasta la emision del presente informe,
no ha evidenciado que haya realizado las acciones relacionadas al cumplimiento,
asi como tampoco ha presentado ningin comprobante de pago ni factura para
poder ser evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacién de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancidon de las conductas
infractoras bajo anlisis.

C. Sobre los descargos presentados:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, esta subdireccion analizara los descargos
presentados por el administrado mediante escrito con registro n.° 2025-E01-
046866, el 3 de abril de 2025, en donde menciona, entre otros, lo siguiente:

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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El administrado:

“...)

SOBRE LA PROPUESTA DE CALCULO DE MULTA
Con relacion al costo evitado

97. En este punto es importante cuestionar a la autoridad la seleccién de la
actividad de planificacion como una medida de prevencién, aun cuando esta no
se constituye como una actividad de prevencién, siguiendo la linea
argumentativa bajo la cual desacredita el flujo de la bocatoma como una medida
de prevencion.

98. En este sentido, no solo la seleccién de la actividad como si fuera una de
prevencion es contradictoria e inadecuada, sino que los términos en lo que se ha
realizado deviene en antojadiza, pues, en ninguna parte del Informe Final de
Instruccion, ni del Informe de calculo de multa se ha establecido bajo qué criterios
la autoridad instructora ha determinado la cantidad de personal para la
realizacién de dicha actividad.

99. De manera tal, que la autoridad esté faltando a su deber de motivacién en
tanto califica la evaluacion del medio como una labor de prevencion aun cuando
su ejecuciéon no tiene incidencia alguna en la calidad del medio, y porque los
conceptos que dicha actividad incluye no revisten fundamentacion alguna.

100. Aunado a lo anterior, respecto a los costos evitados, el Informe de célculo

de multa ha sefalado las capacitaciones como parte del costo evitado en los
siguientes términos:

Cuadro n.° 3: Perfil del personal por capacitar

e Perfil M Descripcion
personas
3 Encargado de revisar las matrices de obligaciones
Supervisor : | | | limicnts. do ek
SSOMA ampnenﬁaes, velar por el cumplimiento de dichas
A obligaciones, asi como de los estandares vy
(Seguridad, R I ; P
1 Salud p(ocedll:nleptos Qe la unidad ﬂscallzable_ Central
Ocunacisnal Hidroeléctrica Chimay”, entre ellas las referidas a los
!‘\)/Ie dic v trabajos de presentacion de Implementacion de una
Ambiental) planificacion ambiental para el desembalse de la represa
Tulumayo.
Encargado de elaborar y actualizar las matrices de
obligaciones ambientales y realizar registros de
y cumplimiento de estas en la unidad fiscalizable “Central
Asistente z R 2 z :

1 SSOMA Hidroeléctrica Chimay”, entre ellas las referidas a los
trabajos de presentacion de Implementacion de una
planificacion ambiental para el desembalse de la represa
Tulumayo.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)
(1) O a quien se designe del area en referencia.
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101. Sin embargo, en el presente caso se tiene que no existe medida o fuente de
la obligacién estipulada claramente, en tanto el deber de prevencion esta
estipulado -de acuerdo a la lectura de la autoridad instructora- en términos
generales relacionados a un estandar de diligencia directamente relacionado al
tipo de actividad que realiza CHINANGO.

102. Asi, el costo evitado no pueden ser capacitaciones, pues, aun cuando todo
el personal de la C.H. Chimay estuviese adecuadamente informado para la
ejecucion de actividades de purga, no podria advertirse, al ser necesario realizar
estudios previos y contar con certificacién ambiental cuyo propésito es justamente
establecer las medidas adecuadas de gestion ambiental.

103. De esta manera, corresponde que la DFAI no considere las capacitaciones
como parte del costo evitado, al no existir correlacién entre las medidas que
pudieron haberse adoptado y el conocimiento de las obligaciones ambientales
emanadas de las fuentes de Derecho.

(..)

Respuesta a los descargos

De acuerdo con la normativa ambiental vigente, el administrado debe establecer
medidas para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de
agua y sus bienes asociados naturales que se generen durante la operacién de la
CH Chimay, de forma que se evite 0, en su defecto, se minimice su impacto
ambiental en los recursos hidricos y sus bienes asociados naturales.

El desembalse implica la liberacién de sedimentos en concentraciones mas altas
que las que ocurren naturalmente en los cuerpos de agua; ello puede afectar
negativamente a la biota que se encuentre aguas abajo.

Debido a ello es importante que se evalle y gestione la cantidad de sedimentos
liberados aguas abajo del embalse, para determinar que sea aquella que el
ambiente pueda asimilar, con la finalidad de que no afecten la biodiversidad de los
cuerpos de agua receptores. Asimismo, es importante que se evalle la
determinacion de umbrales para las operaciones de gestion de sedimentos.

En relacion con lo anterior, los sedimentos de un embalse no pueden gestionarse
de forma individual sin considerar la afectacion al cauce, siendo necesaria la
elaboracién de una estrategia a nivel de la cuenca hidrogréfica®.

Comité Nacional Espafol de Grandes Presas (SPANCOLD). “Estrategias de biodiversidad. Gestion Integral de
Sedimentos de Embalses: razones para su justificacion”. p. 5.
https://www.spancold.org/wp-content/uploads/2022/05/JGreenDeal20220428-Gesti% C3%B3n-Integral-de-
Sedimentos-Justo-Mora.pdf
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En ese sentido, las medidas que el administrado habria omitido adoptar y sobre
las cuales no existe informacidn respecto a su consideracion, comprenden realizar
evaluaciones previas al proceso de purga para determinar la asimilacion exitosa
de los sedimentos y, en consecuencia, ejecutar estrategias para disponer en el

proceso de purga solamente el volumen de sedimentos que puedan ser
exitosamente incorporados al rio.

Conforme a lo detallado en la Resolucion Subdirectoral, se presenta un listado de
las acciones de evaluacion que el administrado pudo aplicar previas al proceso de
purga:

- Evaluar la cantidad de sedimentos lavados y enviados aguas abajo del
embalse, para determinar que sea aquella que el ambiente pueda asimilar,
con la finalidad de que no afecten la biodiversidad de los cuerpos de agua
receptores.

- Evaluar la determinacion de umbrales para las operaciones de gestion de
sedimentos.

- Evaluar la capacidad de dilucion del cuerpo receptor respecto de los
pardmetros (contaminantes) de interés.

- Realizar estudios de modelamiento para determinar pardmetros como:
frecuencia de purga e intensidad, volumen, duracion, tiempo de
recuperacion del cuerpo receptor.

- Entre otros.

Ademas, se presenta un listado referencial de las estrategias de control de
sedimentos® (control de la deposicion de sedimentos en el embalse), que el
administrado pudo aplicar:

- Reduccién de la entrada de sedimentos, mediante la aplicacion de técnicas
de control de la erosiéon, técnicas de estabilizacion del suelo, la
revegetacion (mejoramiento de las coberturas vegetales aguas arriba en
las zonas de mayor aporte de sedimentos), entre otros.

- Enrutamiento de sedimentos, mediante la redireccion del flujo de sélidos
alrededor o a través del depdésito, evitando su acumulacion en el embalse.

-  Remocion de sedimentos, mediante la eliminacién de los sedimentos
acumulados en los embalses a través del dragado o excavacion o
hidraulicamente.

De lo anterior, se observa que en la propuesta de sancion del IFl se costeé la
implementacion de una planificacion ambiental para el desembalse de la represa
Tulumayo, mediante el uso de un modelamiento numérico de gabinete, cuyo

KANTOUSH, Sameh. SUMI, Tetsuya. “River Morphology and Sediment Management Strategies for Sustainable
Reservoir in Japan and European Alps”. Disaster Prevention Research Institute, Kyoto university. Afio 2010.
Pp.826 al 832.

<http://ecohyd.dpri.kyoto-u.ac.jp/content/files/sumi-paper/2010/b53b0p83.pdf>
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objetivo es la determinacion del escenario mas 6ptimo para la liberacion de
sedimentos durante el desembalse, con la minima generacion de riesgos
ambientales.

Por este motivo, dado que solo se costed acciones de evaluacién que el
administrado pudo aplicar previo al proceso de purga, se debe agregar al costo
evitado la aplicaciéon de una estrategia de control de sedimentos (control de la
deposicion de sedimentos en el embalse).

Al respecto, se observa que, como parte de la gestion de sedimentos en la presa
Tulumayo, el administrado realiza la remocion de los sedimentos acumulados en
el embalse a través del lavado hidraulico (purgado), por lo que uno de los
parametros que pudo haber modificado es la frecuencia de realizacién de los
lavados.

A modo referencial, se considera que el administrado pudo afadir otra fecha de
purgado, como una medida necesaria para limitar las concentraciones maximas
que se alcanzaran aguas abajo del embalse y repartir la carga de sedimentos en
fechas distintas, con la finalidad de evitar que la descarga de sedimentos genere
efectos ambientales negativos aguas debajo de la presa Tulumayo.

De acuerdo a lo expuesto, el costo evitado se conforma de las siguientes
actividades:

CE1: Implementacion de una planificacién ambiental para el desembalse de la
represa Tulumayo, y

CE2: Implementacién de una purga adicional para la remocion del sedimento

En consecuencia, se desestiman los alegatos del administrado especto a la
supuesta falta de motivacion de la actividad de planificacion como una medida de
prevenciéon. Asimismo, conforme a lo detallado por el equipo técnico, se incluye el
CE2: Implementacién de una purga adicional para la remocion del sedimento.

El administrado sefiala que, en ninguna parte del Informe Final de Instruccién ni
del Informe de Célculo de Multa, se ha establecido bajo qué criterios la autoridad
instructora ha determinado la cantidad de personal requerido para la realizacion
de dicha actividad. No obstante, contrario a lo alegado por el administrado, si se
ha detallado el nUmero de personas, sus funciones y el periodo de trabajo
asignado para cada actividad contemplada dentro del costo de ejecucion del
estudio de modelamiento, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2: Cantidad y perfil del personal a requerir

Cantidad Personal Funcién o actividad
Especialista en Profesional que se encarga del componente hidraulico
01 hidraulica del estudio de modelamiento, el cual sirve para la
aplicada a obtencién de la estrategia Optima de operacién del
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Cantidad

Personal

Funcién o actividad

embalses (ej.
Ingeniero
Hidraulico)

desembalse.

A continuacién, se detalla el periodo de trabajo,
considerando que se trata de actividades y tareas de
gabinete:

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para definir el mejor
modelo hidraulico a utilizar en el caso, su metodologia
de aplicacion y los valores estadisticos de prueba.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para la recopilacion de
la informacién climatolégica e hidraulica base a
utilizar en el modelado del proceso de desembalse y
lavado de sedimentos de la represa Tulumayo.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para desarrollar el
modelo numérico.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para validar y rectificar
el modelo numérico.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para levantamiento de
observaciones y el desarrollo de la version final del
estudio.

Por lo tanto, se considera como minimo un periodo de
ochenta (80) horas (diez dias)” para la ejecucién de las
actividades.

01

Especialista en
gestion
ambiental y
manejo de
sedimentos en
embalses (ej.
Ingeniero
Ambiental)

Profesional que se encarga de introducir la variable
ambiental en la planificacion y modelado de la
operacion del desembalse y encontrar la alternativa
mas viable en cuanto a la minimizacién de impactos
ambientales sobre el cuerpo receptor.

A continuacién, se detalla el periodo de trabajo,
considerando que se trata de actividades y tareas de
gabinete:

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para definir y sustentar
los valores umbrales, asi como definir los parametros
y sus niveles criticos.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para la recopilacién de
la informacion base de los principales componentes
ambientales a utilizar en el modelado del desembalse
y lavado de sedimentos de la represa Tulumayo.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para desarrollar los
aspectos a tener en cuenta en el &rea de estudio: (i)
geologia regional y local, (i) comunidades
hidrobiol6gicas; (iii) calidad de agua; (iv) contexto
social.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para la discusion de
los resultados del modelamiento numérico.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para levantamiento de

observaciones y el desarrollo de la version final del

7

Se considera ocho (8) horas de jornada laboral.
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Cantidad Personal Funcién o actividad

v n‘

estudio.

Por lo tanto, se considera como minimo un periodo de
ochenta (80) horas (diez dias)® para la ejecucién de las
actividades.

Apoyo al grupo de ingenieros para los célculos que
conllevan los estudios de capacidad de dilucion y

Tecnico de modelado ambiental.
apoyo en

01 estudios o o
hidraulicos y El técnico apoya durante todas las actividades del
ambientales estudio, por lo que se considera que también tienen un

periodo minimo de trabajo de ochenta (80) horas (diez
dias) para la ejecucién de las actividades.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM).

Por tanto, se desestiman los alegatos en este extremo y se ratifica la cantidad de
personal prevista para la planificacion ambiental para el desembalse de la represa
Tulumayo.

En cuanto al costo de capacitaciones, es preciso indicar que segun las
resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y n.° 134-
2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a
través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal
tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas
de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por
el personal de manera facil y a corto plazo.

Asimismo, conforme a lo establecido en la normativa ambiental vigente, el
administrado debe adoptar medidas preventivas orientadas a evitar o minimizar
los impactos negativos sobre los cuerpos de agua y sus bienes asociados
naturales durante la operacién de la Central Hidroeléctrica Chimay. Para ello,
resulta indispensable que el personal se encuentre adecuadamente capacitado y
consciente de las obligaciones que debe cumplir el administrado, especialmente
en lo referido a la implementacion de medidas preventivas.

Por tanto, se desestiman los alegatos presentados por el administrado respecto a
no considerar la capacitacion como parte del costo evitado, y se ratifica mantener
dicho costo para el presente informe.

El administrado:

()

Con relacién a la probabilidad de deteccion

idem.
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104. En este extremo la SFEM sefala que asigna un valor de 0.75 a la probabilidad
de deteccion; sin embargo, no justifica en ningln punto este calculo, y Gnicamente
sefala:

ii) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion alta™ (0.75)
porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que, del
17 al 25 de septiembre de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas realizé una supervision in situ a la Central Hidroeléctrica Chimay de
titularidad de Chinango S .A.C.

105. Asi, se vulnera el deber de debida motivaciéon en tanto la autoridad no ha
remitido razén alguna para asignar tal valor en el presente caso.

106. A mayor ahondamiento, corresponde recordar que CHINANGO comunico al
OEFA de la realizacién de la maniobra de purga, razén por la cual se sitta en el
supuesto de hecho considerado para la probabilidad de deteccion Alta.

107. Entonces, corresponde a la primera instancia realizar el calculo de multa

considerando el valor de autorreporte en la medida que el administrado puso en
conocimiento de la autoridad fiscalizadora la ejecucion de la maniobra.

(..)

Respuesta a los descargos

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo con la MCM del OEFA?, y en linea
con reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el TFA)!, se define a la probabilidad de deteccion como la posibilidad
de que la comision de una infraccién sea detectada por la autoridad administrativa.
La misma busca evitar un posible comportamiento oportunista por parte de los
infractores; por lo que debe ser relacionada con el beneficio ilicito.

Asimismo, en el Anexo Il de la MCM del OEFA, se establece cinco (5) niveles de
probabilidad con su respectiva cifra porcentual, conforme al siguiente detalle:

10

Anexo Ill: Manual explicativo de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Tales como las Resoluciones n.° 099-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021 y n.° 040-2024-OEFA/TFA-
SE del 12 de enero de 2024.
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Cuadro n.° 3: Niveles de Probabilidad con su respectivo porcentaje

Nivel de probabilidad | Porcentaje de probabilidad
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

Fuente: Metodologia para el Célculo de Multas.

En cuanto a su aplicacion, la probabilidad de deteccion de 1 (100% - muy alta)
aplica en una situacion de auto reporte por parte de la empresa infractora, mientras
que la probabilidad de deteccién 0.75 (75% - alta) aplica cuando la deteccién se
da en el marco de una supervision especial realizada por la autoridad supervisora.

En el presente caso, si bien el administrado comunicé a OEFA que, a partir de las
00:00 horas del 18 de setiembre de 2021, ejecutaria el desembalse de la represa
Tulumayo, a fin de realizar el mantenimiento de la compuerta de Fondo n° 2, dicha
comunicacion tuvo como finalidad informar sobre una actividad programada y no
dar cuenta de la comisién de una infraccion ambiental. Por lo tanto, no configura
un supuesto de autorreporte.

Adicionalmente, el OEFA, en ejercicio de su potestad de fiscalizacién, programé y
ejecutd una supervision especial in situ entre los dias 17 y 25 de setiembre de
2021 a la Central Hidroeléctrica Chimay, dentro de la cual se verificd el hecho
imputado materia de analisis.

En ese sentido, corresponde aplicar una probabilidad de deteccién alta (0.75), al
haberse identificado la infraccion durante una supervision especial in situ realizada
por la autoridad supervisora.

Por tanto, se desvirtian los alegatos del administrado respecto a que la
comunicacién constituye un autorreporte, y se ratifica la calificacion de la
probabilidad de deteccién alta (0.75).

El administrado:

()

Con relacién a los componentes ambientales involucrados

108. Al respecto, la autoridad no ha justificado en ninguin aspecto como es que los
componentes podrian haber sido afectados en el caso concreto, siendo
insuficiente la remision a literatura al encontrarnos en un escenario de dafio
potencial.

109. De manera puntual, si estamos ante la potencial afectacion del medio

acuético, resulta inadecuado sancionar a CHINANGO por la afectacion a la flora 'y
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fauna del rio Tulumayo sin haber establecido la linea base sobre la cual los
supuestos impactos habrian recaido.

110. Por lo mismo, corresponde a la primera instancia considerar Gnicamente en
el calculo de multa la posible afectacion al recurso hidrico, al ser el Unico
componente ambiental que ha sido objeto de monitoreo y cuyas caracteristicas
han sido contrastadas -aun de manera cuestionable.

(..)

Respuesta a los descargos

Al respecto, cabe sefalar que, de conformidad con la normativa ambiental, el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial a algun
componente ambiental, basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo.
De esta forma, no resulta necesario que se materialice o concrete la generacion
de un impacto, como ocurriria en un escenario de dafio real.

Por lo tanto, se reitera que la descarga de grandes volimenes de agua con altos
contenidos de sedimentos (suspendido y de fondo) alteran la calidad fisicoquimica
del agua del cuerpo receptor, asi como las caracteristicas del ecosistema
acuético.

El desembalse implica la liberacion de una gran cantidad de sedimentos en el
cuerpo receptor, lo cual tiene impacto ecoldgico significativos en los ecosistemas
aguas abajo, principalmente porque la liberacién de sedimentos esta fuera del
rango del régimen natural. Los impactos de los sedimentos finos suspendidos y
depositados en la biota acuatica se han revisado ampliamente y afectan a todos
los grupos taxonémicos (desde el fitoplancton hasta los peces), las posiciones
tréficas y biolégicas y niveles de organizacién (de individuos a comunidades)**.

Cabe sefialar que, en el area de influencia de la CH Chimay estan presentan
ensamblajes del fitoplancton, zooplancton, perifiton, macroinvertebrados
bentbnicos y peces, conforme a la informacion presentada por el administrado en

11

Cattanéo, F. Guillard, J. Diouf, S. O'Rourke, J. Grimardias, D. (2021). Mitigation of ecological impacts on fish of
large reservoir sediment management through controlled flushing — The case of the Verbois dam (Rhdne River,
Switzerland), Science of The Total Environment, Volume 756, 144053, ISSN 0048-9697.
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144053
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los “Monitoreos de caudal y habitat en el area influencia de la central hidroeléctrica
Chimay” 12,

Por lo expuesto, se acredita un dafio potencial al componente agua, flora 'y fauna
acudtica del Rio Tulumayo, asociado a la actividad de desembalse de la represa
de la CH Chimay, realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021.

En ese sentido se desestima los alegatos del administrado y se ratifica la
calificacion de 30% para el componente 1.1 del F1.

El administrado:

“0...)

Con relacién a la reversibilidad y la incidencia del ambiente

111. En este punto, es preciso mencionar que la autoridad parte del
desconocimiento, razén por la cual corresponde asignar el valor 0 a los presentes
criterios de graduacién. Nos explicamos.

112. La autoridad tiene el mandato legal de acreditar la fundamentacion factica de
todas sus decisiones, siendo necesario que en este caso la SFEM sepa las
caracteristicas del medio en la medida que esta es la Unica forma de acreditar el
nivel de recuperabilidad que se tiene después de un impacto, asi como para
determinar la incidencia del impacto.

113. Asi, ambos criterios parten de la comparacion respecto a la situacion en la
gue se encontraba el medio antes de realizado el impacto, asi como las
caracteristicas de los componentes naturales, datos de los que carece la SFEM.

114. Dicho esto, al no contarse con informacién en base a la cual se pueda
contrastar la supuesta afectacion al medio, la autoridad decisora se enfrenta a una
comparacion hecha por la autoridad instructora en base a meras conjeturas.

115. A mayor ahondamiento, en lo que corresponde a la reversibilidad, conviene
recalcar que estamos frente a un caso de dafio potencial, por lo que no existe
razén alguna para sefialar que el medio deberia recuperarse en mayor o menor
medida; pues nos referimos al incremento de riesgo, el mismo que no se refleja
de manera alguna en una afectacion cierta y real de los componentes naturales.

()

Respuesta a los descargos

12

De acuerdo a la informacién analizada en el “DETALLE DE LA EVALUACION AMBIENTAL DE CAUSALIDAD
DURANTE EL DESEMBALSE DE LA REPRESA TULUMAYO DE LA UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL
HIDROELECTRICA CHIMAY DE CHINANGO S.A.C., DISTRITO MONOBAMBA, PROVINCIA JAUJA,
DEPARTAMENTO JUNIN, EN EL 20217, Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-OEFA-DEAM-STEC.
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El administrado indica que se deberia considerar un valor de 0 para este criterio;
sin embargo, tal como se sefialo en el factor 1.1, en el presente caso se acredita
un dafio potencial a los componentes ambientales (agua, flora y fauna), por lo que
necesariamente se tiene que activar el factor 1.4, para estimar la gravedad del
dafo ambiental sobre la base de la reversibilidad / recuperabilidad del componente
afectado.

Ahora bien, los aumentos en las concentraciones de sedimentos se dieron durante
la purga del embalse Tulumayo, por lo que posterior al proceso de purga el cuerpo
receptor de manera natural pudo revertir la variacion temporal de los pardmetros
fisicoguimicos que salieron elevados en el muestreo efectuado por el equipo
supervisor. En ese sentido, se entiende que el dafio potencial es reversible en el
corto plazo, por lo que corresponde modificar el porcentaje empleado en la
propuesta de sancion del IFl y aplicar el valor de 6%.

En consecuencia, se rechazan los alegatos del administrado de considerar un
valor de 0%. No obstante, conforme al analisis al equipo técnico — legal, se
determina que corresponde modificar dicho valor a 6%, el cual se vera reflejado
en la seccion iii: Factores de graduacion, componente 1.4 del F1.

D. Otras consideraciones

A partir de lo solicitado por el equipo técnico, y conforme a lo desarrollado en la
Seccion C del presente informe, se considera pertinente incluir como CE2: La
Implementacién de una purga adicional para la remocion del sedimento.

Cabe precisar que, en el marco del IFI, solo se costearon acciones de evaluacion
que el administrado pudo aplicar previo al proceso de purga. En ese sentido,
resulta necesario agregar al costo evitado la aplicacion de una estrategia de
control de sedimentos, orientada al control de la deposicién de sedimentos en el
embalse.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del RPAS, la autoridad instructora y la autoridad decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFEM;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
autoridad instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el IFI; por su parte, la
DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares
y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.
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En tal sentido, se concluye que, con la recomendacién de responsabilidad
realizada por la autoridad instructora mediante el IFI, la autoridad decisora puede
disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables para
resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el IFI no constituye un
acto impugnable y no tiene caracter resolutivo.

En relacién con lo anterior, es con la emision de la Resolucién Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacién con lo propuesto por
el IFI.

Teniendo en cuenta ello, para la emision de la multa de la Resolucién Directoral,
la autoridad decisora aplicard los criterios detallados anteriormente para la
determinacion de los costos asociados a las referidas infracciones. En atencion a
lo expuesto, en el presente caso el calculo de multa es conforme a los principios
de verdad material, debido procedimiento y razonabilidad.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procede a la estimacion de la
multa para la infraccion bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado no cumplid6 con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para
prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio Tulumayo) durante el
desembalse de la represa Tulumayo de la Central Hidroeléctrica Chimay,
realizado del 23 al 25 de setiembre de 2021.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en el tnico hecho imputado.

En ese sentido, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En ese sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)*® se considera,
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades conforme
a lo precisado en la seccion C:

> CE1: Implementacidn de una planificacion ambiental para el desembalse
de larepresa Tulumayo

Como una medida de prevencion aplicable al caso se considera la
implementacion de la planificacibn ambiental para el desembalse de la represa

13

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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Tulumayo, que implique la evaluacion de la capacidad de dilucion del cuerpo
receptor respecto de los parametros (contaminantes) de interés, mediante la
realizacion de estudios de modelamiento numérico para determinar pardmetros
como: duracién del desembalse y el tiempo de recuperaciéon del cuerpo

receptor.

El modelamiento numérico se desarrolla en gabinete, cuyo objetivo es la
determinacion del escenario mas éptimo para la liberaciébn de sedimentos
durante el desembalse, con la minima generacion de riesgos ambientales. Se
tiene en cuenta que el administrado debe mantener en su poder la informacién
de campo, tal como la batimetria del embalse y la tasa de ingreso de

sedimentos al embalse.

Por lo que, se requiere como minimo indispensable:

Cuadro n.° 4: Cantidad y perfil del personal a requerir

Cantidad

Personal

Funcién o actividad

Especialista en

Profesional que se encarga del componente hidraulico
del estudio de modelamiento, el cual sirve para la
obtencién de la estrategia Optima de operacién del
desembalse.

A continuacién, se detalla el periodo de trabajo,
considerando que se trata de actividades y tareas de
gabinete:

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para definir el mejor
modelo hidraulico a utilizar en el caso, su metodologia

hidraulica de apIiEacién y los valores,estadisticos de p_rue_b,a.
o1 aplicada a - Dieciséis (152 horas (dos,d|.as) para la (ec_opllacmn de
embalses (gj. la informacion climatolégica e hidraulica base a
Ingeniero utilizar en el modelado del proceso de desembalse y
Hidraulico) lavado de sedimentos de la represa Tulumayo.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para desarrollar el
modelo numérico.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para validar y rectificar
el modelo numérico.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para levantamiento de
observaciones y el desarrollo de la version final del
estudio.

Por lo tanto, se considera como minimo un periodo de

ochenta (80) horas (diez dias)* para la ejecucion de las

actividades.
Espggahsta en Profesional que se encarga de introducir la variable
01 g?nst?iggtal ambiental en la planificacion y modelado de la
. y operacion del desembalse y encontrar la alternativa
manejo de

sedimentos en

mas viable en cuanto a la minimizacion de impactos

14

Se considera ocho (8) horas de jornada laboral.

Péagina 18 de 47

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Aty
- "a

" O‘ v

PERU

Ministerio
del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Cantidad

Personal

Funcién o actividad

embalses (ej.
Ingeniero
Ambiental)

ambientales sobre el cuerpo receptor.

A continuacién, se detalla el periodo de trabajo,
considerando que se trata de actividades y tareas de
gabinete:

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para definir y sustentar
los valores umbrales, asi como definir los parametros
y sus niveles criticos.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para la recopilacion de
la informacion base de los principales componentes
ambientales a utilizar en el modelado del desembalse
y lavado de sedimentos de la represa Tulumayo.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para desarrollar los
aspectos a tener en cuenta en el area de estudio: (i)
geologia regional y local, (i) comunidades
hidrobiolodgicas; (iii) calidad de agua; (iv) contexto
social.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para la discusion de
los resultados del modelamiento numérico.

- Dieciséis (16) horas (dos dias) para levantamiento de
observaciones y el desarrollo de la version final del
estudio.

Por lo tanto, se considera como minimo un periodo de
ochenta (80) horas (diez dias)!® para la ejecucion de las
actividades.

01

Técnico de
apoyo en
estudios
hidraulicos y
ambientales

Apoyo al grupo de ingenieros para los célculos que
conllevan los estudios de capacidad de dilucion vy
modelado ambiental.

El técnico apoya durante todas las actividades del
estudio, por lo que se considera que también tienen un
periodo minimo de trabajo de ochenta (80) horas (diez
dias) para la ejecucién de las actividades.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM).

Asimismo, se requerira del alquiler de una (1) laptop para cada personal
durante el periodo de trabajo (80 horas).

Finalmente, debido a que el modelamiento numérico para la planificacion a de
la purga de sedimentos del desarenador es una actividad contratada a un
tercero al que se le entrega la informacion a evaluar y no es necesario que
realice una inspeccion in situ, por lo que no se requiere examen médico
ocupacional (EMO) del personal, ni SCTR.

» CE2:

Implementacion de una purga adicional para la remocion del

sedimento

Cuadro n.° 5: Cantidad y perfil del personal a requerir

15 idem.
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Cantidad Personal Funcién o actividad
Supervisor de | Supervisa el cumplimiento de los protocolos técnicos
01 Operaciones internos e instructivos relacionados con la purga de
(profesional) sedimentos.
Coordinador de
01 centro de Coordina la ejecucién de maniobras con el Operador
control de Presa.
(profesional)
Realizar las maniobras necesarias requeridas en
compuertas de Presa, en coordinacién con el
Coordinador de Centro de Control.
El Operador de Presa, segun lo programado por el
Jefe de produccién, procede a coordinar con el
Operador de Coordinador de Centro de Control y la Supervision de
01 Presa Operaciones para realizar el desembalse y drenar los
(técnico) sedimentos acumulados en el embalse.
Una vez culminado el tiempo de drenaje de
sedimentos, el Operador de Presa, coordina con el
Coordinador de Centro de Control y la Supervisién de
Operaciones para iniciar el embalse de la Presa, con
el fin de retomar las operaciones.
Ayudante de Apoyar en las maniobras de operacion de acuerdo a
01 presa las indicaci
. as indicaciones del Operador de Presa.
(operario)

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM).

Dado que esta actividad es de campo se requiere contar con Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Al respecto, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de asimetrias
de informacion, para los salarios del personal en el sector electricidad, se
considera referencialmente el informe “Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 20157,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE; toda
vez que, el promedio de los salarios incluye a profesionales vinculados a
asuntos eléctricos. Para mas detalle, ver anexo n.° 03 del presente informe de
multa’®.

Aunado a ello, la postura de usar referencialmente el Documento MTPE, se ve
reforzada por lo resuelto por el TFA en el numeral 105 de la Resolucion 002-
2020-OEFA/TFA-SEY, el cual sefiala que conceptos referidos a

16 Mayor detalle, ver documento consultado:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE

S _LABORALES MINERIA IDROCARBUROS llI_TRIMESTRE_ 2014.pdf

Fecha de consulta: 05 de marzo de 2025.

w Ver pagina 37. Ver documento consultado:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1236877-resolucion-n-002-2020-oefa-tfa-se

Fecha de consulta: 05 de marzo de 2025.

Péagina 20 de 47

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio
del Ambiente Fiscalizacion Amb

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

remuneraciones de personal se encuentran motivados a partir de informacion
recopilada por el MTPE, quien es la autoridad competente de efectuar dicha
recopilacion.

Ahora bien, no obstante que el documento recoja informacion para el sector
mineria e hidrocarburos, resulta razonable considerar referencialmente que
dichos salarios representan la dinAmica salarial de un sector energético, mas
aun si esta subdireccion realiza la estimacién de la sancién en un escenario de
asimetria de la informacion. Lo anterior se ve reforzado en otro
pronunciamiento del TFA, donde mediante Resolucién n.°© 173-2020-
OEFA/TFA-SE*® confirma una sanciéon impuesta a una empresa del sector
electricidad, sancion que contempla en su estructura de costeo, el salario de
un profesional cuya fuente sustento esté referida al Documento MTPE usado
en el presente PAS.

» CE3: Capacitacion_del personal, dirigido al personal involucrado, con el
objetivo de capacitarlos técnica y operativamente sobre el manejo adecuado
de los residuos sélidos, asi como también, sensibilizar a los trabajadores sobre
su importancia ambiental

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Para el presente caso se ha incluido el costo de capacitacion®® dirigida a dos (2)
trabajadores con el objetivo de promover la obtencién de conocimiento y
conciencia ambiental en los trabajadores de la empresa; en este caso, sobre la
importancia de prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio
Tulumayo) durante el desembalse de la represa Tulumayo.

Asimismo, considerando que los calculos de multa se efectian en base a los
costos evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de
que ocurran las infracciones). El personal por capacitar es el siguiente:

18

19

Ver pagina 35, 37, 38. Es preciso sefialar que, el afio del documento referenciado para dichos salarios,
corresponde al afio fiscal 2013; no obstante, recoge salarios de sectores mineria e hidrocarburos, bajo el mismo
espiritu que el Documento MTPE usado en el presente informe. Ver documento consultado:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1239852-resolucion-n-173-2020-oefa-tfa-se

Fecha de consulta: 05 de marzo de 2025.

De acuerdo con el portal de la SUNAT (https://e-consultaruc.sunat.qgob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias) no
existen declaraciones de cantidad de trabajadores presentadas por el administrado a la Gltima fecha disponible
(noviembre 2023), sin embargo, figuran ocho representantes legales, por lo que se considera razonable realizar
la capacitacién a dos (2) trabajadores, de acuerdo con el perfil descrito en el cuadro n.° 3.
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Cuadro n.° 6: Perfil del personal por capacitar

7S Perfil Descripcién
personas
. Encargado de revisar las matrices de obligaciones
Supervisor ! | | | limiento de _dich
SSOMA am'blen.taes, velar por el cumplimiento de dichas
: obligaciones, asi como de Ilos estandares y
(Seguridad, dimient de | idad fiscalizable |
1 Salud procedimientos de la unida iscalizable Centra
X Hidroeléctrica Chimay”, entre ellas las referidas a los
Ocupacional y : . | L
Medio traba_lj_os _d,e presentacion de Implementacion de una
X planificacién ambiental para el desembalse de la represa
Ambiental)
Tulumayo.
Encargado de elaborar y actualizar las matrices de
obligaciones ambientales y realizar registros de
. cumplimiento de estas en la unidad fiscalizable “Central
Asistente : o ; » .
1 Hidroeléctrica Chimay”, entre ellas las referidas a los
SSOMA : l i
trabajos de presentacion de Implementacion de una
planificacién ambiental para el desembalse de la represa
Tulumayo.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG)
(1) O a quien se designe del area en referencia.

Una vez estimados los costos evitados CE1, CE2 y CE3, estos se suman y se
obtiene el costo evitado total (CE), el cual sera capitalizado aplicando el Costo de
oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente.
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas

en la normativa ambiental, toda vez que, no adopté medidas para

prevenir los impactos ambientales en el recurso hidrico (rio

Tulumayo) durante el desembalse de la represa Tulumayo de la

Central Hidroeléctrica Chimay, realizado del 23 al 25 de setiembre
de 2021. @

US$ 4,284.412

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 44.233
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COS) ] US$ 6,057.490
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.738
Beneficio ilicito (S/) © S/ 22,642.898
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT202s @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 4.232 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se emitié en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de precios al consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Generacion - Electricidad, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el subsector Generacion® (2011-2015), informacion obtenida de:

20

De acuerdo con el Informe final de supervision n.° 0018-2022-OEFA/DSEM-CELE, la actividad / funcién del
administrado corresponde a “Generacién de Energia Eléctrica”.
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Véasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia del desembalse (23 de septiembre de 2021)*
hasta la fecha del calculo de la multa (30 de mayo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 30 de mayo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-5/2025-4/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde a mayo 2025, la informacién
considerada para el indice de precios al consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de cambio (en adelante,
TC) fue a abril 2025, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.232 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién alta?? (0.75)
porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que, del
17 al 25 de septiembre de 2021, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas realiz6 una supervision especial in situ a la Central Hidroeléctrica Chimay
de titularidad de Chinango S.A.C.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La descarga de grandes volimenes de agua con altos contenidos de sedimentos
(suspendido y de fondo) alteran la calidad fisicoquimica del agua del cuerpo
receptor, asi como las caracteristicas del ecosistema acuatico.

21

22

El 23 de setiembre de 2021, a las 08:00 horas, el administrado inicié las maniobras destinadas al desembalse de
la represa, con la apertura de la Compuerta Superficial n.° 1 (en adelante, CRS-1) y posteriores maniobras de la
Compuerta de Fondo n.° 3 (en adelante, CRF-3). Lo sefialado se sustenta adicionalmente en las imagenes desde
lan.°1alan.° 6 del Informe de Supervision.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.°035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.°024-2017-OEFA/CD.
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El desembalse implica la liberacion de una gran cantidad de sedimentos en el
cuerpo receptor, lo cual tiene impacto ecoldgico significativos en los ecosistemas
aguas abajo, principalmente porque la liberacién de sedimentos esté fuera del
rango del régimen natural. Los impactos de los sedimentos finos suspendidos y
depositados en la biota acuatica se han revisado ampliamente y afectan a todos
los grupos taxondmicos (desde el fitoplancton hasta los peces), las posiciones
tréficas y bioldgicas y niveles de organizacion (de individuos a comunidades)?.
Cabe sefialar que, en el area de influencia de la CH Chimay presentan
ensamblajes del fitoplancton, zooplancton, perifiton, macroinvertebrados
bentdnicos y peces, conforme a la informacion presentada por el administrado en
los “Monitoreos de caudal y habitat en el area influencia de la central hidroeléctrica
Chimay™?4,

Por lo expuesto, se acredita un dafio potencial a los componentes agua, flora y
fauna acuatica del Rio Tulumayo, asociado a la actividad de desembalse de la
represa de la CH Chimay, realizada del 23 al 25 de setiembre de 2021.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

En el Informe de Supervisién, la Autoridad Supervisora concluye que los
resultados obtenidos del muestreo de calidad de agua evidencian que el
desembalse de la represa Tulumayo influyé directamente en la superacion de los
parametros de manganeso, aluminio y hierro respecto a los ECA para agua 2017
Cat. 3. Asimismo, estos resultados evidencian que se produjo una alteracién
negativa a la calidad de agua del rio Tulumayo debido a la actividad de
desembalse de la represa de la CH Chimay, realizada del 23 al 25 de setiembre
de 2021. En el presente caso se considera un impacto regular, puesto que se
alteraron de tres (3) pardmetros de calidad de agua, pero dicha alteracién podria
ser corregida mediante acciones especificas.

En ese sentido, se concluye que el grado de incidencia en la calidad del ambiente
es regular. Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item
1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geogréfica

23

24

Cattanéo, F. Guillard, J. Diouf, S. O'Rourke, J. Grimardias, D. (2021). Mitigation of ecological impacts on fish of
large reservoir sediment management through controlled flushing — The case of the Verbois dam (Rhdne River,
Switzerland), Science of The Total Environment, Volume 756, 144053, ISSN 0048-9697.
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144053

De acuerdo con la informacion analizada en el “DETALLE DE LA EVALUACION AMBIENTAL DE CAUSALIDAD
DURANTE EL DESEMBALSE DE LA REPRESA TULUMAYO DE LA UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL
HIDROELECTRICA CHIMAY DE CHINANGO S.A.C., DISTRITO MONOBAMBA, PROVINCIA JAUJA,
DEPARTAMENTO JUNIN, EN EL 2021”, Anexo 1 del Informe N.° 00172-2021-OEFA-DEAM-STEC.
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El impacto est4 localizado en la zona de purga de la CH Chimay. En ese sentido
se determina que el impacto se localiza en el area de influencia directa del
proyecto, no obrando en el expediente medios probatorios para determinar
directamente que dicho impacto pueda extenderse fuera del area de influencia
directa.

En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item
1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.

Ahora bien, los aumentos en las concentraciones de sedimentos se dieron durante
la purga del embalse Tulumayo, por lo que posterior al proceso de purga el cuerpo
receptor de manera natural pudo revertir la variacion temporal de los pardmetros
fisicoquimicos que salieron elevados en el muestreo efectuado por el equipo
supervisor. En ese sentido, se entiende que el dafio potencial es reversible en el
corto plazo, Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduaciéon de sanciones f1 asciende a 58%.
Factor F2

En este caso, la ubicacion de la unidad fiscalizable se encuentra en los distritos de
Monobamba, Masma y Mariscal Castilla, provincia de Jauja y departamento de
Junin, corresponde un nivel de pobreza promedio ascendente a 31.848 %, segln
la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.?®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1% asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8 % al factor 2.

Factor F3

El dafio potencia involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacion:
purga de sedimentos. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%

respecto al factor f3.

Otros factores

25

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLI3bWGKH-?usp=sharing
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De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.72 (172%)2.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 8: Factores para la graduacion de sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 58%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcic')n_ de las medidas ne_cesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 72%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 9.705 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 9: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.232 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 172%
Multa en UIT (B/p) * (F) 9.705 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 6.1 del cuadro de tipificacion y escala de
sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por los administrados del
Subsector Electricidad, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 023-
2015-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 300 UIT.

26

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 9.705 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacioén a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?8, la multa
propuesta por la presunta infraccién materia de analisis, la cual asciende a 9.705
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondiente al 2020, a fin
de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Al respecto, mediante Escrito S/N
con Registro n.° 2023-E01-564328 del 24 de noviembre de 2023, el administrado
sefala que presenta sus ingresos brutos correspondientes al afio anterior de la
infraccién. Sin embargo, de la revision de dicho documento, se advierte que no se
consigna la totalidad de los ingresos brutos del administrado, faltando remitir la
informacion de los otros ingresos gravables y no gravables, asi como los ingresos
obtenidos por rentas de otro tipo de categoria, tal como se observa en la siguiente
imagen:

27

28

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Imagen n.° 1: Ingresos brutos reportados por el administrado

Anexo 1-E

Ingresos brutos afio 2020

Moneda Saoles:

2020

INGRESO BRUTO_SUNAT | 145.230.837,00

Dato por Central (Driver margen)

Yanango 37.381.758,15

Chimay 107.849.178,85

Total 145.230.937,00

Estado de Resultados
Estado de Resultados
Del 01/01 al 31/12 del 2020)

Ventas netas o g por senvicios 461 145230837
Desc , rebajas y bonif concedidas 462
Ventas nelas 453 145230837
Costo de ventas 454 143810935)|
Resultado bruto Utilidad =) 101420002
Resultado bruto Pérdida 467 )]

Fuente: Escrito con registro n.° 2023-E01-564328

A pesar de ello y sin perjuicio de la informacién solicitada en la Resolucion
Subdirectoral?®, se debe precisar que la multa calculada no supera el 10% de los
ingresos por ventas presentados por el administrado (S/ 145 230 937 0 33 774.637
UIT) correspondientes al 2020. Por lo que la multa calculada resulta no
confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el andlisis
de no confiscatoriedad; se determind una sanciéon de 9.705 UIT para el
incumplimiento de la infraccién bajo analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Se debe precisar que para el analisis de no confiscatoriedad, se requieren los ingresos brutos anuales que incluye
tanto los conceptos de otros ingresos gravables o no gravables, asi como los ingresos obtenidos por rentas
de otro tipo de categoria, y no solo los ingresos por ventas.
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Cuadro n.° 10: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Unico hecho imputado 9.705 UIT
Total 9.705 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

ROMB/PDFM/ypy

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector (e) de
Sancién y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/05/2025
11:04:12
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Anexo n.°1

Unico hecho imputado

1. Implementaciéon de una planificacién ambiental para el desembalse de la represa Tulumayo - CE1
. Factor de
S . Precio - Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion 1/ Cantidad Horas ajuste S)) (USS) 4/

(inflacién) 3/

Especialista en hidraulica
aplicada a embalses 1 80 S/ 31.067 1.184 S/ 2,942.666 US$ 716.417
(profesional) (a)

Especialista en gestion
ambiental y manejo de

- 1 80 S/ 31.067 1.184 S/ 2,942.666 US$ 716.417
sedimentos en embalses
(profesional) 1/ (a)
Técnicos 1/ (b) 1 80 S/ 15.871 1.184 S/1,503.301 US$ 365.991
Alquiler de laptop 2/ 3 80 S/ 13.280 0.862 S/ 2,747.366 US$ 668.869
TOTAL S/10,135.999 US$ 2,467.694

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. La postura de usar este informe de manera referencial se ve respaldada por lo resuelto por el TFA en el
numeral 105 de la Resolucion n.° 009-2020-OEFA/TFA-SE, que sefala que los conceptos relacionados con las
remuneraciones del personal deben fundamentarse en la informacion recopilada por el MTPE, que es la autoridad
competente para evaluar dicha valorizacién. Aunque el documento se centra en el sector Mineria e Hidrocarburos, resulta
razonable considerar dichos salarios debido a que refleja la dinamica laboral del sector energético, especialmente en un
contexto de asimetria de la informacién, como el que se presenta en este caso. Esta postura se ve reforzada por otro
pronunciamiento del TFA, que en la Resolucién n.° 173-2020-OEFA/TFA-SE, ratifica una sancién impuesta a una
empresa del sector eléctrico, la cual incluy6 en su estructura de costos el salario de un profesional, tomando como
referencia el mismo informe del MTPE utilizado en este PAS. Para mayor detalle, ver Anexo n.° 03.

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025

Disponible en la siguiente fuente:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill_ TRIMESTRE 2014.pdf

(a) La remuneracién equivalente por dia es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales”, el cual asciende a S/ 7,456.000.

(b) La remuneracién equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnicos”, el cual asciende a S/ 3,809.000.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: Asimismo, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de asimetria de la informacion, se considera
referencialmente el informe precitado; toda vez que, el promedio de los salarios incluye a profesionales vinculados a
asuntos eléctricos. Para mayor detalle, ver anexo n.°3.

Nota 3: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad

y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente
por semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se
requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre
8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de la Cotizacién 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la
empresa Itnerwork System EIRL. Precio incluye IGV. Fecha de costeo: setiembre de 2024.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el IPC a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo:

30 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538DAC/$FILE/1 D
ECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 29 de mayo de 2025

Péagina 30 de 47

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



%
- Personal (Promedio 2015, IPC 83.0210955239097).

- Alquiler de laptop (setiembre 2024, IPC= 114.050464).

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-05/2024-4/

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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2. Implementacion de una purga adicional paralaremocion del sedimento - CE2

. Factor de
Descripcion 1/ Horas  Cantidad Pr(g(/:)lo ajuste 7/ Mo(nst/(; ®) '\?l(jgg)) E(;/)
(Inflacién)

Supervisor de Operaciones

(profesional) (a) 8 1 S/ 31.067 1.184 S/294.267  US$ 71.642
Coordinador de centro de control 8 1 S/31.067 1184  S/294.267 US$ 71.642
(profesional) (a)

Operador de Presa

(técnico) (b) 8 1 S/15.871 1.184 S/150.330  US$ 36.599
Ayudante de presa 8 1 S/9542 1184 S/90.382  US$ 22.004
(operario) (c)

Kit de seguridad ocupacional para

el personal

Guante 2/ unid 4 S/ 10.620 1.052 S/44.689  US$ 10.880
Lentes de seguridad 2/ unid 4 S/ 53.100 1.052 S/223.445  US$ 54.400
Casco de seguridad 3/ unid 4 S/ 44.500 1.052 S/ 187.256 US$ 45.589

. S/ S/

Overol 2/ unid 4 330.400 1.052 1,390.323 US$ 338.486
Zapato de seguridad punta de acero 2/ unid 4 104 703(; 1.052 S/819.298 US$ 199.465
Seguro y Certificaciones

Seguro Complementario de Trabajo . S/

de Riesgo (SCTR) 4/ unid 4 123.900 1.074 S/532.274 US$ 129.587
Curso de seguridad y salud en el . S/

trabajo (CSST) 5/ unid 4 118.000 0.877 S/413.944 US$ 100.778
Examen médico ocupacional (EMO) 6/ unid 4 181 725(; 0.877 S/ 637.474 US$ 155.198

S/ uss

TOTAL 5077.949 1236270
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. La postura de usar este informe de manera referencial se ve respaldada por lo resuelto por el TFA en el
numeral 105 de la Resolucién n.° 009-2020-OEFA/TFA-SE, que sefiala que los conceptos relacionados con las
remuneraciones del personal deben fundamentarse en la informacion recopilada por el MTPE, que es la autoridad
competente para evaluar dicha valorizacion. Aunque el documento se centra en el sector Mineria e Hidrocarburos, resulta
razonable considerar dichos salarios debido a que refleja la dinamica laboral del sector energético, especialmente en un
contexto de asimetria de la informacién, como el que se presenta en este caso. Esta postura se ve reforzada por otro
pronunciamiento del TFA, que en la Resolucion n.° 173-2020-OEFA/TFA-SE, ratifica una sancién impuesta a una
empresa del sector eléctrico, la cual incluyé en su estructura de costos el salario de un profesional, tomando como
referencia el mismo informe del MTPE utilizado en este PAS. Para mayor detalle, ver Anexo n.° 03.

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025

Disponible en la siguiente fuente:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES_ MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE_ 2014.pdf

(a) La remuneracién equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales”, el cual asciende a S/ 7,456.000.

(b) La remuneracién equivalente por dia es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnicos”, el cual asciende a S/ 3,809.000.

(c) La remuneracion equivalente por dia es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Obreros”, el cual asciende a S/ 2,290.000.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
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incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al

afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como

el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,

el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se

encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: Asimismo, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de asimetria de la informacién, se considera

referencialmente el informe precitado; toda vez que, el promedio de los salarios incluye a profesionales vinculados a

asuntos eléctricos. Para mayor detalle, ver anexo n.°3.

Nota 3: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad

y Competitividad Laboral®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente

por semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto

percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se

requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre

8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y

razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Costo de guantes de seguridad, lentes de seguridad, overol y zapatos de seguridad con punta de acero: Cotizacién

n.° 3162-2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Perd S.R.L.

3/ Costo de casco de seguridad: Cotizaciéon n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar

Age S.A.C.

4/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 2)

5/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Per( E.L.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver

Anexo 2)

6/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina

Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyd IGV. (Ver Anexo 2).

/ Para mayor detalle ver Anexo n.° 2.

7/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

IPC de fecha de incumplimiento (setiembre 2022, IPC= 106.679849) entre el IPC a fecha de costeo. A continuacion, se

detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/:(Promedio 2015, IPC 83.0210955239097).

- Referencia 2/ y 3/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 4/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 5/ 'y 6/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

8/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de cumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-05/2024-4/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Ministerio
del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

3. Costo de la capacitacion — CE3

. . Monto a fecha de Monto a fecha de
Descripcion PreC|c1> Precio Facpgr 2 incumplimiento incumplimiento
(Uss)v (Sh (Inflacion)
(sh (Uss) ¥
Capacitacion 1/  US$ 650.000 5 25?3/608 1.057 S/2,384.178 US$ 580.448
TOTAL S/ 2,384.178 US$ 580.448
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con Registro n.° 2020-E01-036926. (Ver anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el IPC a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195).

El resultado final fue expresado en tres (3) decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025

Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar US$ 650.00 por el tipo de cambio de (junio 2020, TC=
3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-05/2025-
4/

31 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538DAC/$FILE/1 D
ECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 29 de mayo de 2025
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Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen del costo evitado

Monto a fecha de Monto a fecha de

Descripcion incumplimiento (S/) incumplimiento (U$$)

1. Implementacién de una planificacion
ambiental para el desembalse de la represa S/10,135.999 US$ 2,467.694
Tulumayo- CE1

2. Implementacion de una purga adicional para

la remocién del sedimento - CE2 S/5,077.949 US$ 1,236.270
3. Costo de la capacitacion - CE3 S/2,384.178 US$ 580.448
Total S/ 17,598.126 USS$ 4,284.412

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 33 de 47

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



o4 Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Anexo n.° 2

Unico hecho imputado

Factores parala Graduacién de las Sanciones @

(Tablan.® 2)
iTE CALIFICACION
CRITERIOS — SUBTOTAL
M DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
. Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
| t lar. 12%
mpacto regular o 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% 0
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa 0 campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién més desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta
39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta o 8%
58,7%. 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
78,2% 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tablan.® 03)

ITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mpa_cto_|,nvo|ucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la 20% 0%
resolucion de la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo
de infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infracciébn administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omision imputada como constitutivo de infraccién administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes -20%
de laresolucion final de primera instancia. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR

: LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos
) -10%

de la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 172%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3
(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Postia
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma I Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

: DATOS DEL RECIBO
Oficina Premium/Empresarai Moneda . Soles
| Pokiza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

Vigencia Desde

B
| Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
| Distrito ‘ (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de la Poliza
| Intermedsario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
Descripcion
Sobrevivencia S/ 100.00
Coslos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8 18.90 |
Prima Comercal + IGV | S 123.90
Referenca

Girar cheque a I orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondiente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio
2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perti 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

INSTITUTO PERUANO DE ? ¢ ! o
SEGERSTAD ¥ SALID EX EL TRABNO

NOMBRE:
DIRECCION:

EMAL:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES NVERSION

_‘ URSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ‘“-‘ 100.00

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

E SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAD

DOMICLIO FISCAL / ¢ # 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdamenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 1SO S001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja vy blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencion a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de ditima generacidon y ambientes adecuados donde
brindamos precision y comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de wn sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada vy comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones v resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacidn, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N* 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0

04 de Setiembre del 2023

Estimados,
OCUPACIONAL-
PREOCUPACIONAL
ANUAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion muscul letica s/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 $/14.00
Evaluaciones Ocupacionales
Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 | (ishihara), Test de Profundidad (Test de Anilios) 1200 ¥1200
2 |Espirometria segin criterio NIOSH $/14.00 $/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) $/18.00 $/18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 $/13.00
S |Electrocardiograma S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00 }
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) $/9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas §/ 6.00 §/ 6.00
4 |Examen de orina §/ 7.00 §/ 7.00
S |Colesterol y Trigliceridos ———0 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00

b B

*Precio NO INCIGV

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicoldgica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas
Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador
Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual
Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional
7. Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Equipo de Proteccion Personal (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ NO 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

It Cant Und Product: I fi ial 5 3
em | Cani n TO o magen referencial Unitaro

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne gue permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maguinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en |a parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

5/10.62

GAFAS/ANTEOQJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). P iy Cmy
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda

elastica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacién de aire $/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral <
a |a zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una [;J

montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.

1 ' i i i d mhw‘
impermeable, modek clasico, modelo con dos
bolslios superiores y 2 inferiores, rellena THINSULATE
(pratege hasta -20°C) y forro
4ac 10 UND |interior de Polar [so. Cierre Plastico Rey, C/cuello

i , C/ elastico en la cintura. Logo (1) bordado en
pecho. Con anta reflectiva 3M de 2 en H, brazos,
piernas, pecho y espakia (1 vuela). BAJO
CONFECCION

DUIA LAMFERA L/ FUINTA UE ALERU Jv0-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugade Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa: §/194.70
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.
Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago 1 Previa conformidad
Cta. Cre. : BCP Cra. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario @  002-194-0025412350-38-90
Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAID CONFECCION)
Lugar de entrega : En sus almacenes-lesus Marla
Validez de oferta 1 01 dias
[Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.
Fuente:

Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL.
Los precios incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de Equipo de Proteccién Personal (EPP)

@ TECTION B Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 CORE COTl C|°N
- @ Correo: ventas@ambarprotection.com LU
‘ : AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286

" 03/09/2020

W Direccion: Av. Argentina N* 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota” - Lima Industrial - Lima
SENORES:  CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION :
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION um CANT. | PRECIO TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON HT700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendaric  Forma de pago Transferencia
Validez de la oferta 7 dias

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial (@ )CQRE

Alexandra Marrufo
ASESORA DE VENTAS
ventas@ambarprotection.com

999690257

Fuente:

Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C.

Los precios incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de laptop

Page 1 0of 1

COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Crenos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacién N° 065-2024
www.itnetworkperu.com Validez de la Oferta| 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Cant. Precio Unitario Precio Total

x hora

Descripcion (Horas) x dia

1 Alquiler de laptop x dia

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Cémara: 1080p FHD con micréfono doble

Sub Total 90.03
GV 16.20
Total s/ 106.23

Fuente:

Empresa: IT NETWORK.

Cotizacion n.° 065-2024.

Nota: Se considera un costo de alquiler por hora de S/ 13.28, y por dia laboral (jornal de 8 horas) de S/ 106.230
(13.28 * 8). Incluye IGV.

Fecha de cotizacion: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de Remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneraclon unera
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22 156 Profesional 1097 7 456
Directores de produccidn y operaciones 8 226595 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos [ geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacidn de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos / electricistas 98 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieras metaldrgicos 82 8569
Ingenieras quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
Ei 90 5745  |Téenico 1421 3809
Empleados de servicios administrativos 36 5858 Técnicos en ingenierfa mecanica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 31271
almacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3918
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en clencias fisicas / quimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracién 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectares de control de calidad
segp;idad y salud ! 1 4895
Otros 18
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2 290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores [ tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de médguina para el 510 2 685 Conductores de vehiculos de motor 46 2 880
movimlento de tierras Conductores de griias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270
Fuente:

MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE. La postura de usar este informe de manera referencial se ve respaldada por lo resuelto
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el TFA) en el numeral 105 de la Resolucién n.° 009-2020-
OEFA/TFA-SE, que sefiala que los conceptos relacionados con las remuneraciones del personal deben fundamentarse
en la informacién recopilada por el MTPE, que es la autoridad competente para evaluar dicha valorizacion. Aunque el
documento se centra en el sector Mineria e Hidrocarburos, resulta razonable considerar dichos salarios debido a que
refleja la dinamica laboral del sector energético, especialmente en un contexto de asimetria de la informacién, como el
que se presenta en este caso. Esta postura se ve reforzada por otro pronunciamiento del TFA, que en la Resolucion n.°
173-2020-OEFA/TFA-SE, ratifica una sancién impuesta a una empresa del sector eléctrico, la cual incluydé en su
estructura de costos el salario de un profesional, tomando como referencia el mismo informe del MTPE utilizado en este
PAS. Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2025.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

32 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538DAC/$FILE/1 D
ECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 29 de mayo de 2025
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables

@
consultores. v m

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Seflor : cnnsﬂmZegarracamno
Subd D s y Gestion oe

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCRES

Respetados Sefiores:

Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos 3 ush afin de pi serviclos de capacitacion tanto
vmlalwnoptesenclalentemasdedemm yenel D
de odbligacines ambientales Nscallzables para & sector podlico y privado.

Con g pado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ

Country Manager Pen)

Win Work Pero

Win Work Consultores

La gral para el deip !
Tekfono: S11 543710 - m 51 5747‘2844
Web: hesn-Uweae com!

wO rk uma, Pera
Onsadleres

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacian y Coaching Eirganiz,aciurlal

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usoD uUsbD
Ine IGV Iné 1GVW
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
més de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacién: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

win \ Certificacién: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

100% particij . dinami
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Temas de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Capacitacion

Cumplimiento de
obligaciones ambientales
fiscalizables

CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales

Consecuencias y
sanciones por
incumplimiento de
obligaciones ambientales

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Full day:
09:00 - 17:00 horas

VIRTUAL:

4 horas online

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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