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2024-I01-006029 

 
Lima, 30 de mayo del 2025 
 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 00704-2025-OEFA/DFAI 
 
EXPEDIENTE : 0306-2024-OEFA/DFAI/PAS 
ADMINISTRADO : REINGENIERIA EN GESTIÓN AMBIENTAL S.A.C.1 
UNIDAD 
FISCALIZABLE 

: DP – DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE RESIDUOS SÓLIDOS 
“PLANTA DE VALORIZACIÓN DE RESIDUOS 
SÓLIDOS” 

UBICACIÓN : DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CAÑETE Y 
DEPARTAMENTO DE LIMA 

SECTOR : CONSULTORAS AMBIENTALES 
MATERIA : ARCHIVO 
 
VISTOS: El Informe Final de Supervisión N° 00002-2024-OEFA/DSIS-CCAM del 21 de 
febrero de 2024, la Resolución Subdirectoral N° 00080-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 26 
de febrero de 2025, el Informe Final de Instrucción Nº 00104-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 
30 de mayo de 2025, demás actuados en el Expediente N° 0306-2024-OEFA/DFAI/PAS; 
y, 
 
CONSIDERANDO: 
 
I. ANTECEDENTES 
 
1. Del 16 al 25 de enero de 2024, la Coordinación de Seguimiento y Verificación a 

las Consultoras Ambientales (CCAM) de la Dirección de Supervisión Ambiental en 
Infraestructura y Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental (OEFA) realizó una supervisión regular de gabinete (en adelante, 
Supervisión Regular 2024), respecto del instrumento de gestión ambiental DP – 
Diagnostico Preliminar de la infraestructura de residuos sólidos “Planta de 
Valorización de Residuos Sólidos” (en adelante, instrumento de gestión 
ambiental) elaborado por la consultora ambiental REINGENIERIA EN GESTIÓN 
AMBIENTAL S.A.C. (en adelante, administrado). 

 
2. A través del Informe Final de Supervisión N° 00002-2024-OEFA/DSIS-CCAM del 

21 de febrero de 2024 (en adelante, Informe de Supervisión), la CCAM analizó 
el presunto incumplimiento a la normativa ambiental detectado durante la 
Supervisión Regular 2024, concluyendo que el administrado habría incurrido en 
una supuesta infracción administrativa, en atención a lo cual recomendó el inicio 
de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en su contra. 

 
3. Mediante la Resolución Subdirectoral N° 00080-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 26 de 

febrero de 2025, notificada el 12 de marzo de 20252 (en adelante, Resolución 
Subdirectoral), la Subdirección de Fiscalización en Infraestructura y Servicios (en 
adelante, SFIS) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en 

 
1           Registro Único de Contribuyente N° 20553231869. 

 
2         Conforme se desprende del cargo de recepción correspondiente al Acta de Notificación TUO Ley Nº 27444 Nº 

00023-2025-OEFA/SFIS. 
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adelante, DFAI) del OEFA, en su condición de Autoridad Instructora, inició el 
presente PAS en contra del administrado, imputándole como presunta conducta 
infractora la detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la referida Resolución 
Subdirectoral. 

 
4. Con el Registro N° 2025-E01-038560 ingresado al OEFA el 25 de marzo de 2025, 

el administrado presentó sus descargos contra la Resolución Subdirectoral (en 
adelante, escrito de descargos). 

 
5. El 30 de mayo de 2025, la SFIS emitió el Informe Final de Instrucción Nº 00104-

2025-OEFA/DFAI-SFIS, mediante el cual recomienda el archivo del presente PAS, 
con base en los fundamentos expuestos en el referido Informe. 

 
II. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
 
III.1.  Único hecho imputado: El administrado brindó información falsa en los 

ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del Diagnóstico 
Preliminar de la infraestructura de residuos sólidos “Planta de Valorización 
de Residuos Sólidos”, aprobado mediante Resolución Directoral N° 00058-
2023-MINAM/VMGA/DGRS 

 
a) Obligación ambiental 
 
6. De acuerdo con lo previsto en el artículo 50°3 del Reglamento de la Ley N° 27446, 

Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, toda la documentación 
presentada en el marco del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental  
(en adelante, SEIA) tiene el carácter de declaración jurada para todos sus efectos 
legales, por lo que el titular, los representantes de la Consultora Ambiental que la 
elabora, y los demás profesionales que la suscriban son responsables por la 
veracidad de su contenido. 
 

7. En esa línea, de conformidad con el numeral 18.2 del artículo 18º4 del Reglamento 
del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado por Decreto 
Supremo N° 026-2021-MINAM (en adelante, Reglamento del RNCA), las 
Consultoras Ambientales asumen responsabilidad por el contenido en su 
integridad, así como por la idoneidad de los métodos y herramientas utilizadas en 
la elaboración de las EVAP, Estudios Ambientales, Términos de Referencia e 

 
3  Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado 

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM 

Artículo 50. - Suscripción de los estudios ambientales 
Los estudios ambientales, anexos y demás documentación complementaria, deben estar suscritos por el titular 

y los profesionales responsables de su elaboración; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los 
representantes de la consultora a cargo de su elaboración. Toda la documentación presentada en el marco del 

SEIA tiene el carácter de declaración jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los 
representantes de la consultora que la elabora, y los demás profesionales que la suscriban son responsables por 

la veracidad de su contenido. 
 
4  Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 026-

2021-MINAM 
Artículo 18.- Obligaciones de las Consultoras Ambientales 

(…) 
18.2 Las Consultoras Ambientales asumen responsabilidad por el contenido en su integridad, así como por la 

idoneidad de los métodos y herramientas utilizadas en la elaboración de las EVAP, Estudios Ambientales, 
Términos de Referencia e instrumentos de gestión ambiental complementarios al SEIA, y sus modificaciones y/o 

actualizaciones. 
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instrumentos de gestión ambiental complementarios al SEIA, y sus modificaciones 
y/o actualizaciones. 

 
8. Es así como, el literal d) del numeral 18.6 del artículo 18°5 del Reglamento del 

RNCA dispone que las Consultoras Ambientales se encuentran sujetas a, entre 
otras, la obligación de no proporcionar documentación, declaración o información 
falsa o fraudulenta o no incurrir en plagio durante los procedimientos 
administrativos de evaluación de ambiental. 

 
9. Considerando lo antes expuesto, en el artículo 5°6 de la Resolución del Consejo 

Directivo N° 008-2016-OEFA/CD, compilado en el numeral 4 del "Cuadro de 
tipificación de infracciones y escala de sanciones aplicable a las Consultoras 
Ambientales" aprobado por el referido dispositivo legal, se establece que 
constituye infracción administrativa brindar información falsa, fraudulenta o 
inexacta en los estudios ambientales que se elaboren. 

 
b) Análisis del hecho imputado 
 
10. En el marco de la Supervisión Regular 2024, la CCAM efectuó la verificación de, 

entre otras, la obligación del administrado de no proporcionar documentación, 
declaración o información falsa durante el procedimiento administrativo de 
evaluación del instrumento de gestión ambiental bajo análisis, que fue presentado 
para evaluación ante la autoridad certificadora el 14 de marzo de 2022, y aprobado 
mediante la Resolución Directoral N° 00058-2023-MINAM/VMGA/DGRS del 23 de 
enero de 2023.  

 

 
5  Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 026-

2021-MINAM 
Artículo 18.- Obligaciones de las Consultoras Ambientales 

(…)  
18.6 Las Consultoras Ambientales se encuentran sujetas a las siguientes obligaciones, fiscalizables por el 

Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA:  
(…) 

d) No proporcionar documentación, declaración o información falsa o fraudulenta o no incurrir en plagio  durante 

los procedimientos administrativos de evaluación ambiental citados en el numeral 3.1 del artículo 3 del presente 
Reglamento. 

Entiéndase que un documento, declaración o información presentada es falsa cuando se hace constar en ella 
una situación que no corresponde con los hechos verdaderos; en tanto, se considera que un documento es 

fraudulento cuando el documento originalmente es verdadero, pero ha sido adulterado en su contenido. (…) 
 

6  Resolución del Consejo Directivo N° 008-2016-OEFA/CD, que aprueba la Tipificación de infracciones 
administrativas y establece la escala de sanciones aplicable a las Consultoras Ambientales que tienen la 

obligación de estar inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del Servicio 

Nacional de Certificación Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) 
Artículo 5.- Infracción administrativa referida a brindar información falsa, fraudulenta o inexacta en los 

estudios ambientales que se elaboren 
Constituye infracción administrativa brindar información falsa, fraudulenta o inexacta en los estudios ambientales 

que se elaboren. La referida infracción es muy grave y será sancionada con una multa de hasta cien (100) UIT.  
 

Cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables a las Consultoras 
Ambientales 

INFRACCIÓN 
BASE LEGAL 

REFERENCIAL 

CALIFICACIÓN 
DE LA 

GRAVEDAD DE 
LA INFRACCIÓN 

SANCION NO 

MONETARIA 

SANCIÓN 

MONETARIA 

 4 

Brindar información 
falsa, fraudulenta o 
inexacta en los estudios 

ambientales que se 
elaboren. 

Literal a) del artículo 24º del 
Reglamento del Registro de 
Entidades Autorizadas para la 

elaboración de Estudios 
Ambientales. 

Muy Grave  --- 
Hasta 

100 UIT 
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11. De la revisión del instrumento de gestión ambiental, la CCAM identificó que el 
administrado presentó, como parte de la línea base ambiental del proyecto, los 
resultados del monitoreo ambiental de la calidad de aire7 y la calidad del suelo8, 
que sustentan los ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del 
instrumento de gestión ambiental, ofrecidos en el Anexo 10 del mismo, y que 
fueron emitidos por el laboratorio ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L. (en 
adelante, ALAB). 

 
12. Es preciso indicar, que la CCAM verificó la referida documentación contenida en 

el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental, advirtiendo que, los resultados 
obtenidos de los monitoreos de la calidad del aire y la calidad del suelo se 
sustentaron en los Informes de Ensayo que se detallan a continuación: 
 

Cuadro Nº 1: Informes de Ensayo presentados por el administrado 
COMPONENTE 

AMBIENTAL 
INFORME DE ENSAYO N° LABORATORIO 

AIRE IE-18-2010 
Analytical Laboratory E.I.R.L. 

SUELO IE-18-2011 
Elaboración: SFIS 

 
13. El Informe de Ensayo N° IE-18-2010, respecto al monitoreo de calidad de aire, que 

sustenta el ítem 3.2.2. Calidad de Aire del instrumento de gestión ambiental, se 
muestra a continuación: 

 
Cuadro N° 2: Informe de Ensayo del monitoreo de calidad de aire 

  
Fuente: Informe de Ensayo N° IE-18-2010, contenido en el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental  

 

 
7  Informe de Ensayo N° IE-18-2010 del 25 de junio de 2018. 
 
8  Informe de Ensayo N° IE-18-2011 del 27 de junio de 2018. 
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14. El Informe de Ensayo N° IE-18-2011, respecto al monitoreo de calidad de suelo, 
que sustenta el ítem 3.2.5.1. Calidad de Suelo del instrumento de gestión 
ambiental, se muestra a continuación: 

 
Cuadro N° 3: Informe de Ensayo del monitoreo de calidad del suelo 

  
Fuente: Informe de Ensayo N° IE-18-2011, contenido en el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental  

 
15. Al respecto, mediante la Carta N° 00011-2024-OEFA/DSIS, notificada el 15 de 

enero de 20249,  la Autoridad de Supervisión solicitó al laboratorio ALAB confirmar 
la autenticidad de origen y contenido de los Informes de Ensayo detallados en el 
Cuadro N° 1 del presente Informe, recogidos en el Anexo 10 del instrumento de 
gestión ambiental. 
 

16. En atención a dicho requerimiento de información, a través del escrito ingresado 
al OEFA con el Registro N° 2024-E01-007544 del 17 de enero de 2024, el 
laboratorio ALAB presentó la Carta N° 007-2024/ALAB, respecto a la verificación 
de la autenticidad de los Informes de Ensayo N° IE-18-2010 y N° IE-18-2011, 
indicando expresamente que NO RECONOCE dichos documentos, conforme 
se advierte de la imagen que se muestra a continuación: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
9  Conforme se desprende del Acuse de Recibo de la notificación electrónica con código de operación 261401 y 

código despacho SIGED 351965. 
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Imagen N° 1: Respuesta de ALAB sobre autenticidad de Informes de Ensayo 

 
Fuente: Registro N° 2024-E01-007544 

 
17. Es así como, a través del Informe de Supervisión, la Autoridad de Supervisión 

concluyó que el administrado habría proporcionado información falsa en el Anexo 
10 del instrumento de gestión ambiental, que sustenta los ítems 3.2.2. Calidad de 
Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del mismo, toda vez que el laboratorio ALAB no 
reconoció como suyos los Informes de Ensayo Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-2011, 
en atención a lo cual recomendó el inicio de un PAS en su contra. 

 
18. Considerando lo antes expuesto, la Autoridad Instructora resolvió imputar al 

administrado la comisión de la presunta conducta infractora detallada en el 
numeral 1 de la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral, referida a que el 
administrado habría brindado información falsa en los ítems 3.2.2. Calidad de Aire 
y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del instrumento de gestión ambiental, luego de advertir 
que los documentos de sustento presentados antes referidos no se ajustarían a la 
verdad. 
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c) Documentación presentada con posterioridad al inicio del PAS 
 

19. Previo al análisis de los argumentos de defensa esgrimidos por el administrado en 
su escrito de descargos, resulta pertinente resaltar que, con posterioridad al inicio 
del presente PAS, el laboratorio ALAB presentó información vinculada con la 
conducta imputada bajo análisis, la cual se procede a analizar. 
 

20. Al respecto, se advierte que, mediante el Registro Nº 2025-E01-034312 ingresado 
al OEFA el 17 de marzo de 2025, el laboratorio ALAB presentó la Carta Nº 0032-
2025/ALAB, por la que se rectificó de su declaración brindada mediante la 
Carta N° 007-2024/ALAB, con base en la cual se inició el presente PAS, y 
confirmó la autenticidad de los Informes de Ensayo Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-
2011, conforme se observa a continuación: 

 
Imagen Nº 2: Rectificación formulada por el laboratorio ALAB 

 
Fuente: Registro Nº 2025-E01-034312 

 
21. Para sustentar lo antes señalado, el laboratorio ALAB presentó los formatos 

originales de los Informes de Ensayo Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-2011 emitidos en 
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el año 2018, a partir de los cuales se verifica que el contenido de los mismos 
coincide con el de los documentos bajo análisis recogidos en el Anexo 10 
del instrumento de gestión ambiental, en cuanto a los datos del servicio, datos 
de ítems de ensayo, métodos y referencias, resultados, entre otros, según se 
observa a continuación: 

 
Cuadro N° 4: Verificación de Informes de Ensayo en atención a la información 

proporcionada por el laboratorio ALAB 
Informes de Ensayo en formato original presentados 

por el laboratorio ALAB 

Informes de Ensayo presentados por el 

administrado en el instrumento de gestión ambiental 

Informe de Ensayo Nº IE-18-2010 
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Informe de Ensayo Nº IE-18-2011 
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Fuente: Informes de Ensayo contenidos en el Registro Nº 2025-E01-034312 y los presentados en el Anexo 10 del 

instrumento de gestión ambiental 

 
22. Asimismo, el laboratorio ALAB adjuntó la “Cadena de Custodia – Matriz Aire” y la 

“Cadena de Custodia – Matriz Suelos”, relativas a los monitoreos de aire y suelo 
efectuados el 10 de junio de 2018, con fecha de recepción de las muestras el 11 
de junio de 2018, de cuyo análisis se emitieron los Informes de Ensayo Nº IE-18-
2010 y Nº IE-18-2011, respectivamente, las cuales se muestran a continuación: 

 
Cuadro N° 5: Cadenas de custodia de los monitoreos ambientales proporcionados por el 

laboratorio ALAB 
Cadena de Custodia – Matriz Aire con relación al Informe de Ensayo Nº IE-18-2010 
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Cadena de Custodia – Matriz Suelos con relación al Informe de Ensayo Nº IE-18-2011 

 
Fuente: Registro Nº 2025-E01-034312 
 
23. Además, el laboratorio ALAB remitió la Orden de Servicio Nº OS-18-903 del 06 de 

junio de 2018, referida al servicio de toma de muestras y análisis de las mismas 
brindado al administrado, de cuya revisión se advierte que guarda relación con los 
monitoreos de la calidad de aire y la calidad de suelo bajo análisis, conforme se 
desprende del siguiente detalle: 
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Imagen Nº 3: Orden de Servicio relativos a los monitoreos bajo análisis 

 
Fuente: Registro Nº 2025-E01-034312 

 
24. A consideración de esta Autoridad, de la documentación evaluada —esto es, los 

formatos originales y la versión firmada de los Informes de Ensayo N° IE-18-2010 
e IE-18-201110, la cadena de custodia de las muestras obtenidas, así como la 
orden de servicio proporcionada por el laboratorio ALAB11— se advierte que 
dicho laboratorio realizó el muestreo y análisis de las muestras que sirvieron 

 
10  De cuya revisión, se advierte que comprenden los campos de información mínimos especificados en el apartado 

7.8.2 de la Norma Técnica Peruana sobre los Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de 
ensayo y calibración, NTP-ISO/IEC 17025: 2017. 

 
11  Cabe resaltar que, de la verificación efectuada en el Directorio de Organismos de Evaluación de la Conformidad 

Acreditados ante el Instituto Nacional de Calidad – INACAL, el laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L. está 
facultado para emitir Informes de Ensayo conforme a la norma NTP-ISO/IEC 17025: 2017, con fecha de 

acreditación inicial el 25 de julio de 2016. 
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de sustento para los ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo 
del instrumento de gestión ambiental. 
 

25. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se advierte que, si bien en un primer 
momento el laboratorio ALAB desconoció la autenticidad de los Informes de 
Ensayo Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-2011 —circunstancia que dio sustento a la 
imputación de cargos objeto de análisis—, durante la tramitación del presente PAS 
se rectificó de dicha declaración y presentó evidencias sobre el servicio de 
muestreo y análisis correspondiente a los documentos materia de 
evaluación contenidos en el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental. 

 
26. En este punto, corresponde traer a colación el principio de presunción de licitud, 

recogido en el numeral 9 del artículo 248°12 del Texto Único Ordenado de la Ley 
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), conforme al cual la Autoridad 
Administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus 
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario. 

 
27. En esa línea, en virtud del principio de verdad material, previsto en el literal 1.11 

del numeral 1 del artículo IV del Título Preliminar13 del TUO de la LPAG, los 
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos 
administrativos sancionadores solo podrán sustentarse en aquellos hechos que 
se encuentren debidamente probados. 

 
28. Sobre la base de los principios expuestos, esta Autoridad advierte que, del análisis 

de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende la 
existencia de elementos de juicio que acrediten que el administrado haya 
presentado información falsa en los ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad 
de Suelo del instrumento de gestión ambiental, respecto a los Informes de Ensayo 
Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-2011 que los sustentan. 

 

29. Resulta importante destacar que, en observancia del principio de legalidad 
recogido en el literal 1.1 del numeral 1 del artículo IV del Título Preliminar14 del 

 
12           Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 

La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 

(…) 
9. Presunción de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus 

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. 

 
13           Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo  

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 

(…) 
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá 

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las 

medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (…) 

 
14          TUO de la LPAG 

Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo  
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
(…) 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 DFAI: Dirección de 

Fiscalización y 

Aplicación de Incentivos 

 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

Año de la Recuperación y Consolidación de la Economía Peruana 
 

Página 14 de 15 
 

TUO de la LPAG, no es objeto del presente procedimiento pronunciarse sobre los 
alcances y/o conformidad del servicio de muestreo y análisis de muestras brindado 
por el laboratorio ALAB, sino verificar si el administrado presentó información falsa 
en el marco del procedimiento de evaluación del instrumento de gestión ambiental 
materia de evaluación, a partir de la presentación de los Informes de Ensayo Nº 
IE-18-2010 y Nº IE-18-2011, siendo que no se advierte la existencia de medios 
probatorios que acrediten la presentación de información falsa, y en consecuencia, 
la conducta infractora. 

 
30. En virtud de las consideraciones expuestas, y atendiendo a los principios de 

presunción de licitud y verdad material, esta Autoridad Decisora considera que 
corresponde declarar el archivo del presente PAS, en el marco del cual se 
imputó al administrado el único hecho detallado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 
de la Resolución Subdirectoral, por los fundamentos expuestos de manera 
precedente. 

 
31. Por consiguiente, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los 

argumentos esgrimidos por el administrado en su escrito de descargos en relación 
con la única conducta infractora imputada en el presente PAS. 

 
32. Finalmente, considerando lo antes expuesto, esta Autoridad Decisora estima 

pertinente poner en conocimiento de la Procuraduría Pública y de la Coordinación 
de Supervisión Ambiental en Residuos Sólidos de la Dirección de Supervisión 
Ambiental en Infraestructura y Servicios del OEFA, así como de la Dirección 
General de Gestión de Residuos Sólidos del Ministerio del Ambiente, el presente 
pronunciamiento, para los fines pertinentes. 

 
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11 de la 
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del artículo 60 del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – 
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y, de lo dispuesto 
en el artículo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado por Resolución 
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
 
SE RESUELVE: 
 
Artículo 1º.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado contra la consultora ambiental REINGENIERIA EN GESTIÓN AMBIENTAL 
S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente 
Resolución. 
 
Artículo 2º.- Notificar a la consultora ambiental REINGENIERIA EN GESTIÓN 
AMBIENTAL S.A.C., copia simple de la presente resolución. 
 
Artículo 3º.- Disponer que la presente Resolución sea puesta en conocimiento de la 
Procuraduría Pública, la Coordinación de Supervisión Ambiental en Residuos Sólidos 
de la Dirección de Supervisión Ambiental en Infraestructura y Servicios del Organismo 

 
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley 

y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron 
conferidas. 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 DFAI: Dirección de 

Fiscalización y 

Aplicación de Incentivos 

 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

Año de la Recuperación y Consolidación de la Economía Peruana 
 

Página 15 de 15 
 

de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA y la Dirección General de Gestión de 
Residuos Sólidos del Ministerio del Ambiente, para los fines pertinentes. 
 

Regístrese y comuníquese, 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

[MAGUILAR] 
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2024-I01-006029 
 

INFORME FINAL DE INSTRUCCIÓN N° 00104-2025-OEFA/DFAI-SFIS 
   
A : MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS 

Directora de Fiscalización y Aplicación e Incentivos 
DE  : MERCEDES VICTORIA RIOFRIO CISNEROS 

Ejecutiva de la Subdirección de Fiscalización en Infraestructura y 
Servicios 
 
ALESSANDRA JULIE FRANCO TERRONES 
Especialista Legal  
 
FREDY EDWIN RUIZ CRISÓSTOMO 
Tercero Fiscalizador 

ASUNTO : Remisión de Informe Final de Instrucción 
REFERENCIA : Expediente Nº 0306-2024-OEFA/DFAI/PAS 
FECHA : Lima, 30 de mayo de 2025 

 
I. ANTECEDENTES 
 
1. Del 16 al 25 de enero de 2024, la Coordinación de Seguimiento y Verificación a 

las Consultoras Ambientales (CCAM) de la Dirección de Supervisión Ambiental en 
Infraestructura y Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental (OEFA) realizó una supervisión regular en gabinete (en adelante, 
Supervisión Regular 2024), respecto del instrumento de gestión ambiental DP – 
Diagnostico Preliminar de la infraestructura de residuos sólidos “Planta de 
Valorización de Residuos Sólidos” (en adelante, instrumento de gestión 
ambiental) elaborado por la consultora ambiental REINGENIERIA EN GESTIÓN 
AMBIENTAL S.A.C. (en adelante, administrado). 

 
2. A través del Informe Final de Supervisión N° 00002-2024-OEFA/DSIS-CCAM del 

21 de febrero de 2024 (en adelante, Informe de Supervisión), la CCAM analizó 
el presunto incumplimiento a la normativa ambiental detectado durante la 
Supervisión Regular 2024, concluyendo que el administrado habría incurrido en 
una supuesta infracción administrativa, en atención a lo cual recomendó el inicio 
de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en su contra. 

 
3. Mediante la Resolución Subdirectoral N° 00080-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 26 de 

febrero de 2025, notificada el 12 de marzo de 20251 (en adelante, Resolución 
Subdirectoral), la Subdirección de Fiscalización en Infraestructura y Servicios (en 
adelante, SFIS) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en 
adelante, DFAI) del OEFA inició el presente PAS en contra del administrado, 
imputándosele como presunta conducta infractora la detallada en el numeral 1 de 
la Tabla N° 1 de la referida Resolución Subdirectoral. 

 

 
1         Conforme se desprende del cargo de recepción correspondiente al Acta de Notificación TUO Ley Nº 27444 Nº 

00023-2025-OEFA/SFIS. 
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4. Con el Registro N° 2025-E01-038560 ingresado al OEFA el 25 de marzo de 2025, 
el administrado presentó sus descargos contra la Resolución Subdirectoral (en 
adelante, escrito de descargos). 

 
III. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

 
III.1.  Único hecho imputado: El administrado brindó información falsa en los 

ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del Diagnóstico 
Preliminar de la infraestructura de residuos sólidos “Planta de Valorización 
de Residuos Sólidos”, aprobado mediante Resolución Directoral N° 00058-
2023-MINAM/VMGA/DGRS 

 
a) Obligación ambiental 
 
5. De acuerdo con lo previsto en el artículo 50°2 del Reglamento de la Ley N° 27446, 

Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, toda la documentación 
presentada en el marco del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental  
(en adelante, SEIA) tiene el carácter de declaración jurada para todos sus efectos 
legales, por lo que el titular, los representantes de la Consultora Ambiental que la 
elabora, y los demás profesionales que la suscriban son responsables por la 
veracidad de su contenido. 
 

6. En esa línea, de conformidad con el numeral 18.2 del artículo 18º3 del Reglamento 
del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado por Decreto 
Supremo N° 026-2021-MINAM (en adelante, Reglamento del RNCA), las 
Consultoras Ambientales asumen responsabilidad por el contenido en su 
integridad, así como por la idoneidad de los métodos y herramientas utilizadas en 
la elaboración de las EVAP, Estudios Ambientales, Términos de Referencia e 
instrumentos de gestión ambiental complementarios al SEIA, y sus modificaciones 
y/o actualizaciones. 

 
7. Es así como, el literal d) del numeral 18.6 del artículo 18°4 del Reglamento del 

RNCA dispone que las Consultoras Ambientales se encuentran sujetas a, entre 

 
2  Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado 

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM 
Artículo 50. - Suscripción de los estudios ambientales 
Los estudios ambientales, anexos y demás documentación complementaria, deben estar suscritos por el titular 
y los profesionales responsables de su elaboración; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los 
representantes de la consultora a cargo de su elaboración. Toda la documentación presentada en el marco del 
SEIA tiene el carácter de declaración jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los 
representantes de la consultora que la elabora, y los demás profesionales que la suscriban son responsables por 
la veracidad de su contenido. 

 
3  Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 026-

2021-MINAM 
Artículo 18.- Obligaciones de las Consultoras Ambientales 
(…) 
18.2 Las Consultoras Ambientales asumen responsabilidad por el contenido en su integridad, así como por la 
idoneidad de los métodos y herramientas utilizadas en la elaboración de las EVAP, Estudios Ambientales, 
Términos de Referencia e instrumentos de gestión ambiental complementarios al SEIA, y sus modificaciones y/o 
actualizaciones. 

 
4  Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 026-

2021-MINAM 
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otras, la obligación de no proporcionar documentación, declaración o información 
falsa o fraudulenta o no incurrir en plagio durante los procedimientos 
administrativos de evaluación de ambiental. 

 
8. Considerando lo antes expuesto, en el artículo 5°5 de la Resolución del Consejo 

Directivo N° 008-2016-OEFA/CD, compilado en el numeral 4 del "Cuadro de 
tipificación de infracciones y escala de sanciones aplicable a las Consultoras 
Ambientales" aprobado por el referido dispositivo legal, se establece que 
constituye infracción administrativa brindar información falsa, fraudulenta o 
inexacta en los estudios ambientales que se elaboren. 

 
b) Análisis del hecho imputado 
 
9. En el marco de la Supervisión Regular 2024, la CCAM efectuó la verificación de, 

entre otras, la obligación del administrado de no proporcionar documentación, 
declaración o información falsa durante el procedimiento administrativo de 
evaluación del instrumento de gestión ambiental bajo análisis, que fue presentado 
para evaluación ante la autoridad certificadora el 14 de marzo de 2022, y aprobado 
mediante la Resolución Directoral N° 00058-2023-MINAM/VMGA/DGRS del 23 de 
enero de 2023.  

 
10. De la revisión del instrumento de gestión ambiental, la CCAM identificó que el 

administrado presentó, como parte de la línea base ambiental del proyecto, los 
resultados del monitoreo ambiental de la calidad de aire6 y la calidad del suelo7, 

 
Artículo 18.- Obligaciones de las Consultoras Ambientales 
(…)  
18.6 Las Consultoras Ambientales se encuentran sujetas a las siguientes obligaciones, fiscalizables por el 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA:  
(…) 
d) No proporcionar documentación, declaración o información falsa o fraudulenta o no incurrir en plagio durante 
los procedimientos administrativos de evaluación ambiental citados en el numeral 3.1 del artículo 3 del presente 
Reglamento. 
Entiéndase que un documento, declaración o información presentada es falsa cuando se hace constar en ella 
una situación que no corresponde con los hechos verdaderos; en tanto, se considera que un documento es 
fraudulento cuando el documento originalmente es verdadero, pero ha sido adulterado en su contenido. (…) 
 

5  Resolución del Consejo Directivo N° 008-2016-OEFA/CD, que aprueba la Tipificación de infracciones 
administrativas y establece la escala de sanciones aplicable a las Consultoras Ambientales que tienen la 
obligación de estar inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del Servicio 
Nacional de Certificación Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) 
Artículo 5.- Infracción administrativa referida a brindar información falsa, fraudulenta o inexacta en los 
estudios ambientales que se elaboren 
Constituye infracción administrativa brindar información falsa, fraudulenta o inexacta en los estudios ambientales 
que se elaboren. La referida infracción es muy grave y será sancionada con una multa de hasta cien (100) UIT. 
 
Cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables a las Consultoras 
Ambientales 

INFRACCIÓN BASE LEGAL 
REFERENCIAL 

CALIFICACIÓN 
DE LA 

GRAVEDAD DE 
LA INFRACCIÓN 

SANCION NO 
MONETARIA 

SANCIÓN 
MONETARIA 

 4 

Brindar información 
falsa, fraudulenta o 
inexacta en los estudios 
ambientales que se 
elaboren. 

Literal a) del artículo 24º del 
Reglamento del Registro de 
Entidades Autorizadas para la 
elaboración de Estudios 
Ambientales. 

Muy Grave  --- Hasta 
100 UIT 

 
6  Informe de Ensayo N° IE-18-2010 del 25 de junio de 2018. 
 
7  Informe de Ensayo N° IE-18-2011 del 27 de junio de 2018. 
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que sustentan los ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del 
instrumento de gestión ambiental, ofrecidos en el Anexo 10 del mismo, y que 
fueron emitidos por el laboratorio ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L. (en 
adelante, ALAB). 

 
11. Es preciso indicar, que la CCAM verificó la referida documentación contenida en 

el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental, advirtiendo que, los resultados 
obtenidos de los monitoreos de la calidad del aire y la calidad del suelo se 
sustentaron en los Informes de Ensayo que se detallan a continuación: 
 

Cuadro Nº 1: Informes de Ensayo presentados por el administrado 
COMPONENTE 

AMBIENTAL INFORME DE ENSAYO N° LABORATORIO 

AIRE IE-18-2010 Analytical Laboratory E.I.R.L. SUELO IE-18-2011 
Elaboración: SFIS 

 
12. El Informe de Ensayo N° IE-18-2010, respecto al monitoreo de calidad de aire, que 

sustenta el ítem 3.2.2. Calidad de Aire del instrumento de gestión ambiental, se 
muestra a continuación: 
 

Cuadro N° 2: Informe de Ensayo del monitoreo de calidad de aire 

  
Fuente: Informe de Ensayo N° IE-18-2010, contenido en el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental 
 
13. El Informe de Ensayo N° IE-18-2011, respecto al monitoreo de calidad de suelo, 

que sustenta el ítem 3.2.5.1. Calidad de Suelo del instrumento de gestión 
ambiental, se muestra a continuación: 
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Cuadro N° 3: Informe de Ensayo del monitoreo de calidad del suelo 

  
Fuente: Informe de Ensayo N° IE-18-2011, contenido en el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental 
 
14. Al respecto, mediante la Carta N° 00011-2024-OEFA/DSIS, notificada el 15 de 

enero de 20248,  la Autoridad de Supervisión solicitó al laboratorio ALAB confirmar 
la autenticidad de origen y contenido de los Informes de Ensayo detallados en el 
Cuadro N° 1 del presente Informe, recogidos en el Anexo 10 del instrumento de 
gestión ambiental. 
 

15. En atención a dicho requerimiento de información, a través del escrito ingresado 
al OEFA con el Registro N° 2024-E01-007544 del 17 de enero de 2024, el 
laboratorio ALAB presentó la Carta N° 007-2024/ALAB, respecto a la verificación 
de la autenticidad de los Informes de Ensayo N° IE-18-2010 y N° IE-18-2011, 
indicando expresamente que NO RECONOCE dichos documentos, conforme 
se advierte de la imagen que se muestra a continuación: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

8  Conforme se desprende del Acuse de Recibo de la notificación electrónica con código de operación 261401 y 
código despacho SIGED 351965. 
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Imagen N° 1: Respuesta de ALAB sobre autenticidad de Informes de Ensayo 

 
Fuente: Registro N° 2024-E01-007544 

 
16. Es así como, a través del Informe de Supervisión, la Autoridad de Supervisión 

concluyó que el administrado habría proporcionado información falsa en el Anexo 
10 del instrumento de gestión ambiental, que sustenta los ítems 3.2.2. Calidad de 
Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del mismo, toda vez que el laboratorio ALAB no 
reconoció como suyos los Informes de Ensayo Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-2011, 
en atención a lo cual recomendó el inicio de un PAS en su contra. 

 
17. Considerando lo antes expuesto, esta Autoridad Instructora resolvió imputar al 

administrado la comisión de la presunta conducta infractora detallada en el 
numeral 1 de la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral, referida a que el 
administrado habría brindado información falsa en los ítems 3.2.2. Calidad de Aire 
y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del instrumento de gestión ambiental, luego de advertir 
que los documentos de sustento presentados antes referidos no se ajustarían a la 
verdad. 
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c) Documentación presentada con posterioridad al inicio del PAS 

 
18. Previo al análisis de los argumentos de defensa esgrimidos por el administrado en 

su escrito de descargos, resulta pertinente resaltar que, con posterioridad al inicio 
del presente PAS, el laboratorio ALAB presentó información vinculada con la 
conducta imputada bajo análisis, la cual se procede a analizar. 
 

19. Al respecto, esta Autoridad Instructora advierte que, mediante el Registro Nº 2025-
E01-034312 ingresado al OEFA el 17 de marzo de 2025, el laboratorio ALAB 
presentó la Carta Nº 0032-2025/ALAB, por la que se rectificó de su declaración 
brindada mediante la Carta N° 007-2024/ALAB, con base en la cual se inició el 
presente PAS, y confirmó la autenticidad de los Informes de Ensayo Nº IE-18-
2010 y Nº IE-18-2011, conforme se observa a continuación: 

 
Imagen Nº 2: Rectificación de ALAB sobre la Carta N° 007-2024/ALAB 

 
Fuente: Registro Nº 2025-E01-034312 
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20. Para sustentar lo antes señalado, el laboratorio ALAB presentó el formato original 

de los Informes de Ensayo Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-2011 emitidos en el año 2018, 
a partir de los cuales se verifica que el contenido de los mismos coincide con 
el de los documentos bajo análisis recogidos en el Anexo 10 del instrumento 
de gestión ambiental, en cuanto a los datos del servicio, datos de ítems de 
ensayo, métodos y referencias, resultados, entre otros, según se observa a 
continuación: 

 
Cuadro N° 4: Verificación de Informes de Ensayo en atención a la información 

proporcionada por el laboratorio ALAB 
Informes de Ensayo en formato original presentados 

por el laboratorio ALAB 
Informes de Ensayo presentados por el 

administrado en el instrumento de gestión ambiental 
Informe de Ensayo Nº IE-18-2010 
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Informe de Ensayo Nº IE-18-2011 
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Fuente: Informes de Ensayo contenidos en el Registro Nº 2025-E01-034312 y los presentados en el Anexo 10 del 
instrumento de gestión ambiental 
 
21. Asimismo, el laboratorio ALAB adjuntó la “Cadena de Custodia – Matriz Aire” y la 

“Cadena de Custodia – Matriz Suelos”, relativas a los monitoreos de aire y suelo 
efectuados el 10 de junio de 2018, con fecha de recepción de las muestras el 11 
de junio de 2018, de cuyo análisis se emitieron los Informes de Ensayo Nº IE-18-
2010 y Nº IE-18-2011, respectivamente, las cuales se muestran a continuación: 
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Cuadro N° 5: Cadenas de custodia de los monitoreos ambientales proporcionados por el 
laboratorio ALAB 

Cadena de Custodia – Matriz Aire con relación al Informe de Ensayo Nº IE-18-2010 

 
Cadena de Custodia – Matriz Suelos con relación al Informe de Ensayo Nº IE-18-2011 

 
Fuente: Registro Nº 2025-E01-034312 
 
22. Además, el laboratorio ALAB remitió la Orden de Servicio Nº OS-18-903 del 06 de 

junio de 2018, referida al servicio de toma de muestras y análisis de las mismas 
brindado al administrado, de cuya revisión se advierte que guarda relación con los 
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monitoreos de la calidad de aire y la calidad de suelo bajo análisis, conforme se 
desprende del siguiente detalle: 

 
Imagen Nº 3: Orden de Servicio relativos a los monitoreos bajo análisis 

 
Fuente: Registro Nº 2025-E01-034312 

 
23. A consideración de esta Autoridad, de la documentación evaluada —esto es, los 

formatos originales y la versión firmada de los Informes de Ensayo N° IE-18-2010 
e IE-18-20119, la cadena de custodia de las muestras obtenidas, así como la orden 
de servicio proporcionada por el laboratorio ALAB10— se advierte que dicho 
laboratorio realizó el muestreo y análisis de las muestras que sirvieron de 

 
9  De cuya revisión, se advierte que comprenden los campos de información mínimos especificados en el apartado 

7.8.2 de la Norma Técnica Peruana sobre los Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de 
ensayo y calibración, NTP-ISO/IEC 17025: 2017. 
 

10  Cabe resaltar que, de la verificación efectuada en el Directorio de Organismos de Evaluación de la Conformidad 
Acreditados ante el Instituto Nacional de Calidad – INACAL, el laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L. está 
facultado para emitir Informes de Ensayo conforme a la norma NTP-ISO/IEC 17025: 2017, con fecha de 
acreditación inicial el 25 de julio de 2016. 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 SFIS: Subdirección de 
Fiscalización en 
Infraestructura y 
Servicios 

 
 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Recuperación y Consolidación de la Economía Peruana 

 

Página 13 de 14 
 

sustento para los ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo del 
instrumento de gestión ambiental. 
 

24. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se advierte que, si bien en un primer 
momento el laboratorio ALAB desconoció la autenticidad de los Informes de 
Ensayo Nº IE-18-2010 y Nº IE-18-2011 —circunstancia que dio sustento a la 
imputación de cargos objeto de análisis—, durante la tramitación del presente PAS 
se rectificó de dicha declaración y presentó evidencias sobre el servicio de 
muestreo y análisis correspondiente a los documentos materia de 
evaluación contenidos en el Anexo 10 del instrumento de gestión ambiental. 

 
25. En este punto, corresponde traer a colación el principio de presunción de licitud, 

recogido en el numeral 9 del artículo 248°11 del Texto Único Ordenado de la Ley 
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), conforme al cual la Autoridad 
Administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus 
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario. 

 
26. En esa línea, en virtud del principio de verdad material, previsto en el literal 1.11 

del numeral 1 del artículo IV del Título Preliminar12 del TUO de la LPAG, los 
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos 
administrativos sancionadores solo podrán sustentarse en aquellos hechos que 
se encuentren debidamente probados. 

 
27. Sobre la base de los principios expuestos, esta Autoridad advierte que, del análisis 

de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende la 
existencia de elemento alguno que acredite que el administrado haya presentado 
información falsa en los ítems 3.2.2. Calidad de Aire y 3.2.5.1. Calidad de Suelo 
del instrumento de gestión ambiental, respecto a los Informes de Ensayo Nº IE-
18-2010 y Nº IE-18-2011 que los sustentan. 

 

28. Resulta importante destacar que, en observancia del principio de legalidad 
recogido en el literal 1.1 del numeral 1 del artículo IV del Título Preliminar13 del 

 
11           Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
(…) 
9. Presunción de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus 
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. 
 

12           Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS 
Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo  
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
(…) 
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá 
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (…) 
 

13          TUO de la LPAG 
Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo  
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TUO de la LPAG, no es objeto del presente procedimiento pronunciarse sobre los 
alcances y/o conformidad del servicio de muestreo y análisis de muestras brindado 
por el laboratorio ALAB, sino verificar si el administrado presentó información falsa 
en el marco del procedimiento de evaluación del instrumento de gestión ambiental 
materia de evaluación, a partir de la presentación de los Informes de Ensayo Nº 
IE-18-2010 y Nº IE-18-2011, lo cual ha quedado desvirtuado, ya que no se advierte 
la existencia de medios probatorios que acrediten la presentación de información 
falsa, y en consecuencia, la conducta infractora. 

 
29. En virtud de las consideraciones expuestas, y atendiendo a los principios de 

presunción de licitud y verdad material, esta Subdirección considera que 
corresponde recomendar el archivo del presente PAS, en el marco del cual se 
imputó al administrado el único hecho detallado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 
de la Resolución Subdirectoral. 

 
30. Por consiguiente, esta Autoridad estima que carece de objeto emitir 

pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en 
su escrito de descargos en relación con la única conducta infractora imputada en 
el presente PAS. 

 
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 
31. Se recomienda a la Autoridad Decisora archivar el presente procedimiento 

administrativo sancionador iniciado contra la consultora ambiental 
REINGENIERIA EN GESTIÓN AMBIENTAL S.A.C., por los fundamentos 
expuestos en el presente Informe. 
 

32. Se recomienda no correr traslado del presente Informe a la consultora ambiental 
REINGENIERIA EN GESTIÓN AMBIENTAL S.A.C., en caso la Autoridad 
Decisora determine el archivo del presente procedimiento administrativo 
sancionador. 

 
Atentamente, 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
[MRIOFRIO] 

 
MVRC/Ajft/Ferc 

 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
(…) 
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley 
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron 
conferidas. 
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