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Lima, 30 de mayo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00713-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0857-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

EMPRESA CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD
DE UCAYALIS.A!
CENTRAL TERMICA ATALAYA

UBICACION : DISTRITO DE RAYMONDI, PROVINCIA DE
ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALL.

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00152-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de marzo
de 2025; y, demas actuados en el expediente,

1.

ANTECEDENTES

Del 22 al 28 de febrero de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en lo sucesivo, DSEM) efectué una accién de supervision in situ? del tipo
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2022) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales determinados por las
normas ambientales y los instrumentos de gestion ambiental de la Central Térmica
Atalaya (en lo sucesivo, C.T. Atalaya) de titularidad de Empresa Concesionaria de
Electricidad de Ucayali S.A (en lo sucesivo, el administrado). Los hechos verificados
durante la referida accion de supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 28 de febrero de 2022 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervision N° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE del 29
de abril de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

El 16 de diciembre de 2024, se notifico la Resoluciéon Subdirectoral N° 00559-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de noviembre de 20243% (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacion y Energia y Minas
(en lo sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS), en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Registro Unico de Contribuyente N° 20232236273

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) En gabinete: Accidn de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de
informacion vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

(--)

Articulo 15.- Accién de supervisién in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

Cabe precisar que la notificacion se realiz6 a la casilla electronica del administrado, con fecha de dep6sito el 29.11.2024 y acuse

de recibido el 16.12.2024 a las 10:44:32 AM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos
en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

No obstante, a la fecha de emisién del presente Informe Final de Instruccién, habiendo
transcurrido el plazo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del RPAS; y, luego
de la busqueda efectuada al Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en lo
sucesivo, SIGED), se advierte que el administrado no presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral, pese haber sido notificado validamente, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?,
conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?® y lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica®,
conforme se verifica de la Constancia de depoésito y acuse de recibo con Cdadigo de
Operacion N° 255444

Imagen N° 1: Constancia de depdsito y acuse de recibo de la notificacién electronica de la
Resolucién Subdirectoral N° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20232236273
RAZON SOCIAL: EMP CONCESIONARIA DE ELECT DE UCAYALI SA
CASILLA ELECTRONICA: 20232236273.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO: vgallegos@electroucayali.com

CELULAR: 984892306
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
315581 RESOLUCION N° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM 29-11-2024 16-12-2024 428365
[RSD 00559-2024-OEFA-DFAI-SFEM.pdf] 04:33:22 PM 10:44:32 AM
mento principal)

A/DSEM-CELE [FO

A/DSEM-CELE [ISF
)

0059-2022-OEFA-DS. _.pdf]

Fuente. Constancia de notificacién electronica de la Resolucion Subdirectoral N° 0559-2024-OEFA/DFAI-SFEM
obrante en el SIGED del OEFA.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para
la notieficacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Ley N° 31736, Ley Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo o actuacion
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion puablica lo que,
automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de
recepcioén de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacion al correo electronico y al teléfono
celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de
la recepcion mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente
efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién publica no puede suplir alguno de los procedimientos
ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancion de nulidad de la notificacién; sin embargo, puede
acudir complementariamente a otros procedimientos si asf lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion
del administrado.”
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El 7 de marzo de 2025, la SSAG envié a la SFEM el Informe N° 00460-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual remitio la propuesta de calculo de multa para el
presente PAS.

Posteriormente, el 20 de marzo 2025, mediante la Carta N° 00248-2025-OEFA-DFAI
se notificéd’ el Informe Final de Instruccién N° 00-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de
marzo de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccidn).

Con fecha 4 de abril de 2025, el administrado presentd con registro N° 2025-E01-
047507 el escrito de descargos sobre la propuesta de multa establecido en el Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos al IFl).

Luego, con fecha 11 de abril del 2025 el administrado presenté con registro N° 2025-
E01-50235 informacién complementaria sobre la propuesta de multa establecido en
el Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito complementario).

El 28 de mayo de 2025, la SSAG envi6 a la SFEM el Informe N° 01041-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual remitio la de multa para el presente PAS.

10.
CUESTION PREVIA: RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG, el reconocimiento
de responsabilidad por parte del administrado, realizado en forma expresa y por
escrito, constituye un atenuante de responsabilidad12. En ese mismo sentido, el
numeral 13.1 del articulo 13° del RPAS dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a la reduccién de la multa

Siguiendo la misma linea, y entrando en detalle, el numeral 13.2 del articulo 13° del
RPAS prescribe que el reconocimiento de responsabilidad debe efectuarse de forma
precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco
claras o contradictorias al reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, no se le podra
considerar como tal®.

En ese sentido, a través del escrito de descargos al IFI mediante el cual se adjunta el
Informe N° 20-2025-GES/EU, en el que se evidencia que existe imprecision en la
expresion de reconocimiento de responsabilidad, toda vez que el administrado sefiala:

“(...) La empresa reconoce los hechos materiales observados durante la supervision
referida, relativos a las condiciones de almacenamiento en la Central Térmica
Atalaya, sin que ello constituya admisién de responsabilidad juridica. En particular, se
reconocen las siguientes situaciones facticas imputadas:

(...)

Cabe sefialar que la empresa, a través de este informe, acepta la ocurrencia histérica
de los hechos antes descritos en un plano técnico-factico, mas no su calificacion
juridica como infracciones administrativas. Es decir, se reconoce gque dichas
condiciones existieron al momento de la supervisién, pero no se allana a la imputaciéon
de responsabilidad legal correspondiente.”

(en subrayado es nuestro)

Cabe precisar que la notificacion se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de depésito el 25.03.2025 y acuse
derecibido el mismo dia alas 03:19:48 PM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos
en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica.

RPAS

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del numeral 2 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresa y por por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la
multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa

e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.
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Ante dicha situacion, esta Autoridad Decisora mediante CARTA N° 00432-2025-
OEFA/DFAI, notificada el 9 de mayo del 2025°, se solicité al administrado que precise
el contenido del escrito de descargos al IFI referente al reconocimiento de
responsabilidad administrativa, bajo el apercibimiento de considerar la existencia de
expresiones imprecisas al reconocimiento de responsabilidad y no aplicar el
respectivo descuento establecido en el RPAS?O,

En ese sentido, de la revision en el SIGED del OEFA, se verific que el administrado
no dio respuesta a dicha solicitud, en consecuencia, no se considera el
reconocimiento de responsabilidad sobre las conductas infractoras N° 1,2y 3
materia de analisis en el presente PAS, por ende, no se aplica’ra el descuento
correspondiente en la multa a emitir.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El administrado no adopt6 medidas de prevencion de

contaminacion del suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que durante la

Supervision Regular 2022, se advirtié dos zonas de almacenamiento?!?, conforme

se detalla a continuacion:

(i) Zona de almacenamiento primario de combustible, no cuenta con piso
impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de contencion

(i) Zona de almacenamiento secundario de combustible, no cuenta con piso
impermeabilizado

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas (en lo sucesivo, LCE)?!?
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan obligados a cumplir
con las normas de conservacion del ambiente.

En esa misma linea, el articulo 74° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
LGA)®2 establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente,
la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u

10

11

12

13

Cabe precisar que la notificacion se realiz6 a la casilla electrénica del administrado, con fecha de depésito el 9.05.2025 y acuse
de recibido el mismo dia a las 08:15:35 AM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos
en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--)

13.3 El porcentaje de reducciéon de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50%

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la

de los descargos a la imputacién de cargos.
(i) e o
emision de la Resolucion Final.

30%

Hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision
El desarrollo del presente hecho se analiza en el Acapite I11.1 de la presente Resolucion.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacién estan obligados a:
()

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y;

()

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por acciéon u omisién".
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omision.

Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA establece que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacioén y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los
servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la LGA.

Al respecto, el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en lo
sucesivo, RPAAE)', establece que el titular es responsable por las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sdlidos, ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones
y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales
negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas vigentes,
Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, asi como en las autorizaciones,
licencias y permisos correspondientes.

Asimismo, establece que el titular que construya, opere o abandone instalaciones es
responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucion de sus
actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de
la normativa ambiental vigente, las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales,
Instrumentos de Gestibn Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Ademas, el articulo 83° del RPAAE?® establece que el titular de la actividad eléctrica
debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo
y evitar la degradacién y contaminacion del mismo.

Como se advierte, durante la operacién de los proyectos eléctricos, los titulares de
actividades eléctricas tienen como obligacion ambiental adoptar medidas para
mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la degradacién y contaminacion del
mismo.

Andlisis del Hecho Imputado N° 1
Conforme lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision, durante Supervision

Regular 2022, se verifico los siguientes ambientes dentro de la C.T. Atalaya, a) Zona
de almacenamiento primario de combustible, b) Zona de almacenamiento secundario

14

15

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir
las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental,
asi como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales negativos generados
en la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas
aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

()

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2019-
EM

“Articulo 83.- Calidad del suelo

83.1 El Titular de la Actividad Eléctrica debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo y
evitar la degradacién y contaminacién del mismo.”
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de combustible, y c) Tres (3) zonas de almacenamiento de cilindros de sustancias
oleosas.

Al respecto, cabe precisar que sobre las tres (3) zonas de almacenamiento de cilindros
de sustancias oleosas ubicadas en el area exterior y contigua a la casa de maquinas
de la C.T. Atalaya, se verificé el almacenamiento de cilindros de 55 galones de
capacidad, los cuales contenian sustancias oleosas (aceites usados) y no contaban
con un adecuado almacenamiento, incumpliendo lo establecido en el articulo 84° del
RPAAE.

En esa linea, a continuacion, se procede a analizar en este extremo, la zona primaria
y secundaria de almacenamiento de combustible ubicadas en la C.T. Atalaya, que
segun lo sefalado por la DSEM el administrado no ha implementado la
impermeabilizacion de suelo y muros de contencion.

Zona de almacenamiento primario de combustible

De acuerdo con lo mencionado por la DSEM en el Informe de Supervision, la zona de
almacenamiento primario de combustible esta conformada por dos (2) tanques
horizontales de 4000 galones de capacidad cada uno, los cuales se encuentran sobre
una losa de concreto y cercada por un murete perimetral de concreto. También cuenta
con una canaleta central de drenaje que, en caso de derrame y/o fuga de los tanques,
colectaria y conduciria el combustible hacia un pozo colector construido en un espacio
exterior, lateral y contiguo a la zona de almacenamiento primario de combustible. A
continuacién, se muestra el plano de ubicacién de la zona de almacenamiento
primario:

Imagen N° 1: Ubicacién de la zona de almacenamiento primario de combustible en
la C.T. Atalaya

IR NS OGS VELS

Almacenamiento

Fuente: Informe Final de Supervisién N° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE

Asimismo, durante la Supervision Regular 2022, la DSEM identific6 que, la zona de
almacenamiento primario de combustible contaba con las siguientes caracteristicas:

- Piso de concreto no impermeabilizado.

- Murete frontal con una rajadura transversal.
- Pozo colector lleno de agua pluvial.
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28. Lo mencionado previamente se sustenta en los siguientes medios probatorios
recabados por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022:

Cuadro N° 1: Medios probatorios recabados en la Supervision Regular 2022 sobre el
almacenamiento primario de combustible en la C.T. Atalaya
Medios probatorios Descripcién

Vista general de la zona de
almacenamiento primario de combustible
en la C.T. Atalaya.

Se observa que el piso de la zona de
almacenamiento primario de combustible
de la C.T. Atalaya, no esta
impermeabilizada, presentando fisuras y
porosidad.

Se observa rajadura del murete (de
concreto) frontal de la zona de
almacenamiento primario de combustible
de la C.T. Atalaya.

‘FotAc.)grafia ° 4 del Informe de Supervision 2022
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Descripcién

Se observa que el interior del pozo colector
de la zona de almacenamiento primario de
combustible se encuentra lleno de agua
estancada proveniente de las lluvias.

Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién 2022

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE

Asimismo, cabe precisar que, en la misma zona de almacenamiento primario de
combustible, la DSEM observé el almacenamiento de un (1) cubo de 264 galones de
capacidad y once (11) cilindros de 55 galones de capacidad cada uno, los cuales
suman un total de 869 galones de sustancias oleosas.

Al respecto, es de sefalar que, dicho almacenamiento no se encuentra previsto en el
disefio de la zona de almacenamiento primario de combustible de la C.T. Atalaya, el
cual fue aprobado por el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(en lo sucesivo, OSINERGMIN) mediante Resolucion N° 15595-2013-OS/GFHL del 4
de diciembre de 2013.

Lo mencionado previamente se sustenta en los siguientes medios probatorios
recabados por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022:

Cuadro N° 2: Medios probatorios recabados en la Supervision Regular 2022 sobre el
almacenamiento de cilindros de sustancias oleosas

Medios probatorios Descripcion

Vista general de los 11 cilindros y 1 cubo
conteniendo sustancias oleosas, situados
en el interior del sistema de contencion de
la zona de almacenamiento primario de
combustible de la C.T. Atalaya.

| | .vAltn
nforme de Supervision 2022

Vista de la parte posterior de los tanques de
combustible, donde se observa el cubo y
parte de los cilindros con sustancias
oleosas, situados en el interior de esta
zona.

N

W e

Fotografia N° 10 deAI Informe de Supervisién 2022
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Medios probatorios Descripcién

SEgsle”

Fotografia N° 11 del Informe de Supervisién 2022
RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION DE HIDROCARBUROS LIGUIDOS Pantallazo de la ReSO|L-jC-i(')n N° 15595-
OSINERGMIN N* /55§ -2013- OSIGFHL 2013-0OS/GFHL del 4 de diciembre de 2013,
SE RESUELVE: en el que se verifica la capacidad total de
Aniculo Unico. APROBAR. & taver de I ELECTRO UCAYAL S 4 s werme Ten | | @lmacenamiento  de  los  tanques
e - pare atasmeitn s, s, Conmimkdor . en y
Conbestuis Linidos, ubloado on BRI . OB, e on i superficiales de diésel B5 es de 8000
‘°a’°°""’:'“°'"'°""""l'“°’"°"'°""°'""°" galones, y en donde se advierte que, el
almacenamiento del cubo y los 11 cilindros
o 51-201 . .
RS- de sustancias oleosas no estaban previsto
3 INSTALAGIONES en el disefio de la zona de almacenamiento
3.1 Descripcion de las instalaciones: - - .
Inatalacion de (02) tanques. aam-m:—mmulw ?i“’ﬁ‘ﬁ:ﬁ;?;m’f‘,:;; prlmano de CombUSth|e
T T T IR R gy
j -~ 3.2 Capacidad de Aimacenamiento (Gaiones): !
[ N°Tanque N i 4..__; I > i 7' | :
——T——— S — oo—| 1
- e Ctpciaa Tt L __;!'_wto;'___i___;

Imagen N° 2 del Informe de Supervisién 2022

Ahora bien, resulta importante resaltar que de los medios probatorios recabados
durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora verific que en la zona
de almacenamiento primario de combustible de la C.T. Atalaya, no contaba con
sistema de contencién adecuado, toda vez que la superficie de dicha zona no se
encuentra impermeabilizada y los muros de contencién presenta rajaduras, ademas
el pozo recolector se encontraba lleno de agua estancada; frente a ello, el inadecuado
sistema de contencidn no estaria en capacidad de retener los fluidos, con lo cual
indefectiblemente discurririan y filtraria al suelo generandose un impacto al ambiente,
evidenciandose de esta manera una situacion susceptible de generar un impacto
ambiental negativo.

Aunado a ello, la DSEM evidencio que los cilindros ubicados dentro del sistema de
contencién de la zona de almacenamiento primario de combustible restan capacidad
de volumen de contencién, siendo esto asi, ante un posible derrame de sustancia
liquida, dicho sistema de contencién no estaria en la capacidad total de retener dichas
sustancias, pudiendo afectar la calidad del suelo.

Medidas de prevencién aplicables en la zona de almacenamiento primario de
combustible

En este punto, es preciso indicar que, las medidas de prevencion que el administrado
debi6 adoptar en la zona de almacenamiento primario de combustible en la C.T.
Atalaya, corresponden a la implementacién de una superficie impermeabilizada,
mantener en buen estado los muros del cubeto de contencidn (resanado de
grietas y fisuras). De igual modo, con el fin de no perjudicar la capacidad de
contencién del cubeto, el administrado debié mantener libre el areay no almacenar
dentro del cubeto de contencion, cilindros que contengan sustancias oleosas,
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lo cual resta volumen al sistema de contencion.

En ese orden de ideas, resulta oportuno mencionar que, mediante la Resolucién N°
075-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, TFA) ha sefialado que las medidas de prevencién son
acciones que deben realizarse de manera constante y durante todo el desarrollo de la
actividad econémica que ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto
negativo en el ambiente 0 en sus componentes; ello, conforme al principio de
prevencion contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

Siendo esto asi, la infraccion de no adoptar medidas de prevencién se consuma en el
momento en que se advierte su falta de ejecucion, producto de un evento que
evidencia un dafio real o potencial'’ en el ambiente; por ende, no pueden ser objeto
de subsanacion.

Levantamiento de observaciones

Ahora bien, cabe precisar que, de la revision del SIGED del OEFA por parte de esta
Autoridad Instructora, se advirti6 que mediante la Carta G-723-2023 con registro N°
2023-E01-465818 del 10 de mayo de 2023, el administrado adjunté el Informe Técnico
en el que se describe las acciones implementadas sobre el servicio de resane e
impermeabilizacion de la superficie en la zona de almacenamiento primario de
combustible de la C.T. Atalaya, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Registro fotografico sobre la implementacién del servicio de resane e
impermeabilizacién por parte del administrado

Medios probatorios presentados en su
levantamiento de observaciones

Andlisis de la Autoridad Instructora

De la revisiobn del registro fotogréafico
presentado por el administrado, se observa
que el administrado realizé trabajos de
refaccion de grietas e impermeabilizacion
del piso y muretes de contencion en la zona
de almacenamiento primario de combustible
de la C.T. Atalaya; sobre la
impermeabilizacion sefiala el administrado
que aplico la resina epdxica Auropoxi 430.

La impermeabilizacién del piso de concreto
cumple la funcién de contener e impedir la
filtracion de algun derivado de hidrocarburo
contenido en los tanques de combustibles,
gue pueda afectar la calidad del suelo.

16

17

Resolucion N° 075-2023-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el 16 de febrero del 2023.

“114. En ese sentido, las medidas de prevencién son acciones que deben realizarse de manera constante y durante todo el
desarrollo de la actividad econédmica que ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto negativo en el ambiente o en
sus componentes; ello, conforme al principio de prevencién contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247598/Res%20075-2023-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1678726053

Debe entenderse que para que se configure un dafio potencial basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual
es consecuencia directa de la realizacion de la actividad productiva por parte del titular, de forma tal que no resulta necesario
que se materialice o concrete la generacién de un impacto concreto, como ocurre con el dafio real. Este criterio ha sido sefialado
por el TFA en diversas resoluciones, como Resolucién 214-2023-OEFA/TFA-SE del 9 de mayo de 2023, Resolucion 152-2023-
OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023, Resolucién N° 404-2022-TFA-SE del 20 de septiembre de 2022 y/o Resoluciéon N° 014-
2022-TFA-SE del 13 de enero de 2022.
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Medios probatorios presentados en su
levantamiento de observaciones

Andlisis de la Autoridad Instructora

4
Y

Fuente: Carta G-723-2023 con registro N° 2023—E01—46581

Asimismo, cabe precisar que, del registro
fotografico presentado, se observa que han
procedido con el retiro del cubo y de los 11
cilindros con sustancias oleosas, que fueron
observados por la DSEM en la Supervision
Regular 2022.

Por otro lado, segin el Informe de
Supervision el administrado mediante
Cartas N° G-0328-202211y G-0437-202212
del 10 de marzo de 2022 y 1 de abril de
2022, respectivamente, el administrado
inform6 sobre las acciones de limpieza del
pozo colector.

Ahora bien, resulta importante reiterar que,
pese a que el administrado implemento
acciones tendientes a corregir la conducta
infractora, ello no acredita que el
administrado haya subsanado la conducta
infractora en cuestién; toda vez que, las
medidas de prevencidn -por su naturaleza-
no resultan subsanables.

En ese sentido, y de acuerdo a lo sefialado
por el TFA'8, las medidas de prevencion
son acciones que deben realizarse de
manera constante y durante todo el
desarrollo de la actividad econdémica que
ejerce el titular, para evitar que se produzca
un impacto negativo en el ambiente. La
infraccion de no adoptar medidas de
prevencion se consuma en el momento en
que se advierte su falta de ejecucion,
producto de un evento que evidencia un
dafio potencial en el ambiente, por ello, no
pueden ser objeto de subsanacion.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

Como se observa en las imagenes precedentes, se advierte que el administrado
realizé la impermeabilizacion con pintura epoéxica del piso interior y de los muros de
contencién en la zona de almacenamiento primario de combustible; asimismo, realizé
la limpieza del pozo recolector y el retiro de los cilindros ubicados al interior de dicha
zona. Sin embargo, pese a que el administrado implement6 dichas acciones no
se ha configurado una subsanacion de la conducta infractora en cuestién; toda
vez que, las medidas de prevencion -por su naturaleza- no resultan subsanables;
asimismo, la infraccion de no adoptar medidas de prevencién se consuma en el
momento en que se advierte su falta de ejecucion producto de un evento que evidencia
un dafio potencial en el ambiente, por ende, no pueden ser objeto de subsanacion.

18

Resoluciéon N° 075-2023-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental el 16 de febrero del 2023.

“114. En ese sentido, las medidas de prevencion son acciones que deben realizarse de manera constante y durante todo el
desarrollo de la actividad econémica que ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto negativo en el ambiente o en
sus componentes; ello, conforme al principio de prevencién contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.
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b.2) Zona de almacenamiento secundario de combustible
39. De acuerdo a lo mencionado por la DSEM en el Informe de Supervision, se verificd
gue dentro de la C.T. Atalaya existen dos zonas de almacenamiento secundario de

combustible conformadas por un (1) tanque horizontal de 1200 galones de capacidad
cada una, tal como se observa en los planos iniciales de la C.T. Atalaya:

Imagen N° 2: Ubicacién de los almacenamientos secundarios de combustible en la

C.T. Atalaya
S MICDLAS WELS
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Fuente: Informe Final de Supervisién N° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE

40. Ahora bien, respecto al primer almacenamiento secundario, segun lo sefalado por la
DSEM, durante la Supervision Regular 2022, se observo lo siguiente:

- El piso no se encuentra impermeabilizado.

- Existencia de una zanja transversal que exponia el suelo natural a una
potencial contaminacion.

- Falta de implementacién de una estructura de contencion ante un eventual
derrame y/o fuga de combustible.

41. Lo mencionado previamente se sustenta en los siguientes medios probatorios
recabados por la Autoridad Supervisora durante la accidn de supervision de 2022:
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Cuadro N° 4: Medios probatorios recabados en la Supervision Regular 2022 sobre
el primer almacenamiento secundario de combustible de la C.T. Atalaya

Medios

f‘ .

probatorios

Ry ! ¢ i
Fotografia N° 16 del Informe de Supervisién 2022.

Descripcién

Vista general del primer almacenamiento
secundario de combustible, en donde se
observa un tanque de combustible
horizontal de 1200 galones de capacidad.

Se observa, en la superficie de la primera
zona de almacenamiento primario de
combustible, una zanja donde esta
expuesta suelo natural

Altitud:235.2meter

Vista mas de cerca de la zanja donde se
ve expuesto suelo natural, dentro de la
primera zona de almacenamiento
secundario de combustible.

Fuente: Informe de Supervision N° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE

42. Asimismo, respecto al sequndo almacenamiento secundario, segun lo sefialado por la

DSEM, durante la Accion Regular 2022, se observé que el piso no se encontraba

impermeabilizado.

43. Lo mencionado previamente se sustenta en los siguientes medios probatorios
recabados por la Autoridad Supervisora durante la accidn de supervision de 2022:
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Cuadro N° 5: Medios probatorios recabados en la Accién de Supervision 2022
sobre el segundo almacenamiento secundario de combustible de la C.T. Atalaya

Medios probatorios Descripcién
Vista general del segundo
almacenamiento secundario de

combustible, en donde se observa un
tanque de combustible horizontal de 1200
galones de capacidad.

Se observa que, en el interior del segundo
almacenamiento secundario de
combustible, no se encuentra
impermeabilizado.

- . ““> Y SN = 5
Fotografia N° 18 del Informe de Supervision 2022.

Fuente: Informe de Supervision N° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE

Ahora bien, resulta importante resaltar que, de los medios probatorios recabados
durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora verificd que en la
primera zona de almacenamiento secundario de combustible de la C.T. Atalaya, no
cuenta con sistema de contencién, ni piso impermeabilizado, existiendo una zanja
transversal que expone el suelo natural encontrandose potencialmente expuesta este
componente. Asimismo, en la segunda zona de almacenamiento secundario de
combustible, se advierte que el piso no se encuentra impermeabilizado; frente a dichas
situaciones, el sistema de contencion no estaria en capacidad de retener los fluidos,
con lo cual indefectiblemente discurririan y filtraria al suelo generandose un impacto
al ambiente, evidencidndose de esta manera una situacion susceptible de generar un
impacto ambiental negativo.

Al respecto, resulta oportuno tener en consideracién que la existencia de una
superficie de concreto no cumple con la finalidad de la impermeabilizacion puesto que
la porosidad del material permitiria filtraciones en caso de producirse derrames. En
ese sentido, cabe sefialar que, para garantizar la proteccion del componente suelo,
tiene que tener la caracteristica de impermeabilidad; es decir, se debe implementar
minimamente un tipo de tratamiento superficial, como por ejemplo revestimientos
epoxicos, condicién que no permitiria que sustancias liquidas pueda filtrarse al suelo
natural, protegiéndolo ante posibles derrames de dicha sustancia.

Medidas de prevencién aplicables en la zona de almacenamiento secundario de
combustible

En este punto, es preciso indicar que, las medidas de prevencion que el administrado
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debidé adoptar en la primera zona de almacenamiento secundario de combustible en
la C.T. Atalaya, corresponden a la implementacion de una superficie
impermeabilizada, y completar el muro del cubeto de contencién para separar el
espacio de contencidon de la zanja transversal que expone el suelo natural a la
contaminacién ante un posible evento de derrame de combustible. Asimismo, en
el segundo almacenamiento secundario de combustible, se debe implementar la
superficie impermeabilizada, que garantice la no filtracién de sustancias liquidas al
suelo.

En ese sentido, se reitera lo mencionado en los considerandos 19 y 20 de la presente
Resolucion, en el que TFA mediante la Resolucion N° 075-2023-OEFA/TFA-SE del 16
de febrero de 20239, ha sefialado que conforme al principio de prevenciéon contenido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, las medidas de prevencién son
acciones que deben realizarse de manera constante y durante todo el desarrollo de la
actividad econ6mica que ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto
negativo en el ambiente 0 en sus componentes.

Siendo esto asi, la infraccion de no adoptar medidas de prevencién se consuma en el
momento en que se advierte su falta de ejecucion producto de un evento que evidencia
un dafio real o potencial en el ambiente; por ende, no pueden ser objeto de
subsanacién.

Levantamiento de observaciones

Ahora bien, cabe precisar que, de acuerdo con lo mencionado en el Informe de
Supervision, el administrado mediante Carta N° G-0328-2022 del 10 de marzo de 2022
con registro N° 2022-E01-020985 y Carta N° G-0437-2022 del 1 de abril de 2022,
informd sobre las acciones y/o actividades implementadas a fin de subsanar los
hallazgos detectados en las zonas de almacenamiento secundario de combustible en
la C.T. Atalaya por la DSEM, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Registro fotografico sobre laimplementacién del sistema de
contencion e impermeabilizado en las zonas de almacenamiento secundario de
combustible, por parte del administrado

Medios probatorios presentados en su Analisis de la Autoridad Instructora
levantamiento de observaciones

Imagen 12, Muro de contencién construido.

De la revision del registro fotogréafico
presentado por el administrado, se observa
la construccion de un sardinel que separa el
tanque de almacenamiento diario N° 1 de la
zanja de suelo natural; no obstante, no se
evidencia la impermeabilizacion del piso de
concreto, en ninguna de las zonas de
almacenamiento secundario de
combustible.

La impermeabilizacién del piso de concreto
cumpliria la funcién de contener e impedir la
ISl | filtracion de algun derivado de hidrocarburo
12:25 H 1
eWearmmesge | Contenido en los tanques de combustibles,
que pueda afectar la calidad del suelo.

Ahora bien, y tal como se ha mencionado en
los parrafos, la presente presunta
imputacion esta referida a que el

19

Resolucién N° 075-2023-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental el 16 de febrero del 2023.

“114. En ese sentido, las medidas de prevencién son acciones que deben realizarse de manera constante y durante todo el
desarrollo de la actividad econédmica que ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto negativo en el ambiente o en
sus componentes; ello, conforme al principio de prevencién contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247598/Res%20075-2023-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1678726053
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Medios probatorios presentados en su Andlisis de la Autoridad Instructora
levantamiento de observaciones

Fotografia N° 18-A

administrado no adopté medidas de
prevencion, las cuales -segun lo sefialado
por el TFA- son acciones que deben
realizarse de manera constante y durante
todo el desarrollo de la actividad econdmica
que ejerce el titular, para evitar que se
produzca un impacto negativo en el
ambiente, por ello, no pueden ser objeto de
subsanacion.

Muro diviser el Es asi que, la infraccién de no adoptar
contenciondel medidas de prevencién se consuma en el
momento en que se advierte su falta de
ejecucion, producto de un evento que
evidencia un dafio potencial en el ambiente,

no correspondiendo su subsanacion.

Se realizo iImpermeabilizacion al sistema de contencion del tanque diario de 1200 galones.

Segun lo reportado por el administrado, realizé las
siguientes actividades:

= Impermeabilizacion de las pozas de contencion.

= Aplicacién de un mortero impermeabilizante
para crear una capa lisa en la poza de
contencion.

= Aplicacién de resina sobre la superficie interior
de la poza de contencion.

= Separacion de la poza de contencién de
cualquier drenaje de agua.

» Independizaciéon del drenaje de agua de los
drenajes de combustible, lo cual garantiza que
el combustible o derrames de aceite no vayan
por las canaletas de agua hacia el exterior.

= Culminacién de la construccion de la poza de
contencion del grupo Cat 3512, grupos

Caterpillar CAT 3412.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

Como se observa en las imagenes precedentes, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, no se evidencia que en dichas zonas de almacenamiento secundario de
combustible de la C.T. Atalaya se haya implementado la impermeabilizacién del suelo,
gue tal como se ha indicado en los péarrafos anteriores, para garantizar la proteccion
del componente suelo, el piso de concreto existente debe tener la caracteristica de
impermeabilidad, como por ejemplo revestimientos epéxicos.

Sin perjuicio de lo mencionado, se debe tener en cuenta el presente extremo de la
imputacion versa sobre sobre la no implementaciéon de medidas de prevencién, las
cuales -por su naturaleza- no resultan subsanables; asimismo, la infraccién de no
adoptar medidas de prevencion se consuma en el momento en que se advierte su
falta de ejecucion producto de un evento que evidencia un dafio potencial en el
ambiente, por ende, no pueden ser objeto de subsanacion.

De lo mencionado, la SFEM inicio un PAS contra el administrado por el presente hecho
imputado al concluirse que aquel incumpli6 lo establecido en la normatividad
ambiental, debido que no adopté medidas de prevencién de contaminacién del suelo,
toda vez que, (i) la zona de almacenamiento primario de combustible no cuenta con
piso impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de contencion; vy, (i) la
zona de almacenamiento secundario de combustible no cuenta con piso
impermeabilizado.
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Andlisis de los descargos

Como primer punto, cabe precisar que de la revision al Sistema de Gestion Electrénica
de Documentos (en lo sucesivo, el SIGED) se verificd que el administrado no presenté
escrito de descargo contra la Resolucion Subdirectoral; en razén a ello, al no aportar
el administrado los medios probatorios necesarios que contradiga los hechos materia
de imputacion, la Autoridad Instructora, recomendo la declaratoria de responsabilidad
administrativa respecto a la presente conducta infractora, toda vez que se acredito el
incumplimiento de lo establecido en la normativa ambiental debido que no adoptd
medidas preventivas en la zona de almacenamiento primario y secundario de la C.T.
Atalaya.

Posteriormente, el administrado mediante Carta N° G-604-2025 con registro N° 2025-
E01-047507 del 4 de abril de 2025 adjunto el Informe N° 20-2025-GES/EU en el que
presenta alegatos contra las consideraciones expuestas en el Informe Final de
Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos al IFIl). Asimismo, presento
mediante Carta S/N con registro N° 2025-E01-050235 del 11 de abril de 2025,
descargos complementarios (en lo sucesivo, escrito de descargos complementario
al IFI).

Al respecto, en el escrito de descargos al IFIl, el administrado sefiala que llevé a cabo
la rehabilitacién e impermeabilizacion de las zonas de almacenamiento de diesel, tal
como, en la zona de almacenamiento primaria de combustible se repararon las fisuras
y se aplico el recubrimiento de resina epdéxico sobre el piso de concreto y paredes,
logrando un revestimiento impermeable. Del mismo modo, en la zona de
almacenamiento secundario _de combustible se implementé una superficie
impermeabilizada y la construccion de un sardinel de contencion perimetral.

Asimismo, sefiala el administrado que, pese a las deficiencias observadas, no se
produjo ningun derrame de combustible ni de aceite, no se evidenci6 dafio ambiental
concreto derivado de estas condiciones. Es asi que durante la supervisiéon no se ha
reportado contaminacion de suelo o fuentes de agua, las observaciones realizadas
por OEFA fueron de caracter preventivo, orientadas a evitar riesgos potenciales.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?, se procedera a analizar los alegatos
sefialados por el administrado:

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()
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1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”
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Medios probatorios presentado por el
administrado en el escrito de descargo al IFl

Analisis de la Autoridad Decisora

Zona de almacenamiento primario de
combustible de la C.T. Atalaya

Imagen 1, Zona de tanques primarios o principales, sin residuos

23/04/2023 10:38
8813504, 635744

De la revision a las imagenes N° 1y 2 de
fecha 23 de abril de 2023 presentados en
el escrito de descargo al IFI, se observa el
resane de grietas en el piso y muros de
contencién, asi como, la implementacién
del piso impermeabilizado en la zona de
almacenamiento primario de combustible

de la C.T. Atalaya.

Cabe precisar que dichas imagenes,
resultan ser parecidas a las presentadas
(solo con diferente angulo de toma
fotografica) en la Carta G-723-20232%! del
10 de mayo de 2023, respecto a la zona
de almacenamiento primario  de
combustible.

Al respecto, y de la revision conjunto de
los medios probatorios presentados por el
administrado sobre la zona de
almacenamiento primario de combustible,
se advierte, que si bien el administrado
implementd acciones tendientes a corregir
la conducta infractora (refaccién de grietas
e impermeabilizacion de la superficie,
retiro del cubo y de los 11 cilindros con
sustancias oleosas), ello, no subsana la
conducta infractora materia de andlisis,
toda vez que, como ya se ha sefialado, las
medidas _de prevencién -por _su
naturaleza- no resultan subsanables.

Por otro lado, la imagen N°3 de fecha 23
de abril de 2023 adjunta en el escrito de
descargo al IFI, se observa el tanque de
combustible horizontal de 1200 galones
de capacidad en la primera zona de
almacenamiento secundario de
combustible de la C.T. Atalaya, sin
superficie impermeabilizada.

Cabe precisar que, de la revision conjunta
a los medios probatorios presentados por
el administrado con registro N° 2023-E01-
465818 del 10 de mayo de 2023 y en el
escrito de descargo al IFI, respecto a la
zona de almacenamiento secundario de
combustible de la C.T. Atalaya, no se
observa la implementacion de un
adecuado sistema de contencién, ni
impermeabilizacion de la superficie, en
ninguna de las zonas de almacenamiento
secundario de combustible.

Ahora bien, tal como se ha sefalado en el
Informe Final de Instruccién, las medidas
de prevencidn son acciones que deben
realizarse de manera constante y
durante todo el desarrollo de la
actividad economica que ejerce el titular,
para evitar que se produzca un impacto
negativo en el ambiente o en sus

2 registro N° 2023-E01-465818
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componentes; ello, conforme al principio
de prevencion contenido en el articulo V122
del Titulo Preliminar de la LGA.

Siendo esto asi, la infraccion de no
adoptar medidas de prevencion se
consuma en el momento en que se
constata la ausencia de medidas de
prevencién idéneas que, en este caso
ante un derrame de combustible, se
produciria la filtracion de sustancia al
suelo natural por la falta de
impermeabilizacion y un sistema de
contencién inadecuado, lo que representa
un riesgo de impacto negativo al
ambiente; por ende, no pueden ser
objeto de subsanacion. Sin perjuicio de
ello, las mejoras realizadas se tomaran en
cuenta en el célculo de la multa.

En consecuencia, se desestima lo alegado
por el administrado en este extremo,
referido a la subsanacién de la conducta.

< Sobre la ausencia de derrames y/o
dafios ambientales

La LGA determina como dafio ambiental a
todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes
causado en contravencion o no a alguna
disposicion juridica y que genera efectos
negativos actuales o potenciales?®. Es
decir, el dafio ambiental comprende tanto
al dafio real o concreto, que es un impacto
negativo probado causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como
consecuencia de actividades humanas,
como el dafio potencial, definido como la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra un impacto
negativo o perjuicio al ambiental y/o
algunos de sus componentes generado
por actividades humanas.?*

Para mayor entendimiento de la obligacion
materia de andlisis cabe precisar lo
establecido en los articulos 74 y 75% de la

22

23

24

25

LGA
Titulo Preliminar

Articulo VI. — Del principio de prevencion La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

LGA

“Articulo 142°. - De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencién y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y
de las medidas de prevencién y mitigacion adoptadas. 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que
sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que

genera efectos negativos actuales o potenciales.”

Manual Explicativo de la Metodologia para el célculo de las multas y la aplicaciéon de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones en la gran y mediana mineria, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo

Directivo N°035-2013-OEFA/PCD. Anexo I, parrafo 9.

LGA
Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen

sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Pagina 19 de 58

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



\CADEL p,
o %R,

Pf

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

LGA, los titulares de operaciones deben
adoptar medidas de prevencion, pues
asumen la responsabilidad por los riesgos
y dafios ambientales que genera su accion
u omisién.

Precisamente, y tal como se expuso al
momento de abordar el marco normativo
de la obligacion incumplida, este deber
también ha sido regulado de forma
especifica para el sector electricidad en el
articulo 5 del RPAAE?® (norma sustantiva
imputadas), en el cual se establece que
los titulares de las actividades de
electricidad son responsables por los
impactos ambientales negativos
generados por la ejecucion de sus
actividades, y, por ende, deben adoptar
medidas de prevencion frente para evitar
estos impactos.

Sobre lo anterior, es preciso indicar que la
obligacion incumplida, y por ende la
infraccion vinculada a esta, busca evitar
una situacién de riesgo; por tanto, no
resulta relevante para acreditar su
incumplimiento la verificacion de un dafio
real concreto, como pretende alegar el
administrado.

De las normas antes mencionadas, se
desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no
solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como
resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura,
ademés, la ejecucion de medidas de
prevencion (efectuadas antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi
como, también mediante medidas de
mitigacion  (ejecutadas ante dafios
producidos).

Con relacion a las medidas que deben
cumplir los administrados, el TFA ha
manifestado que las medidas de
prevencion a ser implementadas deben
ser idéneas para los riesgos
presentados en las particulares
actividades del administrado, contando
este Ultimo con mejores elementos para
definir las mismas, ya que es quien se

26

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente

generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una

de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes (...).

RPAAE
Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales negativos generados
en la ejecuciéon de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas
aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental.
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encuentra en el lugar y ejecuta la
actividad?’.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos
precedentes, se concluye que las
medidas de prevencién tienen como
finalidad preparar o disponer de
manera preliminar las medidas sobre
algun aspecto de las actividades que
puedan generar impactos negativos al
ambiente, es decir, para evitar que se
produzca un dafio; ello, en aplicacién del
principio de prevencion, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
General del Ambiente.

En consecuencia, se desestima lo alegado
por el administrado en este extremo,
referido a la subsanacion de la conducta.

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE

En linea con lo antes sefialado, y de los medios probatorios se evidencié una situacion
susceptible de generar un impacto ambiental negativo, siendo ello asi, no requiere que
se materialice, sino que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es
consecuencia directa de la realizacidn de la actividad productiva por parte del titular,
de forma tal que no resulta necesario que se materialice o concrete la generacion de
un impacto concreto, como ocurre con el dafio real, tal como ha sido abordado por el
TFA en diversas resoluciones?®,

Considerando lo antes sefialado, y contrario a lo alegado por el administrado respecto
a que no se ha evidenciado un impacto negativo en el ambiente como consecuencia
de la no adopcién de las medidas de prevencién, es pertinente reiterar que para la
configuracion de la presente conducta infractora no resulta necesario que se
materialice o concrete la generacion de un impacto concreto, sino mas bien la
evidencia de una situacion susceptible de generar un impacto ambiental negativo, tal
como se muestra en las fotografias recabadas durante la Supervision Regular 2022.

A manera de conclusién, cabe mencionar que pese a que el administrado sefiala que
ha desarrollado acciones tendientes a corregir la conducta infractora, ello no acredita
que el administrado haya subsanado la conducta infractora en cuestion; toda vez que,
las medidas de prevencién -por su naturaleza- no resultan subsanable; asimismo, la
infraccion de no adoptar medidas de prevencién se consuma en el momento en que
se advierte su falta de ejecucidén producto de un evento que evidencia un dafio
potencial en el ambiente, por ende, no pueden ser objeto de subsanacion.

En consecuencia, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en la
normatividad ambiental, debido que no adopté medidas de prevencién de
contaminacién del suelo en la C.T. Atalaya, al no contar con sistema de contencion
adecuadas ante eventuales fugas y/o derrames de combustible, segln el siguiente
detalle:

27

28

Considerando 86 de la Resolucion N° 385-2022-OEFA/TFA-SE del 9 de setiembre de 2022.

“86. En efecto, las medidas de prevencién a ser implementadas deben ser idéneas para los riesgos presentados en las
particulares actividades del administrado, contando este Gltimo con mejores elementos para definir las mismas, ya que es quien
se encuentra en el lugar y ejecuta la actividad. (....)”

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3742932/Res%20385-2022-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1665433721

Ver Resolucion 214-2023-OEFA/TFA-SE del 9 de mayo de 2023, Resolucién 152-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023,
Resolucién N° 404-2022-TFA-SE del 20 de septiembre de 2022, Resoluciéon N° 014-2022-TFA-SE del 13 de enero de 2022,
Resoluciéon N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril de 2022, Resolucién N° 161-2021-OEFA/TFASE del 27 de mayo de 2021,
Resolucién N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de septiembre de 2021, Resoluciéon N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero
de 2021 y Resolucion N° 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2018, entre otras.
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0] La zona de almacenamiento primario de combustible no cuenta con piso
impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de contencidn.
(i) La zona de almacenamiento secundario de combustible no cuenta con piso

impermeabilizado.
Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidén Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado tiene almacenado treinta y tres (33)

cilindros de 55 galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre
bandejas metélicas en mal estado, en suelo natural, sin impermeabilizacién, ni
sistema de contencion, ubicados al interior de la Central Térmica Atalaya, en las
siguientes areas:
- Zonal: Frente alazonade almacenamiento de transformadores en desuso,
se almacenan 13 cilindros.
- Zona2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9 cilindros.
- Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se almacenan 11
cilindros.

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° de la LCE?® establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente.

En esa misma linea, el articulo 74° de la LGA® establece que todo titular de
operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accidon u omision.

Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA establece que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los
servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la LGA.

Al respecto, el articulo 5° del RPAAE?!, establece que el titular es responsable por las

29

30

31

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacion estan obligados a:
(..

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y;

()"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisiéon”.

Reglamento parala Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir
las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental,
asf como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales negativos generados
en la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas
aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.
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emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos
ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas
vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestibn Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, asi como en las autorizaciones,
licencias y permisos correspondientes.

Asimismo, establece que el titular que construya, opere o abandone instalaciones es
responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucion de sus
actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de
la normativa ambiental vigente, las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales,
Instrumentos de Gestibn Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

De conformidad con ello, el numeral 84.2 del articulo 84° del RPAAE, sefiala que el
almacenamiento de materiales o sustancias peligrosas debe realizarse en areas
seguras y con superficies impermeabilizadas, protegiéndolos de factores ambientales,
con sistemas de contencion para evitar posibles impactos al suelo, aguas superficiales
y subterraneas, debiendo seguirse las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en
la normativa vigente.

Adicionalmente, el numeral 84.3 del articulo 84° del RPAAE, se indica que el Titular
que cuente con transformadores, cilindros con aceites usados y demas equipos y/o
aparatos en almacenamiento debe asegurar las condiciones gue minimicen el impacto
sobre el suelo, capaces de contener vertidos o fugas en caso de producirse alguna de
estas contingencias.*?

En tal sentido, existe una obligacién legal de los titulares del sector eléctrico de contar
con instalaciones adecuadas, areas seguras y con superficies impermeabilizadas para
realizar el almacenamiento de transformadores, cilindros con aceites usados y demas
equipos y/o aparatos.

Cuestion previa al andlisis del Hecho Imputado N° 2

Previo al andlisis de la presente imputacion, cabe precisar que, en el Informe de
Supervision, la DSEM recomienda el inicio del PAS respecto al almacenamiento de
cilindros de 55 galones de capacidad, segun el siguiente detalle:

- Hecho Analizado 1: El administrado no ha implementado medidas suficientes
para evitar la degradacion y contaminacion del suelo, en: (...) zonas de
almacenamiento de cilindros de sustancias oleosas (piso de concreto no
impermeabilizado).

32

()"

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 84.- Almacenamiento y mantenimiento de equipos, materiales o sustancias peligrosas

84.1 El Titular debe contar con procedimientos e instalaciones que aseguren el manejo adecuado y seguro de los materiales o
sustancias peligrosas.

84.2 El almacenamiento de materiales o sustancias peligrosas debe realizarse en areas seguras y con superficies
impermeabilizadas, protegiéndolos de factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar posibles impactos al suelo,
aguas superficiales y subterraneas, debiendo seguirse las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de
Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa vigente.

84.3 El Titular que cuente con transformadores, cilindros con aceites usados y demas equipos y/o aparatos en almacenamiento
debe asegurar las condiciones que minimicen el impacto sobre el suelo, capaces de contener vertidos o fugas en caso de
producirse alguna de estas contingencias.

84.4 El Titular debe contar con un area de mantenimiento de aparatos y/o equipos que esté impermeabilizada, sefializada y, de
ser el caso, con un sistema de contencién.”
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- Hecho Analizado 2: El administrado almacend residuos peligrosos y no
peligrosos en cuatro areas de la C.T. Atalaya: Zona 1) frente a la zona de
almacenamiento de transformadores en desuso, Zona 2) frente al grupo
generador CAT 3512, Zona 3) frente a la zona del grupo generador Cummins,

(...).

Ahora bien, de la revision sobre la informacion y registro fotogréafico recabado por la
DSEM en el Acta de Supervisiéon e Informe de Supervision, se advierte que, durante
la Supervision Regular del 2022, se verificé el almacenamiento de cilindros de 55
galones de capacidad, segun el siguiente detalle:

Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervisién: Durante la Supervision
Regular 2022, se observa tres (3) zonas de almacenamiento: i) Zona 1: Frente a
la zona de almacenamiento de transformadores en desuso (12 cilindros), ii) Zona
2: Frente al grupo generador CAT 3512 (14 cilindros), y Zona 3: Frente a la zona
del grupo generador Cummins (10 cilindros). En dichas zonas se verifica el
almacenamiento de cilindros de 55 galones de capacidad cada uno que contienen
sustancias oleosas, todos estos cilindros se encuentran ubicados sobre bandejas
metdlicas en piso de concreto y contiguo a suelo natural, sin ningln tipo de
contencion.

Por lo que, la DSEM recomienda el inicio del PAS sobre este extremo, por no haber
implementado medidas suficientes para evitar la degradacién y contaminacion del
suelo, en estas tres (3) zonas de almacenamiento de cilindros de 55 galones de
capacidad cada uno, que contienen sustancias oleosas.

La norma sustantiva empleada en este hecho analizado es la contenida en el
numeral 83.1 del articulo 83° del RPAAE.

Hecho Analizado N°2 del Informe de Supervisién: Durante la Supervision
Regular 2022, se observa el almacenamiento de residuos peligrosos y no
peligrosos dentro de la C.T. Atalaya, de forma inadecuada, sin contar con un
sistema de contencion, suelo impermeabilizado, entre otras condiciones, dichos
residuos se ubican en diferentes zonas, tal como se describe a continuacion:

- Area 1. Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso:
Se observa 13 cilindros de 55 galones de capacidad cada uno, que
contiene aceites usados generadas por las propias actividades de energia
eléctrica de la C.T. Atalaya. Ademas, se observa e | almacenamiento de
otros tipos de residuos sélidos peligrosos.

- Area 2. Frente al grupo generador CAT 3512: Se observa 9 cilindros de 55
galones de capacidad cada uno, que contiene aceites usados generadas
por las propias actividades de energia eléctrica de la C.T. Atalaya.

- Area 3. Frente a la zona del grupo generador Cummins: Se observa 11
cilindros de 55 galones de capacidad cada uno, que contiene aceites
usados generadas por las propias actividades de energia eléctrica de la C.T.
Atalaya.

- Area 4. Frente a los tanques primarios de combustible: se observé el
almacenamiento de residuos RAEE, baldes con restos de lubricantes, envases
vacios de lubricantes, restos de papeleria, piezas metdlicas, entre otros.

De lo mencionado, se precisa que solo en las Area 1, Area 2, Area 3 se observa el
almacenamiento de cilindros con aceites usados; siendo considerados por la
DSEM en este extremo como “residuos liquidos peligrosos”. Sobre este punto,
corresponde precisar que de la revisién del registro fotografico adjunto al Acta de
Supervision e Informe de Supervision, se advierte que los cilindros observados en
la Zona 1, Zona 2 y Zona 3 son los mismos que la DSEM hace referencia en el
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Hecho Analizado 1 del Informe de Supervision, los cuales contienen sustancias
oleosas y/o aceites usados.

Ahora bien, respecto al Hecho Analizado N° 2 del Informe de Supervision, la DSEM
recomienda el inicio del PAS sobre este extremo, toda vez que el administrado no
habria realizado un adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos y no
peligrosos observados en estas areas, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas,
peligrosidad, entre otros.

La norma sustantiva empleada en este hecho analizado es la contenida en los
articulos 36 y 55 de la LGIRS y el articulo 52 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,
RLGIRS).

Frente a lo mencionado, sobre la actividad de almacenamiento de materiales o
sustancias peligrosas, los numerales 84.2 y 84.3 de la RPAAE disponen que este
debe realizarse en areas seguras, con superficies impermeabilizadas y con sistemas
de contencién. Dichas sustancias peligrosas incluyen aquellas sustancias
contenidas en trasformadores, cilindros con aceites usados, entre otros aparatos
y equipos, por tal razon el area donde se almacenan los mismos, debe contar con las
condiciones capaces de contener cualquier vertido o fuga de los mencionados
equipos.

En esa linea, la construccion de la imputacién respecto al hecho identificado
durante la Supervision Regular 2022 sobre el inadecuado almacenamiento de
cilindros con sustancias oleosas y/o aceites usados ubicados en tres (3)
zonas/areas distintas al interior de la C.T. Atalaya, esta relacionado a las
actividades de almacenamiento de cilindros usados en el marco del articulo 84°
del RPAAE.

Andlisis del Hecho Imputado N° 2

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM durante la Supervision
Regular 2022, observo el almacenamiento de treinta y tres (33) cilindros de 55 galones
de capacidad cada uno conteniendo aceites usados generados por las mismas
actividades de energia eléctrica de la C.T. Atalaya. Dichos cilindros estan
almacenados en areas que no cuentan con un adecuado sistema de contencion de
derrames y/o fugas, toda vez que, los cilindros se encuentran ubicados sobre
bandejas metdlicas (en mal estado o deterioradas) en piso de concreto (sin
impermeabilizacién), contiguos al suelo natural.

Sobre la cantidad de cilindros con aceites usados observados al interior de la C.T.
Atalaya durante la Supervision Regular, cabe precisar que en el Acta de Supervision
e Informe de Supervisién la DSEM describe en el Hecho Analizado N° 2, un total de
33 cilindros, segun el siguiente detalle:

% Area 1. Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso: Se
observa 13 cilindros de 55 galones de capacidad cada uno, que contiene aceites
usados generado s por las propias actividades de energia eléctrica de la C.T.
Atalaya.

Area 2. Frente al grupo generador CAT 3512: Se observa 9 cilindros de 55
galones de capacidad cada uno, que contiene aceites usados generadas por las
propias actividades de energia eléctrica de la C.T. Atalaya.

Area 3. Frente a la zona del grupo generador Cummins: Se observa 11 cilindros
de 55 galones de capacidad cada uno, que contiene aceites usados generadas
por las propias actividades de energia eléctrica de la C.T. Atalaya.
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Al respecto, el TFA ha precisado que los Informes de Supervision tienen fuerza
probatoria®® puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente
por el Supervisor en ejercicio de sus funciones; por lo que, corresponde a los
administrados presentar medios probatorios a fin de desvirtuar la conducta imputada.

En esa linea, se debe considerar que, el hecho imputado en el presente PAS fue
detectado durante la Supervision Regular 2022, por lo que, los hechos detectados
durante la accién de supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision y
el Informe de Supervision los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, ello
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

En ese sentido, de lo mencionado esta Autoridad tendrd en consideracién el nimero
de cilindros sefialados en el hecho analizado N° 2 del informe de Supervisién, los
cuales se encontraban en tres (3) zonas distintas al interior de la C.T. Atalaya, tal como
se muestra en el siguiente plano:

Imagen N° 3: Ubicacién de las tres zonas de almacenamiento de cilindros con
aceites usados en la C.T. Atalaya
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Asimismo, lo mencionado previamente se sustenta en los siguientes medios
probatorios recabados por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular
2022:

33

En cuanto a la naturaleza que tiene el informe de supervision, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) pronuncié
en la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, lo siguiente:

“En consecuencia, tales informes tienen fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 174° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General) y el articulo 16° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, Resolucion N° 012-2012- OEFA/CD)”.

(..

Considerandos 79 al 83 de la Resolucién N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Cuadro N° 7. Registro fotografico de la Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento
de transformadores en desuso
Medios probatorios Descripcién

T Vista general de los cilindros con aceites
usados ubicados frente al almacén de
transformadores de la C.T. Atalaya, que
segln lo sefialado por la DSEM en esta
zona se observo un total de 13 cilindros.

20; 45:49 p. m|
357188813535
Altitud:267.7m

‘ : | Se observa que los cilindros con aceites
‘ usados se encuentran ubicados sobre piso
' ‘ de concreto y en bandejas metélicas
deterioradas 'y en mal estado,
sobrepasando su capacidad.

2
2 feb. 2020 3 AP PRm:
. 181635724 8813535
{5 Alitud 270 .2m

Fotografia N° 21 del Informe de Supervision
2022.

Cuadro N° 8. Registro fotogréfico de la Zona 2: Frente al grupo generador CAT
3512
Medios probatorios Descripcion

, Vista general de los cilindros con aceites
usados ubicados frente al grupo generador
CAT 3512 de la C.T. Atalaya, que segln lo
seflalado por la DSEM en esta zona se
observo un total de 9 cilindros.

Fotografia N° 22 del Informe de Supervision 2022
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Descripcién

Medios probatorios

Se observa que, los cilindros con aceites
usados se encuentran ubicados sobre
bandejas metélicas deterioradas y en mal
estado, contiguas a suelo natural.

Se observa que, en la parte superior de los
cilindros, restos de aceites usados, lo que
estaria expuestos a derrames.

4

Fotografia N° 25 del Informe de Supervision 2022

Se observa que, los cilindros con aceites
usados se encuentran ubicados sobre
bandejas metélicas deterioradas y en mal
estado, en suelo natural y expuestas a
precipitaciones.

Cuadro N° 9. Registro fotografico de la Zona 3:

Frente ala zona del grupo generador

Cummins

Medios probatorios

Descripcion

Fotografia N° 26 del Informe de Supervision 2022

Vista general de los cilindros con aceites
usados ubicados frente a la zona del grupo
generador Cummins de la C.T. Atalaya, que
segun lo sefialado por la DSEM en esta
zona se observo un total de 11 cilindros.
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Medios probatorios Descripcién

Se observa que los cilindros con aceites
usados se encuentran ubicados sobre suelo
natural y en bandejas metalicas deterioradas
y en mal estado, sobrepasando su capacidad

Se observa que los cilindros con aceites
usados se encuentran ubicados sobre
bandejas metéalicas deterioradas y en mal
estado, colocadas en suelo natural.

El administrado mediante Carta N° G-0328-2022 del 10 de marzo del 2022 con registro
N° 2022-E01-020985 y y Carta N° G-0437-2022 del 1 de abril de 2022 con registro N°
2022-E01-029604, adjunto el Informe Técnico N° GES-008-2022 e Informe Técnico
N° GES014-2022, respectivamente, mediante los cuales informé sobre la realizacion
de actividades de acondicionamiento en las tres (3) zonas donde la DSEM observé el
almacenamiento de cilindros con aceites usados dentro de la C.T. Atalaya, siendo las
siguientes:

- Colocacion de cilindros sobre cubetas (bandejas) de contencion.
- Instalacion/Ampliacion de losas de cemento.
- Instalacion de techo de calamina para evitar filtraciones o que la lluvia ingrese.

Asimismo, el administrado a fin de sustentar lo anteriormente mencionado, adjunté
fotografias fechadas y georreferenciadas sobre las actividades implementadas en
dichas zonas de almacenamiento de los cilindros con aceites usados al interior de la
C.T Atalaya, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 10. Registro fotogréafico presentado por el administrado sobre el
acondicionamiento del almacenamiento de los cilindros con aceite usados

Zona 1. Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso

Fotogratia N- 11

p— L

17,
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Se observa que el administrado realiz6 tareas de ampliacion del piso de concreto y del techo de
calima, donde se almacenan los 13 cilindros que contienen aceites usados.

Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512

Imagen 16, Cilindros sobre bandeja en area techada.

—
= 30/03/2022

16:27
635715.75, 8813525.15

Se observa que el administrado realiz6 tareas de ampliacién del piso de concreto donde se
almacenan los 9 cilindros que contienen aceites usados.

~

Zona 3. Frente a la zona del grupo generador Cummins

Imagen 18, Cilindros colocados sobre bandejas en area techada.

30/03/2022
16:37
635715.75, 8813525.15

Se observa que el administrado realizo tareas de implementacion del piso de concreto en esta

zona, donde se almacenan los 11 cilindros gue contienen aceites usados.

Al respecto, de los medios probatorios presentados por el administrado, se advierte
gue si bien aquel, en la Zonas 1y 2, ha ampliado el piso de concreto donde se ubican
los cilindros; y, en el caso de la Zona 3, ha instalado un piso de concreto nuevo, dicha
situacién no acredita que la superficie se encuentre impermeabilizada, toda vez que
el material de concreto presenta porosidad, lo que permitiria filtraciones en caso de
producirse derrames. Ademas, las bandejas sobre las cuales se encuentran ubicados
los cilindros no garantizan que cuentan con la capacidad para retener la totalidad de
las sustancias liquidas contenidas en dichos cilindros, pudiendo evitar la
contaminacion del suelo.

En ese sentido, cabe sefalar que, para garantizar la proteccion del componente suelo,

el piso de concreto debe tener la caracteristica de impermeabilidad; es decir, se debe
implementar minimamente un tipo de tratamiento superficial, como por ejemplo
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revestimientos epoéxicos®43%, condicion que no permitiria que el aceite dieléctrico
pueda filtrarse al suelo natural, protegiéndolo ante posibles derrames de dicha
sustancia. Asi como, dicha zonas de almacenamiento de los cilindros con aceites
usados, deben de contar con un sistema de contencion con capacidad de retener los
fluidos ante un evento de derrame de los aceites usados.

De lo mencionado, se advierte que el administrado no ha implementado
superficies impermeabilizadas y un sistema de contencién capaces de contener
cualquier fuga y/o derrame de las sustancias (aceites usados) contenidas en los
cilindros almacenados en laZona 1, Zona2y Zona 3 al interior de la C.T. Atalaya.

Cabe mencionar que, de acuerdo a lo sefialado por la DSEM en el Informe de
Supervision, que los 33 cilindros de 55 galones de capacidad cada uno, almacenados
en las Zona 1, Zona 2 y Zona 3 al interior de la C.T. Atalaya contienen aceite usados
producto de las actividades eléctricas de dicho proyecto; por lo que esta Autoridad
advierte que su inadecuado almacenamiento representa un dafio potencial al
ambiente.

De acuerdo con el Anexo | del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en lo sucesivo, RLSEIA), el impacto ambiental, se define como la
alteracion positiva 0 negativa de uno o mas de lo componentes del ambiente,
provocada por las actividades de un proyecto.

Por su parte, la LGA determina como dafio ambiental a todo menoscabo material que
sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes causado en contravencion 0 no a
alguna disposicion juridica y gue genera efectos negativos actuales o potenciales®®.
Es decir, el dafio ambiental comprende tanto al dafio real o concreto, que es un
impacto negativo probado causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de actividades humanas, como el dafio potencial, definido como la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de gue ocurra un impacto
negativo o perjuicio al ambiental y/o algunos de sus componentes generado por
actividades humanas®’.

En ese sentido, debe entenderse que para que se configure un dafio potencial basta
que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de
la realizacion de la actividad productiva por parte del titular, de forma tal que no resulta
necesario que se materialice o concrete la generacioén de un impacto concreto, como
ocurre con el dafo real. Este criterio ha sido sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en diversas resoluciones.3®

34

35

36

37

38

American Concrete Institute (2006). Code Requirements for Environmental Engineering Concrete Structures (ACI 350-06). p 350-
59.

Portland Cement Association (2017). Effects of Substances on Concrete and Guide to Protective Treatments. Concrete
Technology. Portland Cement Association. p 35. Disponible en:
http://cdnassets.hw.net/82/b4/b1089fe144b18b92fde29551f981/effects-of-substances-on-concrete-and-guide-to-protective-
treatments-tcm77-2204808.pdf

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, estd obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencién y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de
las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas. 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales.”

Manual Explicativo de la Metodologia para el célculo de las multas y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones en la gran y mediana mineria, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N°035-2013-OEFA/PCD. Anexo I, parrafo 9.

Ver Resolucion 214-2023-OEFA/TFA-SE del 9 de mayo de 2023, Resolucién 152-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023,

Resolucién Resolucion N° 404-2022-TFA-SE del 20 de septiembre de 2022, Resolucion N° 014-2022-TFA-SE del 13 de enero
de 2022, Resolucion N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril de 2022, Resolucion N° 161-2021-OEFA/TFASE del 27 de mayo de
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Adicionalmente, corresponde recordar que los numerales 84.2. y 84.3 del articulo 84°
del RPAAE, indica que el Titular que cuente con transformadores, cilindros con aceites
usados y demdas equipos y/o aparatos en almacenamiento debe asequrar las
condiciones que minimicen el impacto sobre el suelo, capaces de contener vertidos o
fugas en caso de producirse alguna de estas contingencias que minimicen algun
impacto negativo sobre el suelo.

En este orden de ideas, se advierte que el administrado no ha presentado medios
probatorios idéneos que acrediten un almacenamiento seguro de los 33 cilindros de
55 galones de capacidad cada uno, almacenados en la Zona 1, Zona 2 y Zona 3 al
interior al interior de la C.T. Atalaya; toda vez que, no evidencia la implementacion de
suelo impermeabilizado, ni sistema de contencién en dichas zonas.

De lo mencionado, la SFEM inicio un PAS contra el administrado por el presente hecho
imputado al concluirse que al interior de la C.T. Atalaya el administrado tiene
almacenados cilindros de 55 galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre
suelo sin impermeabilizar, ni sistema de contencidn; los cuales se ubican en:

«» Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso, se
almacenan 13 cilindros.
< Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9 cilindros.

< Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se almacenan 11
cilindros.

Andlisis de los descargos

Como primer punto, cabe precisar que de la revisién al Sistema de Gestion Electrénica
de Documentos (en lo sucesivo, el SIGED) se verificd que el administrado no presenté
escrito de descargo contra la Resolucion Subdirectoral; en razén a ello, al no aportar
el administrado los medios probatorios necesarios que contradiga los hechos materia
de imputacion, la Autoridad Instructora, recomendo la declaratoria de responsabilidad
administrativa respecto a la presente conducta infractora, toda vez que se acredito el
incumplimiento de la normativa ambiental, debido que tiene almacenado treinta y tres
(33) cilindros de 55 galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre
bandejas metalicas en mal estado, en suelo natural, sin impermeabilizacién, ni sistema
de contencion, ubicados al interior de la C.T. Atalaya.

Posteriormente, el administrado en el escrito de descargos al IFl, sefiala que procedio
con el retiro de los 33 cilindros con aceites usados que se encontraban almacenados
inadecuadamente en el C.T. Atalaya, precisando que se realiz6 una limpieza
exhaustiva de las areas donde se ubicaban dichos cilindros. Agrega que los cilindros
usados fueron dispuestos en recipientes seguros para posteriormente ser entregados
al operador responsable de su tratamiento y disposicion final, de esta manera se
elimind la fuente de riesgo inmediato de contaminacion por aceites en la central.

Asimismo, sefiala el administrado que, pese a las deficiencias observadas, no se
produjo ningln derrame de combustible ni de aceite, no se evidencié dafio ambiental
concreto derivado de estas condiciones. Es asi que durante la supervisién no se ha
reportado contaminacion de suelo o fuentes de agua, las observaciones realizadas
por OEFA fueron de caracter preventivo, orientadas a evitar riesgos potenciales.

2021, Resoluciéon N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de septiembre de 2021, Resolucién N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de
febrero de 2021 y Resolucion N° 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2018, entre otras.
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95. A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®, se procedera a analizar los alegatos
sefialados por el administrado:

Medios probatorios presentado por el

administrado en el escrito de descargo al IFI Arellie s oz araniznldid Diecsoie

Imagen 4, Zona libre de residuos peligrosos De Ia rev's'én de |as Imégenes NO 4, 5, 6 y

‘ = e = 7 adjuntas en el escrito de descargo al IFI,
se observa que no se encuentran los
cilindros con aceites usado, lo que fueron
advertidos durante la Supervision Regular
2022.

Sin embargo, resulta importante tener en
cuenta que dichas fotografias no
acreditan que los cilindros hayan sido
almacenados adecuadamente, toda vez
que el administrado, no adjunté medios
probatorios idéneos que evidencien tal
hecho y que acrediten su tratamiento y/o
disposicion final, de acuerdo a lo
establece la normatividad ambiental
vigente.

Al respecto, cabe mencionar lo estipulado
en los numerales 173.2 y 174.1 de los
articulos 173° y 174° del TUO de la
LPAG?, los cuales establecen que -en el
marco de un PAS- corresponde al
administrado  aportar las  pruebas
necesarias a fin de probar las alegaciones
propuestas, respecto de las cuales, la
Administracién tendra la obligacion de
revisar los medios probatorios aportados
por los administrados, a fin de éstos sean
valorados o en su defecto, sean
rechazados con una debida motivacion.

Lo anterior, ha sido ratificado por el TFA,
a través de la Resolucién N° 184-2023-
OEFA/TFA-SE del 4 de abril de 2023,
donde precisa que en los procedimientos
administrativos sancionadores subyace
un interés publico, por lo que compete al
administrado _ presentar _los medios

%0 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”

40 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba
(--)
172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
Articulo 174.- Actuacion probatoria
174.1. Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sé6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

()
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Imagen 6, Zona libre de residuos peligrosos

probatorios idoneos que acrediten las
afirmaciones que realiza, no siendo ello
una cuestion de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracion por
parte de la autoridad-*!

De lo mencionado, cabe precisar que los
medios probatorios presentados por el
administrado y valorados en los parrafos
precedentes por esta Autoridad, no son
los idoneos para desvirtuar la presente
conducta infractora. Por tanto, se
desestima lo alegado por el administrado
en el presente extremo del PAS.

< Sobre la ausencia de derrames y/o
dafios ambientales

Tal como se ha mencionado lineas arriba,
la LGA determina como dafio ambiental a
todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes
causado en contravencion o no a alguna
disposicion juridica y que genera efectos
negativos actuales o potenciales*?. Es
decir, el dafio ambiental comprende tanto
al dafio real o concreto, que es un impacto
negativo probado causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como
consecuencia de actividades humanas,
como el dafio potencial, definido como la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra un impacto
negativo o perjuicio al ambiental y/o
algunos de sus componentes generado
por actividades humanas.*?

En esta linea, conforme al articulo 74° de
la LGA, los titulares de operaciones son
responsables, entre otros, por los riesgos
y dafios ambientales que se generen por
Su accion u omision.

En consonancia con dicho dispositivo, en
el articulo 5° del RPAAE, se dispone que
los administrados del sector de
electricidad son  responsables de
cualquier aspecto de sus actividades que
pueda generar impactos ambientales
negativos.

En relaciéon a ello, cabe mencionar lo
establecido en los numerales 84.2 y 84.3

del articulo 84° de la RPAAE los cuales

41

42

43

Ver: considerando 120 de la Resolucién N° 230-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021, considerando 51 de la Resolucién
N° 050-2020- OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020.

LGA

“Articulo 142°. - De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de
las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas. 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales.”

Manual Explicativo de la Metodologia para el célculo de las multas y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a

utilizar en la graduacion de sanciones en la gran y mediana mineria, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N°035-2013-OEFA/PCD. Anexo I, parrafo 9.
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disponen que, sobre la actividad de
almacenamiento de  materiales o
sustancias peligrosas, debe realizarse en
areas seguras, con superficies
impermeabilizadas y con sistemas de
contencion. Dichas sustancias peligrosas
incluyen aquellas sustancias contenidas
en trasformadores, cilindros con aceites
usados, entre otros aparatos y equipos,
por tal razén el area donde se almacenan

los mismos, debe contar con las
condiciones capaces de contener
cualquier vertido o fuga de los

mencionados equipos.

De las normas antes mencionadas, se
desprende la responsabilidad de los
titulares del sector eléctrico de contar con
areas adecuadas para el almacenamiento
de los materiales o sustancias peligrosas
gue manejen para sus actividades, a fin de
garantizar su adecuado gestion y manejo,
ello con la finalidad de proteger y/o
prevenir los dafios ambientes, los cuales
no solo comprende el dafio real, sino
también el dafo potencial.

Ello, se sustenta en el principio de
prevencion, que rige la gestion ambiental,
cuyo objetivo prioritario es, prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental.

En linea con ello, en la gestion ambiental
no se requiere que se materialice, sino
gue se produzca el riesgo de un impacto
negativo, el cual es consecuencia directa
de la realizacién de la actividad productiva
por parte del titular, de forma tal que el
titular debe estar en alerta constante ante
todo el desarrollo de la actividad para
evitar que se produzca un impacto
negativo y/o existe el riesgo ambiental,
ello, conforme al principio de prevencion
contenido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA.

Sobre lo anterior, es preciso mencionar
que el aceite dieléctrico, es un derivado
del petroleo, y como tal se deteriora por su
uso y se oxida por el contacto con el aire
(acelerandose dicho proceso por los
aumentos de temperatura interna del
transformador y por el contacto con
metales como el cobre y el hierro).

De este modo, en el presente caso, -
contrario a lo alegado por el administrado-
, Si existe un riesgo de derrame de aceite
usado que pueden darse, principalmente,
por las condiciones de almacenamiento
que pueden generar fisuras de los
cilindros donde se encuentran
almacenados. Siendo que esta situacién
constituye un riesgo para el medio
ambiente, especificamente a los
componentes del suelo y la flora.
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Por lo expuesto, se desestima lo alegado
por_el administrado _en este extremo del
PAS.

De lo mencionado, resulta importante resaltar que, si bien el procedimiento
administrativo se rige bajo un criterio de presuncién de veracidad®, esto es, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, tal situacién no exime de
cumplir con la carga probatoria que rige la actuacion de los administrados, tal
como lo establece los articulos 173.2y 174.1 del TUO de la LPAG.

Sobre esta base, esta Autoridad advierte que el administrado no ha presentado
medios probatorios idéneos y necesarios que permitan evidenciar el adecuado
almacenamiento y disposicién de los 33 cilindros con aceite usado observados en la
Supervision Regular 2022, lo que se encontraban ubicados sobre bandejas metalicas
en mal estado, en suelo natural, sin impermeabilizacién, ni sistema de contencion,
ubicados al interior de la Central Térmica Atalaya.

Por lo expuesto, se verifica que el administrado incumplié lo establecido en la
normatividad ambiental, debido que tiene almacenado treinta y tres (33) cilindros de
55 galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre bandejas metalicas en
mal estado, en suelo natural, sin impermeabilizacién, ni sistema de contencion,
ubicados al interior de la Central Térmica Atalaya, ubicados en: (i) Zona 1: Frente a la
zona de almacenamiento de transformadores en desuso, se almacenan 13 cilindros,
(i) Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9 cilindros; v, (iii) Zona
3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se almacenan 11 cilindros.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no realiza una adecuada segregacion y
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no peligrosos y RAEE al
interior de la Central Térmica Atalaya; toda vez que, que dichos residuos estan
almacenados sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N°
1278 y su Reglamento

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° de la LCE** establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente.

Al respecto, el articulo 77° del RPAAE establece que son de obligatorio cumplimiento
las disposiciones contenidas en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacién estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y;

()
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En concordancia con ello, el articulo 30° del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGIRS) sefiala que, sin perjuicio
de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las
reglamentaciones nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que
presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad,
explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Los
envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de
sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan
causar dafios a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben
ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine
sus caracteristicas de peligrosidad. En caso exista incertidumbre respecto de las
caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el MINAM emitira opinién
técnica definitoria. Los alcances de este articulo serdn establecidos en el reglamento
del presente Decreto Legislativo.

En ese sentido, el articulo 36° de la LGIRS, sefiala que el almacenamiento de residuos
municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos
para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones
que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de
evitar riesgos a la salud y al ambiente. El almacenamiento de residuos municipales y
no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005
“GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos
de almacenamiento de residuos, o su version actualizada”.

Asimismo, el articulo 55° de la LGIRS establece que el generador que intervenga en
el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado. Dichos
residuos deben ser segregados y manejados selectivamente, caracterizandolos
conforme a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi como
los residuos incompatibles entre si.

Ademas, el articulo 20 de la LGIRS sefiala que el almacenamiento debe ser efectuado
por el generador de residuos solidos municipales, de acuerdo a las caracteristicas
particulares de los residuos sdlidos y diferenciando los peligrosos, con la finalidad de
evitar dafios a los operarios del servicio de limpieza publica durante las operaciones
de recoleccién y transporte de residuos sélidos.

Por otro lado, el articulo 52° del RLGIRS, establece que el almacenamiento de
residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos solidos deben ser
almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas,
derrames o dispersion de los residuos solidos. Dicho almacenamiento debe facilitar
las operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos sélidos, debiendo
considerar la prevencion de la afectacién de la salud de los operadores.

Asimismo, el articulo 25° del Régimen Especial de Gestién y Manejo de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-
2019-MINAM (en lo sucesivo, REGMRAEE), establece que el generador debe
Minimizar, segregar y almacenar los RAEE de acuerdo a la naturaleza de cada tipo
de residuo; en el caso de los consumibles de los RAEE, pueden ser entregados por
los generadores a los productores, comercializadores o distribuidores, en el marco del
principio de Responsabilidad Extendida del Productor.
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Como se advierte, durante la operacién de los proyectos eléctricos, los titulares de
actividades eléctricas tienen como obligacion ambiental de asegurar un
almacenamiento de sus residuos peligrosos y no peligrosos de forma segregada, en
espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y
biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros
residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo
contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2022, la DSEM verificd que el administrado almacena sus residuos peligrosos
y no peligrosos generados en la C.T. Atalaya en dos (2) areas al interior de dicho
proyecto*®, segun el siguiente detalle:

Area 1. Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso
En un area aproximada de 12 m?, -contigua al area de almacenamiento de los cilindros
con aceites usados-, la DSEM verific6 el almacenamiento de residuos sélidos

peligrosos y no peligrosos.

Cuadro N° 11. Caracteristicas de los residuos encontrados en el Area 1

N° Tipo de Detalle
Residuos
Residuos Filtrps de airg y aceite c_onteni_das en bolsas negras y .clajas de
01 s6lidos carton, baterias, trapps mdustngles colocadog enun Cllll'.'ldI’O de
peligrosos metal, envases vacios de Iubrlqantes contenidas en cajas de
carton.
Residuos
02 sélidos no Aisladores de ceramica.
peligrosos

Lo mencionado previamente se sustenta en los siguientes medios probatorios
recabados por la Autoridad Supervisora durante la accion de Supervision Regular
2022:

Cuadro N° 12. Medios probatorios recabados por la Autoridad Supervisora sobre el
almacenamiento de residuos peligrosos peligrosos en el Area 1

Fotografia N° 56 del Informe de Supervision 2022: Vista general de los residuos peligrosos
almacenados en el area 1 ubicada frente al almacén de transformadores, al interior de la C.T.

Atalaya.

45

Cabe precisar que, respecto al Area 2 y 3 identificadas y descritas en el Informe de Supervision sobre el Hecho Analizado N° 2,
la DSEM hacen referencia que en dichas areas solo se verifico el almacenamiento de cilindros con 55 galones de capacidad
conteniendo aceites usados. Sobre el particular, esta Autoridad Instructora ha hecho el analisis de dichas areas en el Hecho
Imputado N° 2 de la presente resolucién, en marco del incumplimiento al articulo 84° del RPAAE; por lo que, no corresponde
abordarlo en la presente imputacion.
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; 4 Fae a 271,
Fotografias N° 55, 57, 58, 59, 60 y 61 del Informe de Supervision 2022: En el &rea 1 se observa
el almacenamiento de baterias, sacos que contienen filtros de aceites, cajas de carton que

contienen envases plasticos de lubricantes y filtros de aire.

Ahora bien, resulta importante resaltar que de los medios probatorios recabados
durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora verifico que en la Zona
1: Frente ala zona de almacenamiento de transformadores en desuso, el administrado
almacena residuos peligrosos, tal como: filtros de aire y aceite contenidas en bolsas
negras y cajas de cartdn, baterias, trapos industriales colocados en un cilindro de
metal, envases vacios de lubricantes contenidas en cajas de cartén; asi como,
residuos no peligrosos tipo aisladores de ceramica; los cuales no se encuentran
almacenados de manera segregada; es decir, no han considerado para su
almacenamiento de estos residuos su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como
las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad entre si y las reacciones que
puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar
riesgos a la salud y al ambiente.

Asimismo, cabe precisar que los residuos peligrosos observados en esta area no
estan almacenados en espacios exclusivos, aun cuando por su peligrosidad e
incompatibilidad con otros residuos, generan algun tipo de riesgo en el ambiente y
salud de las personas.

Area 4: Frente a los tanques primarios de combustible

En un area aproximada de 15 m?, ubicado frente a los tanques primarios de
combustible, la DSEM verificod el almacenamiento de residuos solidos peligrosos y no
peligrosos.

Cuadro N° 13. Caracteristicas de los residuos encontrados en el Area 4

N° Tipo de Residuos Detalle

01 Aparatos eléctricos y carcasas de luminarias, computadoras de escritorio (monitor,
electrénicos teclado, CPU) y medidores eléctricos.

02 residuos peligrosos baldes y envases vacios de lubricantes

03 residuos no peligrosos piezas metdlicas, archivadores, llanta.

Lo mencionado previamente se sustenta en los siguientes medios probatorios
recabados por la Autoridad Supervisora durante la accion de Supervision Regular
2022:
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Cuadro N° 14. Medios probatorios recabados por la Autoridad Supervisora sobre el
almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos en el Area 4

Fotografia N° 56 del Informe de Supervisién 2022: Vista general de los residuos peligrosos, no
peligrosos y RAEE almacenados en el area 4 ubicada frente a los tanques primarios de
combustibles, al interior de la C.T. Atalaya.

A ““\ ”._““ “;": ‘» }

&

Fotografias N° 67, 69 y 71 del Informe de Supervision 2022: En el area 4 se observa el

almacenamiento de residuos peligrosos, como: baldes y envases vacios de lubricantes; residuos
no peligrosos, como: papeleria, archivadores, llantas; RAEE, como: monitor de PC, carcasas de
luminarias, medidores eléctricos y otros.

Dichos residuos se encuentran almacenados sobre suelo natural, y no se encuentran separados
considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad

e incompatibilidad entre si.

Ahora bien, resulta importante resaltar que de los medios probatorios recabados
durante la Supervisién Regular 2022, la Autoridad Supervisora verificd que en la Zona
4: Frente a los tanques primarios de combustible, el administrado almacena residuos
peligrosos, tal como: baldes y envases vacios de lubricantes; asi como, residuos no
peligrosos tipo piezas metdlicas, archivadores, llanta y los tipos RAEE como carcasas
de luminarias, computadoras de escritorio (monitor, teclado, CPU) y medidores
eléctricos. Dichos residuos, no se encuentran almacenados de manera segregada; es
decir, no han considerado para el almacenamiento de estos residuos su naturaleza
fisico, quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad entre si y las reacciones que puedan ocurrir con el material de
recipiente que lo contenga, asimismo, estos residuos almacenados en esta zona se
ubican sobre suelo natural; siendo esto asi, dicho almacenamiento pone en grave
riesgo la salud de las personay al ambiente.

Por otro lado, resulta oportuno resaltar que los residuos peligrosos observados en esta
area no estan almacenados en espacios exclusivos, aun cuando, por su peligrosidad
e incompatibilidad con otros residuos, generan algun tipo de riesgo en el ambiente y
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salud de las personas.

El administrado mediante Carta N° G-0328-202

2 del 10 de marzo del 2022 con registro

N° 2022-E01-020985, adjunté el Informe Técnico N° GES-008-2022, mediante el cual
informé sobre las actividades de acondicionamiento en el almacenamiento de los

residuos peligrosos, no peligrosos y RAEE ubi
la C.T. Atalaya, tal como se muestra en el sigu

cados en las Areas 1y 4 al interior de
iente registro fotografico:

Cuadro N° 15. Registro fotogréafico presentado por el administrado sobre el

acondicionamiento del almacenamiento de lo
RAEE

s residuos peligrosos, no peligroso y

Medios probatorios

Andlisis de la Autoridad

Area 1. Frente a la zona de
almacenamiento de transformadores en
desuso: Se observa que el administrado
realiz6 el ordenamiento de los residuos
peligroso y no peligroso, asi como tareas de
limpieza en el area.

Sin embargo, de las fotografias remitidas
por el administrado, se evidencia que dicha
area no se encuentra el piso
impermeabilizado, asimismo, los residuos
peligrosos siguen en espacios no
exclusivos para su almacenamiento, toda
vez que estos residuos no se encuentran
almacenados en el Almacén Central de
residuos solidos peligrosos de la C.T.
Atalaya.

Por lo tanto, no existe evidencia idonea del
levantamiento sobre el requerimiento de
subsanacioén por la Autoridad Supervisora
en el presente hecho.

Area 4. Frente alos tanques primarios de
combustible: Se observa que el
administrado realiz6 el ordenamiento de los
residuos almacenados en esta area.

Sin embargo, de las fotografias remitidas
por el administrado, se evidencia que esta
area no tiene piso impermeabilizado, no se
ha considerado de forma segregada (peso,
volumen) su almacenamiento, a fin
garantizar la seguridad, higiene y orden,
evitando la dispersion de los residuos.
Asimismo, se advierte que los residuos
peligrosos siguen en espacios no
exclusivos para su almacenamiento, toda
vez que estos no se encuentran dentro del
Almacén Central de residuos solidos
peligrosos de la C.T. Atalaya.
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Medios probatorios Andlisis de la Autoridad

S
Por lo tanto, no existe evidencia idénea del
levantamiento sobre el requerimiento de
subsanacion por la Autoridad Supervisora
en el presente hecho.

Como se observa en las imagenes precedentes, el administrado sélo realiz6 tareas
de limpieza y ordenamiento de los residuos almacenados en las Zona 1 y 4 antes
descritas. Sin embargo, dichas actividades no garantizan el adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos, no peligrosos y los tipos RAEE de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278; toda vez que, dichos
residuos siguen almacenados de manera conjunta, sin haber realizado la segregacion
adecuada segun sus caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad entre si;
ademas, estos residuos almacenados en esta zona siguen sobre suelo natural,
persistiendo el riesgo a la salud de las persona y al ambiente.

Al respecto, cabe indicar que la presente conducta infractora constituye una infraccién
permanente, ya que la situacién antijuridica se prolonga por la propia voluntad del
administrado, en tanto no se realice una adecuada segregacion y almacenamiento de
residuos peligrosos, no peligroso y RAEE ubicados en las Areas 1y 4 al interior de la
C.T. Atalaya, tal como lo establece la LGIRS, reglamento y normas complementarias,
con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Cabe indicar que, sobre las infracciones permanentes, De Palma“*® establece lo
siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacioén de una
situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a
lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccion se continGa
cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién antijuridica. En
consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando
se consuma la infraccion. (...)

En esa misma linea, el TFA del OEFA se ha pronunciado en la Resoluciéon N° 273-
2021-OEFA/TFA-SE sefialando que conducta resulta subsanable, debido a que
constituye una infraccion permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por
la propia voluntad del administrado, en tanto el administrado no implemente un
almacén central que relna las caracteristicas para el almacenamiento adecuado de
sus residuos soélidos peligrosos.

De lo mencionado, la SFEM inicio un PAS contra el administrado por el presente hecho
imputado al concluirse que aquel, no realiza una adecuada segregacion y

46

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado
y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcion. En: Revista espafiola de
derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.
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almacenamiento de sus residuos peligrosos, no peligrosos y RAEE, tal como lo
establece el Decreto Legislativo N° 1278, reglamento y normas complementarias, con
la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Andlisis de los descargos

Como primer punto, cabe precisar que de la revision al Sistema de Gestion Electrénica
de Documentos (en lo sucesivo, el SIGED) se verificd que el administrado no presentd
escrito de descargo contra la Resolucion Subdirectoral; en razén a ello, al no aportar
el administrado los medios probatorios necesarios que contradiga los hechos materia
de imputacion, la Autoridad Instructora, recomendo la declaratoria de responsabilidad
administrativa respecto a la presente conducta infractora, toda vez que se acredito la
inadecuada segregacion y almacenamiento de sus residuos solidos peligroso y no
peligrosos y RAEE al interior de la C.T. Atalaya.

Posteriormente, el administrado en el escrito de descargos al IFl, sefala que
implementd un Almacén Central de Residuos Peligroso dentro de las instalaciones de
la C.T. Atalaya, el mismo que cumple con las condiciones técnicas y ambiental
establecidas en la LGIRS. Por consiguiente, todos los residuos generados en la
Central Térmica Atalaya son segregados en la fuente y almacenados temporalmente
en condiciones seguras y controladas, eliminando la acumulacién dispersa sobre el
suelo que se observé en la supervision 2022. Asimismo, sefiala que la empresa ha
fortalecido sus protocolos internos de manejo de residuos, capacitdé al personal en
segregacion y almacenamiento segun tipo de residuo, y se establecio un cronograma
para la disposicion periédica de los mismos a través de empresas operadoras de
residuos autorizadas.

Agrega el administrado, que dichas acciones, de manera voluntaria con el proposito
de subsanar las observaciones y prevenir eventuales incidentes ambientales, por lo
que las condiciones originalmente observadas (entiéndase por OEFA) han sido
corregidas.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG*’, se procedera a analizar los alegatos
sefialados por el administrado:

Medios probatorios presentado por el

administrado en el escrito de descargo al IFI Arellies ole e auizlils Desleeie
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)
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1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”
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Aplicacion de Incentivos

Imagen 8, Zona libre de residuos peligrosos

Imagen 9, Zona libre de residuos peligrosos
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De la revision de las imagenes N° 8y 9
adjuntas en el escrito de descargo al IFI,
se observa -que segun el administrado-
seria un nuevo Almacén de residuos al
interior de la C.T. Atalaya, en el que se
tiene almacenado baldes, filtros, cajas de
carton (no se puede observar su
contenido), baterias, y otros.

Ahora bien, cabe precisar que el
administrado en sus alegatos de
descargos antes mencionados, no sefiala
expresamente que los residuos
peligrosos, no  peligrosos vy RAEE
segregados y almacenados
inadecuadamente al interior de la C.T.
Atalaya y que fueron observados durante
la Supervisién Regular 2022 por la DSEM,
hayan sido trasladados al interior de este
nuevo almacén central. Asimismo, no
adjunta medio probatorio que evidencie el
traslado y el almacenamiento de los
residuos observados en la supervision -
materia del presente PAS- a este nuevo
almacén, tales como:

- Baterias, sacos que contienen filtros de
aceites, cajas de cartén que contienen
envases plasticos de lubricantes y
filtros de aire, observados en el Area 1.
Frente a la zona de almacenamiento de
transformadores, de la C.T. Atalaya.

- Baldes y envases vacios de
lubricantes; residuos no peligrosos,
como: papeleria, archivadores, llantas;
RAEE, como: monitor de PC, carcasas
de luminarias, medidores eléctricos y
otros; observados en el area 4 ubicada
frente a los tanques primarios de
combustibles, al interior de la C.T.
Atalaya.
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Por otro lado, esta Autoridad advierte que
el nuevo Almacén Central de residuos de
la C.T. Atalaya se encuentra en una zona
distinta a las areas verificadas por la
DSEM durante la Supervision Regular
2022 donde se observo el
almacenamiento de los  residuos
peligrosos, no peligrosos y RAEE, tal
como se muestra a continuacion:

Es asi que se verifica que se trata de
lugares distintos de almacenamientos al
interior de la C.T. Atalaya.

Al respecto, cabe mencionar lo estipulado
en los numerales 173.2 y 174.1 de los
articulos 173° y 174° del TUO de la
LPAG*, los cuales establecen que -en el
marco de un PAS- corresponde al
administrado  aportar las  pruebas
necesarias a fin de probar las alegaciones
propuestas, respecto de las cuales, la
Administracién tendra la obligacion de
revisar los medios probatorios aportados
por los administrados, a fin de éstos sean
valorados o en su defecto, sean
rechazados con una debida motivacion.

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(--)

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sé6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

()
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Lo anterior, ha sido ratificado por el TFA,
a través de la Resolucién N° 184-2023-
OEFA/TFA-SE del 4 de abril de 2023,
donde precisa que en los procedimientos
administrativos sancionadores subyace
un interés publico, por lo que compete al
administrado  presentar los medios
probatorios idéneos que acrediten las
afirmaciones que realiza, no siendo ello
una cuestion de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracién por
parte de la autoridad#°

De lo mencionado, cabe precisar que los
medios probatorios presentados por el
administrado y valorados en los parrafos
precedentes por esta Autoridad, no son
los idoneos para desvirtuar la presente
conducta infractora.

En consecuencia, se desestima lo alegado
por el administrado en el presente extremo
del PAS.

De lo mencionado, resulta importante resaltar que, si bien el procedimiento
administrativo se rige bajo un criterio de presuncion de veracidad®®, esto es, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, tal situacién no exime de
cumplir con la carga probatoria que rige la actuaciéon de los administrados, tal
como lo establece los articulos 173.2y 174.1 del TUO de la LPAG.

Sobre esta base, esta Autoridad advierte que el administrado no ha presentado
medios probatorios idéneos y necesarios que permitan evidenciar la adecuada
segregaciéon y almacenamiento de los residuos peligrosos, no peligrosos y
RAEE almacenados en las Zona 1y 4 (sefialadas en el cuadro precedente) al interior
de la C.T. Atalaya. Por lo que, no se da por subsanada la presente conducta
infractora.

Por lo expuesto, se verifica que el administrado incumplié lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1278 y su Reglamento, toda vez que no realiza una adecuada
segregacion y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no
peligrosos y RAEE al interior de la Central Térmica Atalaya

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la

49

Ver: considerando 120 de la Resolucién N° 230-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021, considerando 51 de la Resolucion
N° 050-2020- OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020.
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materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®!, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado
de medidas correctivas.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

138.

El presente hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado no adopté
medidas de prevencién de contaminacién del suelo en la C.T. Atalaya, toda vez que

50

51

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”
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en las zonas de almacenamiento primario y secundario no cuenta con superficies
impermeabilizadas y muretes de contencidn adecuados.

Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el TFA%2 las medidas
correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar
los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado
por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el caso en particular, si bien durante la accion de supervision se detectd dos zonas
de almacenamiento, la zona de almacenamiento primario de combustible que no
cuenta con piso impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de contencién
y zona de almacenamiento secundario de combustible que no cuenta con piso
impermeabilizado. De la documentacidn obrante en el expediente se advierte que no
se cuenta con informacién que sustente el dictado de una medida correctiva, por los
siguientes motivos:

i) No se cuenta con informacion aportada por la Autoridad Supervisora que evidencie
gue el riesgo que sustenta la imputacion realizada al administrado se haya
materializado en un dafio concreto y actual a los componentes ambientes o a salud
de las personas, que amerite ser corregido o mitigado a través del dictado de una
medida correctiva.

ii) Se verifica que la Autoridad Supervisora no ha emitido informes de manera
posterior a la informacion que fue analizada en el Informe de Supervisién que
acredite que el riesgo generado por la conducta infractora se mantenga a la fecha
de emision del presente Informe.

De acuerdo con lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es,
precisamente, uno de los presupuestos legales que habilita el dictado de una medida
correctiva.

En esa linea, si bien la medida mas idénea para mitigar el riesgo derivado de la
conducta infractora seria ordenar que la zona de almacenamiento primario de
combustible cuente con piso impermeabilizado y sistema de contencién y la zona de
almacenamiento secundario de combustible cuente con piso impermeabilizado; no
obstante, la medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la presente conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion del
cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado, es decir, a que
cumpla con una obligacion vigente y exigible.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y siendo que en el presente
caso la presunta conducta infractora no ha generado efectos nocivos en el ambiente®#;
y en estricto cumplimiento del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no

52

53

54

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervisién, es precisamente
el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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corresponde laimposicidon de una medida correctiva en el presente extremo del
PAS.

IV.2.2. Hecho imputado N° 2

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

La presunta conducta infractora esta referida a que el administrado tiene almacenado
treinta y tres (33) cilindros de 55 galones de capacidad, que contienen aceite usado,
sobre bandejas metalicas en mal estado, en suelo natural, sin impermeabilizacion, ni
sistema de contencion, ubicados al interior de la Central Térmica Atalaya, en la Zona
1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso, se almacenan
13 cilindros, Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9 cilindros,
y, Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se almacenan 11 cilindros.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, (iii) la continuacién de dicho efecto.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento de la normativa ambiental por parte del administrado, es decir, a que
cumpla con una obligacién vigente y exigible, esto es, almacenar cilindros usados de
una manera segura y con superficies impermeabilizadas.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que la presente conducta infractora no se ha
materializado en un dafio concreto y actual a los componentes ambientales o a salud
de las personas, que amerite ser corregido o mitigado a través del dictado de una
medida correctiva.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita
el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22°de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de unamedida correctiva en el presente extremo PAS.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3

152.

153.

La presunta conducta infractora esta referida a que el administrado no realiza una
adecuada segregaciéon y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no
peligrosos y RAEE al interior de la Central Térmica Atalaya; toda vez que, que dichos
residuos estan almacenados sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA en reiterados

pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
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ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho efecto.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento de la normativa ambiental por parte del administrado, es decir, a que
cumpla con una obligacién vigente y exigible, esto es, realizar una adecuada
segregacion y almacenamiento de sus residuos peligrosos, no peligrosos y RAEE al
interior de la C.T. Atalaya.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que la presente conducta infractora no se ha
materializado en un dafio concreto y actual a los componentes ambientales o a salud
de las personas, que amerite ser corregido o mitigado a través del dictado de una
medida correctiva.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita
el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente extremo PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En este punto, es pertinente sefalar que, mediante el escrito de descargo al IFl y su
escrito de descargos complementario, el administrado alega la aplicacion del principio
de razonabilidad y proporcionalidad establecida en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, frente a las circunstancias atenuantes que
deben ser consideradas en la imposicion de la sancion, a fin que se aplique la
respectiva reduccion de la multa correspondiente.

Al respecto, el administrado sefiala como circunstancias atenuantes las siguientes:

- No seevidenciaun dafio ambiental concreto, para el administrado las conductas
infractoras observadas en el presente PAS no ocasionaron un perjuicio ambiental
efectivo. En ese sentido, conforme al principio de razonabilidad, una infraccion que
no generé dafio debe sancionarse mas levemente que aquella que si lo ocasiono,
pues la gravedad real del hecho es menor.

- Correccion voluntaria y pronta de las irregularidades, sefiala el administrado
gue actud de inmediato para corregir las situaciones observadas, la cual debe ser
valorada como circunstancia atenuante al momento de graduar la sancién.

- Colaboracion y buena fe del administrado, sefiala el administrado que, durante
todo el proceso, la empresa ha mantenido una actitud colaborativa. Es asi que,
para el administrado, la ausencia de obstaculizacién y la transparencia en la
comunicacion con la autoridad constituyen factores que ameritan un tratamiento
benigno dentro del marco de discrecionalidad sancionadora.
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- No es reincidente, sefiala el administrado la empresa, no cuenta con
antecedentes sancionatorios previos en materia ambiental similares al presente
caso.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®®, se procedera a analizar los alegatos
sefialados por el administrado en este extremo del PAS:

Al respecto, cabe sefalar que, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, contempla el principio de razonabilidad conforme al cual las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, el TFAS considera que la aplicacion del principio de razonabilidad, cuyo
fin es reducir la discrecionalidad de la actuaciéon de la Administracion, exige que al
imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda
a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; vy,
orienta a la Administracién a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo
que significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de prevencién
reconocido en la Ley N° 28611.

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAG®’, precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Y
partiendo de dicha regla general se prevé criterios de proporcionalidad para la
graduacion de la infraccion tales como el beneficio ilicito resultante por su comisién
y la probabilidad de deteccion, entre otros.

En el presente caso, de la revision de los hechos detectados, durante la Supervision
Regular 2022, se advierte que esta Autoridad ha subsumido cada hecho detectado en
la norma tipificadora establecida legalmente, tal como se detalla en el cuadro N°1 de

55

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,

56
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emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”
Considerandos 77 de la Resolucion N° 387-2022-OEFA/TFA-SE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé

firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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la Resolucién Subdirectoral; es decir se esta actuando dentro de los limites
establecidos por la nhormativa ambiental.

Asimismo, la imposicion de una sancion (multa) sobre las conductas infractoras N° 1,
2 y 3 éstas seran calculadas de acuerdo con lo indicado en el numeral 3 del articulo
248° del TUO de la LPAG. Es decir, la sancion calculada sera proporcional al
incumplimiento calificado como infraccién, de acuerdo a criterios establecidos por la
referida norma (beneficio ilicito, probabilidad de deteccion, gravedad del dafio al bien
juridico protegido, perjuicio econémico causado, circunstancias de la comision de la
infraccion, reincidencia y existencia o no de la intencionalidad), todo ello con la
finalidad de mantener la debida proporcion entre los medios a emplear (sancion) y los
fines publicos que deba tutelar (medio ambiente equilibrado), a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En el caso del OEFA, a fin de cumplir con el principio de razonabilidad establecido en
el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se emitié la Metodologia para el
célculo de la multa base y aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacion de las sanciones, aprobado mediante la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/PCD (Metodologia para el
célculo de la multa), con la finalidad de realizar los calculos de multa, respetando el
principio de razonabilidad y evitar la arbitrariedad.

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucién N° 001-2020-OEFA-CD, se dispuso
que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa calculada por la Metodologia
antes referida prevalece sobre el valor tope minimo previsto en los respectivos tipos
infractores.

En consecuencia, se advierte que la construcciéon de las imputaciones tiene sustento
legal y se enmarca en los margenes impuestos por la Ley; asimismo, la sancion
(multa), se advierte que es calculado, respetando lo establecido en el principio de
razonabilidad dentro del marco de un procedimiento administrativo sancionador.

Por lo antes expuesto, corresponde desestimar los argumentos presentados por el
administrado en este extremo del PAS.

Por otro lado, respecto a las condiciones atenuantes sefialados por el administrado
para la reduccion de la multa sobre los hechos imputados en el presente PAS, para
esta Autoridad resulta importante precisar que, en el ejercicio de la potestad
sancionadora, la Autoridad Decisora debe valorar una serie de circunstancias
vinculadas al caso concreto que le permitirdn determinar si se ha configurado un
supuesto de exclusion de responsabilidad (condiciones eximentes) o un supuesto
de reduccidon de la sancion aplicada (condiciones atenuantes) en los casos
en que asi corresponda.

En ese sentido, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG establece como
condicion atenuante para la reduccion de la multa, si iniciado el PAS el infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Al respecto, cabe precisar que mediante Carta N° 00432-2025-OEFA/DFAI del 8 de
mayo de 2025, esta Autoridad Decisora, solicité la precisidon y/o aclaracion sobre
las expresiones contradictorias y ambiguas de reconocimiento de
responsabilidad administrativa sefialada en su escrito de descargos al IFIl. Sin
embargo, de la revision en el SIGED del OEFA, se advirtié que el administrado no dio
respuesta a dicha solicitud, en consecuencia, no se dio por aplicado lareduccion
de la multa sobre el factor atenuante de reconocimiento de responsabilidad.
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Bajo este contexto, resulta importante tener en cuenta que las condiciones atenuantes
sefialadas por el administrado, no se enmarcan a las prescritas en el articulo 257 del
TUO de la LPAG, por consiguiente, no resultan ser aplicables para una reduccion de
multa, como pretende el administrado.

Sin perjuicio de lo mencionado, cabe sefialar que en el Informe N° 01041-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de mayo de 2025, la SSAG realiza el analisis
correspondiente sobre los factores atenuantes y agravantes aplicados a la sancién
(multa) impuesta en el presente PAS.

Por lo tanto, habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto a las infracciones indicadas en los numerales N° 1 y 2 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
corresponde la imposicién de una multa por el monto de 11.178 UIT, de acuerdo con
el siguiente detalle:

Tabla N° 1. Multa Final

N° Conductas Infractoras Multa final

El administrado no adopté medidas de prevencién de contaminacion
del suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que durante la
Supervision Regular 2022, se advirtié dos zonas de almacenamiento®,
conforme se detalla a continuacion:

1 | (i) Zona de almacenamiento primario de combustible, no cuenta con 2.821 UIT
piso impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de
contencion.

(i) Zonas de almacenamiento secundario de combustible, no cuenta
con piso impermeabilizado.

El administrado tiene almacenado treinta y tres (33) cilindros de 55

galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre piso sin

impermeabilizacion, ni sistema de contencion, ubicados al interior de la

Central Térmica Atalaya, en las siguientes areas®®:

2 - Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en 3.502 UIT

desuso, se almacenan 13 cilindros. )

- Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9
cilindros.

- Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se
almacenan 11 cilindros.

El administrado no realiza una adecuada segregacion 'y
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no peligrosos y
3 RAEE al interior de la Central Térmica Atalaya; toda vez que, que 4.855 UIT
dichos residuos estan almacenados sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

Multa Total 11.178 UIT

Cabe precisar que mediante la Resolucion Subdirectoral, se solicité al administrado
los ingresos brutos correspondiente al afio 2021; sin embargo, en el escrito de
descargos a la Resolucion Subdirectoral no solo adjuntd informacion sobre sus
ingresos brutos anuales percibidos en el 2021. En consecuencia, no fue posible llevar
a cabo el analisis de no confiscatoriedad de la multa calculada.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
01041-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de mayo de 2025, elaborado por la SSAG, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG®° y se adjunta.
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Hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision
El desarrollo del presente hecho se analiza en el Acapite I11.1 de la presente Resolucion.

Hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision
El desarrollo del presente hecho se analiza en el Acépite 111.2 de la presente Resolucién.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correcciéon o adecuacion®?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON A RA | cA | M | RRS2 MC

N RECOMENDACION DE PAS

El administrado no adopté medidas de
prevenciéon de contaminacion del suelo en la
Central Térmica Atalaya; debido a que
durante la Supervision Regular 2022, se
advirti6 dos zonas de almacenamiento,
conforme se detalla a continuacion:

1 (i) Zona de almacenamiento primario de | NO Sl - Sl NO NO
combustible, no cuenta con piso
impermeabilizado y presenta rajaduras
en los muretes de contencion.

(i) Zonas de almacenamiento secundario de

combustible, no cuenta con piso

impermeabilizado.

El administrado tiene almacenado treinta y
tres (33) cilindros de 55 galones de
capacidad, que contienen aceite usado, sobre
piso sin impermeabilizacion, ni sistema de
contencién, ubicados al interior de la Central
Térmica Atalaya, en las siguientes areas:

- Zona 1. Frente a la zona de
almacenamiento de transformadores en
desuso, se almacenan 13 cilindros.

- Zona 2: Frente al grupo generador CAT
3512, se almacenan 9 cilindros.

- Zona 3: Frente a la zona del grupo
generador Cummins, se almacenan 11
cilindros.

NO Sl - Sl NO NO

El administrado no realiza una adecuada
segregacion 'y almacenamiento de sus
3 residuos sélidos peligrosos, no peligrosos y | NO Sl - Sl NO NO
RAEE al interior de la Central Térmica

Atalaya; toda vez que, que dichos residuos

61
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6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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o RESUMEN DE LOS HECHOS CON 62

A RECOMENDACION DE PAS A RA|CA|MIRR MC
estan almacenados sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N°
1278 y su Reglamento.

Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR ngsggﬁgﬁﬁg (;j ©
RA Resp(_)n_sabn!dad M Multa mMC Medida correctiva
administrativa

180. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EMPRESA
CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE UCAYALI S.A., porla comisiéon de las
conductas infractoras N° 1, 2 y 3 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una multa de 11.178 UIT (once
con 178/1000 Unidades Impositivas Tributarias), vigentes a la fecha de pago, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Multa final con

N° n Infr r .
Conductas actoras reduccién

El administrado no adopté medidas de prevencién de contaminacién del
suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que durante la Supervision
Regular 2022, se advirti6 dos zonas de almacenamiento, conforme se
detalla a continuacion:

1 . . . . 2.821 UIT
(iif) Zona de almacenamiento primario de combustible, no cuenta con piso

impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de contencion.

(i) Zonas de almacenamiento secundario de combustible, no cuenta con

piso impermeabilizado.

El administrado tiene almacenado treinta y tres (33) cilindros de 55 galones

de capacidad, que contienen aceite usado, sobre piso sin

impermeabilizacion, ni sistema de contencion, ubicados al interior de la

Central Térmica Atalaya, en las siguientes &reas:

2 - Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en 3.502 UIT
desuso, se almacenan 13 cilindros.

- Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9 cilindros.

Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se almacenan 11

cilindros.

El administrado no realiza una adecuada segregacion y almacenamiento de
sus residuos solidos peligrosos, no peligrosos y RAEE al interior de la
3 Central Térmica Atalaya; toda vez que, que dichos residuos estan 4.855 UIT
almacenados sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto Legislativo
N° 1278 y su Reglamento.

Multa Total 11.178 UIT
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Articulo 2°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a EMPRESA CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE
UCAYALI S.A, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a EMPRESA CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE UCAYALI
S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resoluciéon que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a EMPRESA CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE UCAYALI
S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®3.

Articulo 6°. — Informar a EMPRESA CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE UCAYALI
S.A., que en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
(RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a EMPRESA CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE UCAYALI
S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso
de reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°©
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a EMPRESA CONCESIONARIA DE ELECTRICIDAD DE UCAYALI
S.A,, el Informe N° 001041-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante ge la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico

63 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®4.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o prgenismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/05/2025
19:10:35
MARI/Ifti
64 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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ANEXO 1

CAM: 20250500126

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucién

N°

Infraccién

Cédigo Unico
de Multas
(CUM)

Multa

El administrado no adopt6é medidas de prevencion de contaminacién
del suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que durante la
Supervision Regular 2022, se advirtié dos zonas de almacenamiento,
conforme se detalla a continuacién: (iii) Zona de almacenamiento
primario de combustible, no cuenta con piso impermeabilizado y
presenta rajaduras en los muretes de contencion. (i) Zonas de
almacenamiento secundario de combustible, no cuenta con piso
impermeabilizado.

00009532512

2.821 UIT

El administrado tiene almacenado treinta y tres (33) cilindros de 55
galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre piso sin
impermeabilizacién, ni sistema de contencion, ubicados al interior de
la Central Térmica Atalaya, en las siguientes areas: - Zona 1: Frente
a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso, se
almacenan 13 cilindros. - Zona 2: Frente al grupo generador CAT
3512, se almacenan 9 cilindros. Zona 3: Frente a la zona del grupo
generador Cummins, se almacenan 11 cilindros.

00009542512

3.502 UIT

El administrado no realiza una adecuada segregacién y
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no peligrosos y
RAEE al interior de la Central Térmica Atalaya; toda vez que, que
dichos residuos estan almacenados sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

00009552512

4.855 UIT

Multa total
CAM: 20250500126

11.178 UIT
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2022-101-014948
INFORME n.° 01041-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista de Sancion de Incentivos
Registro Profesional CEL 09484

Econ. Luis Enerson Garcia Morales
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Huanuco n.° 01006

ASUNTO . Célculo de multas

REFERENCIA : Expediente n.° 0857-2023-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A.

FECHA : JesuUs Maria, 28 de mayo de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM
notificada el 16 de diciembre de 2024 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFAI), del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A. (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de tres (3) presuntas infracciones
administrativas.

Con fecha 20 de marzo de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccién
n.° 00152-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), en el cual se anexa el
Informe de Propuesta de multa n.° 00460-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).
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En ese sentido, y con base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0857-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no adopté medidas de prevencion
de contaminacion del suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que
durante la Supervision Regular 2022, se advirti6 dos zonas de
almacenamiento, conforme se detalla a continuacion:

i) Zona de almacenamiento primario de combustible, no cuenta con
piso impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de
contencion.

i) Zonas de almacenamiento secundario de combustible, no cuenta
con piso impermeabilizado.

>» Hecho imputado n.° 2: El administrado tiene almacenado treinta y tres
(33) cilindros de 55 galones de capacidad, que contienen aceite usado,
sobre piso sin impermeabilizacion, ni sistema de contencion, ubicados al
interior de la Central Térmica Atalaya, en las siguientes areas:

- Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores
en desuso, se almacenan 13 cilindros.

- Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9
cilindros.

- Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se
almacenan 11 cilindros.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado no realiza una adecuada
segregacion y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no
peligrosos y RAEE al interior de la Central Térmica Atalaya; toda vez que,
gue dichos residuos estan almacenados sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multas
correspondiente a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa
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Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién

Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta

subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
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Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el presenta PAS, asi
como de los escritos de descargos presentados por el administrado, el calculo de
los costos evitados de la imputacion materia de analisis no se encuentra en
ninguno de los escenarios antes mencionados, toda vez, hasta la emision del
presente informe, no ha presentado ningiin comprobante de pago ni factura para
poder ser evaluado.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas economicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en
el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Esta subdireccion, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad
de sequir fortaleciendo la legitimidad en la imposiciéon de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, mas no con exclusividad, en aquellos escenarios
donde los administrados hayan cesado, adecuado o corregido sus actos u
omisiones imputadas como constitutivo de alguna infraccion administrativa, a
partir de las inversiones efectivas realizadas con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacién; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continte, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las inversiones necesarias, de aquellos que
las ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad
de incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de
cese, adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
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comision del acto u omisién imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederd a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Lo descrito anteriormente
involucrard un mayor esfuerzo operativo en el calculo de multas por la
desagregacion correspondiente; mas dicho esfuerzo serd directamente
proporcional a la ganancia en legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis

D. Sobre los costos de capacitacion al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.
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En ese sentido, para el presente caso, se ve por conveniente incluir el costo de
una capacitacion a tres (3) personas para el hecho imputado n.° 1, cuyo costo
asciende a US$ 650.00, toda vez que, amerita incorporar dicho costo, con el
objetivo de promover la obtencion de conocimiento y conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado al cumplimiento de la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables referidas a medidas
prevencion. Asimismo, considerando que el célculo de multa se efectiia con base
en los costos evitados por el administrado en una situacién de cumplimiento (antes
de que ocurran las infracciones); entonces, la capacitacion serd incorporada de la
siguiente manera:

- Una (1) capacitacion sobre la normativa ambiental y sus obligaciones
fiscalizables referidas a medidas prevencién para el hecho imputado n.° 1-
extremo Il, correspondiente al afio fiscal de 2022.

Ademas, es importante sefialar que no se considera necesaria la capacitacion
para el hecho imputado n.° 1 — extremo |, ya que el administrado ejecuto,
aunque de manera extemporanea, la medida de prevencién. Con el
cumplimiento tardio el administrado estaria internalizando la capacitacion, por
lo que, una capacitacién adicional no se considera imprescindible.

Asimismo, se considera un minimo indispensable de tres (3) personas a capacitar
con el objetivo de promover la obtenciéon de conocimiento y conciencia ambiental
en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal se describe en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Perfil del personal a capacitar

n.° personal Felitl] 3 Descripcion
P trabajador (1) P
. . Encargado del area de medio ambiente
Ingeniero de medio L
1 . responsable del cumplimiento de las
ambiente o .
obligaciones ambientales.
. Responsable de prevenir accidentes y evitar
Supervisor en . . .
. . impactos negativos al ambiente durante el
1 Seguridad y medio L
X desarrollo de las actividades en
Ambiente L . .,
cumplimiento de la medida prevencion.
Responsable de verificar la ejecucién de las
1 Capataz - L .
actividades en cumplimiento de la medida.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
(1) O a quien se designe del a&rea mencionada

E. Sobre los descargos del administrado al IFlI:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente céalculo se haran precisiones en
mérito a los descargos realizados por el administrado el 11 de abril de 2025,
mediante escrito con registro n.° 2025-E01-050235 (en adelante, escrito de
descargo)
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En relacion a la propuesta de multa, en el numeral del 4.4. al 4.8 del escrito de
descargo al IFI, el administrado aleg6 lo siguiente:

(...)

4.4. Sumado a ello, existen circunstancias atenuantes a tenerse en cuenta para
la imposicion de multa, conforme al siguiente detalle:

No se evidencia dafio ambiental concreto, es decir, las conductas
observadas no ocasionaron un perjuicio ambiental efectivo. No hubo
derrames ni contaminacion comprobada del suelo o agua. La falta fue
principalmente de tipo formal/preventivo (deficiencias en las
condiciones de almacenamiento), sin traduccibn en un impacto
ambiental material. Conforme al principio de razonabilidad, una
infracciébn que no gener6 dafio debe sancionarse mas levemente que
aguella que si lo ocasiond, pues la gravedad real del hecho es menor.

Se corrigié de forma voluntaria y pronta las irregularidades: La
empresa actué de inmediato para corregir las situaciones observadas,
mucho antes de cualquier mandato expreso de la autoridad
sancionadora. Esta respuesta voluntaria y diligente —que incluyé
impermeabilizar instalaciones, retirar elementos riesgosos y mejorar la
gestion de residuos— demuestra el compromiso del administrado con el
cumplimiento normativo y la proteccion ambiental. Si bien juridicamente
la subsanacién posterior puede no eximir de responsabilidad, si debe
ser valorada como circunstancia atenuante al momento de graduar la
sancién. El propio régimen de fiscalizacibn ambiental privilegia la
correccion voluntaria: la funcion supervisora del OEFA busca promover
gque las empresas adecuen su comportamiento ambiental
oportunamente, lo cual se ha logrado en este caso. Ignorar las acciones
correctivas implementadas contravendria la finalidad pedagodgica y
preventiva del ius puniendi ambiental.

Colaboracion y buena fe del administrado: Durante todo el proceso,
la empresa ha mantenido una actitud colaborativa. Se han presentado
informes, fotografias y cartas informando de las medidas adoptadas; se
ha facilitado la labor fiscalizadora y se manifiesta plena voluntad de
acatar las obligaciones ambientales. La ausencia de obstaculizacion y
la transparencia en la comunicacion con la autoridad constituyen
factores que ameritan un tratamiento benigno dentro del marco de
discrecionalidad sancionadora.

Primer incumplimiento de este tipo (reincidencia nula): Vale
mencionar que la empresa no cuenta con antecedentes sancionatorios
previos en materia ambiental similares al presente caso. Este seria un
hecho aislado en una trayectoria generalmente cumplidora. Conforme a
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la normativa, la inexistencia de reincidencia y el historial positivo del
administrado deben influir en la determinacién de la sancién, evitando
penalizar con severidad a quien usualmente observa la ley y que ha
demostrado tomar medidas correctivas al detectar un incumplimiento.

4.5. De lo expuesto, la finalidad principal del régimen sancionador no es
meramente punitiva recaudatoria, sino inducir al cumplimiento de las normas y
prevenir futuros dafos.

4.6. En este contexto, la rapida remediacién voluntaria efectuada por la
empresa ya ha cumplido con creces la finalidad preventiva, pues se eliminaron
los riesgos observados. Sancionar severamente a pesar de ello tendria un
efecto contraproducente, desincentivando la conducta proactiva de los
administrados en corregir voluntariamente, que es algo que el OEFA
justamente pretende fomentar, por ello invocamos lo dispuesto por el principio
de finalidad rehabilitadora y preventiva de la sancién ambiental.

4.7. Por ultimo, cabe citar el principio de razonabilidad en la determinacion de
la sancion pecuniaria, recogido en la propia metodologia de célculo de multas
del OEFA, el cual precisa que las multas deben ser proporcionales al beneficio
ilicito evitado y a la capacidad econdémica, y especialmente ajustarse cuando
existen factores atenuantes.

4.8. En suma, la normatividad vigente faculta a la autoridad a reducir la multa
cuando concurren factores como los aqui expuestos, en resguardo del

equilibrio y justicia administrativa.

Respuesta de la SSAG

Sobre lo expuesto por el administrado, esta subdireccion en coordinacién con la
parte técnica-legal, responde lo siguiente:

Respecto al Hecho Imputado n.° 1

La presente imputacion, versa sobre la no implementacion de medidas de
prevencion, las cuales -por su naturaleza- no resultan subsanables; asimismo, la
infraccidon de no adoptar medidas de prevencion se consuma en el momento en
gue se advierte su falta de ejecucion producto de un evento que evidencia un dafio
potencial en el ambiente, por ende, no pueden ser objeto de subsanacion.

Aunado a ello, cabe precisar que, para que se configure un dafio potencial basta
que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa
de la realizacion de la actividad productiva por parte del titular, de forma tal que
no resulta necesario que se materialice o concrete la generacién de un impacto
concreto, como ocurre con el dafio real.
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En ese sentido, se advierte un dafio potencial al suelo debido a la ausencia de
sistemas de contencion e impermeabilizacion adecuados para los
transformadores.

Respecto al Hecho Imputado n.° 2

La presente conducta infractora no ha sido subsanada, debido a que el
administrado no ha presentado medios probatorios idéneos que acrediten y/o
sustenten el almacenamiento seguro de los 33 cilindros con aceite usado.
Asimismo, cabe precisar que si bien, mediante las fotografias adjuntas en los
descargos al IFI se observa el retiro de dichos cilindros, no hay evidencia certera
que dichos cilindros fueron almacenados de manera segura, en que -de ser el
caso- hayan sido dispuestos adecuadamente.

Respecto al Hecho Imputado n.°3:

La presente conducta infractora no ha sido subsanada. Al respecto, si bien el
administrado ha presentado informacion sobre la implementacion de un almacén
de residuos peligrosos y de RAAE, no se indica a donde se han trasladado los

residuos.

Por lo tanto, en base a lo expuesto, se desvirtlia lo alegado por el administrado
relacionado a la activacién de los factores atenuantes.

F. Otras consideraciones

En ese punto, resulta oportuno sefialar conforme lo establece el numeral 2 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento
Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS , de acuerdo con el principio del debido procedimiento, el ejercicio de la
potestad sancionadora implica la separacion de la fase instructora y la
sancionadora; es decir, cada fase del procedimiento administrativo sancionador
debe estar encomendada a autoridades diferenciadas.

En linea con ello, con el articulo 4° del RPAS, la Autoridad Instructora y la
Autoridad Decisora son autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en
concreto, la SFAP; mientras que la segunda es la DFAI. Por lo que, las funciones
de cada autoridad precitada, son distintas, en tanto que la Autoridad Instructora
se encuentra facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de
pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion; por su parte, la
DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares
y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.
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En ese contexto, mediante el Informe Final de Instruccion , la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas, en su calidad de Autoridad de Instruccion
comunica a la Autoridad Decisora (Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos) las conductas constitutivas de infraccién que considera probadas, asi
como la propuesta de sancion; sin embargo, el contenido del Informe Final de
Instruccidon es una recomendacion, siendo que la decision final lo toma la
Autoridad Decisora , quien es la facultada para imponer la sancion. En esa linea,
la sancién exigible al administrado sera la que imponga la Autoridad Decisora y
no la Autoridad Instructora, toda vez que esta solo brinda una recomendacion.

Ahora bien, en atencién a la solicitud de calculo de multa formulada por la
Autoridad Decisora para la emision de la Resolucién Directoral, esta subdireccion
de manera conjunta con el area técnica procedio a revisar la sancion propuesta
desarrollada en el IFI, a cargo de la Autoridad Instructora. En ese sentido, de la
revision realizada, en el presente informe, se advierte la necesidad de activar los
factores f1, f2 y f3 para la graduacion de la sancién sobre los hechos imputados
n.>s 1, 2y 3, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

» Sobre el Hecho Imputado n.° 1

La no adopcion de medidas de prevencién se configura ante la constatacion de
la falta de medidas idéneas para contener un eventual derrame de aceite
dieléctrico, lo que representa un riesgo de impacto negativo al ambiente,
especificamente al suelo, sin que sea necesario demostrar un dafio real al
momento de la supervision.

Ahora bien, cabe mencionar que el derrame de combustible (diesel) al suelo,
aunque sea de poca cantidad, es recuperable en el corto plazo mediante
intervencion humana porque se pueden aplicar métodos especificos que
aceleran la limpieza y reducen el impacto ambiental. Por ejemplo, se utilizan
materiales absorbentes especializados para recoger la sustancia liquida o
técnicas de biorremediacion, en las que microorganismos descomponen el
contaminante. Estas acciones permiten una recuperacion rapida del area
afectada.

Sin embargo, no es reversible naturalmente en el corto plazo porque el
combustible (diesel), no se descompone facilmente por procesos naturales. Sin
intervencion humana, puede persistir en el suelo durante mucho tiempo.

Ademas, la unidad fiscalizable se encuentra en el distrito de Raymondi,

provincia de Atalaya y departamento de Ucayali; siendo este un lugar con un
nivel de pobreza de 31.821%.
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En ese sentido, en el presente informe corresponde aplicar las calificaciones
del factor f1 (item 1.1, 1.2, 1.3. y 1.4), f2 y el {3, sobre el referido hecho
imputado n.° 1. Los porcentajes de graduacién y su respectivo sustento, seran
explicados a detalle en la seccion 1V.2 del presente informe.

» Sobre el Hecho Imputado n.° 2

Al respecto, la parte técnica sefiala que, el administrado que cuente con
cilindros con aceites usados y demas equipos y/o aparatos en almacenamiento,
debe asegurar las condiciones que minimicen el impacto sobre el suelo,
capaces de contener vertidos o fugas en caso de producirse alguna de estas
contingencias que minimicen algin impacto negativo sobre el suelo.

En ese sentido, para garantizar la proteccién del componente suelo, el piso de
concreto debe tener la caracteristica de impermeabilidad; es decir, se debe
implementar minimamente un tipo de tratamiento superficial, como por ejemplo
revestimientos epdxicos, condicién que no permitiria que el aceite dieléctrico
pueda filtrarse al suelo natural, asi como la implementacion de un sistema de
contencién, protegiéndolo ante posibles derrames de dicha sustancia.

Ademés, la no implementacion de un tratamiento minimo de
impermeabilizacién o sistemas de contencién, representa un riesgo de impacto
negativo al ambiente. Es asi que, debe entenderse que para que se configure
un dafio potencial basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el
cual es consecuencia directa de la realizacién de la actividad productiva por
parte del titular, de forma tal que no resulta necesario que se materialice o
concrete la generacion de un impacto concreto, como ocurre con el dafio real.

Por otro lado, cabe mencionar que el derrame de aceite dieléctrico al suelo,
aungque sea de poca cantidad, es recuperable en el corto plazo mediante
intervencion humana porque se pueden aplicar métodos especificos que
aceleran la limpieza y reducen el impacto ambiental. Por ejemplo, se utilizan
materiales absorbentes especializados para recoger la sustancia liquida o
técnicas de biorremediacion, en las que microorganismos descomponen el
contaminante. Estas acciones permiten una recuperacion rapida del area
afectada.

Sin embargo, no es reversible naturalmente en el corto plazo porque el aceite
dieléctrico, no se descompone facilmente por procesos naturales. Sin
intervencion humana, puede persistir en el suelo durante mucho tiempo.

Adicionalmente, se verifica que la unidad fiscalizable se encuentra en el distrito

de Raymondi, provincia de Atalaya y departamento de Ucayali; siendo este un
lugar con un nivel de pobreza de 31.821%.
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En ese sentido, en el presente informe corresponde aplicar las calificaciones
del factor f1 (item 1.1, 1.2, 1.3. y 1.4), f2 y el {3, sobre el referido hecho
imputado n.° 2. Los porcentajes de graduacién y su respectivo sustento, seran
explicados a detalle en la seccion 1V.3 del presente informe.

» Sobre el Hecho Imputado n.° 3

Sobre este hecho imputado, el administrado no realiz6 una adecuada
segregacion y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no
peligrosos y RAEE; al respecto los residuos que generan un dafio potencial
sobre el suelo solo son los residuos soélidos peligrosos, como lo son los
lubricantes, filtros de aceite, entre otros; por lo que, el administrado debe
asegurar las condiciones que minimicen el impacto sobre el suelo, el
almacenamiento debe asegurar que no se generen vertidos o fugas sobre el
suelo y en caso de producirse alguna de estas contingencias que minimicen
alguin impacto negativo sobre el suelo.

En ese sentido, para garantizar una segregaciéon y almacenamiento adecuado
de manera que proteja el componente suelo, por ejemplo, donde almacenen
los residuos este debe de tener el piso de concreto con la caracteristica de
impermeabilidad; es decir, se debe implementar minimamente un tipo de
tratamiento superficial, como por ejemplo revestimientos epéxicos, protegiendo
el piso ante posibles derrames de dicha sustancia.

Ademas, un almacenamiento inadecuado puede generar un dafo potencial y
por consiguiente riesgo de un impacto negativo sobre el suelo, de forma tal que
no resulta necesario que se materialice o concrete la generacion de un impacto
concreto, como ocurre con el dafio real.

Este dafio potencial en caso de concretizarse, no es reversible de manera
natural en el corto plazo porque los derivados de hidrocarburos, no se
descompone facilmente por procesos naturales. En ese sentido, sin
intervencion humana, los efectos sobre el suelo pueden persistir en el suelo
durante mucho tiempo, afectando las caracteristicas fisicoquimicas del suelo.

Adicionalmente, se verifica que la unidad fiscalizable se encuentra en el distrito
de Raymondi, provincia de Atalaya y departamento de Ucayali; siendo este un
lugar con un nivel de pobreza de 31.821%.

En ese sentido, en el presente informe corresponde aplicar las calificaciones
del factor f1 (item 1.1, 1.2, 1.3. y 1.4), f2 y el f3, sobre el referido hecho
imputado n.° 2. Los porcentajes de graduacion y su respectivo sustento, seran
explicados a detalle en la seccion 1V.4 del presente informe.
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Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no adopté medidas de prevencion de
contaminacion del suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que durante la
Supervision Regular 2022, se advirtié dos zonas de almacenamiento, conforme se
detalla a continuacion:

i) Zona de almacenamiento primario de combustible, no cuenta con piso
impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de contencién.

i) Zonas de almacenamiento secundario de combustible, no cuenta con piso
impermeabilizado.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo detallado en el numeral IV.2, Hecho imputado n.° 1.

Respecto a las medidas de prevencion aplicables en la zona de almacenamiento
primario de combustible, de acuerdo con la Resolucion Subdirectoral®, el
administrado debié implementar las siguientes medidas:

(...) las medidas de prevencion que el administrado debi6 adoptar en la zona
de almacenamiento primario de combustible en la C.T. Atalaya, corresponden
a la implementacién de una superficie impermeabilizada, mantener en
buen estado los muros del cubeto de contencidon (resanado de grietas y
fisuras) (...).

Sobre esto, extemporaneamente, el administrado mediante Carta G-723-2023
con registro n.° 2023-E01-465818 del 10 de mayo de 2023, adjuntd el Informe
Técnico en el que se describe las acciones implementadas sobre el trabajo de
impermeabilizacion de la superficie en la zona de almacenamiento primario de
combustible de la C.T. Atalaya.

De los hechos probatorios que presento el administrado, en la RSD® se advierte
gue el administrado realizé laimpermeabilizacion con pintura epoxica del piso
interior y delos muros de contencién en lazona de almacenamiento primario

de combustible: asimismo, realizd la limpieza del pozo recolector v el retiro

de los cilindros ubicados al interior de dicha zona.

Fuente: Resolucién Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 23.

Fuente: Resolucién Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 27.
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Respecto a las medidas de prevencion aplicables en la zona de almacenamiento
secundario de combustible, de acuerdo con la Resolucién Subdirectoral’, el
administrado debié implementar las siguientes medidas:

(...) en el segundo almacenamiento secundario de combustible, se debe
implementar la superficie impermeabilizada, que garantice la no filtracion de
sustancias liquidas al suelo.

Sobre esto, extemporaneamente, el administrado mediante Carta n.° G-0328-
2022 del 10 de marzo de 2022 con registro n.° 2022-E01-020985 y Carta n.° G-
0437-2022 del 1 de abril de 2022, informé sobre las acciones y/o actividades
implementadas a fin de subsanar los hallazgos detectados en las zonas de
almacenamiento secundario de combustible en la C.T. Atalaya.

De los hechos probatorios que presento el administrado, en la Resolucién
Subdirectoral® se advierte que, contrariamente a lo sefialado por el administrado,
no se evidencia que en dichas zonas de almacenamiento secundario _de
combustible de la C.T. Atalaya se haya implementado |la impermeabilizacion
del suelo. Asimismo, sefiala que para garantizar la proteccién del componente
suelo, el piso de concreto existente debe tener la caracteristica de
impermeabilidad, como por ejemplo revestimientos epdxicos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, el CE) se ha
considerado el desarrollo de la siguiente actividad®: i) Impermeabilizacién del piso
interior y de los muretes de contencidn en la zona de almacenamiento primario de
combustible y i) Impermeabilizacion del piso interior en la zona de
almacenamiento secundario de combustible.

A partir de lo expuesto en los parrafos anteriores, se deduce que, respecto a la
medida de prevencion relacionada con la zona de almacenamiento primario de
combustible, el administrado cumplié de manera extemporanea con la
realizacién _de las actividades correspondientes. Respecto a la zona de
almacenamiento secundario de combustible, si bien el administrado llevd a cabo
algunas actividades en el lugar, no cumplié con la actividad establecida en la
medida de prevencién, que consistia en la impermeabilizacion del suelo.

Fuente: Resolucién Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 35.

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 39.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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Por lo tanto, dado que el presente hecho imputado involucra un primer
incumplimiento de actividad con cese y un segundo sin cese, se cree por
conveniente realizar un andlisis del beneficio ilicito por extremos; los cuales se

muestran a continuacion:

Cuadro n.° 3: Evaluaciéon por extremos del presente hecho imputado

Fecha de Fecha de
Extremo . .
incumplimiento cese (*)

Extremo I: Impermeabilizacién del piso interior y
de los muretes de contencién en la zona de 28/02/ 2022 10/05/2023
almacenamiento primario de combustible.
Extremo Il: Impermeabilizacion con pintura NO hav cese
epoxica del piso interior en la zona de 28/02/ 2022 y

almacenamiento secundario de combustible.

de conducta

Fuente: Resolucién Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

(*) De acuerdo con el andlisis técnico.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

a) Extremo |

> CE: Impermeabilizacién del piso y los muretes de contencion al

interior de la zona almacenamiento primario de combustible.

Esta actividad consiste en realizar la impermeabilizacién con esmalte epdxica

del piso en la parte interior del almacenamiento primario de combustible.
Ademas, la impermeabilizacibn con esmalte epédxica de los muretes de
contencién. Las condiciones del piso y muretes a intervenir, se detalla en la

siguiente imagen:
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Imagen n.° 1: Detalle sobre el piso y muretes de contencion a intervenir

Se cbserva que =l piso de Ila zona de
almacenamiento primano de combustible
de = C.T: Aralaya. no esta
impermeabilizada. presentando fisuras y
porosidad .

Se observa rajaduw=a del murete (de
concreto) frontal de ia zZona de
almacenamiento primano de combustible
delaCT.

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 17.

Célculo de la medida del piso a intervenir

La evaluacion técnica, basada en las proporciones del plano adjunto,
determina un area de intervencién aproximada de 24 m2 para el piso,
resultante de 6 m de largo por 4 m de ancho.

Céalculo de la medida de los muretes de contencién a intervenir

Tras la revision de la documentacion, la parte técnica indica que los muretes
de contencion a intervenir tienen un perimetro de 20 m y una altura de sardinel
de 0.4 m, con un ancho de 0.15 m. El calculo resultante determina un area
total de intervencion en los muretes de contencion de 19 m2.

Para cumplir con la actividad de impermeabilizacion del piso interior y el
resane e impermeabilizacion de los muretes de contencion en la zona interior
del almacenamiento primario de combustible, se debe realizar las siguientes
subactividades:

i) Tarrajeo del piso y los muretes de contencién en la parte interior de del
almacenamiento primario de combustible

De acuerdo a la consideracion de la parte técnica, el tarrajeo es un paso

previo indispensable a la aplicacién del esmalte epdxico, ya que permite
nivelar y reparar la superficie, eliminando imperfecciones, fisuras y
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desniveles. Dado que el piso abarca 24 m2 y los muretes de contencién
19 m?, el area total a tarrajear es de 43 m2.

El costo referencial se tomara de la Revista Costos, edicion de
diciembre de 2024, con precios al 30 de noviembre de 2024. Dado que
los precios de la revista no incluyen IGV, este sera afiadido. El precio
asociado a tarrajeo es a todo costo, cubriendo mano de obra, materiales
y equipos. Para mas detalles, ver el anexo n.° 3.

Sellado del piso y los muretes de contencién con esmalte epdxica

El resane concierne rellenar imperfecciones, grietas y agujeros de los
muretes de contencién. Mientras que el sellado consiste en aplicar el
tratamiento o recubrimiento para impermeabilizar las superficies del
piso y los muretes, previniendo asi la penetracion de agua u otros
liqguidos que puedan causar dafios. Siguiendo la recomendacion
técnica, se considera la impermeabilizacibn mediante la aplicacién_con
esmalte epoxica.

A continuacion, se detalla los requerido para cumplir con tal fin:

a) Costo _de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 4: Personal requerido

Personal Perfil Justificacion
1 Técnico Encargado de supervisar los trabajos a
(capataz) desarrollar.

Encargado del sellado con pintura
epoxica del piso y los muretes de

1 Obrero contencion al interior en la zona de
almacenamiento primario de
combustible.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion,
esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los
salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la
politica remunerativa de una empresa del sector eléctrico (Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro
Oriente S.A.) para el afio 202320,

10

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR %202

023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Para el personal anteriormente descrito, se considerara un total de
dieciséis (16) horas equivalentes a dos (2) dias de trabajo, segun el
detalle siguiente:

Cuadro n.° 5: Horas de trabajo

Horas Justificacion
Impermeabilizaciéon con pintura epoxica del
8 piso al interior en la zona de almacenamiento

primario de combustible.

Sellado con esmalte epdxica de los muretes
8 de contencién al interior en la zona de
almacenamiento primario de combustible.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Costo de implementos

y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de Proteccion del
Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo _de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:

Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios
para el soporte de las actividades a efectuar. A continuacion, se
detalla lo requerido:

e Esmalte epodxica

Célculo de esmalte epdxica requerida

Datos generales:

Rendimiento tipico de pintura epdxica: 8 a 12 m2 por litro por
capa (varia segun el fabricante y la porosidad del concreto).
NUmero de capas recomendadas: 2 capas (para una buena
impermeabilizacion y durabilidad).

Para un area de 43 m2 (24 m?del piso y 19 m? de los muretes):

1.

Primera capa:

- Rendimiento: 10 m2 por litro (promedio).
- Pintura necesaria = Area / Rendimiento = 43/ 10 = 4.30 litros.

. Segunda capa:

- Se requiere una cantidad similar a la primera capa.
- Pintura necesaria = 4.30 litros.

Total de pintura epoxica:
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- Total = Primera capa + Segunda capa = 4.30 + 4.30 = 8.60
litros.

¢ Un (1) rodillo para el pintado

e Una (1) brocha

A continuacion, se presenta un resumen de los trabajos preliminares,
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para llevar a cabo la
impermeabilizacién del piso y de los muretes de contencion dentro de la
zona de almacenamiento primario de combustible, tal como se detalla el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6: Actividades preliminares, materiales, herramientas

y/o equipos
Actividades preliminares,
materiales, herramientas y/o Unidad de mediad Cantidades
equipos
1. Tarrajeo del piso y los muretes de contencion
Tarrajeo ‘ m2 43.00

2. Sellado del piso y los muretes de contencidon con esmalte epdxica

Personal

Un (1) técnico (capataz) Horas 16.00
Un (1) obrero Horas 16.00
Material

Esmalte epdxico ‘ Litros ‘ 8.60
Herramienta y/o equipo

Rodillo | Unidad | 1.00

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Al respecto, es importante sefialar que, segun el analisis del equipo técnico, el
administrado presento la Carta G-723-2023, con registro n.° 2023-E01-465818, el
10 de mayo de 2023, adjuntando un Informe Técnico donde describe las acciones
implementadas de impermeabilizacion de la superficie en la zona de
almacenamiento primario de combustible. Esto indica que el administrado ceso su
conducta infractora (culminaciébn de las actividades pendientes a corregir
detectados en la fecha de supervision) relacionada con el extremo | del hecho
imputado el dia 10 de mayo de 2023. Esta informacién seré tenida en cuenta en
el célculo de la multa correspondiente, aplicando el criterio de costo postergado.

Ahora bien, antes de realizar el célculo de la multa, es importante sefialar que, en
atencion al literal B: Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas,
del numeral 4.1 del presente informe, el administrado realiz6 la impermeabilizacién
de la superficie en la zona de almacenamiento primario de combustible de manera
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extemporanea; por lo que, a pesar de ser una conducta insubsanable,
corresponde ser valorado al momento de la imposicion de la multa sobre la base
de los principios de razonabilidad, dado que no resultaria razonable que reciban
un mismo tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié
con sus compromisos, de aquel que la cumplié de forma extemporanea.

Por lo tanto, para este caso, el periodo de incumplimiento se considerara desde la
fecha de supervision (28 de febrero de 2022) hasta fecha del cese de la conducta
infractora (10 de mayo de 2023).

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)!! desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la infraccién. Luego, se deduce la
inversion efectuada y la diferencia obtenida se convierte a moneda nacional.
Seguidamente, se aplica un ajuste inflacionario'? para actualizar el monto hasta la
fecha de emision del presente informe. Finalmente, el resultado es expresado en
la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 7; Célculo del Beneficio llicito del extremo |

Descripcién Monto
CE-Extremo [: El administrado no adopté medidas de prevencion de
contaminacion del suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que
durante la Supervision Regular 2022, conforme se detalla a

continuacion:

US$ 1,109.342

Zona de almacenamiento primario de combustible, no cuenta con piso

impermeabilizado y presenta rajaduras en los muretes de contencion.
@)

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 14.400
Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)T] @ US$ 1,241.734
Beneficio ilicito a la fecha de cese (US$) © US$ 132.392
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.834
Beneficio ilicito a la fecha de cese (S/) S/ 507.591
Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de emisién

del presente informe ©@ 1.038
:?\cfegr?nﬂglt(nsllll)c(lg)o ajustado hasta la fecha de emision del presente S/ 526.879
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.098 UIT

11

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion

qgue experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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ntes:

El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(a. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es contabilizado del tltimo dia de la fecha de supervisién (28 de febrero de 2022)
hasta la fecha de cese de la conducta infractora (10 de mayo de 2023).

Costo evitado capitalizado hasta la fecha de cese de la conducta infractora.

(a)—(d)

Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses (desde junio de 2022 hasta mayo de 2023). Fecha de consulta: 28 de
mayo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-6/2023-
05/

Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de célculo de multa del presente informe/IPC a la
fecha de cese=IPC_abril 2025/IPC_mayo 2023, equivalente a F= 1.038. Se considera el redondeado a 3
decimales.

Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de mayo de 2025, la
informacion considerada para el indice de precio al Consumidor (en adelante, IPC) y Tipo de Cambio Nominal
Bancario (en adelante, TC) fue a abril de 2025, Ultimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de
consulta: 28 de mayo de 2025.

SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De

acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion

asciende a 0.098 UIT.

b)

Extremo Il

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado el desarrollo de las
siguientes actividades!'®:

> CE1: Impermeabilizaciobn del piso interior en la zona de
almacenamiento secundario de combustible.

Conforme a los planos descritos en el Informe Final de Instruccion n.°0059-
2022-OEFA/DSEM-CELE, la zona de almacenamiento secundario de
combustible, cuenta con dos (2) lugares que requieren impermeabilizar. A
continuacion, se presenta la imagen en los lugares que se tiene que intervenir:

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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Imagen n.° 2: Ubicacion de los almacenamientos secundarios de

combustible

T ————
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Fuente: Resoluciéon Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 28.

Segun las verificaciones de la parte técnica, las areas a impermeabilizar en la
zona de almacenamiento secundario tienen una dimensiéon de 8 m? cada una.
Por lo tanto, considerando los dos puntos, se requiere impermeabilizar un total

de 16 m?.

Para cumplir con la actividad de impermeabilizacion del piso interior al interior
de la zona de almacenamiento secundario de combustible, se debe realizar
las siguientes subactividades:

)

Tarrajeo del piso al interior del almacenamiento secundario de
combustible

Segun con las especificaciones de la parte técnica, el tarrajeo es un
paso previo indispensable a la aplicacion del esmalte epoéxico, ya que
permite nivelar y reparar la superficie, eliminando imperfecciones,
fisuras y desniveles. Para este caso, esta subactividad concierne al
tarrajeo de un area ascendente a 16 m2

El costo referencial se toma de la Revista Costos, edicion de diciembre
de 2024, con precios al 30 de noviembre de 2024. Dado que los precios
de la revista no incluyen IGV, este sera afiadido. El precio asociado a
tarrajeo es a todo costo, cubriendo mano de obra, materiales y equipos.
Para mas detalles, ver el anexo n.° 3.

Sellado con esmalte epoxico del piso y los muretes de contencion
Esta subactividad consiste en aplicar un tratamiento o recubrimiento

para impermeabilizar las superficies del piso, previniendo asi la
penetracion de agua u otros liquidos que puedan causar dafios.
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Siguiendo la  recomendaciébn  técnica, se considera la
impermeabilizacion mediante el pintado con esmalte epodxica.

A continuacion, se detalla los requerido para cumplir con tal fin:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 8: Personal requerido

Personal Perfil Justificaciéon
1 Técnico Encargado de supervisar los trabajos a
(capataz) desarrollar.

Encargado de impermeabilizacién con
esmalte epdxica del piso al interior de la
zona de almacenamiento secundario de
combustible.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

1 Obrero

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion,
esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los
salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la
politica remunerativa de una empresa del sector eléctrico (Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro
Oriente S.A.) para el afio 2023

Para el personal anteriormente descrito, se considerara un total de
cinco (5) horas de trabajo, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 9: Horas de trabajo

Horas Justificacion
Impermeabilizacién con esmalte epdxica al
5 interior de la zona de almacenamiento
secundario de combustible.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Para este extremo, no
se incluira el costo de implementacién y seguridad laboral, en virtud
de que ya fue considerado en el apartado precedente, con el objetivo
de evitar la duplicidad de costos y dotar de mayor razonabilidad en
la determinacién del CE.

14

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR %202
023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:

Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios
para el soporte de las actividades a efectuar. A continuacion, se
detalla lo requerido:

Esmalte epdxico

Calculo del esmalte epdxica requerida

Datos generales:

- Rendimiento tipico de pintura epdxica: 8 a 12 m2 por litro por
capa (varia segun el fabricante y la porosidad del concreto).

- Ndmero de capas recomendadas: 2 capas (para una buena
impermeabilizacion y durabilidad).

Para un area de 16 m2:
1. Primera capa:

- Rendimiento: 10 m2 por litro (promedio).
- Pintura necesaria = Area / Rendimiento = 16/ 10 = 1.60 litros.

2. Segunda capa:

- Se requiere una cantidad similar a la primera capa.
- Pintura necesaria = 1.60 litros.

3. Total de esmalte epdxica:

- Total = Primera capa + Segunda capa = 1.60 + 1.60 = 3.20
litros.

Por lo tanto, se requerira un total de 3.20 litros de esmalte epdxica.

Rodillo para el pintado.

Tampoco se considerara el costo del rodillo, en virtud de que ya
fue considerado en el apartado precedente, con el objetivo de
evitar la duplicidad de costos y garantizar la razonabilidad en la
determinacion del CE.

A continuacién, se presenta un resumen detallado en el siguiente cuadro
de los trabajos preliminares, materiales, herramientas y/o equipos
necesarios para llevar a cabo la impermeabilizacion del piso con esmalte
epoxica al interior de la zona de almacenamiento primario de combustible:
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Cuadro n.° 10: Actividades preliminares, materiales, herramientas

y/o equipos
Actividades preliminares,
materiales, herramientas y/o Unidad de mediad Cantidades
equipos

1. Tarrajeo del piso al interior del almacenamiento secundario de
combustible

Tarrajeo | m2 16.00
2. Sellado con esmalte epéxica del piso del almacenamiento
secundario de combustible

Personal

Un (1) técnico (capataz) Horas 5.00
Un (1) obrero Horas 5.00
Material

Esmalte epoxico ‘ Litros ‘ 3.20

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

» CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme
con lo sefialado en el item D del numeral 4.1 del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS® desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el
resultado es trasformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11: Calculo del Beneficio llicito del extremo Il

Descripcién Monto

CE-Extremo II: El administrado no adopté medidas de prevencion de
contaminacion del suelo en la Central Térmica Atalaya; debido a que
durante la Supervisibn Regular 2022, conforme se detalla a
continuacion: US$ 874.870

i) Zonas de almacenamiento secundario de combustible, no
cuenta con piso impermeabilizado. @

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.000
Eéos:z)li\éggzﬁj]ustado a la fecha del célculo de la multa US$ 1,187.276
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.738
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (S/) © S/ 4,438.038
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 ® S/ 5,350.000

15

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Beneficio llicito (UIT) 0.830 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perta. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del Gltimo dia de la fecha de supervisién (28 de febrero
de 2022) hasta la fecha de célculo de multa (28 de mayo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 28 de mayo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-5/2025-
04/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de mayo de 2025, la
informacion considerada para el IPC y TC fue a abril de 2025, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.
Fecha de consulta: 28 de mayo de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.830 UIT.

¢) Beneficio llicito del Hecho Imputado n.° 1

En tal sentido, el beneficio ilicito estimado para el hecho imputado n.° 1 asciende
a 0.928 UIT. El detalle, es el siguiente:

Cuadro n.° 12: Resumen del Beneficio llicito del Hecho Imputado n.° 1

Numeral Extremos Beneficio ilicito
a) Extremo | 0.098 UIT
b) Extremo Il 0.830 UIT
Total 0.928 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media'®
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una Supervision Regular
in situ, realizada por la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas,
del 22 al 28 de febrero de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)
La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo

establecido en la MCM del OEFA, por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la DFAI, se ha

16

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Péagina 28 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Como se observa de las fotografias del Informe de Supervision, existen zonas de
almacenamiento de combustible, que no cuentan con las condiciones minimas
para la proteccion al suelo y a la salud de las personas, por ejemplo, en caso de
fugas y/o derrames puede infiltrarse hacia el suelo circundante.

Al respecto, es pertinente mencionar que los combustibles son un compuesto
altamente téxico y no biodegradable y bioacumulativo. Es un derivado de
hidrocarburos en ese sentido tiene naturaleza quimica hidrofébica y son
adsorbidos en suelos y sedimentos, lo que asegura su permanencia en estos
lugares por periodos largos'’. Este tipo describe una contaminacién del sub suelos
con presencia de Fase Liquida Acuosa No Pesada (DNAPL). Los DNAPL son
liqguidos que no se mezclan con el agua y, por tanto, forman una fase separada
del agua subterranea’®.

En ese sentido, se configura una potencialidad de dafio al componente suelo
debido a las actividades realizadas por el administrado.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revision del expediente, se observa que, en un eventual derrame de aceites,
grasas 0 combustible sobre el suelo, este se veria afectado en un area puntual,
debajo de cada transformador. Por lo tanto, se estima que el impacto negativo a
la calidad del suelo es minimo. Asimismo, cabe sefialar que de la revision del
expediente no se tiene medio probatorio (como pueden ser informes de ensayo
de un muestreo de suelos) para determinar que el impacto pudo haber sido mas
alto o significado.

17

18

Cavazos, J. Pérez, B. y Mauricio, A. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en
suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(4), 539-550.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006&Ing=es&ting=es

Guia para la evaluacion de sitios contaminados y la elaboracion de planes dirigidos a la remediacion.
Anexo RM 118-2021-MINAM - GUIA DE EVALUACION_DGCA.pdf.pdf (www.gob.pe)
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En ese sentido, corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al item 1.2
del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

La zona corresponde al suelo debajo de donde se ubican los tanques de
combustible. Por lo tanto, se concluye que el impacto esta localizado en el area
de influencia directa del proyecto. En ese sentido, corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El dafio potencial al suelo puede ser recuperado en un plazo menor a un (1) afio,
mediante la implementacion de acciones por parte del administrado, como pueden
ser limpieza y disposicion final del suelo contaminado; asi como la remediacién y
reconformacion del suelo natural. En ese sentido, se considera que el componente
afectado es recuperable en el corto plazo. En ese sentido, corresponde aplicar
una calificacion de 12%, correspondiente al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 38%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
distrito de Raymondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 31.821%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.*®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor 2.

Factor F3

Se observa un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacién ambiental:
Consumo del componente suelo debido a un posible evento de derrame de

19

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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hidrocarburos que alteran negativamente su calidad. Por lo tanto, corresponde

aplicar una calificacion de 6% respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores, f4 (reincidencia), f5 (correccién de la Hecho imputado), f6
(adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la Hecho

imputado) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.52 (152 %)2°.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de estos:

Cuadro n.° 13: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la Hecho imputado 0%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la Hecho imputado

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 2.821 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.928 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1 +f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 152%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.821 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

20

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1 de la Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades eléctricas,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 00027-2021-OEFA/CD;
se establecié que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el
rango de hasta 3 500 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?%, se verifica que, al encontrarse la multa
Calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 2.821 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado tiene almacenado treinta y tres (33)
cilindros de 55 galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre piso sin
impermeabilizacion, ni sistema de contencion, ubicados al interior de la Central
Térmica Atalaya, en las siguientes areas:

- Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso,
se almacenan 13 cilindros.

- Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9 cilindros.

- Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se almacenan 11
cilindros.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié con lo detallado en el numeral IV.3, Hecho imputado n.° 2.

Sobre la normativa aplicable, en la Resolucién Subdirectoral®? indica lo siguiente:
(...) se sefala que el Titular debe contar con un &rea de mantenimiento de

aparatos y/o equipos que esté impermeabilizada, sefializada y, de ser el caso,
con un sistema de contencion.

De la supervision, de acuerdo con la Resolucién Subdirectoral?®, la Autoridad
Supervisora observo lo siguiente:

(...) la DSEM durante la Supervision Regular 2022, observo el almacenamiento
de treinta y tres (33) cilindros de 55 galones de capacidad cada uno

21

22

23

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 50.

Fuente: Resolucién Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 57.

Péagina 32 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

>4, 7 | Ministerio
% GERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

conteniendo aceites usados generados por las mismas actividades de energia
eléctrica de la C.T. Atalaya. Dichos cilindros estdn almacenados en areas que
no cuentan con un adecuado sistema de contencioén de derrames y/o fugas,
toda vez que, los cilindros se encuentran ubicados sobre bandejas metalicas
(en mal estado o deterioradas) en piso de concreto (sin impermeabilizacién),
contiguos al suelo natural.

De lo expuesto en el péarrafo anterior, se deduce que el administrado ha
almacenado los cilindros sin haber realizado la impermeabilizaciéon de los

PISOS.

En relacién con este, el administrado presentd la carta n.° G-0328-2022 del 10 de
marzo de 2022, con registro n.° 2022-E01-020985, y la carta n.° G-0437-2022 del
1 de abril de 2022, con registro n.° 2022-E01-029604. En ambos documentos, se
adjuntaron los Informes Técnicos n.° GES-008-2022 y n.° GES-014-2022,
respectivamente, en los cuales se detalla la realizaciébn de actividades de
acondicionamiento en las tres (3) zonas donde la DSEM observé el
almacenamiento de cilindros con aceites usados dentro de la C.T. Atalaya. Las
zonas identificadas son las siguientes:

- Colocacion de cilindros sobre cubetas (bandejas) de contencion.

- Instalacién/Ampliacion de losas de cemento.

- Instalacién de techo de calamina para evitar filtraciones o que la lluvia
ingrese.

De la informacién que present6 el administrado, en la Resoluciéon Subdirectoral®*
se advierte que el administrado a realizado actividades; sin embargo, no ha
implementado la impermeabilizacién de los pisos ni sistema de contencién
donde se encuentran ubicados los cilindros.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE se ha considerado el desarrollo de la siguiente
actividad?®:

> CE: Implementacién de los sistemas de contencion e
impermeabilizacién en las zonas donde se encuentran los cilindros al
interior de la Central Térmica

Esta actividad concierne en la implementacion de los sistemas de
contencién y su impermeabilizacion de la mismas al interior de la central

24 Fuente: Resolucion Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 39.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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térmica en las zonas donde se encuentran los cilindros. Conforme a los
planos descritos en el Informe Final de Supervision n.° 0059-2022-
OEFA/DSEM-CELE, los lugares que se tienen que intervenir son los
siguientes:

- Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en
desuso, se almacenan 13 cilindros.

- Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9 cilindros.

- Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins, se almacenan
11 cilindros.

A continuacion, en la siguiente imagen se presenta el detalle de la ubicacién
de las tres (3) zonas donde se almacenan los cilindros:

Imagen n.° 3: Zonas donde se almacenan los cilindros

R DRMACHOS
'
[
o
I
'
g

Imagen N° 22: Ubicacién de las areas de almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos
de la C.T. Atalaya.

Fuente: Acta de Supervision.

Célculo de la medida para la implementacion del sistema de contencion
(sardinel)

Zona 1 - Frente a la zona de almacenamiento de transformadores

Para asegurar la contencion adecuada en la Zona 1, donde se almacenan 13
cilindros (aproximadamente 0.208 m® cada uno), el sistema de contencién
debe tener un volumen minimo de 2.704 m3 (13 x 0.208 m?). Dado que el
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Informe de Supervision indica un area de 6 m?, la altura del sardinel perimetral
debe ser de al menos 0.451 m (2.704 m3/ 6 m?).

Adicionalmente, tomando en cuenta los planos e imagenes del Informe de
Supervisién Final, se determina que el area tiene un ancho de 1.5 my un largo
de 4 m. Tras realizar el célculo, el técnico concluye que el perimetro que se
tiene que implementar el sistema de contencién (sardinel) asciende
aproximadamente a 11 m.

Zona 2 - Frente al grupo generador CAT 3512

Dado que la Zona 2 almacena 9 cilindros (aproximadamente 0.208 m? cada
uno), el sistema de contencién debe tener una capacidad minima de 1.872 m®
(9 x 0.208 m®). Segun el Informe de Supervision, el area es de 6 m?, lo que
implica que la altura del sardinel perimetral debe ser de al menos 0.312 m
(1.872 m3 /6 m?).

Adicionalmente, tomando en cuenta los planos e imagenes del Informe de
Supervision Final, se determina que el &rea tiene un ancho de 1.5 my un largo
de 4 m. Tras realizar el calculo, el técnico concluye que el perimetro que se
tiene que implementar el sistema de contencion (sardinel) asciende
aproximadamente a 11 m.

Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins

Considerando que la Zona 3 alberga 11 cilindros (aproximadamente 0.208 m?3
cada uno), la capacidad del sistema de contencion deberia tener un volumen
minimo de 2.288 m3 (11 x 0.208 m?). Por lo tanto, y conforme a lo indicado en
el Informe de Supervision que establece un area de 8 m?, la altura del sardinel
perimetral del area deberia ser de 0.286 m (2.288 m3®/ 8 m?).

Adicionalmente, tomando en cuenta los planos e imagenes del Informe de
Supervision Final, se determina que el &rea tiene un ancho de 1.5 my un largo
de 5.4 m. Tras realizar el calculo, el técnico concluye que el perimetro que se
tiene que implementar el sistema de contencién (sardinel) asciende
aproximadamente a 13.8 m.

Célculo de la medida para la impermeabilizacion

Zona 1 - Frente a la zona de almacenamiento de transformadores

Dadas las dimensiones del area (6 m?), largo (4 m), ancho (1.5 m) y altura del
sardinel (0.451 m) en la Zona 1, la superficie interna a impermeabilizar seria
de 10.961 m?, lo que equivale aproximadamente a 11 m? de area interna. A
continuacion, en la siguiente imagen se detalla el area a impermeabilizar:
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Imagen n.° 4: Detalle del area a impermeabilizar en la zona 1

0.45] m

Elaboracién: SFEM — DFAI

Zona 2 - Frente al grupo generador CAT 3512

Considerando las dimensiones del area (6m?), largo (4m), ancho (1.5m) y
altura del sardinel (0.312m), el area interna de la Zona 2 a impermeabilizar
seria de 9.432 m?, lo que equivale aproximadamente a 9.5 m? de area interna.
A continuacion, en la siguiente imagen se detalla el &rea a impermeabilizar:

Imagen n.° 5: Detalle del area a impermeabilizar en la zona 2

0312m

d

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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—_
Elaboracién: SFEM — DFAI

Zona 3: Frente a la zona del grupo generador Cummins

Considerando las dimensiones de area (8 m?), largo (5.4 m), ancho (1.5 m) y
altura del sardinel (0.234 m), el area interna de la Zona 3 a impermeabilizar
seria de 11.229 m?, lo que equivale aproximadamente a 11.3 m? de area
interna. A continuaciéon, en la siguiente imagen se detalla el area a
impermeabilizar:
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Imagen n.° 6: Detalle del area a impermeabilizar en la zona 3

Elaboracién: SFEM — DFAI

Finalmente, sumando las tres zonas, se obtienes que el area a impermeabilizar
serd aproximadamente de 31.8 m2 (Zona 1 (11m?) + Zona 2 (9.5m?) +Zona 3

(11.3m?)).

A continuacién, se detalla las subactividades que se tiene que realizar para
cumplir con tal fin:

i)

Implementacién de los sistemas de contencidn en las tres (3) zonas
al interior del Central Térmica Atalaya

Esta subactividad concierte en la implementacién de los sistemas de
contencion (sardineles) para las tres zonas (zona 1, zona 2 y zona 3) al
interior de la zona Central Térmica Atalaya.

Segun la recomendacion de la parte técnica, para la zona 1 se requiere
la implementacion de sardinel de vereda de 11 m aproximadamente.
Parala zona 2y 3, se requiere la implementacion de sardinel sumergido
de 11 my 13.80 m, respectivamente.

El costo referencial se tomara de la Revista Costos, edicion de
diciembre de 2024, con precios al 30 de noviembre de 2024. Dado que
los precios de la revista no incluyen IGV, este sera afiadido. El precio
asociado a implementacion de sardineles es a todo costo, cubriendo
mano de obra, materiales y equipos. Para mas detalles, ver el anexo n.°
3.

Tarrajeo de las tres (3) zonas al interior del Central Térmica Atalaya

Previo a la impermeabilizacion, segun la recomendacion de la parte
técnica, se requiere el trabajo de tarrajeo para las tres zonas (zona 1,
zona 2 y zona 3). Esta subactividad concierne al tarrajeo de un area
aproximado a 31.80 m2.
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El costo referencial se tomara de la Revista Costos, edicion de
diciembre de 2024, con precios al 30 de noviembre de 2024. Dado que
los precios de la revista no incluyen IGV, este sera afiadido. El precio
asociado a tarrajeo es a todo costo, cubriendo mano de obra, materiales
y equipos. Para mas detalles, ver el anexo n.° 3.

Sellado con esmalte epoxica al interior de las tres (3) zonas al
interior Central Térmica Atalaya

Esta subactividad consiste en aplicar un tratamiento o recubrimiento
para impermeabilizar las superficies del piso y lados, previniendo asi la
penetracion de agua u otros liquidos que puedan causar dafios.
Siguiendo la  recomendaciébn  técnica, se considera la
impermeabilizacion mediante la aplicacion de esmalte epdxica.

A continuacion, se detalla los requerido para cumplir con tal fin:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 15: Personal requerido

Personal Perfil Justificaciéon
1 Técnico Encargado de supervisar los trabajos a
(capataz) desarrollar.

Encargado de la impermeabilizacion con
1 Obrero esmalte epoxica de las tres (3) zonas al
interior del Central Térmica Atalaya.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion,
esta subdireccion considera razonable el uso referencial de los
salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la
politica remunerativa de una empresa del sector eléctrico (Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro
Oriente S.A.) para el afio 20232,

Para el personal anteriormente descrito, se considerara un total de
doce (12) horas equivalentes a un diay medio (1.5) de trabajo, segun
el detalle siguiente:

26

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR %202

023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Cuadro n.° 16: Horas de trabajo

Horas Justificacién
Impermeabilizacién con esmalte epdxica al
12 interior de la zona de almacenamiento
secundario de combustible.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:

Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios

para el soporte de las actividades a efectuar.

A continuacioén, se presenta el calculo de las cantidades requeridas

para cada una de estas etapas de trabajo.

e Esmalte epodxica

Célculo de esmalte epdxica requerida

Datos generales:

- Rendimiento tipico de pintura epoéxica: 8 a 12 m2 por litro por
capa (varia segun el fabricante y la porosidad del concreto).

- Numero de capas recomendadas: 2 capas (para una buena
impermeabilizacion y durabilidad).

Para un area de 31.8 m2;
1. Primera capa:

- Rendimiento: 10 m2 por litro (promedio).
- Pintura necesaria = Area / Rendimiento = 31.8/ 10 = 3.20
litros.

2. Segunda capa:

- Se requiere una cantidad similar a la primera capa.
- Pintura necesaria = 3.20 litros.

3. Total de pintura epoxica:

- Total = Primera capa + Segunda capa = 3.20 + 3.20 = 6.40
litros.

Por lo tanto, se requerira un total de 6.40 litros de esmalte epdxica.

Péagina 39 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Qu\mu DELpgy,

pERy | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

e Un (1) rodillo.

A continuacién, se presenta un resumen de los trabajos preliminares,
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para llevar a cabo la
impermeabilizacion del piso con esmalte epdxica al interior de la zona de
almacenamiento primario de combustible, de acuerdo al detalle del
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17: Actividades preliminares, materiales, herramientas

y/o equipos
Actividades Materiales,
herramientas y/o Unidad de mediad Cantidades
equipos

1. Implementacién de los sistemas de contencidén (sardineles) en las
tres (3) zonas al interior del Central Térmica Atalaya
Sardinel de vereda - zona

° m 11.00
Sardinel de sumergido - m 11.00
zona 2

Sardinel de sumergido - m 13.80
zona 2

2. Tarrajeo de las tres (3) zonas al interior del Central Térmica
Atalaya

Tarrajeo ‘ m? 31.80

2. Impermeabilizado de las tres (3) zonas con esmalte epdxica al
interior Central Térmica Atalaya

Personal

Un (1) técnico (capataz) Horas 12.00
Un (1) obrero Horas 12.00
Material

Esmalte epoxico Litros 6.40
Herramientas y/o

equipos

Rodillo Unidad 1.00

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS? desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa.
Finalmente, el resultado es trasformado a moneda nacional y expresado en la UIT
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

27

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 18: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién

Monto

CE: El administrado tiene almacenado treinta y tres (33) cilindros de
55 galones de capacidad, que contienen aceite usado, sobre piso sin
impermeabilizacion, ni sistema de contencion, ubicados al interior de

la

Central Térmica Atalaya, en las siguientes areas:

Zona 1: Frente a la zona de almacenamiento de transformadores | US$ 1,215.185
en desuso, se almacenan 13 cilindros.

Zona 2: Frente al grupo generador CAT 3512, se almacenan 9
cilindros.

Zona 3. Frente a la zona del grupo generador Cummins, se
almacenan 11 cilindros. @

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.000

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

US$ 1,649.114

[CE*(1+COSm)]

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.738

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/ 6,164.388

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UITz2025 ® S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 1.152 UIT
Fuentes:

@
(b)

©
(d)

(€)

(®

El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per.

El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha de supervision (28 de febrero de 2022) hasta
la fecha de calculo de multa (28 de mayo de 2025).

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 28 de mayo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-5/2025-
04/

Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de mayo de 2025, la
informacion considerada para el IPC y TC fue a abril de 2025, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.
Fecha de consulta: 28 de mayo de 2025.

SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De

acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion

asciende a 1.152 UIT.

i)

En

Probabilidad de Deteccién (p)

el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién media?®

(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una Supervision Regular

28

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
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in situ, realizada por la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas,
del 22 al 28 de febrero de 2022.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA, por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la DFAI, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Como se observa de las fotografias del Informe de Supervision, existen zonas de
almacenamiento de combustible, que no cuentan con las condiciones minimas
para la proteccion al suelo y a la salud de las personas, por ejemplo, en caso de
fugas y/o derrames puede infiltrarse hacia el suelo circundante.

Al respecto, es pertinente mencionar que los combustibles son un compuesto
altamente téxico y no biodegradable y bioacumulativo. Es un derivado de
hidrocarburos en ese sentido tiene naturaleza quimica hidrofébica y son
adsorbidos en suelos y sedimentos, lo que asegura su permanencia en estos
lugares por periodos largos?®. Este tipo describe una contaminacion del sub suelo
s con presencia de Fase Liquida Acuosa No Pesada (DNAPL). Los DNAPL son
liquidos que no se mezclan con el agua y, por tanto, forman una fase separada
del agua subterranea®.

Los residuos de aceite dieléctrico pueden contener gases como monoxido de
carbono (CO), metano (CH4), acetileno (C2H2), etileno (C2H4), etano (C2H6),
hidrégeno (H2), nitrdgeno (N2) y dioxido de carbono CO2, debido a
descomposicion del aceite por fallas térmicas o eléctricas en un transformador®?.

29

30

31

Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Cavazos, J. Pérez, B. y Mauricio, A. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en
suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(4), 539-550.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006&Ing=es&ting=es

Guia para la evaluacion de sitios contaminados y la elaboracion de planes dirigidos a la remediacion.
Anexo RM 118-2021-MINAM - GUIA DE EVALUACION_DGCA .pdf.pdf (www.gob.pe)

Mirzaie, M., A. Gholami y H. Tayebi (2009). "Insulation Condition Assessment of Power Transformers Using

Accelerated Ageing Tests." Turk J Elec Eng & Comp Sci,17 M. Mirzaie, A. Gholami and H. R. Tayebi, “Insulation
Condition Assessment of Power Transformers Using Accelerated Ageing Tests,” Turkish Journal of Electrical
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Estos residuos pueden llegar al suelo, al agua o al aire, generando problemas de
contaminacion.

En ese sentido, se configura una potencialidad de dafo al componente suelo
debido a las actividades realizadas por el administrado.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revisidn del expediente, se observa que, en un eventual derrame de aceites,
grasas o combustible sobre el suelo, este se veria afectado en un area puntual,
debajo de cada transformador. Por lo tanto, se estima que el impacto negativo a
la calidad del suelo es minimo. Asimismo, cabe sefalar que de la revision del
expediente no se tiene medio probatorio (como pueden ser informes de ensayo
de un muestreo de suelos) para determinar que el impacto pudo haber sido mas
alto o significado.

En ese sentido, corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al item 1.2
del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

La zona corresponde al suelo debajo de donde se ubican los tanques de
combustible. Por lo tanto, se concluye que el impacto esta localizado en el area
de influencia directa del proyecto. En ese sentido, corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El dafio potencial al suelo puede ser recuperado en un plazo menor a un (1) afio,
mediante la implementacién de acciones por parte del administrado, como pueden
ser limpieza y disposicion final del suelo contaminado; asi como la remediacién y
reconformacion del suelo natural. En ese sentido, se considera que el componente
afectado es recuperable en el corto plazo. En ese sentido, corresponde aplicar
una calificacion de 12%, correspondiente al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 38%.

Factor F2

Engineering and Computer Sciences, Vol. 17, No. 1, 2009, 39-54. - References - Scientific Research Publishing
(scirp.org)
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En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
distrito de Raymondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 31.821%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.®2

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacién de 8% al factor f2.

Factor F3

Se observa un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacion ambiental:
Consumo del componente suelo debido a un posible evento de derrame de
hidrocarburos que alteran negativamente su calidad. Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 6% respecto al factor 3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores, f4 (reincidencia), f5 (correccién de la Hecho imputado), f6
(adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la Hecho
imputado) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.52 (152 %)%,
En el siguiente cuadro se presenta un resumen de estos:

Cuadro n.° 19: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
f2. El perjuicio econdémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccién de la Hecho imputado 0%

32

33

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la Hecho imputado

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(FL+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 3.502 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.152 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1 +f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 152%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.502 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 6.2 de la Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a las actividades eléctricas,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 00027-2021-OEFA/CD;
se establecio que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el
rango de hasta 2 700 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®**, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 3.502 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no realiza una adecuada segregacion y
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, no peligrosos y RAEE al
interior de la Central Térmica Atalaya; toda vez que, que dichos residuos estan
almacenados sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N°
1278 y su Reglamento.

i) Beneficio llicito (B)

34

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo detallado en el numeral IV.4, Hecho imputado n.° 3.

En relacion a lo mencionado, de acuerdo con la Resolucién Subdirectoral®®, el
administrado almacena sus residuos peligrosos y no peligrosos generados al
interior del Central Térmica de Atalaya en dos (2) areas: el area 1, ubicada frente
a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso, que tiene una
extension de 12 m?, y el area 4, ubicada frente a los tanques primarios de
combustible, que abarca 15 m2 y almacena residuos soélidos, los cuales deben
estar debidamente acondicionados.

En este sentido, y conforme a las consideraciones de la parte técnica, se indica
gue, de acuerdo al Articulo 54 del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, se
establecen las condiciones minimas que debe cumplir un almacén de residuos
sélidos peligrosos. En base a lo sefialado, en el siguiente cuadro se detallan cada
uno de los items que debié cumplir la C.T. Atalaya para la adecuada segregacion
y almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, no peligrosos y RAEE:

Cuadro n.° 21: Condiciones minimas que debié cumplir el administrado
para el adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos

Condiciones del almacén central Cumple

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una
distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion,
servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados, asi como el tamafio del Si
proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se
estimen necesarias en el marco de los lineamientos que
establezca el sector competente.

b) Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su
compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la finalidad de Si
controlar y reducir riesgos.

. . S . No cumple
c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y P

drenaje acondicionados y apropiados, seglin corresponda L .
J y aprop g P Piso impermeabilizado

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso

de maquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el No cumple
desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los
pisos deben ser de material impermeable y resistente. Piso impermeabilizado

35

Fuente: Resolucién Subdirectoral n.° 00559-2024-OEFA/DFAI-SFEM, numeral 85 al 91.

Péagina 46 de 88

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles,
se tendrd en cuenta las caracteristicas del almacén
establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con -
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

No cumple
Debe Implementar
sefalizaciones

f) Contar con sefializaciéon en lugares visibles que indique la
peligrosidad de los residuos soélidos.

No cumple

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos Debe Implementar
de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la sistemas de alerta
naturaleza y peligrosidad del residuo. contra incendios,
dispositivos de
seguridad operativos y
equipos

No cumple
Implementar kit
antiderrames

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG).

En el cuadro se evidencia que el administrado no ha cumplido con los items c), d),
f), g) y h) relacionados con el adecuado almacenamiento de sus residuos solidos.
En particular, segun los items c) y d), el administrado no ha llevado a cabo la
impermeabilizacion del area designada para almacenar los residuos sélidos.
Ademas, conforme a los items f), g) y h), no ha implementado las sefalizaciones
necesarias, carece de un sistema de alerta contra incendios y no dispone de
dispositivos de seguridad operativos y equipos, asi como tampoco cuenta con kit
antiderrames.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE, se ha considerado como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad®®:

> CE: Impermeabilizacion e implementacion de sefialética, asi como del
extintor v kit antiderrame al interior de la Central Térmica Atalaya

La zona a intervenir mediante esta actividad es el area 1y 4 al interior de la
Central Térmica Atalaya. A continuacion, en la siguiente imagen se presenta
las &reas a intervenir:

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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Imagen n.° 7: Detalle del 4realy 4
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[l gen N° 22: Ubi ion de las areas de almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos
de la C.T. Atalaya.

Fuente: Informe Final de Supervisién n.° 0059-2022-OEFA/DSEM-CELE.

Bajo las consideraciones de la parte técnica, con la finalidad de cumplir
con los items c) y d) del Decreto Supremo, se contempla la actividad
enfocada en la impermeabilizacién dentro de la Central Térmica de
Atalaya, abarcando dos areas especificas: el area 1, que se encuentra
frente a la zona de almacenamiento de transformadores en desuso y tiene
una extension de 12 m?, y el area 4, situada frente a los tanques primarios
de combustible, con una superficie de 15 m2.

Ademas, para cumplir con los items f), g) y h), se contempla la
implementacion de sefializacién, asi como del extintor y kit antiderrame
en el interior de la Central Térmica.

Célculo de las medidas para el impermeabilizado

Area 1 - Frente a la zona de almacenamiento de transformadores en
desuso

Considerando las dimensiones de area de 12m? 4m de largo, 3m de
ancho y altura del sardinel (0.30 m); el area interna del area 1 ha
impermeabilizar es de 16.20 m? aproximadamente. A continuacion, en las
siguientes imagenes se presenta el detalle del area a impermeabilizar:
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Imagen n.° 8: Detalle del area 1

0.30 m

Elaboracion: SFEM — DFAI

Area 4 - Frente a los tangues primarios de combustible

Considerando las dimensiones de area de 15m? 5m de largo, 4m de
ancho y altura del sardinel (0.30 m); el area interna del area 1 ha
impermeabilizar es de 20.40 m? aproximadamente. A continuacion, en las
siguientes imagenes se presenta el detalle del area a impermeabilizar:

Imagen n.° 9: Detalle del area 4

0.30m

Elaboracion: SFEM — DFAI

Finalmente, sumando el calculo de medicidon de ambas areas, se obtiene
que se requiere impermeabilizar aproximadamente 36.60 m?.

Para cumplir la impermeabilizacion e implementacion de sefialética, asi como
del extintor y kit antiderrame al interior de la Central Térmica Atalaya, se
requiere la realizacién de las siguientes subactividades:

i) Construccién del piso y contrapiso del area 4
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Debido a que en el Informe de Supervision se observé que el area tenia
un piso que era de tierra, la parte técnica recomienda que se considere
la construccién del contrapiso y piso de concreto. El contrapiso es una
capa de mortero que se coloca sobre el terreno compactado, antes de
colocar el piso definitivo. Mientras que el piso es la capa final y visible
del suelo, que se coloca sobre el contrapiso.

En base a lo sefialado anteriormente, el area 4 tiene 15 m?
aproximadamente para su intervencion

Tarrajeo de las areas 1y 4 al interior de la Central Térmica Atalaya

Previo a la aplicacion del esmalte epdxica, segun la recomendacion de
la parte técnica, se requiere el trabajo de tarrajeo para el area 1y 4.
Esta subactividad concierne al tarrajeo de un area aproximado a 36.60
m2.

El costo referencial se tomara de la Revista Costos, edicion de
diciembre de 2024, con precios al 30 de noviembre de 2024. Dado que
los precios de la revista no incluyen IGV, este serd afiadido. El precio
asociado a tarrajeo es a todo costo, cubriendo mano de obra, materiales
y equipos. Para mas detalles, ver el anexo n.° 3.

Sellado con esmalte epodxica del area 1 y 4, ordenamiento de los
residuos sélidos e implementacion de sefalética, asi como del extintor
y kit antiderrame al interior de la Central Térmica Atalaya

Esta subactividad consiste en aplicar un tratamiento o recubrimiento
para impermeabilizar las superficies del piso y lados, previniendo asi la
penetracion de agua u otros liguidos que puedan causar dafios.
Siguiendo la  recomendaciébn  técnica, se considera la
impermeabilizacion mediante la aplicacién de esmalte epoxica.

A continuacion, se detalla los requerido para cumplir con tal fin:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 22: Personal requerido

Personal Perfil Justificacion
Inge.nlero Encargado de revisar la gestion de
1 ambiental residuo solidos.
SSOMA
1 Técnico Encargado de supervisar los trabajos a
(capataz) desarrollar.
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Encargado del sellado del piso con
esmalte epoxica en el area 1 y 4 al
interior del Central Térmica Atalaya.

1 Obrero
Ademas, encargado de realizar el
ordenamiento de los residuos sélidos al

terminar el trabajo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion,
esta subdireccién considera razonable el uso referencial de los
salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la
politica remunerativa de una empresa del sector eléctrico (Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro
Oriente S.A.) para el afio 2023%.

Para el personal anteriormente descrito, se considerara un total de
dieciséis (16) horas equivalentes a dos (2) dias de trabajo, segun el
detalle siguiente:

Cuadro n.° 23: Horas de trabajo
Horas Justificacion
Sellado con esmalte epoxica en el &rea 1y 4
al interior del Central Térmica Atalaya.
Ordenamiento respectivo de los residuos

sélidos al terminar el trabajo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

13

3

b) Costo de implementos y seqguridad de trabajo: Comprende el Equipo

de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada
trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios
para el soporte de las actividades a efectuar.

A continuacion, se presenta el célculo de las cantidades requeridas
para cada una de estas etapas de trabajo.

e Esmalte epodxica

37

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR %202

023.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Célculo del esmalte epéxica requerida

Datos generales:

- Rendimiento tipico de pintura epoxica: 8 a 12 m2 por litro por
capa (varia segun el fabricante y la porosidad del concreto).

- Numero de capas recomendadas: 2 capas (para una buena
impermeabilizacion y durabilidad).

Para un area de 36.60 m2:
1. Primera capa:

- Rendimiento: 10 m2 por litro (promedio).
- Pintura necesaria = Area / Rendimiento = 36.60/ 10 = 3.66
litros.

2. Segunda capa:

- Se requiere una cantidad similar a la primera capa.
- Pintura necesaria = 3.66 litros.

3. Total de pintura epoxica:

- Total = Primera capa + Segunda capa = 3.66 + 3.66 = 7.30
litros.

Por lo tanto, se requerird un total de 7.30 litros de esmalte epoxica.

Un (1) rodillo.
Una (1) sefalética que indique la peligrosidad residuos.
Un (1) extintor.

Un (1) kit antiderrame.

A continuacion, se presenta un resumen de los trabajos preliminares,
personal, materiales, herramientas y/o equipos necesarios para llevar a
cabo la impermeabilizacién e implementacion de sefialética, asi como del
extintor y kit antiderrame al interior de la Central Térmica Atalaya, de
acuerdo al detalle del siguiente cuadro:

Cuadro n.° 24: Actividades preliminares, personal, materiales,

herramientas y/o equipos

Actividades preliminares,
personal, materiales,
herramientas y/o equipos

Unidad de mediad Cantidades

1. Construccion del contrapiso y piso de concreto para el area 4
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Construccion del contrapiso m? 15.00

Construccion del piso m? 15.00

2. Tarrajeo de las areas 1y 4

Tarrajeo m? 31.80

2. Sellado con esmalte epoxica del area 1 y 4, ordenamiento de los
residuos soélidos e implementacion de sefialética, asi como del extintor
y kit antiderrame

Personal

Ingeniero ambiental SSOMA Horas 16.00
Un (1) técnico (capataz) Horas 16.00
Un (1) obrero Horas 16.00
Materiales

Esmalte epdxica Litros 7.30
herramientas y/o equipos

Rodillo Unidad 1.00
Sefialética Unidad 1.00
Extintor Unidad 1.00
Kit antiderrame Unidad 1.00

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®* desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de céalculo de multa.
Finalmente, el resultado es trasformado a moneda nacional y expresado en la UIT
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 25: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no realiza una adecuada segregacion y

almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, no peligrosos y

RAEE al interior de la Central Térmica Atalaya; toda vez que, que | US$ 1,684.772

dichos residuos estan almacenados sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento. @

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.000
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 2,286.385
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.738
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/ 8,546.507
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.597 UIT

Fuentes:

38

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha de supervision (28 de febrero de 2022) hasta
la fecha de célculo de multa (28 de mayo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los dltimos 12 meses (desde mayo de 2024 hasta abril de 2025). Fecha de consulta: 28 de
mayo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-5/2025-
04/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de mayo de 2025, la
informacion considerada para el IPC y TC fue a abril de 2025, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.
Fecha de consulta: 28 de mayo de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.597 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion media®
(0.50), debido a que la infraccion fue detectada mediante una Supervision Regular
in situ, realizada por la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas,
del 22 al 28 de febrero de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la DFAI, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Como se observa de las fotografias del Informe de Supervision, existen zonas de
almacenamiento de combustible, que no cuentan con las condiciones minimas

39

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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para la proteccion al suelo y a la salud de las personas, por ejemplo, en caso de
fugas y/o derrames puede infiltrarse hacia el suelo circundante.

Al respecto, es pertinente mencionar que los combustibles son un compuesto
altamente téxico y no biodegradable y bioacumulativo. Es un derivado de
hidrocarburos en ese sentido tiene naturaleza quimica hidrofébica y son
adsorbidos en suelos y sedimentos, lo que asegura su permanencia en estos
lugares por periodos largos*. Este tipo describe una contaminacién del sub suelo
s con presencia de Fase Liquida Acuosa No Pesada (DNAPL). Los DNAPL son
liquidos que no se mezclan con el agua y, por tanto, forman una fase separada
del agua subterranea*:.

Los residuos de aceite dieléctrico pueden contener gases como monoxido de
carbono (CO), metano (CH4), acetileno (C2H2), etileno (C2H4), etano (C2H6),
hidrégeno (H2), nitrégeno (N2) y dioxido de carbono CO2, debido a
descomposicién del aceite por fallas térmicas o eléctricas en un transformador®2.
Estos residuos pueden llegar al suelo, al agua o al aire, generando problemas de
contaminacion.

En ese sentido, se configura una potencialidad de dafio al componente suelo
debido a las actividades realizadas por el administrado.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revisién del expediente, se observa que, en un eventual derrame de aceites,
grasas o combustible sobre el suelo, este se veria afectado en un area puntual,
debajo de cada transformador. Por lo tanto, se estima que el impacto negativo a
la calidad del suelo es minimo. Asimismo, cabe sefialar que de la revision del
expediente no se tiene medio probatorio (como pueden ser informes de ensayo
de un muestreo de suelos) para determinar que el impacto pudo haber sido mas
alto o significado.

40

41

42

Cavazos, J. Pérez, B. y Mauricio, A. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en
suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(4), 539-550.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006&Ing=es&ting=es

Guia para la evaluacion de sitios contaminados y la elaboracion de planes dirigidos a la remediacion.
Anexo RM 118-2021-MINAM - GUIA DE EVALUACION_DGCA.pdf.pdf (www.gob.pe)

Mirzaie, M., A. Gholami y H. Tayebi (2009). "Insulation Condition Assessment of Power Transformers Using
Accelerated Ageing Tests." Turk J Elec Eng & Comp Sci,17 M. Mirzaie, A. Gholami and H. R. Tayebi, “Insulation
Condition Assessment of Power Transformers Using Accelerated Ageing Tests,” Turkish Journal of Electrical
Engineering and Computer Sciences, Vol. 17, No. 1, 2009, 39-54. - References - Scientific Research Publishing

(scirp.org)
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En ese sentido, corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al item 1.2
del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

La zona corresponde al suelo debajo de donde se ubican los tanques de
combustible. Por lo tanto, se concluye que el impacto esta localizado en el area
de influencia directa del proyecto. En ese sentido, corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El dafio potencial al suelo puede ser recuperado en un plazo menor a un (1) afio,
mediante la implementacién de acciones por parte del administrado, como pueden
ser limpieza y disposicion final del suelo contaminado; asi como la remediacién y
reconformacion del suelo natural. En ese sentido, se considera que el componente
afectado es recuperable en el corto plazo. En ese sentido, corresponde aplicar
una calificacién de 12%, correspondiente al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 38%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
distrito de Raymondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali; corresponde
un nivel de pobreza total ascendente a 31.821%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.*3

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor 2.

Factor F3

Se observa un (1) aspecto ambiental o fuente de contaminacion ambiental:
Consumo del componente suelo debido a un posible evento de derrame de
hidrocarburos que alteran negativamente su calidad. Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

43

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores, f4 (reincidencia), f5 (correccién de la Hecho imputado), f6
(adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la Hecho
imputado) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.52 (152 %)*.
En el siguiente cuadro se presenta un resumen de estos:

Cuadro n.° 26: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccién de la Hecho imputado 0%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la Hecho imputado

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 4.855 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.597 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1 +f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 152%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.855 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.3 de la Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones del reglamento del Decreto Legislativo n.°

44

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM, modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2022-
MINAM; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta
en el rango de hasta 1 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 4.855 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*5, la multa
total a ser impuesta por la infraccién bajo analisis, la cual asciende a 11.178 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral y el IFI, la SFEM de OEFA
solicité al administrado la remisién de informacion sobre sus ingresos brutos
correspondientes al afio 2021, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria.
Sin embargo, el administrado no envio la informacion solicitada. En consecuencia,
no fue posible llevar a cabo el analisis de no confiscatoriedad de la multa
calculada.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones;
se determina una sancion de 11.178 UIT para los incumplimientos materia en
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

45
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinaci6n de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Cuadro n.° 28: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multas
V.2 Hecho imputado n.° 1 2.821 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 3.502 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 3 4.855 UIT

Total 11.178 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e q Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 28/05/2025
09:52:07
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1 — extremo |

1. Impermeabilizaciéon del piso y los muretes de contencion al interior de la zona
almacenamiento primario de combustible — CE
Unida Cantida Monto Factor de ajuste  Monto (*) Monto (¥)

Descripcion d d (s 7/ (Inflacién) (sh (US$) 8/
Remuneraciones 1/ Horas
Técnico (capataz) 16 1 S/9.792 0.904 S/141.631 US$ 37.362
Obrero 16 1 S/6.771 0.904 S/97.936 US$ 25.835
Kit de seguridad ocupacional para
el personal 2/
. S/
Guantes unid 2 10.620 1.074 S/22.812 US$6.018
Lentes de seguridad unid 2 53 103(5 1.074 S/114.059 US$ 30.088
. . S/
Casco de seguridad unid 2 44.500 1.074 S/ 95.586 US$ 25.215
. S/
Overol unid 2 152.920 1.074 S/ 326.969 USS$ 86.253
Zapato de seguridad punta de acero unid 2 S/ 1.074 S/ 418.216 uss
194.700 ' ) 110.324
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro Complementario de Trabajo . S/
de Riesgo (SCTR) unid 2 123.900 1.097 S/271.837 US$ 71.710
Curso de seguridad y salud en el . S/
trabajo (CSST) unid 2 118.000 0.895 S/211.220 US$ 55.719
Examen médico ocupacional (EMO) unid 2 181 725(4 0.895 S/325.279 US$ 85.807
Tarrajeo del piso y los muretes de
contencion 4/

. S/ S/ Uss$
Tarrajeo m2 43.00 45111 0.880 1,707.000 450.301
Materiales 5/

o . S/ USss$
Esmalte epdxico litros 8.60 60.502 0.880 S/ 457.879 120.787
Herramienta y/o equipo 6/
. . S/
Rodillo unid 1.00 16.900 0.880 S/ 14.872  US$ 3.923
S/ USss$
TOTAL 4205296 1,109.342
Fuente:

1/ En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segin grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%20202
3.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta:06 de marzo de 2025

Nota:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*’la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de
8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del

47 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/L D
ECRETO _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Trabajo*®. De este modo, se obtiene la remuneracién por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Pert EIRL.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacion de capacitacion virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

4/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion Diciembre 2024. Precios al 30 de Noviembre de 2024, el precio de la
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluy6 el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo incluye mano de
obra, materiales y equipos. (Ver Anexo n.° 2).

5/ Materiales

Ver Anexo n.° 3, para mayor detalle

6/ Herramientas y/o equipos

Ver Anexo n.° 3, para mayor detalle

7/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2022, IPC= 100.34884)

Personal: (Promedio 2023, IPC=111.0491132).

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Tarrajeo: (Noviembre 2024, IPC=114.051561)

Esmalte epoxico: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

Rodillo: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

8/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC= 3.7908).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 6 de Marzo de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

4 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Hecho imputado n.° 1 — extremo |l

1. Costo de impermeabilizacion del piso interior en la zona de almacenamiento
secundario de combustible — CE1

Descripcion Unid Cantid Monto Factor de ajuste Monto (¥) Mo*nto
ad ad (sh) 4/ (Inflacién) (sh (US$) 5/
Remuneraciones 1/ Hzra
- S/ Us$
Técnico (capataz) 5 1 9.792 0.904 S/ 44.260 11.676
S/ US$
Obrero 5 1 6.771 0.904 S/ 30.605 8.073
Tarrajeo del piso al interior del
almacenamiento secundario de combustible
2/

. S/ S/ Us$
Tarrajeo m2 16 45111 0.880 635.163  167.554
Materiales 3/

" . S/ S/ USs$

Esmalte epoxico litros  3.20 60.502 0.880 170.374 44.944

S/ USs$

TOTAL 880.402  232.247
Fuente:

1/ En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable el uso
referencial de los salarios segln grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%20202
3.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta:06 de marzo de 2025

Nota:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*®la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de
8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del
Trabajo®™®. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion Diciembre 2024. Precios al 30 de Noviembre de 2024, el precio de la
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluy6 el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo incluye mano de
obra, materiales y equipos. (Ver Anexo n.° 3).

3/ Materiales

Ver Anexo n.° 3, para mayor detalle

4/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2022, IPC= 100.34884)

Personal: (Promedio 2023, IPC=111.0491132).

Materiales :(Noviembre 2024, IPC= 114.051561)

Materiales :(Enero 2025, IPC= 114.065534)

5/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC= 3.7908).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

4 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025

%0 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Fecha de consulta: 6 de Marzo de 2025
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2. Costo de Capacitacién - CE2

- - - n

Descripcion T{Jescé? Pg(/:)lo Fact(cirr] fcli :C?g:f)te 2 Monto (*) (S/) '\?l(jgg)) ;(:, /)
Capacitacion 1/ US$ 650.000 S/ 2,255.608 1.080 S/ 2,436.057 US$ 642.623
TOTAL S/ 2,436.057 US$ 642.623
Fuente:

1/ Costos para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio del 2020 mediante carta s/n con registro Oefa N° 2020-E01-036926 (ver Anexo N° 3).

Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en dolares (US$) por el tipo de cambio disponible a la
fecha (Junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (Febrero 2022, IPC= 44620) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como
se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC= 3.7908).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 6 de Marzo de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen — Costo Evitado Total (CE)

L Monto (*) Monto (*)
Descripcion (S (US$)
1. Costo de impermeabilizacién del piso interior en la zona de
almacenamiento secundario de combustible — CE1 S/880.402 US$ 232.247
2. Costo de Capacitacion - CE2 S/ 2,436.057 US$ 642.623
Total S/ 3,316.459 US$ 874.870

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de implementacion de los sistemas de contencidn e impermeabilizacion en las
zonas donde se encuentran los cilindros al interior de la Central Térmica— CE

Factor
Descripcion Unida Cantida Monto ajuste 7/ Monto (*)  Monto (¥)
d d (sh (inflacié (S) (USS$) 8/
n)
Remuneraciones 1/ Horas
Técnico (capataz) 12 1 S/ 0.904  S/106.224 uss
9.792 ) ) 28.022
S/ uss
Obrero 12 1 6.771 0.904 S/ 73.452 19.376
Kit de seguridad ocupacional para el personal
2/
. S/
Guantes unid 2 10.620 1.074 S/22.812 US$6.018
. . S/ uss
Lentes de seguridad unid 2 53.100 1.074 S/ 114.059 30.088
) . S/ uss
Casco de seguridad unid 2 44.500 1.074 S/ 95.586 25.015
S/ US$
Overol unid 2 152.22 1.074 S/ 326.969
0 86.253
S/ US$
Zapato de seguridad punta de acero unid 2 19470 1.074 S/ 418.216 110.324
0 .
Seguro y Certificaciones 3/
) : . S/
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo . uss
(SCTR) unid 2 123.98 1.097 S/ 271.837 71.710
S/ Uss$
Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) unid 2 118.00 0.895 S/ 211.220 55.719
0 .
S/ Uss$
Examen médico ocupacional (EMO) unid 2 181.72 0.895  S/325.279 85.807
0 .
Implementacion de los sistemas de contencién
(sardineles) en las tres (3) zonas al interior del
Central Térmica Atalaya 4/

. S/ uss
Sardinel de vereda - zona 1 m 11.00 20.462 0.880 S/ 391.672 103.322

. . S/ uss
Sardinel de sumergido - zona 2 m 11.00 28.922 0.880 S/ 279.965 73.854

. . S/ uss
Sardinel de sumergido - zona 2 m 13.80 28.922 0.880 S/351.229 92.653
Tarrajeo de las tres (3) zonas al interior del
Central Térmica Atalaya 4/

. S/ S/ uss
Tarrajeo m2 31.80 45111 0.880 1,262.386 333.013
Materiales 5/

. . S/ uss
Esmalte epoxico litros 6.40 60.502 0.880 S/ 340.747 89.888
Herramientas y/o equipos 6/
. . S/
Rodillo unid 1.00 16.900 0.880 S/14.872 US$ 3.923
S/ uss
TOTAL 4,606.525  1,215.185
Fuente:

1/ En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segln grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
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empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%20202
3.pdf?v=1678313284

Fecha de consulta:06 de marzo de 2025

Nota: )

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®!la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de
8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del
Trabajo®. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacién N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporaciéon DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Pert EIRL.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacion virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

4/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion Diciembre 2024. Precios al 30 de Noviembre de 2024, el precio de la
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluy6 el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo incluye mano de
obra, materiales y equipos. (Ver Anexo n.° 3).

5/ Materiales

Ver Anexo n.° 3, para mayor detalle

6/ Herramientas y equipos

Ver Anexo n.° 3, para mayor detalle

7/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacidn. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2022, IPC= 100.34884)

Personal: (Promedio 2023, IPC=111.0491132).

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC=112.061363)

Tarrajeo: (Noviembre 2024, IPC=114.051561)

Esmalte epoxico: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

Rodillo: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

8/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC= 3.7908).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 6 de Marzo de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

51 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/L D
ECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025

52 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Hecho imputado n.° 3

1. Impermeabilizacion e implementacién de sefialética, asi como del extintor y kit
antiderrame al interior de la Central Térmica Atalaya — CE

Descripcién Unida Cantida Monto Factor de ajuste Monto (*) Monto (¥)
P d d (sh 7/ (Inflacién) (s (Uss) 8/
Remuneraciones 1/ Horas
Profesional (Ingeniero ambiental 16 1 S/ 0.904 S/376.671 US$ 99.365
SSOMA) 26.042 ) ) )
Técnico (capataz) 16 1 S/ 9.792 0.904 S/ 141.631 USS$ 37.362
Obrero 16 1 S/6.771 0.904 S/97.936 US$ 25.835
Kit de seguridad ocupacional para el
personal 2/
. S/
Guantes unid 3 10.620 1.074 S/34.218 US$9.027
Lentes de seguridad unid 3 53 105(4 1.074 S/171.088 US$ 45.132
Casco de seguridad unid 3 24 508(4 1.074 S/143.379 US$ 37.823
. S/ Uss$
Overol unid 3 152.220 1.074 S/ 490.453 129.380
! . S/ Uss$
Zapato de seguridad punta de acero unid 3 194.700 1.074 S/ 627.323 165.486
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro Complementario de Trabajo de . S/ USs$
Riesgo (SCTR) unid 3 123.900 1.097 S/407.755 407 564
Curso de seguridad y salud en el . S/
trabajo (CSST) unid 3 118.000 0.895 S/316.830 US$ 83.579
Examen médico ocupacional (EMO) unid 3 S/ 0.895 S/ 487.918 uss
181.720 ) ) 128.711
Construccién de concreto del piso
parael area 4 4/
Construccion del contrapiso m2 15.00 S/ 0.880 S/ 566.029 uss
) 42.881 ) ) 149.317
L . S/ Uss$
Construccién del piso m2 15.00 57.065 0.880 S/ 753.258 198.707
Tarrajeo de las areas 1y 4 4/

. S/ S/ Uss$
Tarrajeo m2 8180 4511 0.880 1,262.386 _ 333.013
Materiales 5/

o . S/ USs$
Esmalte epdxico litros 7.30 60.502 0.880 S/ 388.665 102.528
Herramientas y equipos 6/
. . S/
Rodillo unid 1 16.900 0.880 S/14.872  US$ 3.923
Sefialética unid 1 S/ 7.900 0.880 S/6.952 US$1.834
. . S/
Extintor unid 1 49.900 0.880 S/43.912 US$ 11.584
. . . S/
Kit antiderrame unid 1 62.900 0.880 S/55.352 US$ 14.602
S/ US$
TOTAL 6,386.628  1,684.772
Fuente:

1/ En ausencia de la informacion salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable el uso
referencial de los salarios segun grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente

S.A.) para el afio 2023.
Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol% C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%20202

3.pdf?v=1678313284
Fecha de consulta:06 de marzo de 2025
Nota:
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De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de
8 horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del
Trabajo®. De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la
proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
2/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Peru EIRL.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacion de capacitacion virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econémica de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

4/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion Diciembre 2024. Precios al 30 de Noviembre de 2024, el precio de la
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluy6 el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo incluye mano de
obra, materiales y equipos. (Ver Anexo n.° 3).

5/ Materiales y equipos

Ver Anexo n.° 3, para mayor detalle

6/ Materiales y equipos

Ver Anexo n.° 3, para mayor detalle

7/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2022, IPC= 100.34884)

Personal: (Promedio 2023, IPC=111.0491132).

EPPs: (Setiembre 2020, IPC=93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Construccién del contrapiso: (Noviembre 2024, IPC= 114.051561)

Construccién del piso: (Noviembre 2024, IPC= 114.051561)

Tarrajeo: (Noviembre 2024, IPC=114.051561)

Esmalte epoxico : (Enero 2025, IPC= 114.065534)

Rodillo: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

Sefialética: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

Extintor: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

Kit antiderrame: (Enero 2025, IPC= 114.065534)

8/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC= 3.7908).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 6 de Marzo de 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

%3 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www?2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4AC/$FILE/1 D
ECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025

5 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312146
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.° 1

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tablan.® 2)
CALIFICACIO
. N SUBTOT
ITEM CRITERIOS DARO AL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El daﬁo involucra uno o mas de los giguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el &rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto est4 localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%

1.4 | Sobrelareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacié_n sob_re recursos naturales, area natural protegida o zona

) de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas 0 campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%

1.7 | Afectacioén ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas 0 no se puede determinar con la 0%
informacioén disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. A% oo
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8% 0

19,6% hasta 39,1%.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a

12%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 20%

78,2%.

(Tabla n.° 03)

TEM CRITERIOS CALIFII\ICACIO SU?‘II_'OT

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El impacto Jnvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA HECHO IMPUTADO:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo
de infracciébn administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento Eximente
administrativo  sancionador. Dicha  correccion debe  estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la -20%
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA HECHO IMPUTADO
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
. -10%

la Hecho imputado.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 2% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tablan.® 2)
CALIFICACIO
. N SUBTOT
ITEM CRITERIOS DARO AL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El daﬁo involucra uno o mas de los giguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el &rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto est4 localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%

1.4 | Sobrelareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacié_n sob_re recursos naturales, area natural protegida o zona

) de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas 0 campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%

1.7 | Afectacioén ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas 0 no se puede determinar con la 0%
informacioén disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 29%
19,6%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8% 8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12%

39,1% hasta 58,7%.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a

0,
58,7% hasta 78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
20%
78,2%.
(Tabla n.® 03)
TEM CRITERIOS CALIF'I\ICACIO SU?‘II_'OT
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 1206
contaminacion.
El impacto Jnvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion
f5. CORRECCION DE LA HECHO IMPUTADO:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo
de infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento Eximente
administrativo ~ sancionador.  Dicha  correccion debe  estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la -20%
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
) CONSECUENCIAS DE LA HECHO IMPUTADO
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecut6 medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
. -10%
la Hecho imputado.
7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 3

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tablan.® 2)
CALIFICACIO
. N SUBTOT
ITEM CRITERIOS DARO AL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El daﬁo involucra uno o mas de los giguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el &rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto est4 localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%

1.4 | Sobrelareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacié_n sob_re recursos naturales, area natural protegida o zona

) de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas 0 campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%

1.7 | Afectacioén ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas 0 no se puede determinar con la 0%
informacioén disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 29%
19,6%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8% 8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12%

39,1% hasta 58,7%.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a

0,
58,7% hasta 78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
20%
78,2%.
(Tabla n.® 03)
TEM CRITERIOS CALIF'I\ICACIO SU?‘II_'OT
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 1206
contaminacion.
El impacto Jnvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion
f5. CORRECCION DE LA HECHO IMPUTADO:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo
de infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento Eximente
administrativo ~ sancionador.  Dicha  correccion debe  estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la -20%
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
) CONSECUENCIAS DE LA HECHO IMPUTADO
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecut6 medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
. -10%
la Hecho imputado.
7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Salarios referenciales segln grupos y subgrupos ocupacionales

Banda Remunerativa (S/)
Categoria Grupos Sub Grupos
°9 Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa
Minime | Medio | Maximo
1. Gerente 13275 15.500
GG General 1.1 Gerente General 11,050 3,2 X
o 2 Gacea 2.1 Gerente de Linea 10,000 42,000 | 14,000
i 22 Gerente Zonal 10000 | 42,000 | 14000
3.1 Sub Gerente / Jefe de
Oficina 8,300 9,950 ! 11,600
3.2 Jefe de Departamento 6,300 8,150 10,000
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5,000 6450 | 7.900
3.4 Especialista 4,800 16250 | 7.700
3.5 Supervisor 3,800 4.900 6,000
4.1 Analista 2,900 3,800 4,700
AP 4. Profesionales 4.2 Secretaria de Gerencia | , g5 3800 4.700
General S~ A, s
51 Tecnico Lider 2.300 M
h AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1.800 | (2380 | 2900
5.3 Técnico Operador 1,250 1,625 2,000
S U—
V 6.1 Asistente 1,800 2,350 2,900
DS 6. Administrativos | 6.2 Secretaria 1,800 2350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000
Fuente:

En ausencia de la informacién salarial de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable el uso
referencial de los salarios seglin grupos y subgrupos ocupacionales contenidos en la politica remunerativa de una
empresa del sector eléctrico (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente
S.A.) para el afio 2023.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025

Nota:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®*la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30
dias, independientemente del nimero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de 8
horas diarias, en linea con lo estipulado en el articulo 2 del Convenio 001 de la Organizacion Internacional del Trabajo®.
De este modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.

55 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/L
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025.

%6 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312146
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Positia
\—

Proforma de Coberura (Cobro)

Numero de Proforma D Emision 1306/2019
RUC.: Nro. Tramite 0

» DATOS DEL RECIBO
| Oficina PremumEmpresarai Moneda . Soles
| Pokiza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

e I =
| Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
| Distrito * (LIMA 33) Locabdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detatada(s) en Anexo de la Poliza
| Intermedsanio DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripion
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas S 18.90 |
Prma Comercal + IGV | S/ 123.90
Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en e “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio de
2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Per( 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSMA
P

NOMBRE: ing. CIP., Flavio Joseto Vens

DIRECCION:

EMAL:
TELEFONO:

Tem TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

1 [cunsoesreciazano oe AcTuALEZAGIN EN seouRDAD Y AUDENELTRABMD | 20 | | 1 | 1uoq

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

Fuente:

Cotizacion n.° IPSST SSMA Peri 2023 de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por el Instituto Peruano De
Seguridad y Salud en el Trabajo SSMA PERU EIRL - IPSST SSMA PERU EIRL.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSD S.A.C nace en el 2013
Como respuesta a la necesidad de realizar los exdmenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 2001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo v proximamente en Lurin, asi mismo
temnemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencion a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision y comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mizsmo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones v resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, gue, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn v la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacidn, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.

Péagina 78 de 88

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



& w\.guf.k DEL. Peg,

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N* 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |A is O ional Anexo + Evaluacion Clinica O« lonal $/ 15.00 §/15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. s/ 7.00 S/ 7.00
4 |£valuaﬂ6n Psicologia Ocupacional S/ 14.00 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |ushihara) Test de Profundidad (Test de Anillos) ¥12.00 §12.00
2 |Espirometria segin criterio NIOSH S/ 14.00 §/14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) s/ 18.00 S/ 18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 S/ 13.00
5 |Electrocardiograma S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1 [oropo Senguincay Factor A vew [
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) S/ 9.00 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 5/6.00
4 |Examen de orina s/ 7.00 S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S/ S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencion en

nuestras sedes y previa coordinaciéon en campaiias InHouse

Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacidn psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

M

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacidn en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NOWVAEWNR

Fuente:

Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de equipo de proteccion personal (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ No 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Precio

Item | Cant | Und Producto Imagen referencial o

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). Ty Sy
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda el3stica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacién de aire S/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral )
2 la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una /;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcion de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA $/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Taldn). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

§/194.70

la Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiclones generales:
Forma de Pago : Previa conformidad
Cta. Cre. ! BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancarie @  002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega 10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJD CONFECCION)
Lugar de entrega ¢ En sus almacenes-lesus Maria
Validez de oferta : 01 dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.
Fuente:

Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Pert SRL. Los precios incluyen
IGV.
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AMBAR AGE S.A.C.
@ © Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 EQTBE COT|ZAC|°N

@ Correo: ventas@ambarprotection.com
‘ . AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
@ Direccion: Av. Argentina N® 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota" - Lima Industrial - Lima 03/09/2020
SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION :
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219,80 219.80
13 _|CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendaric  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ({ )CQRE

Fuente:

Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables

Seflor : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion g2 Incentivos.

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOCS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIn Work Consultores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odbligaciones ambientales Nscallzables para ef sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Pero

Win Work Consultorss
La solucion Integrail para el desamoio del potencial humano

Tekdfono: S11 2643710 - MOV 51 S57472844
work uma pe

COnscdleree

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el

“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en

talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa

nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25

participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje

basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el

conocimiento queda asimilado en su totalidad por los

participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las

obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la

normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de

V\f‘glr,ls participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

| Cumplimiento de Consecuencias y Full day:

| obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de
obkgaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas : |
Estudio de Casos, Role ' 4 horas online |
Play, Aplicacion en la ‘ |
empresa, oportunidades de | |
mejora. ‘ \

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia
Participantes UsD
Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day  |hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitaciéon virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per S.A.C el 01 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de tarrajeo

SUPLEMENTO TECNICO
Diciembre 2024

cOD. PARTIDA unp| PU. | M.0. [ maT. | EQu.

OE.1.1 OBRASPROVISIONALESYTRABAJOSPRELIMINARES
OE.3.2.4 |TARRAJEO FINO

QE.3.2.4.11* | TARRAJECQ FIND EM MUROS MEZC.Cz4 1:5 E=1.5 CM. M2| 3823[ 3230] 487 0497

Sin I.G.V. en S/ vigentes al 30/11/2024

Fuente:

Revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”.

Edicion: Diciembre de 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024 (no incluyen IGV).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo referencial de sardineles

SUPLEMENTO TECNICO
Diciembre 2024

COD. PARTIDA unp| PU. | M.O. | MAT. | EQU.
HU.2.5 SARDINELES

HU.2.5.11* |SARDINEL DE VEREDA F'C=140 KG/CM2 (15X40CM) 34.29| 18.32 14.91 1.06

[HU.2.5.12* [SARDINEL SUMERGIDD F'C=140 KG/CM2 (15X30CM) [ Ml 2451] 1222] 11s58] 0711

Sin I.G.V. en S/ vigentes al 30/11/2024

Fuente:

Revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”.

Edicion: Diciembre de 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024 (no incluyen IGV).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de construccién de piso y contrapiso de concreto

SUPLEMENTO TECNICO
Diciembre 2024

coOD. PARTID.A uvp| PU. | M.O. | maT. | EQuU.

[] i [J [ VPAVIN T
0E.3.4.1 |[CONTRAPISOS

CONTRAPISO E=40 MM. BASE 3 CM.MEZC_1:5, ACAB.1
OE3.4.1.11% [ (L oreta 19 M2| 36.34] 21.49| 1212 273
|OE.3.4.2.73* | PISO CEMENTO FROTACHADO E=4" MEZCLA 1:4 | M2] 48.36] 16.77] 31.08] 0.50]

Sin I.G.V. en S/ vigentes al 30/11/2024

Fuente:

Revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”.

Edicion: Diciembre de 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024 (no incluyen IGV).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo referencial de rodillo

. Hola
Categorias v/ Buscar en Sodimac Sy
ﬁSODIMAC l l l Inicia sesiér
@ Ingresa tu ubicacion Circulo de Especialistas iRegistrate y gana! Venta em)|
€ Home > C i6ny ferreterfa-Pinturas > i pintar
KOLOR Céd. del producto: 11331751

Rodillo Antigota 9"

(0) Evaluar
Vendido por @8 Sodimac @ S/ 16.90 /unicad
Acumuls hasta 16 CMR Puntos
E!'S Llegamafiana  Retiram:
Despacho 3 Retiratu Stock en tienda Envio en 120min
domicilio compra

1 + Miximo|

Agregar al

Fuente:

Empresa: Sodimac.

Disponible en:
https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/articulo/113317511/Rodillo-Antigota-9'/113317512?exp=s0_com
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025.

Precio incluye IGV.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de galon de esmalte epéxico
2 PROMART

HOMECENTER

== Todas las categorias B solictatutaetach  §J§ Ofertas v O P v @) casaimeligeme~ 3 senvicios [EZ] Blog gl

Promart > Pinturas y Acabados > Esmaltes y solventes > Esmaltes y Sleos

Esmalte epoxi jet Negro 1 galén

42293 cq

Despacho desde 24 hrs

Precic lista S/ 229

RECUBRIMIEN WS
NOS & Calcula tus cuctas con Tarjeta oh! ¥

‘ mﬁzsvmkf‘:
< >

Métodos de entrega

‘ 3 ‘ €7 =

express Retiro en tiend|
otros puntod
Retiralo a par1
de manana
Gratis

Desde el 27 de feb. a
partir de 5/29.99

[ ] Calcular > | Ver tiendas

Fuente:

Empresa: Promart

Disponible en:

https://www.promart.pe/esmalte-epoxi-jet-negro-1-
galon/p?srsltid=AfmBOogTDEPRSy9zmxTi6OIA4DsDgx7AAsQMIEiIP683XhflytQeW1VG

Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025.

Precio incluye IGV.

Nota:

A partir del precio por un (1) galén, se calculé el precio por litro. Un galén contiene 3.785411784 litros, que, al
redondear a tres decimales, equivale a 3.785 litros. Dividiendo el costo total de S/. 229.00 entre la cantidad de litros
en un galén (3.785), se obtiene que el precio por un litro asciende a S/. 60.502. Este resultado obtenido esta
redondeado a tres decimales.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de la sefalética

_ . Hola, M
Menu ( Buscar en falabella.com @ Inicia sesién~ | ©

® Ingresatu ubicacién TarjetaCMR ~  Ventaempresa ~

4 Home > Construccién yfers

FIXSER Cédign: 113778104 C4d. tiends: 2272423

Sefial de Sustancias Toxicas 15x22.5 cm.

(0) Calificar

Vendido por @ Sogimac @ S o
S/ 5.90 sunidsc EEZ3

S/ 7.90 sunidad
=) o8
e
— 1 + Méiximo 955 unidades.
susTANCIA O
MATERIAS
TOXICAS "
£ % e =
Fuente:
Empresa: Falabella.
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113778102/Senal-de-Sustancias-Toxicas-15x22.5-cm./113778104
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025.
Precio incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial del extintor

ey
D SODIMAC k\Categ)n’as 7 Buscar en Sodimac

© Ingresa tu ubicacién TarjetaCMR ~

€ Home > Sodimac > Decohogar-Decoracién > Alfombras
Cadigo: 1133271

Extintor PQSABC 2kg

# 4.7(9) Calificar

Vendido por @ Sodimac @ S/ 49.90 /unidad
- Cup6n: CMR10
(S =) 3
= 1 +  Madmod|
Despachoa Retira tu Stocken tienda
domicilio compra
Agregar al {
iCOMPRA CON
[ ACUMULA CY
Pidelay shorra mis
%
\-—__/ Completa tu compra con estos productos
' ﬁ i i 5/49.9
_[ Agregar al Carro

Fuente:

Empresa: Sodimac.

Disponible en:
https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113327116/Extintor-PQS-ABC-2-kg/113327117?exp=sodimac
Fecha de consulta: 06 marzo de 2025.

Precio incluye IGV.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial del kit antiderrame

—
A SODIMAC ( Categorias v) Buscar en Sodimac
\- =
© Ingresa tu ubicacion Tarjeta CMR|
€ Home > Sodimac > i 05y sutopartes > Ot topartes
GENERICO
Kit Antiderrame Hidrocarburos 40x30cm
(0) Calificar
Vendido por Tito Acce @ S/ 62.90 EZ3
4 575
je KIT : ii =1 =) i T
: N
| Despachoa Retiaty  Stockentiends
‘NT'DEM 1 domicilio compra Agregall
7COMPRA
ke
Pidslay shorr
Vendido pf
iRecomendado
( ) (
P’ ‘\-?o" U
Fuente:
Empresa: Sodimac.
Disponible en:

https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/132442099/Kit-Antiderrame-Hidrocarburos-
40x30cm/132442100?exp=sodimac

Fecha de consulta: 06 de marzo de 2025.

Precio incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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