
GOBIERNO REGloNAL AYACUCHO

Resoluci6n Gerencial Regional

"No:    0036 -2025-GRA/GR-GG-GRDE

Ayacucho,

visTo:            28   hAlu202§

El  expediente  administrativo  de  fecha  05  de  maya  del  2025,  en  sesenta  y  seis  (66)  folios,
respecto  al  Recurso  Administrativo  de  Apelaci6n,   interpuesto  por  la  administrada  Dofta
IDA  LUISA  GUTIERREZ  BARRIENTOS,  contra  la  Resoluci6n  Directoral  Regional  Sectorial

N°  0128-2025-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR;  opinion  Legal  N°  013-2025-
GRA/GG-ORAJ-HMQ y Decreto Administrativo N° 675-2025-GRA/GG-GRAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que,  el  Gobierno  Regional  de  Ayacucho,  ejerce  sus  funciones  y  materializa  sus  actos
administrativos  en  observancia  a  la  vigente  Constituci6n  Polltica  del  Estado  y  la  Ley  del
Procedimiento    Administrativo     General     No.     27444,     en     esta     dltima,     ponderando
basicamente,  los  principios  rectores  del  procedimjento  administrativo  de  legaljdad,  debido
procedimiento,  verdad  material,  entre  otros;  todo  ello,  a  merced  del  artlculo  2°  de  la  Ley
Organica de Gobiernos  Regionales  No.  27867,  modificada  par Leyes  Nos.  27902,  28013,

28961,   28968,    29053,   29611,   29981    y   la   Ley   No.    30305,    respecto   a   la
ominaci6n y  no reelecci6n  inmediata de autoridades de los Gobiernos  Regionales y de

los  Alcaldes.  Los  Gobiemos  Regionales  son  personas  jurldicas  de  derecho  pablico  con
autonomla   polltica,   econ6mica  y   administrativa   en   asuntos   de   su   competencia,   y   de
conformidad al a"culo 29°-A de la acotada Ley Organica,  le corresponde a la Gerencia de
Desarrollo    Econ6mico,    ejercer   las   funciones   especificas   sectoriales   en    materia   de
industria,   comercio,   turismo,   artesania,   pesquerla,   mineria,   energla   e   hidrocarburos,
agricultura y demas funciones establecidas,  en concordancia con otras normas de derecho
ptlblico conexas;

Que,   el   Director  de  la   Direcci6n   Regional  de  Agricultura  de  Ayacucho,   ha  expedido  la
Resoluci6n  Directoral  Regional Sectorial  N° 0128-2025-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-
URRHH-DR,  de fecha  19 de  marzo de 2025,  declar6  improcedente  la solicitud  de fecha  11
de  julio   de  2024,   de   la .administrada   Ida   Luisa   Guti6rrez   Barrientos,   sobre
reconocimiento  de  pago  de  la  bonificaci6n  diferencial  en  base  a  la  remuneracidn  basica
fijada en  el  Decreto Supremo N°235-87-EF y  Decreto de  Urgencia  N°  105-2001.  Notificada
con fecha 28 de febrero de 2025,  interpuso recurso administrativo de apelaci6n,  con fecha
19  de  marzo  de  2025,  solicitando  se  le  reconozca  el  reintegro  y  pago  de  la  bonificaci6n
diferencial en  base a la remuneraci6n basica fijada en el Decreto Supremo N° 235-87-EF y
Decreto de Urgencia N°  105-2001,  por el perlodo comprendido entre el 30 de setiembre de
2001  al 01  mes de mayo de 2019;

Que,   de   conformidad   con   el   articulo   218   del   T.U.O   de   la    Ley   N°27444,    Ley   del
Procedimiento Administrativo General,  los recursos administrativos son:

"a) Recurso de recousideraci6n

b) Recurso de apelaci6n''.



4:imi.smo,  de  cprf?rmidad  c?n  e!  r¥meral  218.2.  del  articulo  218°  de  `la  misma norma  legal,  elt6rmi.no  para  I.a  .inter|:osici6n  df _lof  recnrsos   es   de  quince  (15)   dias  perenlorios,  y  i;eberdn
resolverse en el plaeo de treinta (30) dias" .

Juan  Carlos  Moron  Urbina,  sefiala que:  ``e/ rec"rso  de ape/ac!.6# es  e/ rec"j.so  a ser  i.#/erpwesfo
con!2^finali.dadqu.eel.6rg.apojgrtyquicarpentesuperioral-emisordeladecisi6nimprgnada;evisey
n:o.di?ng.ue la reso_l¥.c!ich  del. sub_alterno.  Como  el recurso busca un segundo pare;er-juridico  de ia
Adminis,trafi6n  Ptiplica  sob.re  los  mismos  hechos y  evidencias,  no re6uiere -nueva p-rueba,  puss  se
tr,ata.  fundayientalm.ente   de.   uns   revisi6n   integral   del   procedimi6nto   desde   ira   per`spectiva
i indameutalmeute de puro derecho. " ;

Que]  de  la  revisi6n  del  recurso  de  apelaci6n  de  folios 60,  se  verifica  que  fue  presentado
dentro del plazo fijado en el TUO de la Ley  N°27444,  esto es, el dla  19 de marzo de 2025,
teniendo   como   fecha   de   notificaci6n   el   28   de   febrero   de   2025.    En   ese   sentido,
considerando que  es deber de todo 6rgano decisor,  en  cautela del debido  procedimiento,
resolver  la  controversia   puesta  a   su   conocimiento  segdn   el   merito  de   lo  actuado;   y,
reuniendo  el   recurso  de  apelaci6n,   Ios  requisjtos  establecidos  en   la   ley,   corresponde
efectuar el analisis jurJdico correspondiente;

Que,  la  administrada  IDA  LUISA  GUTIERREZ  BARRIENTOS,  servidora  nombrada  quien
ces6  con  la  Resoluci6n  Directoral  Regional  Sectorial  N°  308-2019-GRA/GR-GG-GRDE-
DRAA-OADM-URRHH-DR,  de fecha 22 de mayo de 2019, solicita el reintegro y pago de la
bonificaci6n  diferencial  en  base  a  la  remuneraci6n  basica  fijada  en  el  Decreto  Supremo
N°235-87-EF  y  Decreto  de  Urgencia  N°105-2001,  por el  periodo  comprendido  entre  el  30
de setiembre de 2001  al 01  de febrero de 2019;

Que,  sabre el  particular,  el artlculo  1 a del  Decreto de  Urgencia N°  105-2001,  fija a partir del
01  de setiembre de 2001,  en cincuenta y 00/100 soles (S/ 50.00)  la Remuneraci6n  Basica
en  favor  de   los  servidores   pdblicos  comprendidos  en   el   fegimen   laboral   del   Decreto
Legislativo  N°276,  cuyos  ingresos  mensuales  en  raz6n  de  su  vlnculo  laboral  jncluyendo
incentivos,  entregas,  programas o  actividades de  bienestar que se  les otorguen   a  traves
del  CAFAE

`±s`.S>.,,

del  pliego  sean  menores  o  iguales  a  Mil  Doscientos  Cincuenta  con  00/100
s  (S/1,250.00).  A  su  vez  el  Ministerio  de  Econom`a  y  Finanzas,   ha  emitido  normas
amentarias  y  complementarias  para  la  adecuada  aplicaci6n  del  Decreto  de  Urgencia

N°105-2001.  Es  asl  que  mediante  el  artlculo  4°  del  Decreto  Supremo  N°196-2001-EF,  se
esfableci6  que   la   remuneraci6n   basica   fijada   por  el   Decreto  de   Urgencia   N°105-2001
reajusta  dnicamente  la  remuneraci6n  principal  a  la  que  se  refiere  el  Decreto  Supremo  N°
057-86-PCM,  las remuneraciones,  bonificaciones,  beneficios y pensiones en general y toda
otra   retribuci6n   que   se   otorgue   en   funci6n   a   la   remuneraci6n   basica,   remuneraci6n
principal o remuneraci6n total  permanente continuara otorgandose en  los mismos montos,
sin  reajuste,  de conformidad al  Decreto Legislativo N°847;

Que,  respecto  a  la  bonificaci6n  diferencial,  mediante  Decreto  Supremo  N°235-87-EF,  se
fija  a  partjr del  01  de julio de  1987  la  bonificaci6n  diferencial a  otorgarse a  los funcionarios

y  servidores  nombrados  y  contratados  de  las  areas  de  funcionamiento  e  inversion  que
laboran  real y efectivamente en el ambito de las microrregiones priorizadas por el  Decreto
Supremo  N°073-85-PCM  y  ampliatorias,   asl  como  en  las  zonas  declaradas  en  estado
emergencia por razones socio polltica,  en  las que se ejecutan programas micro regionales
de desarrollo;

Que,   para  ello  la  bonificacj6n  diferencial  se  calcula  sabre  la  base  de  la  remuneraci6n
basica  o  su  equivalente,   en  el  caso  del  personal  de  funcionamiento  e  inversion  a  los
siguientes porcentajes:  altitud  hasta el 35%;  descentralizaci6n  hasta el 35°/o y riesgo hasta
el  30%.  Dicha  bonificaci6n  diferencial  no tiene cafacter pensionable y se abona en  calidad
de asignaci6n  extraordinaria;

Que,  en el  presente caso,  la administrada  ha venido percibjendo por dlcho concepto
el  equivalente  a  0.04,  el  reajuste  de  dicha  bonificaci6n  en  base  al  Decreto  de  Urgencia
N°105-2001,  administrativamente  transgrediria  el  principio  de  legalidad  presupuestaria  y
las leyes anuales de presupuesto del sector ptiblico,  por lo que deviene improcedente;



r{ajuridica

Que,  sobre el  reajuste  de  las  bonificaciones tomando  como  base  la  remuneraci6n  basica
de  S/  50.00  en  aplicaci6n  del  Decreto  de  Urgencia  N°105-2001,  con  vigencia  desde el  01

::es:ti:emqb::da?2#ta'r:sd:i:kn,::i:22!a::I+Oefi:pE::ct:%Orrd:an:::adseu,pareL:ya'oe;gcaun:::adce:
Poder    Judicial    aprobado    por    Decreto    Supremo    N°017-93-JUS,    cambia    el    criterio
desarrollado en  la  Casaci6n  N° 6670-2009-CUSCO  y  en  otros similares,  toda vez  que en
casos  anteriores considero que  al venir siendo  percibidas dichos conceptos correspondia
su   reajuste;   sin   embargo,   estando  a   que  dichas  bonificaciones  fueron   otorgadas  con
anterioridad a la daci6n del Decreto de Urgencia N°105-2001, estableciendo cada una de
estas    normas    su    base    de    calcu[o    en    atenci6n    al    princjpio    de    legalidad
presupuestaria, este el colegiado Supremo determin6 que no corresponde modificar
la   base  de  calculo  de  las  mismas   retroactivamente;   siendo  el[o  asi,   bajo  este
contexto descrito no precede la petici6n de [a recurrente;

Que,  sobre  la  Legalidad  Presupuestaria,  la  cuarta  Disposici6n  Transitoria  del  Texto  Unico
Ordenado de la Ley N°28411  Ley General del  Sistema Nacional de Presupuesto,  vigente a
la   fecha,   en    lo   concerniente   al   tratamiento   de   las   remuneraciones,    bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico, estable que las escalas remunerativas

y  beneficios  de  toda  indole,  asi  como el  reajuste  de  remuneraciones  y  bonificaciones que
fueran   necesarias  durante  el   afio  fiscal  para  los  pliegos  presupuestarios  comprendidos
dentro   de   los   alcances   de   la   Ley   General   se   aprueban   mediante   Decreto   Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, y es
nula toda disposici6n contraria bajo responsabilidad;

Que, en consecuencia, bajo este contexto legal no corresponde el reajuste de la bonificaci6n
diferencial  dispuesto  por  Decreto  Supremo  N°  235-87-EF  y  especial  establecidas  por  los
Decretos   de    Urgencia   Nos.   090-96,    073-97   y   011-99,   calculados   con    base   en    la
remuneracj6n basica de S/ 50.00, dispuesto por el  Decreto de Urgencja N°  105-2001 ;

Que,  el  numeral  4.2  del artlculo  4°  de  la  Ley  N°  32185,  "Ley  del  Presupuesto  del  Sector
ara el Afio Fiscal 2025",  establece:

ido acto administrativo, acto de administraci6n o lan Tesoluctones administrativas que autoTicen
tos  no  son  efiicaces   si  no  cuentan  con  el  crddtto  presupuestaTto  coTTespond]enle  en  el

presupllesto   lnstitucional   a   condicionan   la   misrna   a   la   asignaci6n   de   mayores   cr6ditos
presupuestarios,  bdyo  exclusiva respousabilidad  del  titular  de  la  eutidad,  asi  coma  del jofe  de  la
ofilcina de presupuesto y  del jof;e  de la Oficina de  adminisiraci6n,  o los  que hagan sus veces,  en el
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

S¢`\,Pepresuprestoptiblico."

' Que,  asimismo el artlculo 6° de la Ley N° 32185:

``Se  prolthe  eri  las  entidades  del  Gobierno  Naclonal,  goblernos  reglonales.  gobiernos  locales,

Ministerio  Pdblico,  Jurado  Nacional  de  Elecciones,  Oficirra  Nacional  de  Procesos  Electorales,
Registro  Nacional  de  ldentifiicaci6n y  Estado  Civil,  Contraloria General  de  la  Repthlica.  Junta
Nacional  de  Justicia,  Defeusorla  del  Pueblo,  Tribunal  Constitucional,  universidades  ptiblicas,  y
demds entidades y organismos que cuenlen con un cr6dito presupuestario aprobado en la preseute
lay.  el reajuste o incremento  de Temurleractones, bonlifi.caclones, beneficLos, dlelas, aslgnactones,
TetTil}uctones,   est{mLIlos,   lncenllvos,   compensaclones   econ6mlcas   y   coTlceptos   de   cualquieT
naturaleza,  cualquleTa  sea  su  forma,  modaudad,  peTlodleidad  y  fueute  de  financiandento.
Asimismo,   queda  prohibida  la   aprobaci6n  de  rruevas  bonifiicaciones.   benofiicios,   asigrraciones,
incentivos,  estimulos,  retribuciones,  dietas,  comperisaciones  econ6micas y  conceptos  de  oualquser
naturaleza  con  las   mismas   caracteristicas  sefialadas   anteriormente.   Los   arbitrof es  en  materia
laboral  se  sujetan  a  las  limitaciones  legales  establecidas  por  la  presente  norma y  disposiciones
legales vigentes.  La prohibici6n  incluye  el  incremeuto  de  remuneraciones  que pudiera  eifectuarse
dentro del rango o lope fyado para coda cargo en las escalas remunerativas respectivas. " ;



Que,  en consecuencia,  el reajuste de  las bonificaciones personal,  diferencial y especiales,
en  base  a  la  remuneraci6n  basica  estipulada  en  el  Decreto  de  Urgencia  N°  105-2001,
solieitadas   por   la   admmistrada   DEBE   TENER   SUSTENTO   El\l   EL   PRINCIpro   DE
LEGALIDAD  PRESUPuESTARIA,  conforme  prescribe  fa  Cuarta  Disposiei6n  Transitorfa
del  Te)cto  Unico  Ordenado  de  fa  Ley  N°  28411,   Ley  General  del  Sistema  Nacional  de
Presupuesto,  numeral  4.2;  artloule  4°  y  6°  de  la  Ley  N°  32185,  Lay  del  Presupuesto  del
Sector   Publico    para   el   Ano   Fiscal   2025,    es   mule   toda   disposici6n   contraria   bajo
responsabilidad;  por to  que  administrativamente  no  es  viable  la  petici6n  formulada  par  la
recurrente; en consecuencia deviene por iniprocedente dicha petici6n; y

Estando  a  las  consideraciones  expuestas  y  en  uso  de  las  atribuciones  conferidas  por  le
Ley  de  Bases  de  fa  Descentralizacich  N°27783,  Ley  Orgaliica  de  Gobiernos  Regionales
N°27867  y  rnodificatorias,  Leyes  Nos.  27902,  28013,  28926,  28961,  28968,  29053,  29611
y   29981   y   en   observancia   del   artlcule   IV  del   TItule   Prelirninar  de   la   Ley   N°   27444,
modificado   por  el   Decreto   LegislatIVo   N°   1272  y  el   Te>cto   Unico  Ordenado  de   la   Ley
No.27444,  aprobado  por  Decreto  Supremo  N°  004-2019-JUS  y  la  Resolucton  Ejecutlva
Regional  N°  518-2024-GRA/GR.

SE RESuELVE:

ARTICUL0    PRIMERO.-    DECLARAR    INFUNDADO    el    Recurso    Administrativo    de
AApelacich  promovido  por le administrada  IDA  LUISA GUTIERREZ BARRIENTOS, contra
la   Resoluci6n   Directoral   Regional   Sectorial   N°   0128-2025-GRA/GRGG-GRDEroRAA-
OADM-URRHH-DR,  de  fecha  21  de  febrero  de  2025.  Consecuentemente,  se  rnantenga
firme  e  inc6lume  la  reourrida  en  todos  sus  extremos,  por  los  fundamentos  expuestos  en
los considerandos precedentes.

£,R#?#:&EBG,u#alpriiz#EF£Fsa3ffi!£oV]'#ngBIT!#Vfe¢:i:;?##Lt;
dclel  Procediniiento Adrrinistrativo General.

ARTICUL0  TERCERO.-  TRANSCRIBIR  el  presente  acto  resolutlvo  al  interesado,   a  la
Direcci6n    Regional    de   AgrieulturaAyacucho    e    instancjas    pertinentes   del    Gobiemo
Regional de Ayacucho, con las formalidades sef`aladas por Ley.


