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DE ICA

PLAN ANUAL DE TRABAJO 2025

1. Introduccién

La corrupcién se puede definir como la utilizacion indebida o el abuso del poder
piblico en beneficio personal y privado, una prictica que no se limita exclusivamente
a los funcionarios publicos. Se caracteriza también por la violaciéon de compromisos
personales, haciendo uso de los privilegios otorgados con el fin de obtener ventajas
que van en contra del bien comtn. Por lo general, los principales sefialados son los
gobernantes o funcionarios designados, quienes aprovechan los recursos estatales para
enriquecerse o favorecer a sus allegados.

Este fenémeno impacta de manera sistematica en la gobernabilidad, la confianza en
las instituciones y los derechos individuales. Sin embargo, la corrupcién no es un
problema tunico ni unidireccional, ya que se manifiesta de diversas formas en
diferentes dmbitos sociales, politicos y econémicos. Desde el acceso a servicios
cotidianos en instituciones como educacién, salud y justicia, hasta desvios masivos de
fondos publicos, la corrupcién afecta la economia nacional y el bienestar de los
ciudadanos, asi como también socava derechos, acceso a servicios y la confianza en el
Estado y sus funcionarios.

El presente documento introduce el Plan Regional Anticorrupcién de Ica, el cual
representa la colaboracion de las instituciones que forman parte de esta comisién. Su
objetivo es cumplir con la vision de una region libre de corrupcién, basada en la
igualdad y el respeto al Estado Constitucional y Social de Derecho, promoviendo una
cultura de valores, ética y control social. Ademas, busca una gestién piblica y privada
transparente, eficiente y eficaz, al servicio de una poblacién que no tolera los actos de
corrupcion.

2. Antecedentes

La corrupcion en nuestro pais, desde el periodo colonial hasta nuestros dias, ha sido
un fenémeno insidioso, amplio, variado y global que no sélo comprende actividades
publicas sino también privadas, como el ofrecimiento y la recepcién de sobornos; la
malversacién y mala asignacion de fondos y gastos publicos; los escéndalos
financieros y politicos; el fraude electoral, el trafico de influencias y otras
trasgresiones administrativas como el financiamiento ilegal de partidos politicos
en busca de favores indebidos, los cuales limitan el desarrollo de nuestro pais.

Siendo la corrupcion uno de los problemas de mayor envergadura en nuestro pais,
conforme al Barometro de las Américas de Latin American Public Opinion Project,en
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el cual se menciona que en el 2019, un 36% de la poblacién sefiala a la corrupcién
como el principal problema, por encimade otros temas como la economia, la
seguridad, la inestabilidad politica y otros.

A través de la Ley N° 29976, se establecio la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién
con el propdsito de coordinar acciones y proponer politicas para prevenir y combatir
la corrupcién en el pafs. Esta ley también dispuso que los Gobiernos Regionales y
Locales formaran Comisiones Regionales y Locales Anticorrupcién, de acuerdo con
lo establecido en la misma.

El Reglamento de la Ley N° 29976, aprobado por el Decreto Supremo N° 089-2013-
PCM, detall6 las funciones y roles de los representantes dentro de la Comisién de Alto
Nivel Anticorrupcidn, asf como su coordinacién general. Posteriormente, mediante el
Decreto Supremo N° 169-2021-PCM, se modific este reglamento para desarrollar las
funciones de las Comisiones Regionales Anticorrupcién y precisar su relacién con la
Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion.

De acuerdo con el Reglamento del Decreto Supremo N°169-2021-PCM, los Gobiernos
Regionales estdn encargados de crear e implementar Comisiones Regionales
Anticorrupcio6n, las cuales constituyen espacios de articulacién para la implementaci6n
de politicas anticorrupcién en su jurisdiccién. Estas comisiones son de cardcter
permanente y estan adscritas al Gobierno Regional correspondiente.

En ese contexto de estas disposiciones legales, se promulgé la Ordenanza Regional
N°008-2022-GORE-ICA de fecha 17 de noviembre del 2022, mediante el cual se cred
la “Comisién Regional de Anticorrupcion en la Region Ica”, cuya sigla es: “CRA-
IC ”

Asimismo, precisamos que mediante Resolucion Gerencial General Regional N°150-
2023-GORE-ICA/GGR, se conformo al interior de la Gerencia General Regional, la
Unidad Funcional de Integridad Publica Institucional del Gobierno Regional de Ica;
toda vez que la entidad no cuenta con una Oficina de Integridad Institucional. Estando
a lo dispuesto se desprende que el oficial de Integridad recae en el Gerente General
Regional (maxima Autoridad Administrativa), de conformidad con el numeral 6.3.4
del punto 6.3 del numeral VI Disposiciones Especificas de la Directiva N°001-2019-
PCM/SIP, aprobada por Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N°001-2019-
PCM/SIP; ello es concordado con la Resolucién Ejecutiva Regional N°042-2024-
GORE-ICA/GR de fecha 09 de febrero de 2024, mediante el cual se designa al Gerente
General Regional como Oficial de Integridad de la Unidad Funcional de Integridad
Publica Institucional y a su vez se designa como Secretario Técnico de la Secretaria
Técnica de la Comisién Regional Anticorrupcion de Ica.

3. Presentacién
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Ademés, precisamos que el presente Plan Anual de Trabajo que es ¢l documento que
contiene la programacion de actividades a realizar durante el afio, asi como el
cronograma anual de las sesiones, donde el secretario técnico a cargo de la CRA ICA
es el Gerente General del Gobierno Regional de Ica y es responsable del seguimiento
y monitoreo.

Entonces, durante el presente afio fiscal, los integrantes de la Comisién Regional
Anticorrupcion han decidido enfocarse en la realizacion de charlas preventivas sobre
ética e integridad pablica. Estas charlas estdn dirigidas a los funcionarios y servidores
publicos de las entidades gubernamentales de nuestra regi6n, y también se fomentard
la participacion activa de todos los ciudadanos. Ademds, se llevarén a cabo campafias
de sensibilizacién en las universidades y otros, con el objetivo de fortalecer los valores
y principios morales entre los jovenes.

Por tltimo, elaborard folletos y los repartird a la ciudadania en General haciendo
precisién fechas importantes como la semana de Integridad y Dia Internacional de
Lucha contra la Corrupcidn, a llevarse a cabo en la segunda semana de diciembre y el
9 de diciembre de 2025 respectivamente.

El propésito del plan de trabajo de la Comisién Regional Anticorrupcién de Ica para
el aflo 2025 es difundir y concienciar a los servidores piblicos y a la poblacién en
general sobre las medidas preventivas contra la corrupcién y las estrategias que se
estan implementando para enfrentar este problema. Esto se hace con la esperanza de
mejorar la relacion entre la poblacién y las instituciones piblicas en la Regién de Ica,
es por ello que durante el 2025 estamos priorizando un trabajo articulado y oportuno
para prevenir actos de corrupcion en el mbito piblico y privado.

4. Marco normativo

4.1 Ley N°29976, Ley que crea la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion;

4.2 Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracién
publica;

43 Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades y modifica la Ley N° 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales.

4.4 Decreto Legislativo N° 1327 que establece medidas de proteccion para el
denunciante de actos de corrupcién y sanciona las denuncias realizadas de
mala fe;

4.5 Ordenanza Regional N°008-2022-GORE-ICA, que aprueba la creacién de
la Comisién Regional Anticorrupcion de ICA;

4.6 Decreto Supremo N° 089-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29976, Ley que crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién;

4.7 Decreto Supremo N° 092-2017-PCM que aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién;
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4.8 Decreto Supremo N° 120-2019-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion
piblica,

4.9 Decreto Supremo N° 169-2021-PCM, que modifica el Reglamento de la Ley
N° 29976, Ley que crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion;

4.10 Resolucion de Secretaria de Integridad Pablica N° 001-2019-PCM/SIP, que
aprueba la Directiva N° 001-2019-PCM/SIP, Lineamientos para la
implementacion de funcién de integridad en las entidades de la
Administracién Publica;

4.11 Resolucién de Secretaria de Integridad Pablica N° 002-2021-PCM, que
aprueba la Directiva N°002-2021-PCM/SIP, Lineamientos para fortalecer
una cultura de integridad en las entidades del sector piblico.

4.12 Resolucion Gerencial General Regional N°223-2023-GORE-ICA/GGR, se
aprueba el Programa de Integridad y Prevencién de la Corrupcién del
Gobierno Regional de Ica para el periodo 2023.

4.13 Resolucion Ejecutiva Regional N°042-2024-GORE-ICA/GR de fecha 09 de
febrero de 2024, mediante el cual se designa al Gerente General Regional
como Oficial de Integridad de la Unidad Funcional de Integridad Publica
Institucional y a su vez se designa como Secretario Técnico de la Secretaria
Técnica de la Comisién Regional Anticorrupcién de Ica.

5. Conformacién de la Comisién Regional Anticorrupcion de Ica

La presente conformacion se ha realizado tomando en consideracién la Ordenanza
Regional N°008-2022-GORE-ICA, que aprueba la creacién de la Comisién
Regional Anticorrupcion de ICA Opinién Técnica N°005-2023-PCM/SIP de fecha
12 de mayo del 2023

5.1 Los miembros de la Comisién Regional Anticorrupcion con derecho a voz y
voto son:

1) Gobernador Regional de Ica: Jorge Hurtado Herrera

2) Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ica: Ing. Carlos Reyes Roque.

3) Presidente de la Corte Superior de Justicia de Ica: Dr. Eulogio Francisco
Céceres Monzon.

4) Presidenta de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Ica: Dra.
Carmen Rosa Delgado Ccana.

5) Procuradora Piblica Anticorrupcién Descentralizada del Distrito Judicial de
Ica: Dra. Elvira Ana Lopez Mendoza.

5.2 Los miembros de la Comisién Regional Anticorrupcién con derecho a voz,
pero sin derecho a voto son:
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2) Jefe de la Oficina Defensorial de Ica: Abog. Lidia Diaz Villacrisis.

3) Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza-MCLCP Ica: Gerardo,
Arévalo Arévalo.

4) Obispo de la Provincia de Ica: Héctor Eduardo Vera Colona.

5) Presidente del ESTACA de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
Dias: Dr. Roberto Efrain Veldsquez Orderique.

6) Camara chinchana de comercio, industria, turismo, servicios y agricultura:
Eddy Neptali Rodriguez Mallma.

7) Decano del Colegio de Abogados de Ica: Abog. Fabiola Donayre Pérez.

8) Decano Departamental del Colegio de Ingenieros de Ica: Ing. Angel Rosan
Huanca Borda.

9) Presidente de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de Ica: Eduardo
Enrique Ojeda Dévila.

6. Diagnostico

La lucha contra la corrupcién en la Regi6n Ica enfrenta diversos desafios debido a la
persistencia de casos de corrupcion, la baja confianza ciudadana en las instituciones y
la necesidad de fortalecer la capacidad operativa de las entidades responsables de la
investigacion y sanci6n de estos delitos. A continuacion, se presenta un andlisis basado
en indicadores clave.

A. Indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal en funcionarios piblicos

Los informes de control posterior emitidos por la Contraloria General de la Republica
en 2024 evidencian multiples irregularidades en la gestién publica en la regién de Ica.
Se han identificado 28 casos emblematicos de corrupcién, en los que se han detectado
responsabilidades administrativas, civiles y penales en diversos funcionarios por la
ejecucion indebida de recursos, fraccionamiento, contrataciones irregulares, entre
otros, segiin detalle:

N° Descripcién Entidad nforme N° Responsabilidad

| Contratacién  irregular de | Direccién Regional de | 006-2024-2- Administrativa PADﬁy
provecdora impedida para | Educacién de Ica 0723 Penal
contratar con ¢l Estado

2 Encargo de docente como | Universidad Nacional San | 10404-2024- Penal y Administrativa
director sin cumplir requisitos | Luis Gonzaga de Ica CG/GRIC-SCE | PAD

3 Adjudicacion irregular de | Direccién Regional | 021-2024-2- Administrativa PAD y
contrato para movimicnto de | Agraria de Ica 5340 Penal
tierras

4 | Gastos por concepto de | Hospital Regionaldelca | 024-2024-2- Administrativa PAD y
incentivo dnico - CAFAE del 5340 Civil
periodo 2022

5 Sobrevaloracion en la compra | Hospital San Juan de Dios | 008-2024-2- Administrativa PAS y
de bienes hospitalarios 0659 Penal

6 Fraccionamiento en | Municipalidad Distrital de | 024-2024-2- Administrativa PAD y
adquisiciones de combustible | Huancano 0409 Penal
para las unidades méviles del

m de Huancano
: 4(0\
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7 Doble percepeion de ingresos | Municipalidad Distrital de | 025-2024-2- Administrativa PAD, PAS
del Estado a profesional | Grocio Prado 0405 y Civil

contratado en la entidad bajo
régimen laboral N° 276

8 Contratacion de servicios con | Direccion Regional de | 017-2024-2- Administrativa PAS  y
empresa  impedida  para Educacion de Ica [17p2] Penal
contratar con la Direccion
Regional de Educacion de Ica,
periodo 2021 y 2022

9 | Gastos por  concepto | Hospital San José Chincha | 036-2024-2- Administrativa PAD y
deincentivo dnico - CAFAE, 5340 Civil

correspondiente  al  periodo
2022 en la Unidad Ejecutora

N° 401

10 | Pago por reembolso de | Universidad Nacional San | 020-2024-2- Administrativa PAD y
prestaciones a  Essalud, | Luis Gonzaga de Ica 0208 Civil
periodos 2014 y 2015

11 | lIrregularidades en la | Municipalidad Distrital de | 012-2024-2- Administrativa PAS y Civil
adquisicion de un camion | Llipata 0408
compactador

12 | Designacion y aceptacion en | Municipalidad Provincial | 036-2024-2- Administrativa PAD y
los cargos sin cumplir los | delca 0406-SCE Penal

requisitos  minimos  para
acceder a la administracion

piblica

13 | Conflicto de Intcreses en | Hospital Regional de Ica 011-2024-2- Penal y Administrativa
contratacion de servicios 4829 PAD

14 | Multas impuestas por Sunafil | Municipalidad Provincial | 014-2024-2- Civil
por incurrir en infracciones | de Nasca 0407

referidas a relaciones laborales
y a la labor inspectiva

15 | Doble percepcion de ingresos | Municipalidad Distrital de | 037-2024-2- Administrativa PAD, PAS,
de funcionarios y servidor en | La Tinguifia 0406 Penal y Civil

la Municipalidad Distrital de
La Tinguifia periodos 2021,

2022y 2023.
16 | Gastos por concepto de | Hospital Santa Maria del | 039-2024-2- Administrativa PAD y
Incentivo Unico - CAFAE, | Socormo 5340-SCE Civil

correspondiente al periodo
2022 en la Unidad Ejecutora

N° 405 (HSMSI)

17 | Fraccionamiento en | Municipalidad Distrital de | 026-2024-2- Administrativa PAD y
adquisiciones de combustible | San Clemente 0409 Penal
para las unidades méviles del
municipio de San Clemente

18 | Servicio para la actualizacién | Universidad Nacional San | 021-2024-2- Administrativa PAD y
y registto de equipos | Luis Gonzagade lca 0208 Penal
declarados como excedentes y

bienes muebles de los afos
2021 y 2022 en la UNICA.

19 | Adjudicacién simplificada y | Municipalidad Distrital de | 030-2024-2- Administrativa PAD y
perfeccionamiento del | Grocio Prado 0405 Penal

contrato para la ejecucion de
obra de mejoramiento del
servicio educativo delal.E. N°

22605
20 | Contratacién de locadores | Hospital Regional de Ica 003-2024-2- Civil

incursos en  impedimentos 4829

para contratar con el Hospital

Regional de Ica
21 tribucion econémica | Universidad Nacional San | 022-2024-2- Administrativa PAS, PAD
/Of ilidad directivaa | Luis Gonzaga de Ica 0208 yCivil

2 8
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funcionarios  con  buen
rendimiento y productividad
para ¢l afo 2019

22 | Proceso de recaudacion y pago | Municipalidad Provincial | 033-2024-2- Administrativa PAD, PAS
por infracciones de trinsito | de Pisco 0409 y Civil
leves, graves y muy graves.

23 | Aprobacion y pago de | Municipalidad Distrital de | 015-2024-2- Penal
compensacion por cena y | Vista Alegre-Nazca 0407
transporte ¢n |la Municipalidad
Distrital de Vista Alegre.

24 | Transferencia  imcgular ol | Hospital San Juan de Dios | 038-2024-2- Administrativa PAD y
incentivo del personal 276 5340 Civil

25 | Irrcgularidades en la Gerencia | Municipalidad Provincial | 040-2024-2- Penal y Administrativa
de Transporte, Trénsito y | delca 0406 PAS
Seguridad Vial

26 | Irrcgularidades en | Hospital San José de | 007-2024-2- Administrativa PAS y
adjudicacion y suscripcion de | Chincha 0659 Penal
contrato

27 | Contratacion a proveedora | Hospital Regional de Ica 008-2024-2- Penal
impedida de contratar con cl 4829
Estado

28 | Irrcgularidades cn procesos | Gobiemno Regional delca | 027-2024-2- Administrativa PAD ¥y
administrativos 5340 Penal

Dimensién de resultados en la region Ica 2024

Los datos que se muestran a continuaci6n han sido extraidos del Sistema de Control
Gubernamental GRIC, actualizado al 30 de junio del 2024, segin detalle:

FUNCIONARIOS
PRESUNTA
RESPONSABILIDAD

CON

184 funcionarios y servidores piblicos

B. Casos de corrupcion y delitos mas frecuentes

Registro de casos de corrupeién

Control previo 3 RESPONSABILIDADES

Control simultaneo 228 IDENTIFICADAS

Control posterior 80 Administrativa i

Total 3l EAS 23
Civil 83
Penal 67
total 278

MONTO CONTROLADO Y | Monto auditado §/31 940707

OBSERVADO Perjuicio econémico S/ 8162 243

2 auditorlas de cumplimiento y 27 | observaciones 29

servicios de conirol especifico recomendaciones 63
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De la revision del Reporte “Mapas de corrupcién” N° 1-2024' de la defensoria del
pueblo, se sistematizo y analizé la informacién proporcionada por la Procuraduria
Publica Especializada en delitos de Corrupcién (PPEDC), donde en la regién de Ica se
evidencio que:

- Casos de corrupcion en tramite a nivel regional: en la Regi6n de Ica, se
concentra el 3% (165 de 6294) de los casos de corrupcién en tramite en
el primer semestre del 2024. Por otro lado, enero fue el mes en el que
se registré el mayor nimero de casos durante dicho semestre.

- Nivel de importancia de los casos de corrupci6én en trémite: Los casos
emblematicos constituyen el 1 % del total de casos y se caracterizan
por la importancia social del bien o servicio pablico afectado, el
niimero de procesados y el impacto medidtico que pueda tener en la
sociedad.

- Delitos principales de corrupcién registrados con mayor incidencia: a
nivel nacional se registré que el delito de negociacién incompatible
(20%-1402) y peculado (20%-1354) registran més del 40% de los casos
de corrupcién en tramite; haciendo la disgregacion en Ica, se report6 el
3% (34 de 1354) de casos de peculado.

- Etapa procesal registrada con mayor frecuencia: a nivel nacional, el
98.5 % de los casos de corrupcion que estin en tramite se encuentran
en investigacion fiscal, ya sea en etapa preliminar o preparatoria; de
forma especifica en la regién de Ica, se registr6 el 84% que
represental38 casos en investigacion preliminar.

- Entidades agraviadas en los casos de corrupcion en trimite: Las
municipalidades a nivel provincial y distrital son las instancias mas
afectadas en los casos de corrupcion, representando un 38 % del total
(2 410 casos), seguidas por los gobiernos regionales, que constituyen
el 28% (1 760 casos).

Ica

[ﬂlllﬂ

Municipalidades
60 (36 %)

2024-corrupcion-en- cnfras-casos -en-tramite-a-nivel-nacional-defensoria-del-pueblo-i-semestre-
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Registro de casos de corrupcion segiin la Procuradora Pablica Anticorrupcién
Descentralizada de Ica

DENUNCIAS PRESENTADAS POR LA PPAD ICA 32
DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA Colusion y Negociacién incompatible

DENUNCIAS PRESENTADAS POR LA PPAD ICA
DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA Coluuén y Negociacion incompatible

INVESTIGACION PRELIMINAR
INVESTIGACION PREPARATORIA 02

ETAPA INTERMEDIA 02

No tiene a la fecha con relacién a las denuncias presentadas
ETAPA DE JUZGAMIENTO durante el afio 2023 y 2024

No tiene a la fecha con relacién a las denuncias presentadas
BIRSICIAN durante el afio 2023 y 2024

51 denuncias presentadas en ¢l ano 2023 y 2024

SENTENCIAS CONDENATORIAS EN EJECUCION

DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA

Registro_de casos _de_corrupcién segin la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Ica

Con Archivo 85 18 103
Con Sobreseimiento 13 0 13
Total 98 18 116
Investigacion preliminar 298 186 484
Investigacion preparatoria | 23 7 30
Etapa Intermedia 15 0 15
Etapa de Juzgamiento 7 0 7
Total 343 18 536

Delitos con mayor incidencia por afo segin delitos registrados son:

Concusion (Colusion con

defraudacién patrimonial al | 68 40 108

estado)
02 Negociacion Incompatible 58 30 88
03 Concusion (Colusién Simple) 26 51 7
04 Peculado doloso simple 32 29 61
05 Cohecho Pasivo Propio especifico

de miembros PNP a e pd
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Los siguientes casos han sido identificados como emblematicos en la region de Ica:

i. Caso Chacaliaza Castro, Jill Stefany (Expediente N° 1835-2022-76-1401-JR-
PE-04): Sentenciada a cuatro afios y seis meses de pena privativa de libertad
efectiva por falsificacién de documentos en el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal
de Ica.

ii. Caso Carol Anett Coa Durand y otros (Expediente N° 1891-2022-55-1401-
JR-PE-04): Investigacion en curso por cohecho pasivo propio de la funcién
policial. Se dictd prision preventiva por 36 meses para los imputados.

ili. Caso Javier Gallegos Barrientos y otros (Expediente N° 01873-2023-6-1401-
JR-PE-01): Investigacion preparatoria compleja por presunta organizacién
criminal y cohecho pasivo propio. Se dict6 prisién preventiva, luego revocada con
comparecencia con restricciones.

iv. Caso Chacaliaza Castro, Jill Stefany (segundo caso, Expediente N° 3086-
2021-3-1401-JR-PE-02): Sentenciada a cinco afios de pena privativa de libertad
por corrupciéon pasiva de auxiliares jurisdiccionales en el Tercer Juzgado
Unipersonal de Ica.

v. Caso José Antonio Almeyda Lopez y otros (Expediente N° 471-2024-9-1412-
JR-PE-01): Se dicté prision preventiva por 15 meses para los imputados por
cohecho activo especifico en agravio del Estado Peruano.

D. Datos demograficos de la region

Se tiene una Poblacidn total estimada (2024): 975,182 habitantes.
(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEL, 2024. Disponible en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1715/

libro.pdf)

E. Incidencia de la corrupcién a nivel econémico

Contraloria General de la Reptiblica (2024)?, calcula el costo de 1a corrupcién e inconducta
funcional a partir de los hallazgos del control gubernamental. Para el 2023, se estima una
pérdida de S/ 24 267.8 millones, equivalente al 12.7% del gasto publico consolidado,
con una reduccion de S/ 150.6 millones respecto al afio anterior y una contraccion de la
tasa de incidencia en cerca de un punto porcentual. Los gobiernos regionales y locales
presentan las mayores incidencias de pérdidas, con 15.4% y 13.1%, respectivamente.

El informe de la Contraloria General de la Republica sobre la corrupcién e inconducta
funcional en 2023 revela que en la region Ica la corrupcién alcanzé un dafio patrimonial
estimado en S/ 633 millones, con una incidencia del 13.2% respecto al gasto consolidado.
La provincia con mayor impacto fue Ica, con S/ 399 millones (13.9% del gasto), seguida
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de Chincha con S/ 122 millones (14.8%) y Pisco con S/ 52 millones (9.2%). Ademas, se
destaca que el monto perdido por corrupcion en la regién podria haber cubierto la brecha
monetaria de pobreza por hasta 16 aflos. En términos de estructura de gasto, el gobiemo

regional de Ica presenta un impacto significativo en la categoria de abastecimiento, con S/
205 millones involucrados en actos de corrupcion

En ese extremo tenemos la brecha monetaria de pobreza estimada en el departamento de
Ica, conforme sigue:

Tabla 27
Brecha monetaria de pobreza estimada, 2023 (millones de soles)

Departamento/Territorio Coslo de la corrupcién S/ | Brecha de pobreza S/ | Cobertura %)
Ica 633 38 164

ICA: DISTRIBUCION DEL CALCULO DE LA CORRUPCION POR NIVEL DE GOBIERNO, 2023 || K5A: DISTRIBUCION DEL CALCULO DE LA CORRUPCION POR GENERICA DE GASTO)

' nn
(Millones de soles y porcentaje) (Midones da Kies y porcentai)

+Godieno nacional . a Gobiemo local

Fuante y slaboracién: CGR - Subg delOb

Recursos humancs y otras

ICA: EVOLUCION DEL CALCULO DE LA CORRUPCION RESPECTO AL GASTO
CONSOLIDADO
(Millones de soles y porcentaje)
g agiotanoarg rng e
e s
700 e : 16%
600 16% :
@ 15%
§ 500 14% &
400
g 14%
c 0 %
w 1:
13%
m &
13%
100 *
12% S
0 12%
2019 2020 2022 2023
Fusnts y slaboracién: CGR - Subg del Observalono Anticomupeion
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En resumen, del calculo de la corrupcién por provincia, 2023 en millones de soles y
porcentajes, es el siguiente:

K BT . _enS. w
Chincha 122 14.8
Ica 399 13.9
Nazca 51 113
Palpa 9 124
Pisco 52 92
Total S| i 13.23

Fuente y elaboracién: CGR - Subpemda ;iel Observatorio Anticompci'm

F. Datos vinculados a la capacidad operativa de la Fiscalia Especializada en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios de Ica.

En el Distrito Fiscal de Ica, el Ministerio Pablico cuenta con una Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, que se organiza
en tres despachos:

Primer Despacho: Encabezado por el Fiscal Provincial Fernando Paul Catacora
Pamo, con el apoyo de la Fiscal Adjunta Provincial Rosa Karina Sénchez Aburto.

Segundo Despacho: A cargo de la Fiscal Provincial Noris Elva Ricse Cisneros,
asistida por el Fiscal Adjunto Provincial Teo Martinez Torrico.

Tercer Despacho: Liderado por el Fiscal Provincial Alexander Pérez Lopez, con la
colaboracion de la Fiscal Adjunta Provincial Lismer Armas Peiia.

G. Datos sobre la percepcion de la Corrupcioén

Mediante el Informe Técnico N°04-noviembre 2024°, expedido por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, en el marco de su politica de promocién y
difusion de informacion estadistica, presenta el documento “Perii: Percepcion
Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones”, abril
-setiembre 2024, que permite conocer la opinién de la poblacion entrevistada de 18
afios y mas de edad, sobre los principales problemas asociados a la gobemabilidad,
consolidacion de la democracia y confianza en las instituciones.

- La mayor preocupacion de la ciudadania continiia siendo la corrupcién y se
manifiesta de diferentes maneras, a través del cobro por regalos, propinas,
sobomnos y coimas, entre otros, a través de los servicios del Estado, que implica al
funcionario encargado de la atencion a los usuarios. Segun la encuesta, del
semestre mévil Abril - Setiembre 2024, el 2,1% de los hogares consultados,
manifestaron que a un miembro de su hogar le solicitaron “un pago extra” al
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realizar gestiones o demandar servicios en las instituciones piiblicas. En igual
semestre del afio anterior se report6 al 2,7% de hogares que declaré esta situacion.
Segin drea de residencia, en el periodo de estudio se observa que la corrupcién
tiene mayor incidencia en el drea urbana (2,4%), que en la rural (1,3%). Por sexo,
los hombres son los que més reportaron haber sido victimas de la corrupcion en
un 2,8%, siendo menor en las mujeres con 1,6%. Asimismo, segun nivel educativo
el 2,2% de la poblacion con nivel secundaria y el 3,2% con educacién superior
experimentaron esta situacién.

CUADRO N 02
PERU: CORRUPCION
Semestre: Abril - Setiembre 2023 / Abril - Setiembre 2024 P/
(Porcentaje)

Dderencia
mestre Mé
Le solickaron, se sintio obligad Jadar,odio (Puntos porcentuales)
voluntariamente retribuciones ¢ ga2l0s, propinas,

|
|

INOS, €0 \ onaric tado? n
s0bornos, colmas a un funclonario del estadc i e A dembre] AbeE nbre 2024 y

Abr Seviembre 2023 |
] 27 11 06
No 938 912 18
No sabe/No responde 35 57 22
P! Probmwar
Fuente: Institulo Nacional de Estadistica o Informdtica. EMAHO - Médulo: Gobarnabilidad, Transparencia y Democracis

GRAFICO W 02
PERD: CORRUPCION, SEGUN AREA DE RESIDENCIA
Semestra: Abril - Setiembra 2022 / Abril - Setiembre 2024 P/
(Porcentaje)
1 LE SOLICITARON “UN PAGO EXTRA®
1 2
s
31 % 5.2 e 0 URBANO
25 [X] FYY F7)
26 e 24 24
1. 20
1.7 TOTAL
Ls 15 b
12 4 s bl 14 i 13
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H g i g ii§11i g 3 H
P/ Prabewnar
Fuerie ENANO - Modul
GRAFICON*
PERU: CORRUPCION, SEGUN mmmmm DEMOGRAFICAS
Abril - Setiembre 2023 / Abril - Seti 20249/
(Porcentaje)
81 LE SOLICITARON "UN PAGO EXTRA® # Abril - Setiembre 2023 WADbrl - Setiembre 2024

P! Predemnat
Fuerte insttuto Naconal de ENAMO - Médulo.

-
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- Por departamentos es muy baja la valoracién hacia la gestion del
Gobieno Regional, tan solo el 16,3% de la poblacion encuestada
califica como buena o muy buena, en tanto que el 59,4% de la poblacién
percibe que la gestion es mala o muy mala. En 9 de 25 Gobiernos
Regionales, ademds de la Provincia Constitucional del Callao (18,7%)
se observan los més altos porcentajes de desaprobacion de la gestion,
entre los que superan el 59,4% se encuentran Tumbes 87,7%,
Lambayeque 80,1%, Ucayali 73,4%, Ica 72,9%, Pasco 69,2%,
Arequipa 63,8%, Piura 63,2%, Junin 62,1% y Tacna 62,0%. Asimismo,
los mas altos porcentajes de calificacién de buena o muy buena gestion
del Gobierno Regional se ubican en 16 departamentos, ademés de la
Provincia Constitucional del Callao que superan el promedio nacional
(16,3%), Madre de Dios 30,8%, Loreto 27,2%, Moquegua 24,9%,
Pasco 22,5%, Piura 22,0%, Puno 21,7%, Junin 21,2%, Tacna 20,0%,
Amazonas 19,7%, Cajamarca 19,5%, Apurimac 19,5%, Provincia
Constitucional del Callao 18,7%, San Martin 18,6%, lca 18,1%,
Huancavelica 17,2%, La Libertad 16,5% y Cusco 16,5%.

CUADRO W" 05
PERU: GESTION DEL GOBIEANO RIGIONAL,
SEGUN DEPARTAMENTO
Semestre: Octubre 2022 - Marco 2023 9/
(Porcentape)

Ancash us e ma
Apurimac 1ns wr ns
Arequips 163 ) 19,9
Ayacucho 02 364 aA
Cajamarca 185 a1 04
Cusco 3/ 185 501 ns
Muancavelics 3/ 72 ®3 s
Musnxo 160 22 a3
a3/ w1 ns %1
Junin 12 621 187
1 Lbertad 183 5.7 58
Lambayeque 1/ 128 8ol 70
U Metropoitana 1/ 109 629 262
Provincia Constitucional del Calao w? 603 209
uma %Y/ n3 569 298
Laeto 2 $32 195
Madre de Diot 3/ 108 875 1y
Moquegua 249 @2 %3
Pasca ¥ 25 9.2 (]
Plura 20 6.2 us
Puno nz7 0.0 23
San Martin ms 2,7 ns
Tecna 200 0.0 180
Tumbes 3/ 9% o] 29
Ucayah I/ 155 na 1
¥ resmnar
Nots: L4 cpuidn " L ok coeficienties e varacion (CV] superan of 15.0%,
1/ Comnpn ene 105 4) dotrace que confomman ks Provine i de Lima. Segun Ley 31180
2/ Comprene s provwcus Sarrancs, Cajsmamibo, Canta, Cafake, Huaral, Huarachel, Huswa, Oy y Yevpos Segun Loy 11140
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GRAFICO N* 07
PERD: GESTION BUENA/MUY BUTNA
ror

oeL
Semestre: Octubre 2022 - Marzo 2023 9/

{Porcertage)
L]
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toeto IS 77,1
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H. Nivel de Confianza en las Instituciones

Con relacion a la confianza en las instituciones, segiin opinién de la poblacion el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, es quien lidera el
ranking entre las més confiables, en el semestre de andlisis registra el 484% de
confianza; mientras que en similar semestre del afio anterior fue 50,4%, disminuyendo
en 2,0 puntos porcentuales. Seguida por la Iglesia Catdlica, institucion civil con 44,3%
de confianza. El resto de las instituciones, se ubican en la categoria de no confiables;
entre las instituciones que tienen un alto nivel de desconfianza ciudadana, se
encuentran los partidos politicos, seguido por el Congreso de la Repiblica. A
excepcion de la Radio y Television, y la Prensa Escrita, todas las instituciones ubicadas
en el grupo de no confiables pertenecen al sector piiblico. Asimismo, la Municipalidad
Distrital tiene una tasa de desconfianza de 81,6% y la Municipalidad Provincial de

81,2%.
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CUADRG W+ 03
PERU: NIVEL DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DEL PalS
Semestre Abeil - Setiembee 2073 / Atwil - Setembre 2024 #/
(Porcentaje)
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7. Marco Conceptual

a) Concepto de corrupcion

Se entiende por practica corruptiva el acto de ofrecer, dar, recibir o solicitar, de manera
directa o indirecta, cualquier cosa de valor para influir las acciones de otra parte (BID,
2006).

Asimismo, la corrupcion comprende actos indebidos cometidos por funcionarios en
beneficio personal o de terceros, por iniciativa propia o a peticién de otros. Entre los
actos de corrupcion figuran: la solicitud, pago o aceptacién de sobomo o
gratificaciones y comisiones ilicitas, la extorsién, el uso indebido de informacion o
bienes, y el trifico de influencias.

La corrupcién también puede ser entendida como aquellas conductas que se desvian
de los deberes formales de una funcién piiblica por beneficios particulares (para si,
familiares cercanos, amigos), pecuniarios, 0 ganancias de estatus; o violan las reglas
contra el ejercicio de ciertos tipos de influencia para beneficio privado. Esto incluye
conductas tales como el soborno (uso de recompensas para cambiar las decisiones de
una persona); el nepotismo (concesion de apoyo por una relacion estrecha en lugar del
mérito) y la malversacion (uso ilegal de recursos piblicos para fines privados).

Las manifestaciones de la corrupcién son muy diversas en las organizaciones publicas.
Ademads, la definicion de lo que es "corrupto" puede tener matices importantes
dependiendo de cada sociedad. Quizés la caracteristica central de la corrupcién, en la
mayoria de los casos, sea la influencia indebida en la conducta de una persona en una
posicion de decision.

Hoy en dia existe evidencia de que la corrupcién afecta de manera negativa no solo el
desarrollo econdmico, sino también la distribucién del ingreso, la legitimidad del
sistema politico, la viabilidad del Estado y el grado de criminalidad. Es decir, afecta la
gobernabilidad democratica. El consenso entre los expertos es que cualquier beneficio
que pueda tener la corrupcién es contrarrestado con creces por sus severos efectos
negativos. Por lo tanto, la corrupcidn es un riesgo que puede afectar a los programas
y politicas publicas de seguridad ciudadana.

La evidencia recopilada por diversas investigaciones nos demuestra que, en varios
paises de la region, la corrupcién y la impunidad han permitido a organizaciones
criminales desarrollar y establecer verdaderas estructuras de poder paralelas (CIDH,
2009). En este sentido, la corrupcion de funcionarios publicos con frecuenciaes un
producto de la delincuencia organizada. Los individuos que participan en actividades

i "_:E s-graves y rentables (estén o no relacionadas con el contrabando de
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esculturas antiguas, materiales nucleares, drogas, migrantes ilegales o prostitucién)
invariablemente cuentan, en algiin momento, con el apoyo de funcionarios pablicos
corruptos. La corrupcion es necesaria para que la delincuencia organizada pueda
funcionar (Savona, 2006: 48).

Existen cuatro elementos que contribuyen a crear oportunidades para la corrupcion, a
saber, la existencia de un poder monopoélico, una alta tasa de discrecionalidad de quien
lo ostenta, la falta de transparencia en el proceso de toma de decisiones y la ausencia
de mecanismos de rendicién de cuentas. Esto ha quedado graficado en la siguiente
formula: corrupcion = monopolio + discrecion -responsabilidad (integridad,
transparencia y rendicion de cuentas) (Klitgaard: 1996).

En el mismo sentido, Echevarria (2007) sostiene que tres son los factores que
determinan la naturaleza y la envergadura de la corrupcién. Primero, la extension de
las *“zonas grises", entendidas como espacios de amplia discrecionalidad, sin
transparencia ni supervisién. Mientras més extensas y numerosas sean estas zonas,
mayor podra ser la corrupcion. Segundo, las caracteristicas del control disuasorio sobre
los hechos de corrupcion, en especial en lo referido a los costos, sobre todo sanciones,
que impone a quienes incurran en ella. Tercero, los incentivos que tienen los
funcionarios piblicos para actuar con probidad. De ello se deriva la necesidad de
reducir al minimo las "zonas grises"; de elevar los riesgos a la exposicion, es decir, la
posibilidad de ser descubierto; y de contar con una adecuada estructura de incentivos
y compensaciones en la administracién publica.

b) Metodologias para la medicién de la corrupcion:

Existen tres grandes tipos de indicadores para medir la corrupcion: las encuestas de
opinién plblica, las encuestas a instituciones especializadas o expertos,y los
diagnésticos institucionales (Transparency International y PNUD, 2006). Durante los
tiltimos afios ha habido una profusién de instrumentos de medicion de la corrupcion,
tanto a nivel de paises como transnacional. La mas destacada encuesta de opinién
publica que se hace en el plano internacional es el Barometro Global de la Corrupcion,
de Transparency International.

¢) Anilisis del Sistema Anticorrupcién Peruano (REPORTEDECORRUPCION EN
EL PERU « N° 2 « DICIEMBRE 2017)

Un sistema anticorrupcion se entiende como un marco constituido por
normas e instituciones interdependientes orientadas a la lucha contra la corrupcion.
Tanto las normas como las instituciones permiten establecer las bases para la
organizacion, operacién y coordinacion del sistema. El objetivo de los sistemas es
mejorar los procedimientos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
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corrupcion con mecanismos claros de asignacién de responsabilidades basados en
valores como la meritocracia, la certeza, la estabilidad y la ética publica.

Los sistemas estén compuestos por subsistemas; estos son un conjunto de elementos y
relaciones que responden a funciones especializadas dentro de un sistema mayor. Por
cjemplo, se puede crear e implementar un subsistema anticorrupcién con
nuevos lincamientos normativos e instituciones de control y fiscalizacion en general,
pero esto no cambia el sistema en su totalidad, solo lo refuerza, debilita o mejora.

Los sistemas anticorrupcion tienen como objetivo articular en normas e instituciones
¢l marco establecido por los organismos internacionales; por su parte, los subsistemas
mejoran, refuerzan o coordinan el sistema para preservar la especializacién y eficacia
de los agentes u operadores del sistema.

En ese sentido, existe una diferencia entre: i) un conjunto de instituciones que tienen
competencias en materia anticorrupcion,; y ii) un sistema anticorrupcién. En el primer
caso, las instituciones cumplen sus roles de forma individual; mientras que en el
sistema —conformado por subsistemas—existe una intervencién coordinada, pues este
estd integrado por un grupo de instituciones que se alinean a través de marcos
normativos y entidades debidamente articuladas. Si bien en ambos casos se busca
alcanzar objetivos concretos, en el sistema se tienen elementos fundamentales y

diferenciales tales como la integracién o coordinacién de oficinas de todas las
instituciones que lo conforman.

d) El Sistema Anticorrupcion Peruano:

En el Peru, el proceso de construccién del sistema anticorrupcion, al igual que el
subsistema penal anticorrupcion, no surgi6é debido a una ley o reforma planificada,
sino como una respuesta coyuntural a la corrupcion de los afios noventa. En sentido
estricto, el Sistema Anticorrupcion Peruano aun estd en fase de conformacion. Para
que exista un sistema debidamente constituido, este debe desarrollar los componentes
basicos de prevencion, investigacién y sancién, los cuales deben funcionar con una
l6gica articulada, bajo la direccién de un ente rector debidamente instituido. Si bien,
en la prictica, existen algunos elementos de articulacién y coordinacién, es necesario
que formalmente se instituya el sistema como tal, a través de una norma, con rango
legal, que establezca sus competencias, objetivos, componentes e integrantes, y defina
al ente rector del mismo.

Antecedentes:
El Sistema inicid con el subsistema penal anticorrupcion y, paulatinamente, desarrolld

sus enfoqucs y componentes basicos. Sin embargo, no se ha logrado consolidar la
/)tdma(nﬁn y accion estratégica conjunta, en parte porque la creacién del drgano
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coordinador es reciente y porque no incorpora a todas las instituciones que deberian
conformarlo. Con la instalacién del Gobierno de Transicién el 22 de noviembre del
2000, en el 2001 se conform6 el subsistema penal anticorrupcién, con la creacién de 6
juzgados especializados y una Sala Penal Superior Anticorrupcion, las fiscalias
especializadas y la Procuraduria Anticorrupcién (Resolucién Administrativa N°
024-2001-CT-PJ). Durante el Gobierno de Transicién se desarrollaron diversos
mecanismos institucionales, legislativos y penales que, en términos generales,
buscaban prevenir, controlar y sancionar todos los niveles y tipos de corrupcién (CAN
Anticorrupcion 2012: 6). Se creé asi el Programa Nacional Anticorrupcién
(Resolucion Suprema N° 180-2001-JUS), y el grupo de trabajo Iniciativa Nacional
Anticorrupcion (INA), cuyo objetivo fue elaborar un diagnéstico de la corrupcién en
el Pert. Entre las medidas preventivas adoptadas por el Sistema Nacional de Control
se produjeron avances legislativos importantes, tales como la Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado(Ley N° 28716,2006);un Grupo de Inteligencia
Anticorrupcién (Resolucion N° 203-2003-CG); el Reglamento de los Organos de
Control Interno de las entidades del Estado (Resolucion N° 459-2008-CG); entre otros.
Por otro lado, se generaron normas respecto a las conductas y comportamiento de los
funcionarios publicos: Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Piblica (Ley N° 27815,
2002); Ley Marco del Empleo Piblico (Ley N°28024, 2003); Ley de Nepotismo
(Decreto  Supremo N°021-2000-PCM); entre otras. También se desarrollaron
mecanismos de transparencia con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica (Ley N°27806, 2002). Se emiti6 una nueva Ley de Contrataciones del Estado
(Decreto Legislativo N°1017, 2008, actualizada con la Ley N°30225, 2014). En
materia penal se expidieron normas que complementaron lo que ya estaba tipificado
en la Ley de Colaboracion Eficaz (Ley N°27379, 2000), la Ley de Creacién de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) (Ley N.° 27693, 2002). En el dmbito
administrativo se crearon fiscalias provinciales y salas superiores (CAN
Anticorrupcion, 2012: 7-8).

Conformacién del Sistema Anticorrupci6n de acuerdo con la definicién planteada de
un sistema anticorrupcion, el Sistema Anticorrupcion Peruano est4 compuesto por las
siguientes instituciones, las cuales tienen competencias en materia anticorrupcion.

INSTITUCIONES QUE COMPONEN EL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL PERU

[ENTIDADES FUNCION
Comisién de Alto Nivel | Es un espacio integrado por instituciones publicas, privadas y la sociedad
Anticorrupcion civil, que tiene por objeto articular esfuerzos, coordinar acciones y proponer

politicas de mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y combatir la
corrupcion en el pais (artfculo 3° de 1a Ley que crea la Comisién de Alto Nivel
Anticorrupcion, Ley N° 29976).

Contraloria General | El Sistema Nacional de Control es el conjunto de 6rganos de control, normas
de a7 Repiblica y [y procedimientos estructurados e integrados funcionalmente, destinados a

AP Py}
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conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma
descentralizada.  Est4 conformado por: i) la Contralorfa General de la
Repablica ~técnico rector-, que es la méxima autoridad delSistema
Nacional de Control, y se encarga de supervisar, vigilar y verificar la
correcta aplicacién de las politicas pablicas y el uso de los recursos y bienes
del Estado (articulos 1° y 2° de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, Ley N° 27785);
ii) los drganos de control institucional, unidad orgénica especializada
responsable de llevar a cabo el control gubernamental en una institucién
o entidad piiblica

Fiscalias
especializadas en
delitos de corrupcién
de funcionarios
(Ministerio Piblico)

Las fiscalias  superiores  nacionales especializadas y  las
supraprovinciales corporativas especializadas estan conformadas por fiscales
que son designados para delitos que requieran una intervencién
especializada en delitos de corrupcién de funcionarios, en criminalidad
organizada, en temas de lavado de activos y pérdida de dominio, entre otros.
Los supuestos del delito son los siguientes: organizacién criminal, gravedad,
complejidad, repercusién nacional y/o internacional, que el delito sea
cometido en més de un distrito fiscal o que sus efectos superen dicho 4mbito
(Ley Orgéanica del Ministerio Pablico, Decreto Legislativo N°052 y
Reglamento de las fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de
funcionarios, fiscalias especializadas contra‘la criminalidad organizada, y
fiscalfas especializadas en delitos de lavado de activos y pérdida de
dominio, Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°1423-2015-MP-FN)

Juzgados penales
nacionales y la Sala
Penal Nacional,
especializados en
delitos de corrupcién
(Poder Judicial)

El poder Judicial es la institucién encargada de administrar justicia a través
de sus érganos jerdrquicos (juzgados de paz, juzgados de paz letrados, cortes
superiores y la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica). Al interior existen
juzgados y salas especializadas cuya competencia solo se centra en investigar
y administrar justicia en los casos vinculados a los delitos de corrupcién
(Resolucién Administrativa N°226-2012-CE-PJ)

Procuraduria Publica
Especializada en
Delitos de Corrupcién
(Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos)

Los procuradores integran el Sistema de Defensa Juridica del Estado, cuyo
ente rector es el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Los procuradores
anticorrupci6n en especifico asumen como finalidad principal una defensa
técnica orientada a salvaguardar el derecho del Estado a la imposicién y
cobro de la reparaci6n civil generada por los actos de corrupcién cometidos
en su agravio (Decreto Supremo N° 017-2008-JUS). Existe un modelo
descentralizado de esta Procuraduria que cuenta con 15 procuradurias, 12
coordinaciones y 9 oficinas (Resolucion Suprema 046-2015-JUS/CDJE)

Direccion contra la
Corrupcion (Dircocor)
dela Policia Nacional

Esta unidad tiene el propdsito de realizar las investigaciones de actos de
corrupcién en apoyo a las  fiscalias y érganos jurisdiccionales anticorrupcion
(Decreto Supremo N° 020-2001-JUS

Inteligencia Financiera
de la Superintendencia

del Perii

Instituto Nacional | Organismo rector del Sistema Penitenciario Nacional. Realiza investigaciones

Penitenciario sobre criminalidad y elabora politicas  de prevencién del delito; brinda
asistencia postpenitenciaria; y dictanormas técnicas y administrativas sobre
el planeamiento y construccién de infraestructura penitenciaria (artfculo
9° del Decreto Legislativo N° 1328, Decreto Legislativo que fortalece el
Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto  Nacional Penitenciario).

Unidad de | La Unidad de Inteligencia Financiera del Peri es la encargada de recibir,

analizar y transmitir informacién para la deteccion del lavado de activos y/o
del financiamiento del terrorismo, asi como coadyuvar a la implementacién

por parte de los sujetos obligados del sistema de prevencién para detectar y
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de Banca, Seguros y | reportar operaciones sospechosas de lavado de activos ylo
AFP (SBS) financiamiento del terrorismo. Fue creada mediante Ley N° 27693 de abril
del aflo 2002, modificada por Leyes N° 28009 y N° 28306 y reglamentada
mediante ¢l Decreto Supremo N° 163-2002-EF, modificado por Decreto
Supremo N°018-2006-JUS

Defensoria del Pueblo | Organo constitucionalmente auténomo encargado de defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, y de
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion pablica y la
prestacién de los servicios pablicos (articulo 1° de la Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo, Ley N°26520)

Fuente: Elaboracién por la Defensoria del Pueblo.

¢) Objetivos del sistema anticorrupcion:

El objetivo de un sistema anticorrupcién es promover la participacién articulada
y coordinada de las instituciones que tienen competencias en materia
anticorrupcién, con la finalidad de cumplir eficaz y eficientemente con las
politicas nacionales de lucha contra la corrupcion, las cuales tienen como eje
fundamental la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién (Decreto
Supremo N° 092-2017-PCM), cuyo objetivo general es: Contar con instituciones
transparentes e integras que practican y promueven la probidad en el ambito
puiblico, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar la prevencién y sancion
efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y local, con la participacién activa
de la ciudadania.

8. Objetivos

e Objetivo 1: Promover la institucionalizacion de la lucha contra la Corrupcién en
la Regién de Ica con la participacién de las entidades del sector piblico, privado,
sociedad civil y ciudadanos.

Estratégicas:
- Fortalecer el Sistema Regional coordinado de la lucha contra la
corrupcion.
- Realizar el seguimiento de las politicas de caricter multisectorial,
regional y local de lucha contra la corrupcio6n.

Acciones estratégicas:

- Difusién del Marco Legal actual de lucha contra la corrupcion en las
entidades publicas, sociedad civil y sector empresarial, en la pagina
web del Gobierno Regional de Ica, el mismo que cuenta con el enlace
siguiente:
https://www.regionica.gob.pe/web/index.php?option=com_content&v
iew=category&id=77&Itemid=710

Acciones de coordinacion, seguimiento y evaluacién del Plan Regional
Anticorrupcion, a través del Grupo WhatsApp denominado “Comisién
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Regional Anticorrupcion de Ica (CRA)”, sin perjuicio de poder realizar
dichas acciones via documental por mesa de partes.

- Requerimiento de Informes o estudios realizados sobre problematicas
especificas en la regién, fomentando espacios de intercambio de
informacion entre entidades publicas.

- Desarrollo del Sistema de seguimiento y monitoreo de la ejecucion del
Plan Regional para incrementar la capacidad de procesamiento y
andlisis de data en las entidades que luchan contra la corrupcién.

- Incorporar como miembro de la CRAI al Jefe de la Regi6n Policial Ica
en representacion de la Policia Nacional del Pert.

e Objetivo 2: Implantar en los estamentos conformantes de la Administracién
Publica Regional, las practicas de buen gobierno, Etica Ptiblica, El fomento de la
Transparencia, la Rendicién de Cuentas y el Rechazo de la Corrupcién.

Estrategias:

- Mejorar y fortalecer mecanismos de acceso a la informacion,
transparencia en la administracion publica, promoclon de la ética y
rendicion.

- Simplificacién administrativa como estrategia para la lucha contra la
corrupcion.

- Desarrollar fortaleza en los érganos de control y supervision.

- Reforzar los mecanismos de acceso a la informacion y transparencia en
las entidades publicas.

- Publicacidn actualizada de informacidn institucional en los portales de
transparencia institucional.

- Publicaciéon de la informacién estadistica relevante en el portal
institucional.

e Objetivo 3: Fortalecer las capacidades de los servidores y funcionarios puiblicos
del Gobierno Regional de Ica, municipalidades provinciales, asi como de
estudiantes de la Escuela de Educacion Superior Técnico Profesional de la PNP
Ica y universidades de la region, en temas de ética, integridad y prevencion de la
corrupcion, a fin de mejorar la gestion publica y fomentar una cultura de
transparencia.

Estrategias:

PRIMERO: Desarrollar competencias en ética y lucha contra la corrupcién
en los servidores y funcionarios publicos.

Estrategia 1.1: Implementar talleres y cursos especializados sobre normativas
anticorrupcion y gestion ética.
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Estrategia 1.2: Disefiar material educativo con casos reales de corrupcion en la
gestion pablica y su impacto.

Estrategia 1.3: Incorporar médulos de integridad y responsabilidad publica en la
formacion continua de los funcionarios.

SEGUNDO: Capacitar a los estudiantes de la PNP y universidades en
principios de ética y transparencia en la funcién puablica.

Estrategia 2.1: Realizar seminarios y conferencias con expertos en derecho,
administracion publica y auditoria gubernamental.

Estrategia 2.2: Fomentar actividades de simulacion de casos précticos de
corrupci6n e inconducta funcional.

Estrategia 2.3: Establecer alianzas con universidades y organismos de control
para certificaciones en gestion piablica ética.

TERCERO: Promover una cultura de denuncia y prevencion de la
corrupcién en las entidades piblicas de la regién Ica.

Estrategia 3.1: Difundir protocolos de denuncia anénima y mecanismos de
proteccion para denunciantes.

Estrategia 3.2: Implementar camparias de sensibilizacion en las instituciones
publicas y educativas sobre los efectos de la corrupcion.

Estrategia 3.3: Crear una plataforma virtual con recursos y foros de discusion
sobre integridad en la funcién publica.

9. Cronograma de sesiones ordinarias*

Durante el 2025 se llevaran a cabo 5 sesiones ordinarias, segin el siguiente
cronograma:

12/03/2025 : Sala de Proyeccion de Gobernacién - | Ordinaria
Gobierno Regional de Ica (Av. Cutervo 920-
Ica)

16/04/2025 11:00 Sala de Proyeccién de Gobernacion — | Ordinaria
Gobierno Regional de Ica (Av. Cutervo 920-
Ica)

07/05/2025 | 11:00 Poder Judicial Ordinaria

4 El ¢x a consigna las fechas tentativas en dias habiles para las sesiones ordinarias, considerando o menos de cuatro (4)
s_gog, ;Onay una (1) cada tres (3) meses. Dichas fechas son puestas en consideracion de los micmbros que integran la

516n chrénal Anticorrupcion.
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13/08/2025 11:00 Sala de Proyeccién de Gobemacién — | Ordinaria
Gobieno Regional de Ica (Av. Cutervo 920-
Ica)
15/10/2025 11:00 Sala de Proyeccion de Gobernacion — | Ordinaria
Gobierno Regional de Ica (Av. Cutervo 920-
Ica)

Las sesiones extraordinarias, serdn programadas con 48 horas de anticipacién como
minimo y cuya notificacién serd cursada dentro de dicho plazo por medio de correo
electrénico, Oficio Multiple, pagina de la CRAI y/o grupo de WhatsAPP de la CRAI,
precisando que no existe orden de prelacién para la eficacia de la notificacion.

10. Actividades®

Durante el 2025 se llevardn a cabo las siguientes actividades (pueden agregarse
actividades):

N Actividad Meta (propuesta) Responsable(s)

Informacién | Son los Titulares de las
debe ser | entidades publicas que

Presentar la Publicar eu of partal de verificada en | conforman la CRAI y el

Declaracién ; el portal de | Secretario Técnico de la
transparencia de cada 2 ; A
Jurada el i transparencia | CRAI es quien emitird un
g institucion )
intereses en el mes de | informe sobre el
marzo  del | cumplimiento de dicha
2025 actividad.
02 Actualizar periédicamente
Dar seguimiento | el estado procesa.l de los Representante del
a los casos | casos embleméticos de | 2025 ST
. . Ministerio Piblico
emblematicos corrupcién en el
departamento de Ica.
03 Entidades de la CRAI dan
cuenta de la ejecucion de
01 actividad conjunta para
identificar posibles casos
Coordinacion de.c%n:p cion ;]n algunz: 2005 Representantes del
estratégico— de st e. en: Ministerio Piblico con
aperativa epartamento y vinculada PNP y/o CGR.
a los datos presentados en
el diagnéstico.

5 Pudiendo ser actividades destinadas a:
 Promover la implementacion de lineamientos y estandares de cumplimiento establecidos en materia de integridad y lucha
contra la corrupcion. De ser el caso, asegurando, entre otros, su incorporacion en ¢! Plan de Desarrollo Concertado de fa
region;
. s ar esfuerzos a fin de mejorar la capacidad de las entidades del Estado para prevenir, investigar y sancionar la
7.0 REormincivn, respetando las competencias asignadas a cada una de ellas;
_&’}(}Tﬁfmﬁe trabajo articuladas con la comision de Alto Nivel Anticorrupcitn, de corresponder.
\
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Seguimiento y
control sobre el

Entidades de la CRAI
remitirdn la resolucién que
aprueba el Programa de

imi Integridad  Instituci
cumplimiento ntegri ' nstntflcwnal Min  al il Nk 46 &
04 | de la | dentro del primer trimestre 2025 CRA
implementacion | del afio 2025 y |la .
del modelo de | resolucién que designa al
integridad Oficial de Integridad de
cada institucion.
Informar semestralmente
cuantas denuncias ingresan
por la Plataforma Digital | julio y | Son los Titulares de las
Verificacién de | Unica de Denuncias del | diciembre entidades publicas que
la Ciudadano, cuantas son | del 2025 conforman la CRAI
implementacién | archivadas, y/o derivadas
de herramientas | al drea competente.
05 ;
para la| De forma aleatoria
prevencion Yy | verificar si las entidades a
dctcccu’tn de la | nivel Beglonnl registran y Secretario Técnico de la
corrupcion actualizan la plataforma de | 2025
: i CRA.
Registro de Visitas en
Linea y el registro de
agendas oficiales.
Elaboracién de Goictict didox 4
folletos de c;n;:ném ’ ?b;"s - Elaboracién Oficina de
difimitn de da| 0 o YRR Imagen del Gobiemo
general en cada institucién | Junio  del 2
06 | CRAI abli da 1| 2005 Regional de Ica y
“Tolerancia SR aa. e Difusién Miembros de la
la pertenecen los miembros CRA
eenn .a” de la CRAL
corrupcion
Difusién en tres
:lnsltltutl:’m.nes deducatll\lfas Representantes del
le ;’,a a:f’ e e_sal','z‘;da“ Jumic. i v | Mimisterio Pablico
as Fiscalias especiali as | Junio, julioy |\~ ria General de la
07 | Charlas de Corrupcién de | agosto  del Repiblica y Policia
Funcionarios, Contraloria | 2025 : ;
1de | o Nacional del Peri ¥y
Gel?era = Repubhczf y Defensoria del Pueblo.
Policia Nacional del Peru y
Defensoria del Pueblo
Campafia  de
izls'b'l"‘?:lén Una Campaiia de
DS:::,),C' " Y| sensibilizacién Julio del Miembros que conforman
08 dirieid “Corrupcién y DDHH” 20;5 la CRAI y Secretaria
. oo » dirigido a estudiantes en Técnica
estudiantes  de S
las Universidades.
las
Universidades.
Cam'pr‘m'a ; e Una' o ca'mpana ® : Miembros que conforman
sensibilizacién | sensibilizacion en temas de | Julio del :
09 ; : s la CRAI y Secretaria
en  entidades | corrupcién, dirigido a | 2025 :
A Técnica
personal del Gobierno
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mayor (ndice de | Regional de Ica 'y
corrupcion Municipalidad Provincial
de Ica

Conferencia por | Realizar una conferencia
semana de | sobre integridad y a su vez
integridad y dfa | promover el uso de la | Diciembre Miembros de la CRAIl y
internacional de | Plataforma Digital Unica | del 2025 Secretaria Técnica

la lucha contra | de Denuncias del
la corrupci6n Ciudadano.

11. Informes

Durante el 2025 se realizaran 05 informes.

Titulo Sumilla Responsable

Se elabora un
informe por cada
sesion ordinaria y
Aprobacién del Plan | extraordinaria y se
Informe de Trabajo 2025 y |informa a la | Secretaria técnica de |
N°01 seguimiento y | Secretaria de | CRAL
monitorco del mismo | Integridad publica
de la presidencia
del Consejo de
ministros
Cantidad de
Reporte semestral | Solicitudes de
(julio y diciembre del | acceso a Ia
s 02 2025) y::1 la Comisi6n | informacion Miembros de la CRAI
Regional plblica recibidas y
Anticorrupcion atendidas dentro del
plazo.
Reporte en el mes de
Informe julio a la Comisién | Actualizar los casos | Representante del Ministerio
N°03 Regional emblemdticos Publico y Poder Judicial
Anticorrupcion
Informar sobre las
denuncias
Reporte semestral ingresadas y sobre
(julio y diciembre) de
Informe ; la Plataforma de | .
los miembros a la . b Miembros de la CRAI
N°04 o . Registro de Visitas
Comisién ~ Regional X
Anticorrupci6n sl el
de Agendas
Oficiales
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Cumplimiento de la
aprobacion del Plan de
; Informar las
Inf Integridad 3 lizad
g Institucional en el | Do ONeS FEANZACAS, [y e mbros de la CRAI
N°05 : : dentro  del I
primer trimestre, a la i
Comisién  Regional e o
Anticorrupcion
Lucha contra |Ia
corrupcién  para el
combate de peculado y
negociaci
Jepicien nfonsaee | atiid Proviiclal de
Informe incompatible en la | acciones realizadas, 1éa ¥ Gobleiao Rewloaal 82
N°06 municipalidad dentro  del I I 2 '
provincial de Ica y en | semestre =
el Gobierno Regional
delca

12. Campaiias, proyectos u otras actividades de sensibilizacién y/o difusién®

Durante el 2025 se llevarén a cabo las siguientes campaiias o actividades de difusion

y/o sensibilizacion:

Actividad

Plazo

Entidades participantes

Elaboracién de folletos de g Eljbomonia Oﬁcmal g
o1 difusién de Ia CRAI “Tol .| Junio  del | Imagen del Gobiemo
; 5’1“ o OO s Regional de Ica y Difusién
s o Miembros de la CRA
Representantes del
Junio. iui Ministerio Publico
UMO, JIIO Y | o ntraloria General de la
02 Charlas agosto  del M 5
2025 Repiblica y  Policia
Nacional del Peni vy
Defensoria del Pueblo.
Campaiia de sensibilizacién Julio del Miembros que conforman
.03 “Corrupcién y DDHH?” dirigido a 2025 la CRAI y Secretaria
estudiantes de Ias Universidades Técnica
Campafia de sensibilizacién en . Miembros que conforman
: - Julio del
04 entidades piblicas con mayor la CRAI y Secretaria
A : 2025 G
indice de corrupcion Técnica
” .C‘:"fe.’:::'a R ol de‘:: Diciembre | Miembros de la CRAI y
eguitny caln emafno del 2025 Secretaria Técnica
lucha contra la corrupcién

& Dichas actividades son planificadas de manera articulada con los integrantes de la Comision Regional Anticorrupcién; de
tice la participacion plena y la distribucion de responsabilidades de las entidades que conforman la Comision

mogo I8 gt

chmal’Amg’ohumen respecto de dichas campafas, proyectos o actividades.

Ica- Peri

\s Comisién Regional Anticorrupcién de Ica
’ Secretaria Técnica
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13. Ruta estratégica: Matriz de seguimiento y monitoreo’
Identificar acciones, indicador, medios de verificacion, responsables y dreas involucradas por actividad, metas y plazos.

Plazo
N =1 »
Objetivo Actividad Indicador l.(dm d( (trimestres) Responsable/Involucrados
verificacion ~
p 3 4
Responsables:
GORE ICA, Municipalidad
Provincial de Ica, la Corte
Superior de Justicia y el
. Ministerio Publico de Ica,
Presentacién de la Portal de ; 3%
3 v Procuradora Anticorrupcién
1 Declaracién Jurada de | - Reportes de DJI transparencia de | X .
z g eone de Ica, Defensoria del Pueblo
intereses cada institucion g
y demdas miembros de la
CRAL
Involucrado:
Secretario Técnico
(Seguimiento y monitoreo)
Seguimiento y control de . Portal . de —— Técnico
2 uso del portal de |- Reporte/informe transparenciade | X | X | X [ X Seee .
. L (Seguimiento y monitoreo
transparencia cada institucion
A Y del Procuraduria
ctu'a llzac16n e Péei b Anticorrupcién, Ministerio
3 segtl’lllmlen.to de casos 2 Reporte/informe CR’X}“ Web ~1x | x | x | X | Pablico, Corte Superior de
em.em.‘mcos en la TastleiadeTes
pagina web de la CRA.
Solicitudes de acceso a la Renortelin Pagina web - x | x Miembros que conforman la
informacién publica e CRAI CRALI y Secretaria técnica

En esta matriz se deben colocar todas las acciones que llevard a cabo la CRA en los puntos 6, 7 y 8 del presente documento.

Comisién Regional Anticorrupcién de Ica
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recibidas y atendidas
dentro del plazo.

Verificacién de la
implementacion de
herramientas para la
prevencién y deteccién de
la corrupcién

Reporte que contenga
cuantas  denuncias
ingresan por Ia
Plataforma  Digital
Unica de Denuncias

del Ciudadano,
cuantas son
archivadas, y/o
derivadas al 4rea
competente,

representadas en la
CRAI

Pagina web -—
CRAI

Titulares de las entidades
que son
miembros de la CRAI

Coordinacién
estratégico— operativa

Informe que dé
cuenta de la
ejecuciéon de 0l
actividad  conjunta
para identificar
posibles casos de
corrupcién en alguna
actividad sensible en
el departamento y
vinculada a los datos
presentados en el
diagndéstico.

Publicacién en
la pigina web | X
de la CRAI

Ministerio Piablico, Poder

Judicial, Policia Nacional

del Pera y la Gerencia
Regional de Control de Ica.

Seguimiento y control
sobre el cumplimiento de
la implementacion del
modelo de integridad

Informe sobre el
cumplimiento del
Programa de
Integridad

Institucional dentro
del primer trimestre
del afio 2025 y la

Publicacién en
la pagina web [ X
de la CRAI

Miembros que conforman la
CRALI y Secretaria técnica

Secretaria Técnica
Ica- Peru

Comisién Regional Anticorrupcién de Ica
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resolucién q

designa al Oficial de

Integridad de cada

institucién
Responsable:
Presidencia de la CRAI

Elaboracién de folletos de thikiTlactlin: e Elabf)raci(m:

- difusiéon de la CRAI Cantidad de folletos n: bty web % Oﬁc-ma de Imagen del
“Tolerancia cero a la entregados de la CRAI Gobierno Regional de Ica y
corrupcion” difusién de los miembros de la

CRAI
8 Chaitis Informe sobre los :;ub;x:;;::nw:: x Miembros que co-nformfm la
alcances de la charla de la CRAI CRALI y Secretaria técnica
Campaiia de
sensibilizacién Publicacién en Milcenliras quie coatoruam b

9 “Corrupcion y DDHH” Campafia la pédgina web CRAI y Secretaria técnica
dirigido a estudiantes de de la CRAI
las Universidades.

Campafia de
sensibilizacién en Publicacién en i biriie e oo i

10 entidades publicas con Campaiia la pdgina web CRAI y Secretaria técnica
mayor indice de de la CRAI
corrupcion

11

Conferencia por semana
de integridad y dfa
internacional de la lucha
contra la corrupcion

Publicacién en
Campaiia la pagina web
del CRAI

Miembros que conforman la
CRALI y Secretaria técnica
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14. Financiamiento y recursos

Segun lo establecido en el marco legal vigente.
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ANEXO I:
Definiciones operativas

Corrupcién

Implica el mal uso del poder piblico o privado para obtener un beneficio indebido;
econémico, no econdémico o ventaja; directa o indirecta; por agentes piblicos, privados
o ciudadanos; vulnerando principios y deberes éticos, normas y derechos
fundamentales. Se trata de un grave problema pablico que produce perjuicios
econdmicos, afecta la buena marcha del Estado y ahonda los niveles de desconfianza
entre las personas. Es, sin duda, la circunstancia que mas perjuicio ocasiona al interés
general y, en un sentido especifico, es un acto ilicito tipificado en el Cédigo Penal como
un delito contra la Administracion Publica.

Comision de Alto Nivel Anticorrupcion

Espacio de articulacién interinstitucional creado por Ley con el objeto de articular
esfuerzos, coordinar acciones y proponer politicas de corto, mediano y largo plazo
dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion en el pais.

Comisién Regional Anticorrupcién (CRA)

Espacio de articulacion creado por ordenanza regional para la implementacién de la
politica en materia de integridad y lucha contra la corrupcién en el dmbito de su
jurisdiceién, coordinando para tal efecto con la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién
y la Secretaria de Integridad Piblica de la Presidencia del Consejo de Ministros. Las
Comisiones Regionales Anticorrupcion son de naturaleza permanente y estdn adscritas
del Gobierno Regional que las crea.

Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién

Es un documento de gestion estratégica que expresa una decision politica del Estado, a
través de la cual se establecen objetivos, lineamientos y responsabilidades en diversos
sectores de la sociedad, con la principal participacién del sector publico.

Integridad Publica

Actuacion coherente con valores, principios y normas que promueven y protegen el
desempefio ético de la funcién publica, de modo que los poderes y recursos confiados
al Estado se dispongan hacia los fines que se destinaron, asegurando que el servicio
publico a la ciudadania esté orientado al interés general y la generacién de valor piblico.

Principios éticos
Son ideas fundamentales generales que inspiran y orientan el correcto gjercicio de la
funcién pablica. En esa linea, el Cédigo de Etica de la Funcion Publica prescribe ocho
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principios: Respeto, probidad, eficiencia, idoneidad, veracidad, lealtad y obediencia,
justicia y equidad, asi como lealtad al Estado de Derecho.

Valores

Son ideales de conducta que vertebran y explican el comportamiento de quienes
conforman una organizacion, sustentindose en un conjunto de creencias, actitudes,
practicas y supuestos compartidos que se relacionan con sus objetivos.

Valor publico

Esta perspectiva tiene como idea central que las acciones y servicios que ofrece el
Estado a la ciudadania, a través de la administracién y la gestién piiblica, deben generar
condiciones efectivas de bienestar social que correspondan a la valoracién y
expectativas de la propia ciudadania, quien encontrara valor puablico en los servicios
efectivamente recibidos, en el impacto o los resultados y en la legitimidad que obtenga
por su desempefio la Administracién Piiblica.

Enfoque de integridad

Es un enfoque transversal de gestion destinado a evaluar y fortalecer el desempefio ético
de los servidores y funcionarios publicos, mitigando los riesgos que pudieran conducir
o facilitar en una entidad la comision de practicas contrarias a la ética o corruptas, de
modo que se actiie con prevencién, debida diligencia y de manera oportuna.

Cultura de integridad

Es la expresion de saberes y practicas compartidas en una institucién donde se actiia de
manera consistente con sus valores organizacionales y en coherencia con el
cumplimiento de los principios, deberes y normas destinados a privilegiar el interés
general, luchar contra la corrupcion y elevar permanentemente los estindares de la
actuacion publica. Dichos saberes y précticas se extienden a los miembros de la
organizacion y, fuera de ella, a sus partes interesadas.

Modelo de integridad

Es el conjunto de orientaciones dirigidas a fortalecer la capacidad preventiva y defensiva
de las entidades publicas frente a la corrupcién y diversas précticas contrarjas a la ética.
Desde la normativa vigente, dichas orientaciones se organizan de manera sistémica en
una estructura de trabajo de nueve componentes sobre la base de conceptos y pautas
especificas a nivel organizacional y funcional, que, a la fecha, constituyen el estandar
peruano de integridad y un marco de trabajo para implementar el enfoque de integridad
en cada entidad.

Participacion
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Se trata de un principio de integridad piblica, segtn el cual el Estado debe promover y
garantizar las condiciones para que la ciudadania participe en los procesos de toma de
decisiones, asi como en el ciclo de las politicas publicas y la gestion gubernamental. En
ese sentido, esto implica vigilar y participar en los procesos de toma de decisiones en
aquellos asuntos que les puedan afectar, conforme a los procedimientos establecidos por
laley.

Plan de desarrollo concertado
El Plan de Desarrollo Concertado es el documento elaborado por los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales para sus respectivos dmbitos territoriales. Este
documento presenta la estrategia de desarrollo concertada del territorio para el logro de
los objetivos establecidos en el PEDN, asi como los establecidos en los PESEM respecto
a las competencias compartidas.

Rendicién de cuentas

Concepto basado en la capacidad que tienen servidores y funcionarios de informar y
responder publicamente por sus acciones ante las ciudadanas y los ciudadanos. En ese
sentido, cuando las acciones que realizan se orientan a las finalidades del Estado, es
posible justificarlas. Y, dado que dicha justificacién se realiza frente a otros funcionarios
o ante la ciudadania, frente a quienes se “rinde cuentas”, se trata de un concepto que se
define en la relacion entre funcionarios (o gobernantes) y ciudadanos.

Riesgos que afectan la integridad piblica

Posibilidad de que ocurra un evento o situacién que, de materializarse, amenace el
cumplimiento de los objetivos de una entidad. En materia de integridad publica, implica
la posibilidad de que una determinada conducta transgreda, por accién u omisioén, el
respeto de los valores de la organizacién, asf como de los principios, deberes y normas
relacionadas al ejercicio de la funcion piiblica y configure una practica contraria a la
ética o practica corrupta.

Secretaria de Integridad Publica

Es el 6rgano responsable de ejercer técnicamente la rectoria de la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion, asi como de desarrollar mecanismos e
instrumentos para prevenir y gestionar los riesgos de la corrupcion, elevando los
estandares de integridad de la actuacion publica, con el objeto de orientar la correcta
actuacion de los servidores civiles y entidades piiblicas en la lucha contra la

corrupcion.

Tolerancia hacia la corrupcién
Se refiere al nivel de aceptacion social de la corrupcion, desde la manifestacion de un
rechazo definitivo hasta la convalidacién de las précticas corruptas, pasando por
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estadios o niveles de aceptaci6n o rechazo intermedios. De esta manera, las personas y
entidades expresan su tolerancia frente al problema publico.

Transparencia

La transparencia en la gestién gubernamental debe garantizarse a través de mecanismos
que faciliten el acceso a la informacion piiblica. El Estado organiza sus sistemas de
gestion y procedimientos de manera abierta e informa de manera activa y oportuna sobre
sus procesos, normas y decisiones.
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