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El Informe N°® 0251-2025-MIDAGRI-PEBLT/UA, por el cual, la’ Unidad de
Administracion solicita la nulidad del procedimiento de selecciéon del Concurso Publico
N° 001-2025-MIDAGRI-PEBLT-1 e Informe N° 1076-2025-MIDAGRI-PEBLT/UA-AASA,
por el cual, el Responsable de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares emite

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, es un Organo
Desconcentrado del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, cuya finalidad
es formular y ejecutar actividades, programas y proyectos de inversion publica, para
elevar el nivel de vida y el proceso de desarrollo de su ambito de intervencion, en materia
agraria y la recuperacion de ecosistemas, en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo e Integracion Fronteriza y de las politicas y planes en materia agraria;

Que, mediante Decreto Supremo N° 098-2021-PCM, se aprobé la calificacion y
relacion de los Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo, considerandose
(desde el punto de vista organizacional) al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
— PEBLT, como “Programa”;

Que, El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre la nulidad de oficio, regula:

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo exoresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el
recurso de apefacion. (...)"
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Que, por su parte, el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que trata sobre las causales de nulidad, cita textualmente que:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno

derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o
qgue se dicten como consecuencia de la misma.”

Que, en principio la nulidad esta enmarcada en una condicién o vicio esencial de un
% ilacto, contrato, resolucién o procedimiento, que determina que pueda instarse contra el
-------- y prosperar una accion de nulidad; en tal sentido, la nulidad ocurre cuando el acto o
contrato es contrario a la ley, o porque carece de los requisitos o solemnidades que esta
exige;

Que, en consecuencia, la declaracion de la nulidad trae como consecuencia la
inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos
Z\nulos son incapaces de producir efectos; en dicha medida, la declaracion de nulidad en
A g,,el marco de un procedimiento de seleccién no sélo determina la inexistencia del acto
*-‘“__-'“‘” realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de
: contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores
a este;

Que, en el presente caso, segun el informe de Orientacién de Oficio N° 015-2025-
OCI/0804-SO0., correspondiente al Concurso Publico N° 001-2025-MIDAGRI-PEBLT-
1 efectuado para la contratacion del servicio de consultoria de para la formulacién del
estudio de pre inversion denominado: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de
provision de agua para riego en el sistema de riego Acora - Totorani del distrito de Acora
de la provincia de Puno del departamento de Puno”, con Codigo idea Nro. 294475, se
ha determinado la siguiente situacion adversa:
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FEDATARIO
SOBRE EL VICIO DE NULIDAD — DIVERGENCIAS EN LA INFORMACION
CONSIGNADA EN LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, GENERA EL RIESGO DE NO PROPORCIONAR INFORMACION
CLARA Y COHERENTE; ASI COMO, UNA POSIBLE INADECUADA
CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE OFERTADO.

La situacion adversa identificada se expone a conlinuacién:

DIVERGENCIAS EN LA INFORMACION CONSIGNADA EN LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, GENERA EL RIESGO DE NO PROPORCIONAR
INFORMACGION CLARA Y COHERENTE; ASI COMO, UNA POSIBLE (NADECUADA
CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE OFERTADO.

De la verificacion efectuada al numeral 8.2. Perfil minimo dei personal y Cargo, de los términos de
referencia del Capilulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccién, del Concursa Publico CP-SM-1-2025-MIDAGRI-PEBLT-1 para la
contratacion del servicio de consultoria para la formulacién del estudio de pre inversion denominado:
Mejoramiento y ampliacion del servicia de provision de agua para riego en el sistema de riego Acora —
Totorani del distrito de Acora de la provincia de Puno del departamento de Puna, con codigo de idea
n.® 294475, en adelante “bases integradas”, se desprende que la relacién de personal clave
solicitado; cuenta entre otros con informacion referente a la experiencia minima, conforme se muestra
a conlinuacion:

8.2. Pertil minima del personal y Cargo

vao) o
. PERSONAL CLAVE
N Cargo Formacién Académica _Experiencia Minima _
[ I ) Lol (-
Experiencia minima de (24) meses computados
Especiaiista or tnge_niam /_\gricpla y/o dasde_la. fecha de la colegialura en servfcfos como;
4 Hidrologia Ingeniero Civil Titulado y | especialista y/o ingeniero en: hidrologia en la
H Colegiado elaboracion de expedientes lécnicos en prestaciones
oo iguales o similares al objeto de la convocatoria
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H. CAPAGIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
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PERSONAL CLAVE

I N° Cargo _Formacion Académica | Experiencia Minima
Experigncia iminima de (24) meses compuiades
desde la fecha de colegialura en servicios como:
Especialista ylo Formulador en elaboracion yio
formulacion de proyeclos de inversién poblica ylo

ingeniaro Economista o . . ) X a5
o i ; ms{a esltudios de pre Inversidn o especalisla en
Especizistaen | Economista o ingeniero R ; A o P
A — P e formutzcién  de  proyeclos  de  inversicn  yo _
lnve r&": Poblica ; Qm’ 00 ;",é?. 'h;)'o especiglista en formulacidn de proyectas de inversion -
o gronome 1200 ¥ | iouates o simiisres af objsto de fa convocalaria,
Cofegiado. <

En caso del Ing. Agricala o agrénomo dobera

| acredilar fehecientements ia  especializacion en

’ fartnutzcion de estudios de pre inversion (diplamado,
segunda especiaiizacicén y/o maestria)

(7

Ahora bien, del mismo Anexo n.® 1 - Criterios de calificacién. de la antss mencionada seccién da
las Dases integradas, de igual manera precisa la formacion académica del personal clave solicitado,
que establece lo siguiente:

1.}
8. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()

8.2 CALIFICACIONES DEL _PERSON.&L CLAVE
B.2.1. FORMACION ACADEMICA

Requisitos

PERSONAL CLAVE . .
W Cargo Formacién Académica
Aed 4 %)
_ B | Espeocaista en Gedlogia 'nggnggg Cral yéo gedlogu Tiwlado y Colegiado
6 Esqe_c-ahsh en Goclocnis ngenicro Cral vio gedlogo Titulado y Colegiadn
I £19 0SS S U RSV 1

Sin embargo, al realizar las comparacicnss de lo establecido en el numeral 8.2. Perfil minimo del
personal y Cargo con relacion al Anexo n.° 1 ~ Criterios de calificacion, de los términos de
referencia (Literal b.1. Experiencia del personal clave y de apoyo y literal b.2.1. Formacion
académica), ambos del Capitulo Il "Requenimienta” de la Seccién Especifica de las bases inlegradas,
enlo que refiere a la formacién académica y experiencia minima del personal clave, de los especialistas
en hicrologia, geolegia, gectecnia y especialista en proyeclos de inversion piblica, se advierle las
siguientes divergencias:
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Cuadro n.”1

FEDAT A RIO Comparacion de la lormacién académica y experiencia minima de los especialistas en hidrologia, geclogia,
geolecnia y especialista en proyectos de inversion publica establecidas en diferentes paginas do las bases
integradas R S
i Anexa n.* 1 - Criterlos de calificacién
I R ] [P —— e
i argo personal clave y de apoy: académical SErvac
Formacion Formacién Experienci F 10
i démi Experiencla Minkma | 303 gmi, Minima académic
= Y =
E “Exparencia miims Exarecia e s A 5 S
| Esw:liiisti o [H), | ieaies mimme _de. {45) integradas. w1a por veinbcuata (24) meses estableciza en
| f | cempufados desde la | y meses CompLiatos
E {1 facha de ia eolegiotus | - desda Ig-focha do & el numera! 8.2, Perfil minimo del personal y Carge y cira
Hldm!ngia J b sanicos L | mbwmr;- 2 por cuanenta y ocho (48) meses, eslablecida en el ideral b.1.
. v e Ew'“m comar [..J* Experiencia del personal clave y de apoyo, habiando una
(| S 3. . o o difaranciy entre elas da veirncuatio er;mm
En cyanio g la formacion académica;
Enla ferrracidn académica requenda pm ol especralista en
geologia, se prasenta vna incongruencia debido a que: el
numaral £,2 Perfil minima del personal y Cargo exige v
ingenisre gedlogs y no un gedlogs en comparacida a lo
F exgide en los [terales b. 1. Experiencia del personal clave
irigemero Conl S:P'"';::;' Trj:z: Inganiero Cird t izfg:mg! 24) y de 3poyo y b.2.1 Formacion académica que exigen
Especialista | V' o ""g"o""em corpufados desde la | plogedlgo | meses computados ‘"Fnlem?g i‘?;‘: selamentz L1 ngerier Gl yfa gedlogo filblado y colegfada.
enGoologla | £0%3% | jechade iz cotegiatan | Titdaoy | desde la focha oo la QoRegG T —
g y G e, B Colegiado | colegaiues i r Colegizdo En cuanto a la experiencia;
Colegads i ) ! : _9 ) Ty Para el eszecalsla en geclogia existen dos (2)
| - [ suyicloy conar ) erparentias minimas esizbiecidas en las mismas bases
§ integradas. una por cuarenta y ocha [48) meses estabecda
I en el numeral 8.2. Perfil minimo del personal y Carga y
L ot par veinticualo (24} meses, esablecidaen ol eral b1,
Experiencia del personal clave y de apoye, habendo una
LT are s s ! di::nt:'a anlie elas de vemmaybﬂ eri;u:eses,
I+ Doy v Buoms | En cuanto a la formacion académica:
e ZA-DE35 17 34 S5 00 i Enla lormaci académica requenda para al especialista en
: geoleca, se praseénta 1na incongruencia debido a que: ef
lteral b.2.§ Formacién académica na avea 1 ingeniarn
i gebigo en comoaracion con ef rureral 8.2 Perfil minimu
del personal y Cargo y lleral b1, Experiencia del
Inpeneio Cwil | Experiencia minima | Ingerem Cavld | Experiencia | personal clave y de apoyo que exgen un ingeniam ¢l o
omgeniers | de (12)  meses aingeniern | minima  de (24} — ingeniers gachogo v gocloge biulase y colegide.
E.spn::ansm geologo o computados desdo fa gedlogo ¢ meses compulados ';::\:;:’;u':;g: | .
Gentecnia gedlogo fecna de la rolegielura FECIGgo | desde s fecha de fa s Coegrace En cuanto ala experiencia;
Tiutzds y &1 SBRACIOS  COMO Truiado y colgaya en | Pars e especizliss er geoletnia. existen dos {2
Coleglaoo | (. |7 Colegade seancios como {17 exgeriencias minimas estatlendas en las mismas bases
| | inlegradas, wna por coce {12) meses estabiecda en el
: i . numeral 8.2, Perfil minime del personal y Cargo y otra por
I secuala (22) meses, establecida ea ol literal b
Experiencia del personal clave y de apoyo, habiendo una
! | diferenca entre elas de doce {12y meses
lam:-:,:-.-l--,.x | J
7 i . L i
e Mot " Experiencla minima [ Experiencia T Para ol uspecaisia en proyecles de inwasén ublca
T. lp!ch: 48 e de (12)  moses minima  de (24} ] uxslen gos (2] exzenencias maimas eslablexidas en las
| cwmpaiades desoe fa | meses compuladas | msmas bases inlegradas, ura por doce (12 meses
Preycc!os [ | fechz de colegatura [ | desde )3 lecha o ] esiablaces en el numeral 8.2, Perfil minime del personal
de Inversidn | en serpcios come. ] colegiatura e | | y Cargo j oita o ventzuslo (24) meses, estatlecida en
Piblica (" senicos como {17 ! ¢l literal b.1. Experiencia del personal clave y de apoyo.
| ; | ! habiends una dierzncin enlee ellas Ju doce (121 meses.

Fuenlo: Bases niegradas del procedimienta de seleccidén.
Elaboracién: Corusian de coriie!

e los 1erm nos de referencia del Capits'e Il 'Recuesmiento” de la Swocon Espesifica de s bases integradas, pagra 33 y 31

Annon * 1 - Critanos ce talficazidn, o= los '+ minos de refzrencia del Capiulo Nl "Requerimiente” d¢ (2 Saction Especifica ¢z 3s tases
"237adas pagna, pagina 76

De Amaion” ! - Critaros e talificacion, oe s lermings de raferonna del Cagiule Nl "Requenmienta’ ci 1z Secoon Especifica se s bases
megadas pagna 18
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Es decir, en los cuatro (4) profesionales claves antes detallados (Especialista’ en hidrologia,
especialista en geologia, especialista en geotecnia y especialista en proyectos de inversian piblica),
se advierte divergencias en sus exigencias, en lo que se refiere a la formacién académica y experiencia
minima requerida; lo cual, podria generar confusion en los participantes al presentar sus ofertas.

La situacién descrita, contraviene la siguiente normativa:

(..)

Que, al respecto el Organo de Control Institucional del PEBLT, advierte divergencias
entre el numeral 8.2. “Perfil minimo del personal y cargo” de los términos de referencia
deleapitulo Ill “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas y el
nexo N° 1 — criterios de calificacion de la seccion especifica de las bases integradas
del presente procedimiento de seleccion, en lo que se refiere a la formacion académica
y experiencia minima requerida, de los cuatro (4) profesionales claves (Especialista en
hidrologia, especialista en geologia, especialista en geotecnia y especialista en
proyectos de inversion publica), lo cual, podria generar confusién en los participantes al
presentar sus ofertas;

Que, se advierte que existe inconsistencia en los Términos de Referencia
(requerimiento), advertidas por el Organo de Control Institucional del Proyecto Especial
Binacional Lago Titicaca, las mismas que tienen incidencia directa durante la ejecucién
' _\contractual, debido a que generd confusion en los participantes al presentar sus ofertas;

------------ Que, finalmente, de lo antes expuesto se verifica la vulneracion a la norma de
contrataciones, existiendo un vicio de nulidad, siendo la causal: la contravencion a
normas legales, estipulado en el numeral 44.1 de la Ley, concordante con el numeral 1
del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

5 e,‘%fclarada por el Titular de la Entidad, en atencion del numeral 44 2 de la Ley, siendo
“dicha potestad indelegable;

Que, mediante Informe Legal N° 185-2025-MIDAGRI-PEBLT-UAJ, la Unidad de
Asesoria Juridica, concluye por la procedencia de ia declaratoria de la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 001-2025-MIDAGRI-PEBLT-1,
para la contratacion del servicio de consultoria para la formulacién del estudio de pre
inversion denominado: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de provision de agua
para riego en el sistema de Riego Acora — Totorani del distrito de Acora de la provincia
de Puno del departamento de Puno, con cédigo de idea N° 294475”, al haberse
verificado la vulneracion a la norma de contrataciones, existiendo un vicio de nulidad,
siendo la causal: la contravencion a normas legales, debiendo retrotraerse a la etapa de
integracion de bases;

Que, por los considerandos expuestos precedentemente resulta procedente
expedir la Resolucion Directoral correspondiente; v,
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Estando a lo expuesto en las consideraciones esgrimidas, en ejercicio de las

atribuciones conferidas a través de la Resolucién Ministerial N° 0347-2024-MIDAGRI,
publicada en el diario oficial "El Peruano” el 25 de octubre del 2024, el Manual de
Operaciones y demas documentos de gestion del Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca — PEBLT; y contando con el visto bueno de la Unidad de Administracion y de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR de oficio la nulidad del procedimiento de
iiseleccion CONCURSO PUBLICO N° 001-2025-MIDAGRI-PEBLT-1 para la contratacion
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7 de Puno, con codigo de idea N° 294475", al haberse verificado la vulneracién a la norma
de contrataciones, existiendo un vicio de nulidad, siendo la causal: la contravencion a
normas legales, debiendo retrotraerse a la etapa de integracion de bases, de

¢onformidad con el articulo 44.2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

implemente las acciones administrativas para el cumplimiento de la presente Resolucion
Directoral, bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO: DISPONER el deslinde de responsabilidad que el
presente caso amerite.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral a las
instancias correspondientes para los fines a que se contrae la misma.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion, en el Portal de
Transparencia del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

MINISTERIO DE DESARRALLO AGRARIO ¥ HIEGE
PROYECTO gspﬁcmg slNABlQ@@ég Ticace

CUT: 1925-2025-PEBLT
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