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RESOLUCION N2 002325-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 612-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDWIN MAQUERA CHOQUE

ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA - COLEGIO MILITAR
FRANCISCO BOLOGNESI

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ASCENSO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio
N2 160-2024-GRA-IEPM-CMFB-RR-HH-DG, del 30 de octubre de 2024, emitida por la
Direccion General del IEPM - COLEGIO MILITAR “FRANCISCO BOLOGNESI”, en
aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 13 de junio de 2025
ANTECEDENTES

1. Con solicitud s/n, con sello de recibido de fecha 9 de octubre de 2024 (Registro N2
7471052), el sefior EDWIN MAQUERA CHOQUE, en adelante el impugnante,
servidor administrativo con cargo de Técnico Il, solicitd a la Direccién de la Unidad
Ejecutora N2 301 Colegio Militar “Francisco Bolognesi”, en adelante la Entidad, se
ordene a las Oficinas y Areas competentes que inicien el procedimiento laboral de
ascenso en el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, indicando que tomd
conocimiento que el procedimiento se desarrollaria cuando las plazas para el
ascenso se encuentren vacantes, hecho que se producird el 31 diciembre de 2024.

2. Mediante la Hoja de Coordinacién N2 0170-2024-GRA-IEPM-CMFB-D-0AJ, del 28 de
octubre de 2024, la Jefatura de Asesoria Juridica informd a la Jefatura de Recursos
Humanos que, de acuerdo con lo expuesto por el Area de Recursos Humanos para
el aino 2024 no se llevd a cabo ningun proceso de ascenso en la Entidad, motivo por
el cual la solicitud del impugnante deviene en improcedente.

3. A través del Oficio N2 160-2024-GRA-IEPM-CMFB-RR-HH-DG, del 30 de octubre de
20241, la Direccién General de la Entidad comunicé al impugnante que, de acuerdo
con la Hoja de Coordinacién N2 0170-2024-GRA-IEPM-CMFB-D-0AJ, su solicitud de
ascenso y publicacion de plazas vacantes del Decreto Legislativo N2 276 deviene en

! Notificada al impugnante el 31 de octubre de 2024.
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improcedente. Adjuntando la Hoja de Coordinacion N2 0170-2024-GRA-IEPM-
CMFB-D-0AJ para su conocimiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 6 de noviembre de 2024 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el
Oficio N2 160-2024-GRA-IEPM-CMFB-RR-HH-DG, solicitando que se disponga que se
lleve el proceso de ascenso y se publiquen las plazas vacantes, entre ellas la plaza
de abogado | del grupo ocupacional profesional de la Entidad.

5. Con Oficio N2 003-2025-CMFB-RR.HH/DG, la Entidad remitio al Tribunal el recurso
de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

6. A través de los Oficios N° 002144-2025 y 002145-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que
el recurso de apelacién se ha admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> El 1 de julio de 2016.
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AMBAS SALAS

PRIMERA SALA .
. Gobierno

Gobierno .
. Nacional

Nacional (todas
. (todas las
las materias) .

materias)

AMBAS SALAS
Gobierno Nacional
(todas las materias)

AMBAS SALAS
Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local

Gobierno Regional y Local
(solo régimen disciplinario)

(todas las materias)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

13. De la revisién del Informe Escalafonario N2 001-2025-ESC, que obra en el
expediente administrativo, se advierte que el impugnante pertenece al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en el grupo ocupacional de
Técnico ocupando el cargo de Técnico Administrativo Il. En consecuencia, ademas
de las disposiciones del citado Decreto Legislativo corresponde aplicar las
disposiciones de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM;
asi como, del Reglamento de Organizacién y Funciones, del Manual de Organizacién
y Funciones, y de cualquier otro documento de gestion en el cual se regulen las

funciones de los 6rganos y servidores(as) de la Entidad.

Del ascenso en la carrera administrativa
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14. La progresion en la carrera administrativa es un derecho que permite al funcionario
o servidor publico una movilidad dentro de la estructura estatal mediante ascenso
(movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal) y el desplazamiento (movilidad
espacial)®. La progresion en la carrera administrativa de movilidad vertical se realiza

& JUAPE PINTO, Miguel & LOPEZ MATSUOKA, Jaime. Administraciéon del Sector Publico. Grijley, Lima, 2009,
p.57
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a través del ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ocupacional, tal como establece el articulo 162 del Decreto Legislativo N2 2767,
concordante con el articulo 422 de su Reglamento®.

15. Asimismo, el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 276° establece que las
entidades publicas planificaran sus necesidades de personal en funcién del servicio
y sus posibilidades presupuestales, quedando facultadas a realizar anualmente
hasta dos concursos para ascenso, siempre que existan las respectivas plazas
vacantes.

16. Por su parte, el articulo 442 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, sefiala
que, para participar en el proceso de ascenso, el servidor debera cumplir
previamente con dos requisitos fundamentes: i) Tiempo minimo de permanencia
sefialada para el nivel, y ii) Capacitacion requerida para el siguiente nivel. Una vez
cumplidos ambos requisitos, el servidor se encuentra habilitado para participar en
el concurso de ascenso.

17. De lo hasta aqui expuesto, se puede colegir que, para el ascenso en la carrera
administrativa, nuestra legislacién no solo exige el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 442 del citado Reglamento, sino que, ademas, dispone la
obligacién de que todo servidor que aspire a un ascenso en la carrera deba pasar
por un proceso de ascenso, que conlleva necesariamente a la realizacion de un
concurso previo.

~

Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico.

“Articulo 162.- El ascenso del servidor en la Carrera Administrativa se produce mediante promocion a
nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos”.
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM

“Articulo 422.- La progresion en la Carrera Administrativa se expresa a través de:

a) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; y

b) El cambio de grupo ocupacional del servidor”

Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico

“Articulo 172.- Las entidades publicas planificaran sus necesidades de personal en funcién del servicio y
sus posibilidades presupuestables”.

10 Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM

“Articulo 449.- Para participar en el proceso de ascenso, el servidor deberd cumplir previamente con
dos requisitos fundamentales:

a) Tiempo minimo de permanencia sefialado para el nivel; y

b) Capacitacion requerida para el siguiente nivel”.
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Pronunciamiento sobre el caso materia de apelacién

18.

19.

20.

21.

22.

En el presente caso, de la lectura del Oficio N2 160-2024-GRA-IEPM-CMFB-RR-HH-
DG y de la Hoja de Coordinacién N2 0170-2024-GRA-IEPM-CMFB-D-OAJ se aprecia
que la Entidad respondid expresamente al impugnante, sobre su solicitud de que se
ordene a las Oficinas y Areas competentes que inicien el procedimiento laboral de
ascenso en el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, que todas las plazas
se encuentran coberturadas hasta el 31 de diciembre de 2024.

Al respeto, se aprecia que el articulo 162 del Decreto Legislativo N2 276 establece
gue el ascenso del servidor en la carrera Administrativa se produce previo concurso
de méritos, mediante la promocidn al nivel inmediato superior de su respectivo
grupo ocupacional.

En este sentido, el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 276 sefiala que las
entidades publicas planificaran sus necesidades de personal en funcién del servicio
y sus posibilidades presupuestales. Precisando que, anualmente, cada entidad
podra realizar hasta dos concursos para ascenso, siempre que existan las
respectivas plazas vacantes.

Sobre el caso particular, teniendo en consideracidn que la Entidad ha sefialado que
no ha realizado una convocatoria de concurso de méritos para el ascenso del grupo
ocupacional de Técnico que ocupa el impugnante, esta Sala concluye que la Entidad
actud de conformidad con la facultad otorgada en el articulo 172 del Decreto
Legislativo N2 276; por este motivo, al haber actuado conforme al principio de
legalidad, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion del impugnante.

Con respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'!, debe sefialarse que éste
dispone que la administracion publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

UTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
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23. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®?, en aplicacién del principio de legalidad, la
administraciéon publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

24. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

25. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, en aplicacion del
principio de legalidad, debiendo ser rechazado todos los argumentos en que
fundamenta su recurso de apelacion.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
EDWIN MAQUERA CHOQUE contra el Oficio N2 160-2024-GRA-IEPM-CMFB-RR-HH-DG,
del 30 de octubre de 2024, emitida por la Direccidon General del [EPM - COLEGIO MILITAR
“FRANCISCO BOLOGNESI”, en aplicacién del principio de legalidad.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion al sefior EDWIN MAQUERA CHOQUE v al
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA - COLEGIO MILITAR FRANCISCO BOLOGNESI; para
su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA - COLEGIO
MILITAR FRANCISCO BOLOGNESI.

2Constitucion Politica del Perd de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; (...)".
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o
Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | delSarvicia Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana”

CUARTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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