«La muy ilustre y fiel cludad»
«Tiemra clisica de patriotas»

Resolucion de Gerencia Municipal N° 069-2023-MPSC

Huamachuco, 26 de mayo de 2023

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANCHEZ CARRION

VISTOS; El Expediente N° 11886-2022-MPSC/GAT, de fecha 26 de julio de 2022; Expediente N° 20892-
2022-MPSC-TD, de fecha 21 de diciembre de 2022; y, el Expediente N° 1866-2023-MPSC-TD, de fecha 13 de
febrero de 2023, sobre recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 354-2022-MPSC/GAT, de fecha
11 de agosto de 2022, y contra la Resolucién Gerencial N° 568-2022-MPSC/GAT, de fecha 28 de diciembre de

2022;y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pera y el Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Orginica de Municipalidades, las Municipalidades son Organos del Gobierno Local que
gozan de autonomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el administrado Ladino Williams Yupanqui Vasquez, en razon al Expediente N° 11886-2022-
MPSC/GAT, de fecha 26 de julio de 2022, solicit6 la prescripcion de Papeleta de Infraccion N° 000532-2010, de
fecha 16 de setiembre de 2010, por haber supuestamente incurrido en la falta contenido en el Codigo MO02,

71 adjuntando para ello, copia del Reporte detalle de la papeleta.

Que, sobre ello, la Gerencia de Administracion Tributaria, en razon al sefialado expediente, mediante
RESOLUCION GERENCIAL N° 354-2022-MPSC/GAT, de fecha 18 de agosto de 2022, preciso en su Sexto
Considerando: “Que, sin embargo de la verificacion del Sistema Integrado de Administracion Tributaria (SIAT)
se determina que no se encuentra registrada la papeleta de infraccion al transito N° 532-2010, de fecha 16 de
setiembre de 2010 conforme sefiala el solicitante, asimismo, de la bisqueda en los archivos fisicos de los ultimos
afos que mantiene esta gerencia no se ubica documento alguno que haga referencia a dicha papeleta (...) que
pudiera acreditar la existencia de la papeleta de infraccién de la cual pretende su prescripcion, por lo tanto, no
resulta procedente el pedido formulado por el administrado”, para finalmente en su articulo primero, se resolvio
declarar improcedente la solicitud de prescripcion.

Que, asimismo, el administrado Ladino Williams Yupanqui Vasquez, mediante Expediente N° 20892-
2022-MPSC-TD, de fecha 21 de diciembre de 2022, solicité levantamiento de sancién por prescripcion
pecuniaria y no pecuniaria, y oficiar al Ministerio de Transporte y Comunicacion, adjuntando para ello, i) Oficio
N° 40134-2022-MTC/17.03., y, ii) Reporte del Sistema Nacional de Conductores y Sistema Nacional de

Sanciones.

Que, en razon al referido expediente, la Gerencia de Administracion Tributaria emite LA RESOLUCION
GERENCIAL N° 568-2022-MPSC/GAT, de fecha 28 de diciembre de 2022, notificada al administrado
mediante correo electronico con fecha 02 de febrero de 2023. En la citada resolucion se inserta en sus
considerandos, lo expuesto en la Resolucion Gerencial N° 534-2022-MPSC-GAT sobre la no existencia de la
papeleta de infraccion; ademés de ello, se declard improcedente la solicitud formulada por Ladino Williams
Yupanqui Viasquez, sobre levantamiento de sancion pecuniaria y no pecuniaria por prescripcion.

Que, de los documentos actuados en la RESOLUCION GERENCIAL N° 354-2022-MPSC/GAT, LA

RESOLUCION GERENCIAL N° 568-2022-MPSC/GAT, se advierte que el administrado habia presentado como

medio probatorio en sus respectivos escritos, como medio probatorio, i) copia del Reporte detalle de la papeleta;

‘ y, ii) Oficio N° 40134-2022-MTC/17.03., y, ii) Reporte del Sistema Nacional de Conductores y Sistema Nacional

”047?/0 de Sanciones, respectivamente, los mismos que son documentos probatorios de la existencia de la papeleta de

Uoglfo%nfraccién, que deberian haber sido merituados y valorados previamente al emitir las respectivas resoluciones,
04455%9611 que no ha ocurrido en el presente caso.
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Articulo IIl.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
Administracién Piblica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de organos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacién indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad piiblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de
los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdarquica, la nulidad
se declarard por resolucion de la misma autoridad.

11.3 La resolucion que declara la nulidad, ademads dispondrd lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido.

Articulo 201.- Nulidad de oficio
202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la

nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico.

202.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta

”’Z//vjc i sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad serd declarada por resolucion del mismo
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Articulo 227.- Resolucion
217.1 La resolucién del recurso estimard en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en

el mismo o declarara su inadmision.

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademds de la declaracion de
nulidad, resolverd sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para
ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondrd la reposicion

del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Que, por consiguiente, en la tramitacion del procedimiento administrativo, recaidos en la RESOLUCION
GERENCIAL N° 354-2022-MPSC/GAT y LA RESOLUCION GERENCIAL N° 568-2022-MPSC/GAT, se
habria vulnerado lo preceptuado en los numerales 2, y 4 del articulo 3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: consecuentemente, se encuentra incurso en las causal de nulidad establecido en el
numeral 1 y 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, ahora, con Expediente N° 1866-2023-MPSC-TD, de fecha 13 de febrero de 2023, el administrado
Ladino Williams Yupanqui Vasquez, interpone recurso de apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 354-
2022-MPSC/GAT, de fecha 11 de agosto de 2022, (NO Resolucion N° 354-2022-MPSC/GAT) y contra la
Resolucién Gerencial N° 568-2022-MPSC/GAT, de fecha 28 de diciembre de 2022 (NO Resolucion General N°
568-2022-MPSC/CAT), con el siguiente fundamento: “(...) presento el RECURSO DE APELACION, en contra
de las dos resoluciones Gerenciales de dichas notificaciones, ya que no tienen veracidad, por no resolver, la
parte administrativa cometiendo DOLO, ante la parte solicitada (...) por lo que solicito RESOLVER dicho
pedido, sobre la APELACION (...)". Adjuntando para ello, los siguientes medios probatorios:

i. Oficio N° 40134-2022-MTC/17.03.

ii. Reporte del Sistema Nacional de Conductores y Sistema Nacional de Sanciones.
iii. Oficio N° 43907-2022-MTC/17.03;y
iv. Copia del Reporte detalle de la papeleta.

Que, al respecto, de los medios probatorios presentado por el administrado en su recurso de apelacion se
advierte que son instrumentos legales emitidos por entidades piblicas que deben ser valoradas para cumplir la
finalidad de la Administracion Publica, esto es, servir y proteger el interés general, garantizando sus derechos e
intereses con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general, maxime si en ellos, se consigna el
nombre del infractor (administrado), nimero de papeleta, infraccion, entre otros aspectos, que permitiria evaluar y
pronunciarse sobre el fondo del petitorio formulado, en atencion a los principios de informalismo, presuncion de
veracidad y buena fe procedimental.

Que, efectivamente en el expediente, se advierte la prueba aportada por el administrado, como el Oficio N°
40134-2022-MTC/17.03 (fs. 31 y 18), emitido por la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, el cual sefiala: “(...) se aprecia que posee solo la papeleta N° 000532 de fecha 1 6-09-2010,
con cédigo M02, en estado nula y pendiente de pago, y no registra resolucion de sancion, que fue impuesta por la
Municipalidad de Sanchez Carrién. Se adjunta reporte. (...) y en virtud a que la Municipalidad de Sdnchez
Carrion, fue la entidad que lo sancioné para lo cual, deberd canalizar su solicitud y/o actualizacion a través de
dicha entidad”; y, en el citado Reporte del Sistema Nacional de Conductores y Sistema Nacional de Sanciones
consta el nombre del presunto infractor y datos adicionales. Asimismo, se encuentra el Oficio N° 43907-2022-
MTC/17.03 (fs. 16 y 02), también emitido por la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el cual consigna: “Ademds, respecto a la Papeleta N° 000532, con cédigo M02 y de fecha 16-
09-2010, impuesta por la Municipalidad de Sanchez Carrion, no registra alguna resolucion, se adjunta reporte al
reverso. (...) son ellos los responsables de mantener actualizado el sistema Nacional de Sanciones, por lo que
deberd dirigir a ellos directamente, a fin de que evalie su requerimiento, de acuerdo a su competencia
funcional”, y, en el Reporte Detalle de la Papeleta se consigna el nombre del presunto infractor ladino Williams

W”V/C/p Yupanqui Vasquez y otros datos adicionales.
DO 411040 Del tenor de los sefialados documentos, se determina la emision e imposicion de la Papeleta N° 000532-2010, con
CU/L, “Berico M02, de fecha 16 de setiembre de 2010, por lo cual, deben considerarse como medios probatorios idoneos,

(SO£ gma?gp 1éado a los principios de razonabilidad, verdad material y a la presuncion de veracidad, precisandose que,
pﬁbria transcurrido mas de 12 afos desde la emision de la sefialada papeleta.
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Que, en referencia a la prescripcion, el articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, dispone lo siguiente:

“Articulo 233.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos
de prescripcion respecto de las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision
de la infraccion. En_caso_ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad

prescribird a los cuatro (4) anos.

233.2 EI _cémputo_del plago de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que

ceso, si fuera una accion continuada.

EI cémputo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacion del procedimiento
sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion
que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3
de esta Ley. Dicho computo deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mds de veinticinco (25) dias hdbiles, por causa no
imputable al administrado."

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin
mds tramite que la constatacion de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el
inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccién administrativa.

Que, a su vez, el articulo 338 del TUO del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito,
aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, prescribe lo siguiente:

“Articulo 338.- Prescripcion de la accion y la multa

La accidn por infraccién de trdnsito prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que se comelid la
infraccion o se configure la acumulacion de puntos sancionables, y la multa, si no se ha hecho efectiva
la cobranza, prescribe a los dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que quede firme la resolucion
de sancion."

La interrupcion de la prescripcion tinicamente podra ser invocada por la autoridad competente por la
causal prevista en el numeral 233.2 del articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en cuyo caso el plazo de interrupcion se computara desde la fecha de la ingreso
del inicio del procedimiento_sancionador en el Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al
Transito Terrestre.

No es aplicable la suspension a los plazos de prescripcion previstos en el primer parrafo del presente
articulo.”

Que, efectuando el computo del plazo de prescripcion, desde la imposicion de la Papeleta N° 000532, con
codigo M02, esto es el dia 16 de septiembre de 2010, el plazo de un (1) afio, establecido en el articulo 338 del
TUO del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, se habria cumplido el 16 de setiembre de 2011;
y el plazo de cuatro (4) afios, establecido en el numeral 233.1 del articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, se habria cumplido el dia 16 de septiembre del aiio 2014; por lo cual, a
la fecha la referida Papeleta de infraccion se encontraria prescrita, maxime si en el expediente administrativo no
obra documentacion alguna que determine la existencia de interrupcion o suspension del plazo prescriptorio.

Estando a los considerandos antes indicados, con las visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica, y en
mérito a las facultades delegadas mediante la Resolucién de Alcaldia N® 002-2023-MPSC/A, y a las facultades

conferidas por la Ley Orgédnica de Municipalidades, Ley N°® 27972;
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de fecha 28 de diciembre del 2022, toda vez que, se habria vulnerado lo preceptuado en los
numerales 2, y 4 del articulo 3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Articulo 2°: DECLARAR FUNDADA la solicitud del administrado Ladino Williams Yupanqui Vasquez,
sobre prescripcion de papeleta de infraccion al Reglamento Nacional de Transito, respecto de la
Papeleta de Infraccion N° 000532-2010, con Cddigo de Infraccion N° MO02; en consecuencia,
PRESCRITA la referida Papeleta de Infraccion y sin efecto toda accion de cobranza respecto de
la misma, en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.
R
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Articulo 3°: INSCRIBASE en el REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, la presente resolucién; asi como en los archivos fisicos y digitales de la Unidad
de Transportes y Seguridad Vial de la MPSCH.

Articulo 4°:  NOTIFICAR la presente resolucion al administrado interesado, y a las demds gerencias y areas
pertinentes de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE




