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OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

“Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 00023-2025-MPPA-A-OGA

Aguaytia, 13 de junio de 2025.

VISTO. — Expediente Externo N° 7545-2024, que contiene el escrito de fecha 30 de abril de 2024; Informe N°®
832-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR. HH de fecha 28 de noviembre de 2024; Informe Legal N* 151-
2025-MPPA-OGAJ, de fecha 11 de junio de 2025; y;

CONSIDERANDO:

El articulo 194° de la Constitucidn Politica del Perd, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N 27680,
28607 y la Ley N° 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administratives y de administracion, con sujecion

al ordenamiento juridico.

A través de Expediente Externo N° 7545-2024, que contiene el escrito de fecha 30 de abril de 2024, el servidor
Municipal de esta enfidad sefior ALEJANDRO MENDOZA MORALES, con DNI N° 00170334, solicita extension
beneficios laborales de convenios colectivos celebrados entre los trabajadores y la Municipalidad Provincial
de Padre Abad.

Que, a través del Informe N°832-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR. HH, de fecha 28 de noviembre de
2024, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en el cual solicita opinién legal por extension beneficios
laborales de convenios colectivos celebrados entre los trabajadores y la Municipalidad Provincial de Padre

Abad, del sefior Alejandro Mendoza Morales, asimismo concluye que:

El servidor recurrente Alejandro Mendoza Morales, fue incorporado a planilla de remuneraciones del personal
Obrero Contratade bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 de la MPPA, desde el 01 de noviembre de
2023 por esta entidad, en merito al mandato judicial recaida en el expediente Judicial N° 00046-2021-2024-
JM-LA-01, ademas estando que el servidor se encuentra baijo el régimen del Decreto Legislative N° 728 y dicho
régimen establece una serie de beneficios laborales, pues la oficina de Recursos de Gestion Humanos ha venido
cumpliéndolas, como se puede verificar en las planillas correspondientes a los meses de enero y julio del presente
afio (2024) en los cuales se le otorgd la gratificacién por escolaridad, gratificacion por fiestas patrias, el pago
de sistemas de pensiones, y entre otros derechos.

Asimismo, habiendo realizado el andlisis concerniente a la solicitud del servidor Alejandro Mendoza Morales,
EXTENCION DE BENEFICIOS LABORALES DE CONVENIOS COLECTIVOS CELEBRADOS ENTRE LOS
TRABAJADORES Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD DE LOS ANOS FISCALES 1985, 2005,2018
y 2019, considera que estas carecerian de legalidad, por existir leyes que prohiben, como las leyes anuales del
prepuesto publico y no siendo la excepcion la Ley 31953- Ley de presupuesto del sector publico para el aio
fiscal 2024, aunado a las prohibiciones, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad mediante Informe N° 020-2019-2-2684-SCE, advirtié como hecho con presunta irregularidad
respecto a la negociacion colectiva del afio fiscal 2019 que fue formalizada con Resolucién Gerencial N° 080-
2019-GM-MPPA-A de fecha 13 de febrero de 2019, por lo que en merito a la recomendacién de OCl, se emitid
la Resolucién Gerencial N°® 047-2024-MPPA-A, declarando la lesividad de la Resolucién Gerencial N° 080-
2019-GM-MPPA-A, asimismo el procurador municipal interpuso DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ante el juzgade Mixto de la Provincia de Padre Abad, impugnando el acto administrativo contenido en la
resolucién cuestionada,

Por lo que en relacién a la negociacion colectiva del afio fiscal 2019, sefiala en la clédusula delimitadora que los
beneficiarios de dicho convenio son para los servidores nombrades y contratados permanentes de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad sujeto al régimen N° 276, Ley de Base de la carrera Administrativa, no
obstante el servidor recurrente se encuentra bajo el régimen laborul del decreto legislativo N° 728,
correspondiente al régimen laboral de la actividad privada, por lo tanto, no le corresponderia beneficiarse de
dicho convenio (en el hipotético caso que dicha negociacion colectiva sea acorde a ley); por lo que recomienda
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derivar el expediente materia de andlisis a la oficina General de Asesoria Juridica para que se elabore la
opinién legal correspondiente, a fin de dar respuesta a lo solicitado por el servidor Alejandro Mendoza Morales.

Que, con Informe N° 349-2024-MPPA-A-OGA, de fecha 29 de noviembre de 2024, la oficina General de
Administracion, solicita a la Gerencia Municipal remita dicho informe a la Oficina General de Asesoria Juridica,
para elaborar opinién legal correspondiente por extension de beneficios laborales de convenios colectivos
celebrados entre los trabajadores y la Municipalidad Provincial de Padre Abad, del sefior Alejandro Mendoza
Morales, a fin de dar respuesta a lo solicitado por el servidor trabajador Alejandro Mendoza Morales

Que, con Proveido S/N de fecha 02 de diciembre de 2024 Gerencia Municipal deriva dicho documento a la
Oficina General de Asesoria Juridica, para opinidn legal.

Mediante el informe Legal N°151-2025-MPPA-A-OGAJ, de fecha 11 de junio de 2025, el jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, pasa remitir el informe legal
sobre extensiéon de beneficios laborales de convenios colectivos celebrados entre los trabajadores y la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, del sefior Alejandro Mendoza Morales., bajo los siguientes

fundamentos y sefiala en sus numerales lo siguiente:

3.1. En el presente caso se delimitara si es procedente o improcedente se le otorgue el pago al seiior Alejandro
Mendoza Morales, identificado con DNI N° 00170336, por extension de beneficios laborales de convenios
colectivos celebrados entre los trabajadores y la Municipalidad Provincial de Padre Abad de los afios
fiscales 1985, 2005, 2018 — 2019 y 2019.

3.2. Con fecha 30 de abril de 2024, el trabajador Alejandro Mendoza Morales a través del Expediente Externo N°
07545-2024 solicita extensién de beneficios laborales de convenios colectivos celebrados entre los trabajadores y
la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

3.3 Mediante el Informe N° 832-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR.HH de fecha 28 de noviembre de 2024, la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos indica que, en el registro de trabajadores, pensionistas y otros
prestadores de servicios se advierte que el sefor Alejandro Mendoza Morales ingresé a planilla el 01 de noviembre

de 2023, con el régimen laboral del decreto leqislativa N° 728, en la categoria ocupacional obrero, ocupacion
tractorista y que mediante la Resolucion N° 05 — SENTENCIA del Juzgado Mixto de la sede Aguaytia de la Corte

Superior de Justicia de Ucayali de fecha 03 de agosto de 2022, mediante el cual se resolvio declarar fundada la
demanda de reposicion por haberse acreditado la vulneracion del derecho al trabajo, ordenando que la
municipalidad reponga de manera inmediata al demandante Alejandro Mendoza Morales.

3.4. Con respecto a lo solicitado por el trabajador Alejandro Mendoza Morales, sobre la extension de beneficios
laborales de convenios colectivos celebrados entre los trabajadores y la Municipalidad Provincial de Padre Abad
de los afos fiscales 1985, 2005, 2018 - 2019, y 2019, se opina lo siguiente:

Sobre el Pliego de Reclamo de los Servidores Municipales del afio 1985

32.5. Como antecedente de este pedido se tiene que, mediante la Resolucién de Alcaldia N° 55-86-MPP-A de fecha
20 de junio de 1986, se resolvié en el Articulo Primero acceder la bonificacion de un sueldo a cada trabajador por
Fiestas Patrias y Navidad, un sueldo por retorno de vacaciones, dos ingresos minimos vitales por el dia
del trabajador municipal que se celebra el dia 05 de noviembre, dichas bonificaciones corresponden a cada
trabajador municipal, seguin pliego de reclamo acogiéndonos a los pactos colectivos de acuerdo a ley.

3.6. Asimismo, mediante la Resolucion Municipal N°002-95-MPPA-A de fecha 27 de enero de 1996, se resolvid en
su Articulo Primero RATIFICAR los acuerdos establecidos en el articulo Primero, segundo y tercero de la
Resolucion de Alcaldia N° 55-86-MPP-A.

3.7. Deigual forma, mediante |la Resolucion de Alcaldia N°011-96-MPPA-A de fecha 28 de marzo de 1996, se resolvid
en el Articulo Primero RATIFICAR los acuerdos establecidos en el articulo Primero, segundo y tercero de la
Resolucién de Alcaldia N° 55-86-MPP-A.

3.8. Estando a ello, mediante el Informe N° 832-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR.HH de fecha 28 de noviembre
de 2024, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos indica que, en el registro de trabajadores, pensionistas y
otros prestadores de servicios se advierte que el sefior Alejandro Mendoza Morales ingresé a planilla el 01 de
noviembre de 2023, con el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, en |a categoria ocupacional obrero,
ocupacion tractorista, esto en mérito al mandato judicial recaida en el Expediente Judicial N° 00046-2021-0-2404-

JM-LA-01.

3.9 En ese sentido, a través del citado informe por parte de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, precisa las
planillas de remuneraciones del personal obrero contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad correspondiente a los meses desde enero a julio de 2024, advirtiendo que
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en este documento el sefior Alejandro Mendoza Morales, se le efectud el pago por el sistema de pensiones, el
aporte a Essalud, la gratificacion por fiestas patrias, la gratificacion por Navidad, gratificacion por escolaridad,
entre otros derechos.

310. Conforme lo antes expuesto, esta entidad ha estado cumpliendo con el pago de los beneficios laborales
correspondientes, al sefior Alejandro Mendoza Morales, desde su inclusion a la planilla desde noviembre 2023 y
asimismo, se estan cumpliendo con los derechos laborales establecidos en el Decreto Legislativo N° 728, esto en

virtud a lo informado por la Oficina de Gestién de Recursos Humanos de esta entidad edil.

Sobre el Otorgamiento de la Bonificacion por Quinguenio y otros del Aho 2005

3.11. Como antecedente de este pedido se tiene que, mediante la Resolucion de Concejo N°005-2005-MPPA-A de
fecha 13 de junio 2005, se resolvié en el Articulo Primero APROBAR el Acta de Acuerdos Finales y Definitivos de
la Comision Paritaria, del 30 de setiembre del afio 2004, en donde se realizé la aprobacién de distintos acuerdos
atendiendo a las demandas sociales, sindicales, econémicas y laborales.

3.12. Asimismo, mediante la Resolucion de Consejo N°013-2005-MPPA-A de fecha 15 de agosto de 2005, se resolvid
en su Articulo Primero MODIFICAR y aclarar el numeral 3 de las demandas Econémicas de la Resolucién
de Concejo N°008-2005-MPPA-A, sobre el otorgamiento de la bonificacién por Quinquenio, aprobadas
mediante Acuerdo Final y Definitivo de la Comisién Paritaria, especificando la cantidad de afos de servicio.

3.13. Cabe indicar que, el sefior Alejandro Mendoza Morales ingres¢ a planilla el 01 de noviembre de 2023, con el
régimen laboral del Decreto Legislativo N°728, esto en mérito al mandato judicial recaida en el Expediente
Judicial N°00046-2021-0-2404-JM-LA-01. Mediante mandato judicial se le reconoce todos los beneficios sociales
del Decreto Legislativo N°728.

3.14. Segun el articulo 8° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefala que la administracion
municipal esta integrada por los funcionarios y servidores publicos, empleados y obreros que presten servicios
para la municipalidad y corresponde a cada municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus
necesidades y presupuesto.

3.15. En consecuencia, es necesario precisar que, un convenio colectivo debe de versar adicionalmente en leyes del
presupuesto del sector publico, asi mismo en limitaciones en materia de negociacion colectiva en los tres niveles
de gobierno (Nacional, Regional y Local), ello en razon de que *(...) la negociacion colectiva en la administracion
publica esta condicionada por los procesos presupuestarios, los cuales a su vez, dependen de factores como el
crecimiento econémico, la deuda publica, el nivel de descentralizacion, el grado de estabilidad politica, la tendencia
politica del gobierno, la demografia, la tasa del desempleo (...). Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o
incremento remunerativo o la creacion de beneficios economicos de cualquier indole debera encontrarse
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decision que vulnere o afecte las normas acotadas de imperativo
cumplimiento, es nulo.

3.16. Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, Ley N° 32185, en el articulo 6°
indica sobre los Ingresos del personal en cual sefiala lo siguiente: “Prohibir en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales, gobiernos locales, (...), y demas entidades y organismos que cuenlten con un credito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, honificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceplos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

3.17. Asitambién, es importante citar el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
que sefala: “(..) Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerérquica
del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se
puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar
su ejecucién, ni cortar procedimientos en trémite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal gue
la ley determine en cada caso (...)". Se advierte que, conforme al citado texto normativo, las autoridades estan
obligadas a brindar cumplimiento a las Resoluciones del Poder Judicial, en sus propios términos, sin restringir sus
efectos o interpretar sus alcances bajo responsabilidad penal, civil o administrativa.

3.18. Que, del mismo modo, nuestra Constitucién Politica como principios de administracién de justicia, en el articulo
139° ha senalado lo siguiente: “2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones
no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacién del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
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embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”. El principio de
independencia judicial exige la imposibilidad de aceptar intromisiones en el conocimiento de los casos y
controversias que son de conocimiento del Poder Judicial; asi como el cumplimiento del mandato judicial en los
términos resueltos. Incluso el tribunal constitucional ha considerado que mediante la garantia de la cosa juzgada
se instituye el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso
judicial no pueden ser recurridas mediante nuevos medios impugnatorios, ya sea porque estos han sido agotados
o porque ha transcurrido el plazo para impugnarla; y, en segundo lugar, a que, €l contenido de las resoluciones
que hayan adquirido tan condicién no puede ser dejado sin efecto, ni modificado, sea por actos de otros poderes
publicos, de terceros o, incluso, de los mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en que se dicto
(STC EXP N° 01797-2010-PA/TC, Fundamentos 6).

3.19. Bajo lo antes expuesto, resulta no viable otorgar este beneficio, por cuanto la ley de presupuesto de este
afio prohibe en este caso a los Gobiernos Locales el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier ngturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento: asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y otras normas
legales conexas son imperativos en indicar que, las autoridades estan obligadas a brindar cumplimiento a las
Resoluciones del Poder Judicial, en sus propios términos, sin restringir sus efectos o interpretar sus alcances bajo
responsabilidad penal, civil 0 administrativas.

NG Sobre el Acta de Acuerdo Final de Negociacién Colectiva de la Comisién Paritaria 2018 — 2019 entre la
y Qe Municipalidad Provincial de Padre Abad y el Sindicato de trabajadores municipales de Padre Abad — SITRAMUN
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3.20. Con fecha 04 de octubre de 2018 se suscribié el Acta de Acuerdo Final de Negociacion Colectiva de la
Comisién Paritaria 2018 — 2019 entre la Municipalidad Provincial de Padre Abad y el Sindicato de
trabajadores municipales de Padre Abad = SITRAMUN = PA, mediante el cual se aprob¢ en el Primer Acuerdo
economico que, la Municipalidad Provincial de Padre Abad, se compromete a otorgar el incremento de S/ 1,000.00
soles que seran abonado en la planilla Gnica de remuneraciones a los servidores de la clausula delimitadora de
forma mensual y permanente a partir del mes de enero del 2019.Por lo que se procede a detallar dicho convenio:

,= -

» Que, en el ACTA DE ACUERDO FINAL DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LA COMISION PARITARIA 2018-2019 ENTRE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE PADRE ABAD-
SITRAMUN-PA, de fecha 04 de octubre del 2018, sefiala:

PRIMER ACUERDO: ECONOMICO. - La Municipalidad Provincial de Padre Abad, se compromete a otorgar el incremento
de $/.1,000.00 soles que seran abonados en la planilla Gnica de remuneraciones a los servidores de la de la clausula
delimitadora de forma mensual y permanente a partir del mes de enero del 2019 en merito al acuerdo adoptado en el presente
convenio colectivo:

SEGUNDO ACUERDO: ADMINISTRATIVO. - La Municipalidad Provincial de Padre Abad, se compromete a actualizar la
REMUNERACION REUNIFICADA integrando todos los conceptos remunerativos obtenidos vias Pactos Colectivos a partir
del mes de diciembre del 2018.

Que, en el ACTA DE ACUERDQ FINAL DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LA COMISION PARITARIA 2019 ENTRE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE PADRE
ABAD-SITRAMUN-PA, de fecha 28 de enero del 2019, senala:

PRIMER ACUERDO: AMBITO DE APLICACION

Los beneficios y derechos que se establecen en el presente en el presente acuerdo final de negociacion colectiva, son de
aplicacion para los trabajadores afiliados al SITRAMUN-PA. Y los que se encuentran bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°276.

SEGUNDO ACUERDO: VIGENCIA

El presente acuerdo final de la negociacion colectiva regira a partir del mes de febrero del 2019, y tendré vigencia indefinida,
y de conformidad con el inciso b) del articulo 69 del Decreto Supremo N°040-2014-PCM,

TERCER ACUERDO: DEL CUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS

LA MUNICIPALIDAD acuerda seguir otorgando a todos los trabajadores, los beneficios sociales, laborales y condiciones de
trabajo: asi como los beneficios econdmicos remunerativos y no remunerativos que se mantienen vigentes a la fecha la
celebracion del presente acuerdo final de negociacion colectiva, sean estos resultan de acuerdos finales de comisiones
paritarias anteriores o por disposicion unilateral en la municipalidad en su calidad de empleador, y por usos y costumbres, el
mismo que consta derechos ganados y adquiridos que tiene fuerza de ley y vinculante, que goza de caracter irrenunciable y
permanente.

CUARTO ACUERDO: CONDICIONES DE TRABAJO

LA MUNICIPALIDAD, ACUERDA OTORGAR la suma de S/, 500.00 (quinientos con 00/100 soles) mensuales, a partir del
mes de febrera 2019 para los trabajadores considerados en el primer acuerdo del presente acuerdo del presente acuerdo
final, como incentivo por concepto de gastos de movilidad que constituye condicion de trabajo.
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3.21. Cabe mencionar que, tanto la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, como el Decreto de Urgencia N°014-2020,
Decreto de Urgencia que regula disposiciones generales necesarias para la negociacioén colectiva en el Sector
Publico, el cual mantuve su vigencia hasta el 23 de enero de 2021 y el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo aprobado por Decreto Supremo N°10-2003-TR, contemplaron las mismas reglas de representacion de las
organizaciones sindicales en el marco de la negociacién colectiva entre los servidores y sus entidades
empleadoras, siendo estas las siguientes: a) Los sindicatos mayoritarios representan a todos los servidores del
ambito al que pertenecen, ya sea que estos se encuentren afiliados o no. b) Los sindicatos minoritarios representan
Unicamente a los servidores que se encuentran afiliados a estos.

3.22. En relacion al otorgamiento de beneficios convencionales a favor del personal reincorporado por mandato judicial,
SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién a través del Informe Técnico N°001760-2021-SERVIR-GPGSC,
el cual sugerimos revisar y en el que se concluyé lo siguiente:

(.-)

Todo beneficio pactado por convenio colectivo, o establecido mediante laudo arbitral, solo sera otorgado a los
servidores que mantengan vinculo laboral vigente y estén afiliados a la organizacién sindical que suscribio el
convenio o laudo, segln sea el caso. En el supuesto que se extinga el vinculo laboral del servidor, también cesa
su condicién de afiliado y con ello el derecho a percibir los beneficios convencionales o aquellos otorgados
mediante laudo arbitral,

323 En relacién al alcance de los beneficios obtenidos por convenio colectivo, antes de la vigencia de la Ley
N°31188 - LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, en cuanto al personal
reincorporado por mandato judicial, cabe indicar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién a travées
del Informe Técnico N°000760- 2022-SERVIR-GPGSC, el cual sefiala lo siguiente:

2.10 Ahora bien, (...) a efectos de establecer si un determinado convenio colectivo resulta aplicable a los
servidores que ingresaron a la entidad (por ejemplo, un gobierno local) en forma posterior a su suscripcion (ya
sea que se trate de nuevos servidores, o servidores reincorporados por mandato judicial) debera tenerse
en cuenta lo siguiente:

a) En caso el convenio colectivo hubiera sido suscrito por el sindicato mayoritario de un determinado ambito
(por ejemplo, servidores sujetos al D.L. N° 728), este alcanza a todos los servidores de la entidad que
pertenecieran a dicho 4mbito, ya sea que se encontraran afiliados o no a la organizacién sindical, incluyendo a
aquellos servidores del mismo @mbito que ingresaron a la entidad en forma posterior a su suscripcion (sean
nuevos o reincorporados por mandato judicial).

b) En caso el convenio colectivo hubiera sido suscrito por un sindicato minoritario de un determinado ambito
(nuevamente, por ejemplo, servidores sujetos al D.L. N° 728), este solo alcanza a los servidores gque se
encontraran afiliados a dicho sindicato, siendo que los servidores del mismo ambito que ingresaron a la entidad
en forma posterior a la suscripcién de dicho convenio solo podran acceder a los beneficios contenidos en este
si se afiliaran al sindicato que lo suscribio. Los beneficios de este convenio solo seran aplicables a los servidores
que ingresaron en forma posterior a su suscripcion desde su afiliacién al sindicato hacia adelante, no siendo
posible la percepcion de aquellos beneficios que hubieran sido ejecutados antes de dicha afiliacion.

¢) Sin perjuicio de las reglas antes mencionadas -las mismas que emanan de las normas descritas en el numeral
2.8 del presente informe-, las entidades deberdn tener en cuenta los acuerdos contenidos en el propio convenio
colectivo sobre el alcance del mismo.

3.24. En consecuencia se evidencia que dicho trabajador ha ingreso a planillas de esta entidad edil mediante
mandato judicial conforme se evidencia de RESOLUCION N° 05 de fecha 03 de agosto de 2022, consignado
en Expediente Judicial N° 00046-2021-0-2404-JM-LA-01, con los beneficios, derechos y obligaciones gue ello
implique; sin embargo, lo antes mencionado no incluye una aplicacién de la retroactividad, es decir que dichos
beneficios, derechos y obligaciones obtenidas no surten efecto a fechas anteriores a la emisién de la sentencia o
acto resolutivo de la municipalidad.

3.25. Por consiguiente, todos los derechos y beneficios reconocidos al sindicato SITRAMUNPA son reconocidos como
tal desde la fecha de su emisién o aprobacién; sin embargo, los beneficios otorgados a cada trabajador le seran
reconocidos desde su inscripcidn en ella como socio, no siendo retroactivos estos beneficios a un punto donde el
trabajador no ha sido reconocido como sacio aun. Por lo tanto, es valido decir que al trabajador Alejandro Mendoza
Morales, no le es aplicable los derechos de reconocimiento y ejecucion de los pactos colectivos de los afios 2018,
y 2019 firmados entre el sindicato de trabajadores de la Municipalidad Provincial de Padre Abad (SITRAMUNPA)
y la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

3.26. Por tanto, en cuanto a los beneficios sociales que solicita el servidor correspondientes a los Pactos Colectivos
de los Afios 2018 y 2019, no le corresponde por no ser de aplicacion retroactiva, es decir que dichos
beneficios, derechos y obligaciones obtenidas no surten efecto a fechas anteriores a su afiliacién al sindicato; todos
los derechos y beneficios reconocidos al sindicato antes mencionado son reconocidos como tal desde la fecha de
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su emision o aprobacion; sin embargo, los beneficios otorgados a cada trabajador le seréan reconocidos desde su
inscripcién en ella como socio no siendo retroactivos estos beneficios a un punto donde el trabajador no ha sido
reconocido como socio atn. Por lo tanto, no le es aplicable los derechos de reconocimiento y ejecucion de
los pactos colectivos de los afios 2018, y 2019 firmados entre el sindicato de trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad (SITRAMUNPA) y la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

3.27. Asi también, se tiene que, el articulo 8° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala que Ia
administracion municipal esta integrada por los funcionarios y servidores publicos, empleados y obreros que
presten servicios para la municipalidad y corresponde a cada municipalidad organizar la administracion de acuerdo
con sus necesidades y presupuesto.

3.28. En consecuencia, es necesario precisar que, un convenio colectivo debe de versar adicionalmente en leyes del
presupuesto del sector publico, asi mismo en limitaciones en materia de negociacién colectiva en los tres niveles
de gobiernc (Nacional, Regional y Local), ello en razén de que *(...) la negociacion colectiva en la administracion
publica esta condicionada por los procesos presupuestarios, los cuales a su vez, dependen de factores como el
crecimiento economico, la deuda publica, el nivel de descentralizacion, el grado de estabilidad politica, la tendencia
politica del gobierno, la demografia, la tasa del desempleo (...). Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o
incremento remunerativo o la creacion de beneficios econémicos de cualquier indole debera encontrarse
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decision que vulnere o afecte las normas acotadas de imperativo

cumplimiento, es nulo.

3.29. Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2025, Ley N° 32185, en el articulo 6°
indica sobre los Ingresos del personal en cual sefiala lo siguiente: “Prohibir en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales, gobiernos locales, (..), y demas entidades y organismos que cuenten con un credito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

3.30. Asi también, es importante citar el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
que sefala: “(..) Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacién jerarquica
del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se
puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar
su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que
la ley determine en cada caso (...)". Se advierte que, conforme al citado texto normativo, las autoridades estan
obligadas a brindar cumplimiento a las Resoluciones del Poder Judicial, en sus propios términos, sin restringir sus
efectos o interpretar sus alcances bajo responsabilidad penal, civil o administrativa.

3.31. Que, del mismo modo, nuestra Constitucién Politica como principios de administracion de justicia, en el articulo
139° ha sefalado lo siguiente: “2. La independencia en el ejercicio de la funcion Jjurisdiccional. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones
no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”. El principio de
independencia judicial exige la imposibilidad de aceptar intromisiones en el conocimiento de los casos Yy
controversias que son de conocimiento del Poder Judicial; asi como el cumplimiento del mandato judicial en los
términos resueltos. Incluso el tribunal constitucional ha considerado que mediante la garantia de la cosa juzgada
se instituye el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso
judicial no pueden ser recurridas mediante nuevos medios impugnatorios, ya sea porque estos han sido agotados
o porque ha transcurrido el plazo para impugnarla; y, en segundo lugar, a que, el contenido de las resoluciones
que hayan adquirido tan condicién no puede ser dejado sin efecto, ni modificado, sea por actos de otros poderes
publicos, de terceros o, incluso, de los mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en que se dictd
(STC EXP N° 01797-2010-PA/TC, Fundamentos 6).

Sobre el Acta de Acuerdo Final de Negociacién Colectiva de la Comisién Paritaria 2019 entre la Municipalidad
Provincial de Padre Abad y el Sindicato de trabajadores municipales de Padre Abad = SITRAMUN — PA.

3.32. Con fecha 28 de enero de 2019 se suscribié el Acta de Acuerdo Final de Negociacion Colectiva de la Comision
Paritaria 2019 entre la Municipalidad Provincial de Padre Abad y el Sindicato de trabajadores municipales
de Padre Abad — SITRAMUN — PA, mediante el cual se concluyé en su Primer Acuerdo que, los beneficios y
derechos que se establecen en el presente acuerdo final de negociacion colectiva, son de aplicacién para los
trabajadores afiliados al SITRAMUN-PA y a los que se encuentren bajo el régimen del Decreto Legislativo N°

276.
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3.33. Asimismo, mediante la citada Acta en el Cuarto Acuerdo establece sobre las Condiciones de Trabajo el cual indica
que. se acuerda otorgar la suma de S/ 500.00 (Quinientos con 00/100 soles) mensuales a partir del mes de febrero
de 2019 para los trabajadores considerados en el primer acuerdo del presente acuerdo final, como incentivo por
concepto de gastos de movilidad que constituye condicion de trabajo.

3.34 El articulo 8° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala que la administracion municipal
esta integrada por los funcionarios y servidores publicos, empleados y obreros que presten servicios para la
municipalidad y corresponde a cada municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus necesidades y
presupuesto.

3.35. La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, Ley N° 32185, en el articulo 6° indica
sobre los Ingresos del personal en cual sefala lo siguiente: “Prohibir en las enlidades del Gobierno Nacional,
gobiemos regionales, gobiernos locales, (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incenlivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

3.36. Asi también, es importante citar el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial
que senala: “(..) Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacion jerarquica
del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se
puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar
su efecucion, ni cortar procedimientos en tréamite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que
la ley determine en cada caso (...)". Se advierte que, conforme al citado texto normativo, las autoridades estan
obligadas a brindar cumplimiento a las Resoluciones del Poder Judicial, en sus propios términos, sin restringir sus
efectos o interpretar sus alcances bajo responsabilidad penal, civil o administrativa.

3.37. Que, del mismo modo, nuestra Constitucion Politica como principios de administracion de justicia, en el articulo
139° ha sefalado lo siguiente: “2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones
no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”. El principio de
independencia judicial exige la imposibilidad de aceptar intromisiones en el conocimiento de los casos y
controversias que son de conocimiento del Poder Judicial; asi como el cumplimiento del mandato judicial en los
términos resueltos. Incluso el tribunal constitucional ha considerado que mediante la garantia de la cosa juzgada
se instituye el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso
judicial no pueden ser recurridas mediante nuevos medios impugnatorios, ya sea porque estos han sido agotados
o porque ha transcurrido el plazo para impugnarla; y, en segundo lugar, a que, el contenido de las resoluciones
que hayan adquirido tan condicién no puede ser dejado sin efecto, ni modificado, sea por actos de otros poderes
publicos, de terceros o, incluso, de los mismos érganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en que se dictd
(STC EXP N° 01797-2010-PA/TC, Fundamentos 6).

3.38. Bajo lo antes expuesto, resulta no viable se le otorgue y reconozca este beneficio el sefor Alejandro
Mendoza Morales por cuanto este ingreso a planilla el 01 de noviembre de 2023, con el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, en la categoria ocupacional obrero, ocupacién operador tractorista, esto en
mérito al mandato judicial recaida en el Expediente Judicial N° 00046-2021-0-2404-JM-LA-01, puesto que
este beneficio solo es de aplicacion para los trabajadores afiliados al SITRAMUN-PA y a los que se encuentren
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276.

3.39. Que, el numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, indica
que, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

3.40. Que, mediante la Ley 27444 — Ley de Procedimientos Administrativos General en su articulo 171° -
Presuncién de la calidad de los informes: numeral 1) Los informes administrativos pueden ser obligatorios o
facultativos y vinculantes o no vinculantes. 2) Los dictdmenes e informes se presumiran facultativos y no
vinculantes, con las excepciones de ley. Asimismo, en su articulo 172° - Peticion de informes: numeral 1) Las
entidades sélo solicitan informes que sean preceptivos en la legislacién o aquellos que juzguen absolutamente
indispensables para el esclarecimiento de la cuestion a resolver. La solicitud debe indicar con precision y claridad
las cuestiones sobre las que se estime necesario su pronunciamiento. 2) La solicitud de informes o dictamenes
legales es reservada exclusivamente para asuntos en que el fundamento juridico de la pretension sea
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razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos juridicamente, y que tal situacion no pueda ser
dilucidada por el propio instructor. 3) El informante, dentro de los dos dias de recibida, podra devolver sin informe
todo expediente en el que el pedido incumpla los parrafos anteriores, o cuando se aprecie que solo se requiere
confirmacion de otros informes o de decisiones ya adoptadas; En ese sentido, los informes legales de la oficina de
Asesoria Juridica tienen caracter orientativo y sin efecto vinculante.

3.41. En ese sentido, en virtud a los Dispositivos Legales y de conformidad a los Informes antes mencionados,
no resulta viable otorgar el pago de la extensién_de beneficios laborales de convenios colectivos
celebrados entre los trabajadores y la Municipalidad Provincial de Padre Abad de los afios fiscales 1985,
2005, 2018 — 2019 y 2019, solicitados por el sefior Alejandro Mendoza Morales, identificado con DNI N° 00170336,
por cuanto la ley de presupuesto de este afio prohibe en este caso a los Gobiernos Locales el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial y otras normas legales conexas son imperativos en indicar que, las autoridades estan obligadas
a brindar cumplimiento a las Resoluciones del Poder Judicial, en sus propios términos, sin restringir sus efectos o
interpretar sus alcances bajo responsabilidad penal. civil o administrativas.

Asimismo, OPINA en su numeral:

4.1. Estando a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, opina IMPROCEDENTE OTORGAR al sefior
ALEJANDRO MENDOZA MORALES, identificado con DNIN° 00170336, el pago por EXTENSION DE BENEFICIOS
LABORALES DE CONVENIOS COLECTIVOS CELEBRADOS ENTRE LOS TRABAJADORES Y LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD DE LOS ANOS FISCALES 1985, 2005, 2018 — 2019 y 2019, por

las consideraciones antes expuestas en el presente.

Ademads recomienda, se emita el Acto Resolutivo por la Oficina General de Administracion, esto en virtud al
inciso 8 del Articulo Cuarto de la Resolucion de Alcaldia N° 155-2024-MPPA-A, mediante el cual indica que una de
sus facultades de dicha Oficina es dar veredictos sobre Actos administrativos que resuelven reconocimiento y pago por
compensacion por tiempo de servicios y pagos de beneficios sociales de los trabajadores y extrabajadores,
pensicnista, cualquiera sea el régimen laboral aplicable.

Que, estando el principio de verdad material, se tiene que la Oficina de Gestién de Recursos Humanos mediante
Informe N°00832-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR.HH, ha verificado, el régimen laboral y otras
condiciones del trabajador, entre otros hechos de conformidad con sus funciones reguladas en el ROF 2023,
sefialando que no procede su peticién del trabajador, por lo que se entiende que dicha oficina ha evaluado
técnicamente;

Que, estando a las consideraciones expuestas y las normas legales glosadas, y de conformidad con las facultades
conferidas en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, de conformidad a las competencia
administrativas y resolutivas sefialadas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 021-2023-MPPA-A y Resolucién de Alcaldia N°155-2024-MPPA-A, de
fecha 01 de julio de 2024, en el articulo cuarto numeral 8, delega a la Oficina General de Administracién de
la Municipalidad Provincial de Padre Abad la facultad de realizar Actos administrativos que resuelven
reconocimiento y pago de compensacién por tiempo de servicios y pagos de beneficios sociales de los
trabajadores, pensionistas; cualquiera sea el régimen laboral aplicable.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. — DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por el servidor Alejandro Mendoza Morales con DNI
N° 00170336, sobre EXTENSION DE BENEFICIOS LABORALES DE CONVENIOS COLECTIVOS CELEBRADOS
ENTRE LOS TRABAJADORES Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD, por las consideraciones
expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO 2°. - HACER DE SU CONOCIMIENTO, la presente Resolucién al interesado, al Sr. Alejandro Mendoza
Morales con DNI N° 00170336, y demds 6rganos competentes de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

ARTICULO 3°. -ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Informacion de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, la PUBLICACION de la presente resolucion

REGISTRESE, CO LASE Y ARCHIVESE.

INIQUESE, cU

| EALDRT PRON D¢ PADRE ABAD

- - ;
C P CPETER NI
Director de la Cfici
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