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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION Ne° 283-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0230-2023-OEFA/DFAI/PAS

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
SECTOR : AGRICULTURA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0151-2025-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0151-2025-OEFA/DFAI del 5 de
febrero de 2025 que declard la responsabilidad administrativa y sancion6 a la
Municipalidad Provincial de Huancavelica con una multa ascendente a 54,382!
(cincuenta y cuatro con 382/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la
comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Lima, 08 de mayo de 2025.

1.

ANTECEDENTES

Municipalidad Provincial de Huancavelica (en adelante, Municipalidad de
Huancavelica)? realiza actividades de produccion y transformacion pecuaria en el
camal municipal, ubicado en el distrito, provinciay departamento de Huancavelica.

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por la
Direccion Gerencial N° 113-05-INRENA-OGATEIRN del 12 de mayo de 2005 (en
adelante, EIA), sustentada en el Informe N° 236-05-INRENA-OGATEIRN-UGAT.

El 11 al 13 de mayo de 2022, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas (en adelante, DSAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA) realizé una accion de supervision regular in situ a la estacion
de servicios (en adelante, Supervisién Regular 2022), cuyos resultados fueron
recogidos en el Acta de Supervisibn y analizados en el Informe Final de
Supervision N° 00127-2022-OEFA/DSAP-CAGR del 30 de junio de 2022 (en
adelante, Informe de Supervision).

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Perd se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0210-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 8 de
mayo de 2024 (en adelante, RSD 210-2024)%, la Subdireccién de Fiscalizacién en
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra la municipalidad de Huancavelica.

Posteriormente, la SFAP emitio el Informe Final de Instruccion N° 0389-2024-
OEFA/DFAI-SFAP del 5 de diciembre de 2024 (en adelante, IFI)*.

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 0151-2025-OEFA/DFAI
del 5 de febrero de 2025 (en adelante, RD 151-2025)°, mediante la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de la municipalidad de Huancavelica
e impuso una multa total ascendente a 54,382 (cincuenta y cuatro con 382/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la
comisién de las conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras®
N° Conductainfractora Multa
La municipalidad de Huancavelica no ha cumplido con su compromiso
establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental de su EIA, toda vez
gue no realizé los monitoreos ambientales de los componentes efluente
industrial (en los puntos de control establecidos) y emisiones atmosféricas
(pardmetros plomo, cadmio, polvo (particulas) y cloro), contemplados en
su Programa de Monitoreo Ambiental, referido al periodo semestral
correspondiente al primer semestre del 2021 (en adelante, conducta
infractora N° 1).
La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
2 establecido en su EIA; toda vez que, no realiz6 los monitoreos ambientales
de los componentes efluente industrial (en los puntos de control
establecidos) y emisiones atmosféricas, contemplados en su Programa de

1,927 UIT

1,903 UIT

Notificada el 14 de mayo de 2024.
Notificado el 10 de diciembre de 2024 mediante la Carta N° 1515-2024-OEFA/DFAI.
Notificada el 5 de febrero de 2025.

Mediante articulo 3 de la RD 151-2025, se declaré el archivo del PAS, respecto de las siguientes conductas
infractoras:

N° Conductas infractoras

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental establecido en su EIA; toda vez que,
no present6 los monitoreos ambientales de los componentes ruido ambiental, materiales residuales y desechos,
y calor residual, contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental, referido al periodo trimestral
correspondiente al primer trimestre del 2021.

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental establecido en su EIA; toda vez que,
no presento los monitoreos ambientales de los componentes materiales residuales y desechos, y calor residual,
contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental, referido al periodo trimestral correspondiente al segundo
trimestre del 2021.

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental establecido en su EIA; toda vez que,
no presenté los monitoreos ambientales de los componentes ruido ambiental, materiales residuales y desechos,
y calor residual, contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental, referido al periodo trimestral
correspondiente al tercer trimestre del 2021.

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental establecido en su EIA; toda vez que,
no present6 los monitoreos ambientales de los componentes ruido ambiental, materiales residuales y desechos,
y calor residual, contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental, referido al periodo trimestral
correspondiente al cuarto trimestre del 2021.

10
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Monitoreo Ambiental, referido al periodo Semestral correspondiente al
segundo semestre del 2021 (en adelante, conducta infractora N° 2).

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; toda vez que, no realiz6 los monitoreos ambientales
de los componentes ruido ambiental, materiales residuales y desechos, y
calor residual, contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental,
referido al periodo Trimestral correspondiente al primer trimestre del 2021
(en adelante, conducta infractora N° 3).

1,313 UIT

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; toda vez que, no realiz6 los monitoreos ambientales
de los componentes materiales residuales y desechos, y calor residual,
contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental, referido al periodo
Trimestral correspondiente al segundo trimestre del 2021 (en adelante,
conductainfractora N° 4).

1,237 UIT

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; toda vez que, no realizé los monitoreos ambientales
de los componentes ruido ambiental, materiales residuales y desechos, y
calor residual, contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental,
referido al periodo Trimestral correspondiente al tercer trimestre del 2021
(en adelante, conducta infractora N° 5).

1,277 UIT

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; toda vez que, no realiz6 los monitoreos ambientales
de los componentes ruido ambiental, materiales residuales y desechos, y
calor residual, contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental,
referido al periodo Trimestral correspondiente al cuarto trimestre del 2021
(en adelante, conducta infractora N° 6).

1,280 UIT

11

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; toda vez que, no usa gas propano como fuente de
combustion del horno crematorio de la unidad fiscalizable (en adelante,
conductainfractora N° 11).

10,747 UIT

12

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; toda vez que, implementé un Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales distinto al aprobado para la unidad
fiscalizable (en adelante, conductainfractora N° 12).

7,001 UIT

13

La municipalidad de Huancavelica incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; toda vez que, (i) el area destinada para el
tratamiento de los desechos sélidos y decomisos (relleno sanitario) no es
un espacio aislado ni seguro; y, (ii) no es un area adecuada para tratar y
destruir adecuadamente los decomisos (en adelante, conducta infractora
N° 13).

20,259 UIT

14

La municipalidad de Huancavelica no present6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2021 a través del
SIGERSOL, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y su reglamento (en adelante, conducta infractora N°
14).

1,236 UIT

15

La municipalidad de Huancavelica no asegura la adecuada disposicion final
de los residuos sélidos peligrosos generados en su unidad fiscalizable,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y su reglamento (en adelante, conductainfractora N° 15).

6,112 UIT

Total

54,382 UIT

Fuente: RD 151-2025.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Finalmente, el 25 de febrero de 2025, la municipalidad de Huancavelica interpuso

un recurso de apelaciéon’ contra la RD 151-2025.

Escrito con Registro N° 2025-E13-026334.
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V.1

10.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion fue interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a:

i) Determinar si durante la tramitacion del PAS se respeto el derecho de
defensa del administrado.

i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa y
sancionar a la municipalidad de Huancavelica por la comision de las
conductas infractoras descritas en el cuadro N° 01 de la presente
resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si durante la tramitacion del PAS se respetd el derecho de
defensa del administrado

En su escrito de apelacion, la municipalidad Provincial de Huancavelica sostiene
gue se habria vulnerado el principio del debido procedimiento y su derecho de
defensa, al no haberse notificado las actuaciones administrativas
correspondientes a la Procuraduria Publica Municipal. En consecuencia, alega
gue recién tomé conocimiento del procedimiento sancionador el 21 de febrero de
2025, a través del Informe N.° 081-2025-SGMAYS-GGA/MPH, cuando este ya se
encontraba en tramite.

Andlisis del TFA

Sobre el debido procedimiento y la notificacion de los actos administrativos

TUO de la LPAG, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 5 de noviembre de 2022, se modifico el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:
Articulo 218.- Los recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposiciéon del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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11.

12.

13.

14.

15.

El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, es recogido como uno de los elementos
esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administratival®,
pues atribuye a la autoridad competente la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido y de respetar las garantias consustanciales a aquel,
permitiendo que el administrado pueda ejercer debidamente su derecho de
defensa.

El derecho en mencién, como requisito esencial de todo procedimiento, implica
conocer los cargos o cuestiones imputadas a las conductas de los administrados
para luego expresar las posiciones, argumentos y alegatos que sean posibles para
lograr una decisiéon que se ajuste a la legalidad vigente.

Por tal motivo, el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado a
gue se realice una debida notificacién de los diferentes actos procedimentales que
puedan afectar el ejercicio de este!!, como sucede con la notificacion de la
resolucién de imputacion de cargos, la cual da inicio al procedimiento
administrativo sancionador.

La notificacion aparece asi, como una garantia inherente al debido procedimiento,
mediante la cual se busca comunicar a los administrados la realizacion de una
diligencia o actuacion procesal, o la decision tomada por la Administracion Publica
en el marco de un procedimiento administrativo.

Partiendo de lo antes expuesto, cabe sefialar que la notificacién de los actos
administrativos se configura como una accion de oficio conforme lo regula el
articulo 18 del TUO de la LPAG??; pudiendo ser esta ser efectuada a través de la

10

11

12

TUO de la LPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

TUO de laLPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separaci6n entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

Como indica el Tribunal Constitucional, la observancia del derecho a la notificacién resulta trascendente en la
tramitacion de los procedimientos administrativos debido a que permiten el ejercicio adecuado del derecho de
defensa (Sentencia recaida en el Expediente N° 05658-2006-PA/TC, fundamento juridico 24).

TUO de laLPAG
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16.

17.

18.

19.

propia entidad, por servicios de mensajeria especialmente contratados para el
efecto o por intermedio de autoridades politicas. Asimismo, el articulo 20 del TUO
de la LPAG prevé que la entidad que cuente con disponibilidad tecnol6gica puede
asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta, para la
notificacion de los actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el
marco de cualquier actividad administrativa.

Siguiendo esta linea argumentativa, cabe mencionar que mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM se creg el Sistema de Casillas Electronicas (SICE)
del OEFA, el cual es empleado por las unidades organicas de la Entidad para
notificar a los administrados bajo su competencia sobre los actos administrativos
y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa.

Es asi que, mediante Resolucién del Consejo Directivo N°010-2020-OEFA-CD se
aprobo el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado
mediante, en cuya Segunda Disposicion Complementaria Final se establece que
este sistema rige a partir del 27 de julio de 2020%. Por lo que, los actos y
actuaciones administrativas que ha emitido el OEFA en el marco de su funcién
fiscalizadora y que han sido depositados en las casillas electronicas a partir de
esa fecha, surten efecto.

Adicionalmente, cabe sefialar que el 5 de mayo de 2023 se publico la Ley N°
31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica,
la cual esta orientada a la proteccién del interés general, garantizando el derecho
a la debida notificacién implicito en el debido procedimiento administrativo,
mediante la cual se establecen las disposiciones relacionadas con el uso del
sistema de notificacion mediante casillas electronicas por parte de las entidades
publicas; fijando como plazo maximo para su implementacion 90 dias calendario
desde su entrada en vigor; es decir, hasta el 3 de agosto de 2023.

Asi, el articulo 5 de la Ley N° 31736'* establece el procedimiento de validez y

13

14

Articulo 18.- Obligacion de notificar

18.1 La notificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad
que lo dict6. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza
continuada de la actividad. (...)

Reglamento de Casillas Electréonicas del OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-
2020-OEFA-CD, publicado el 4 de julio de 2020.

Disposiciones Complementarias Finales

Segunda. - Inicio de notificaciones a través de las casillas electrénicas

En el caso de los/as usuarios/as de casillas electrénicas que realicen su autenticacion conforme a lo previsto en
los Articulos 9y 13, el OEFA inicia la notificacion de actos administrativos y actuaciones administrativas a través
de las casillas electrénicas a partir del 27 de julio de 2020.

Ley N° 31736, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de mayo de 2023.

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.1 La notificacion obligatoria via casilla electrénica rige a partir de la primera notificacién personal que se realiza
al administrado por la que se le comunica la creacién de dicha casilla electrénica, o cuando por alguna actuacién
administrativa de su parte se concluye en que accedi6 a esta.

5.2 Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencién al piblico de cada
entidad, y los plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la
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20.

21.

22.

eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica, disponiendo en su numeral
5.6 que, el procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con
el deposito del acto administrativo en la casilla electrénica del administrado, lo que
automaticamente deberd generar la constancia de notificacion electronica y el
acuse de recibo que contendréa la confirmacion de recepcion de la notificacion por
parte del administrado.

En ese sentido, una vez vencido el plazo de implementacion de la Ley N° 31736
las notificaciones en casilla electronica deberan contar con el acuse de recibo
correspondiente por parte del administrado, dentro de los cinco (5) primeros dias
habiles del deposito de la notificacion en la casilla electrénica, conforme el numeral
5.6 del articulo 5 de la Ley N° 31736.

Ahora bien, considerando lo antes expuesto, esta Sala observa que el presente
PAS se inicié con la notificacion de la RSD 210-2024 el 14 de mayo de 2024,
fecha en la cual se encontraba en vigencia la Ley N° 31736. En ese sentido, todas
las notificaciones realizadas a través de la casilla electrénica de la municipalidad
de Huancavelica debian contar con el acuse de recibo.

Con ello en cuenta, de la revisiéon de los actuados, se advierte que todas las
notificaciones realizadas en el marco del PAS a la casilla electronica de la
municipalidad de Huancavelica cuentan con su respectivo acuse de recibo, por lo
que se tienen por vélidamente notificadas. En todo caso, correspondia al titular
municipal comunicar —si lo consideraba necesario— al procurador municipal,
para que este, en el marco de sus funciones ejerza su defensa.

notificacion se efectda fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente
a primera hora.

5.3 El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacién via casilla electrénica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4 Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electrénica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacién.

5.5 El Sistema de Notificacion Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificacion administrativa. La notificaciéon efectuada en la casilla electrénica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6 El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacion administrativa en la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcién de la notificacién por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacién
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcién mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7 La notificacién realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancion de
nulidad de la notificacion; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.
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Cuadro N° 2: Andlisis de la notificacién de actos administrativos que conforman el PAS

Acto . Py Acuse de
o
N S . Constancia de notificacion .
administrativo recibo
() Orgonisme
eTa ==
y Fiscalzeaién
Ambento
ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA
RUC: 20171725144
RAZON SOCIAL: . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
CASILLA ELECTRONICA: 20171725144 1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
1 RS D 210'2024 ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO:  gambiental@munihuancavelica.gob.pe
CELULAR: 943029152
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
277838 RESOLUCION N® 00210-2024-OEF AIDFAL-STAP 03.05-2024 09-05-2024 14.05-202¢ 74247
[RSD 0210-2024-OEFA-DFAI-SFAP.pdf] 12:04.38 P 12:04:39 PM 03:10:11 AM
(Documento principal)
No hay anexos para esta natificacidn.
() f Crgenisma
efa =
Arvaienta
ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA
RUC: 20171725144
RAZON SOCIAL: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
CASILLA ELECTRONICA: 20171725144 1@casilla electranica oefa gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
2 IFI CORREQ ELECTRONICO: gambiental@munihuancavelica.gob.pe
CELULAR: 943029152 S'
|
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
316287 CARTA N* 01515-2004-0FF ATFAI [CARTA 05-12-2024 05-12-2024 10-12-2024 431670
1515:2028-0EF A-DFALpef] (Documento 11:06:53 AM 11:06:53AM 10:30:24 AM
prncipal)
AMEXOS
L INFORME N 03155.2024 OEFA/DFAL SSAG
[INFORME n 03155-2024-0EFA-DFAI-
SSAG,
2. INFORME N 00389-2024-OBFA/DFALSFAP [IF1
0389, - DEALSEAP.pof]
Orgomamo
y Fiscalzaodn
Amental
ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA
RUC: 20171725144
RAZON SOCIAL: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
CASILLA ELECTRONICA: 20171725144.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
3 RD 15 1 2025 CORREO ELECTRONICO: gambiental@munihuancavelica.gob.pe
= CELULAR: 943029152
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO. SIGED
325788 RESOLUCION N* 00151-2025-0EFATDFAl [RD 05-02-202% 25 449155
OHX-‘IOJSOSFA@FM.M (Documento 02:19:41 M M
ANEXOS
1 INFORME N* 00192-2025-OEFA'DFAI SSAG
[INFORME N 00192-2025-OEFA-DFA)-
SSAG.pdf]

Fuente: Expediente administrativo.
Elaboracién: TFA.

Como se observa del cuadro precedente, la RSD 210-2024, el IFl y la RD 151-
2025 fueron vélidamente notificados a la municipalidad de Huancavelica en su
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24,

25.

condicion de administrado del OEFA, a través de su casilla electronica
(debidamente autenticada) y cuentan con el acuse de recibo, verificandose
ademas que, dentro del plazo legal correspondiente, pudo impugnar la resolucion
de primera instancia, ejerciendo asi su derecho de contradiccion.

Consecuentemente, a criterio de esta Sala las notificaciones realizadas en el
marco del PAS son plenamente vélidas y eficaces, conforme lo establece el
numeral 5.7 de la Ley N° 31736, por lo que no se habria vulnerado el principio del
debido procedimiento ni el derecho de defensa del administrado; razén por la cual,
se desvirtua lo alegado en este extremo de la apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de la
municipalidad de Huancavelica por la comision de las conductas infractoras
descritas en el cuadro N° 1

Marco normativo que regula el cumplimiento de los compromisos asumidos
en el IGA (conductas infractoras Nros. 1, 2, 3,4, 5, 6,11, 12y 13)

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16, 17, 18, y 25 de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en
adelante, LGA)', los instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito

15

LGA
Articulo 16.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica

ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podréan ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental; las garantias ambientales; los sistemas de informacion
ambiental; los instrumentos econémicos; la contabilidad ambiental; estrategias, planes y programas
de prevencién, adecuacion, control y remediacion; (...).

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestiébn que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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26.

27.

28.

evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA, se ha establecido que toda aquella actividad
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caréacter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho
sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente’®.

En esa linea, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
Ley N° 27446 (Ley del SEIA) exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecuciont’. Durante el proceso de la certificacion ambiental, la
autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad economica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y obtenida la certificacibn ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (Reglamento de la Ley del SEIA)®, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los

16

17

18

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 'y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de septiembre de 2009.
Articulo 55.— Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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29.

30.

compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal ha sefialado anteriormente!®, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidon
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
gue puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si la municipalidad de Huancavelica
incumplio lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental, corresponde
previamente identificar el alcance de su compromiso ambiental, para,
posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la Supervision Regular
2022 evidencian su incumplimiento.

A.1 Detalle de los compromisos ambiental previstos en el EIA

A.1.1Sobrelos monitoreos ambientales (conductas infractoras Nros. 1, 2,3,4,5y

31.

6)

De acuerdo con lo detallado en su EIA, la municipalidad de Huancavelica se
comprometié a realizar los monitoreos ambientales de efluentes, emisiones
atmosféricas, ruido, materiales residuales y desechos, y calor residual de manera
permanente, durante el desarrollo de actividades del camal municipal, en los
términos que se describen a continuacion:

Imagen N° 1: Detalle del Programa de Monitoreo Ambiental

MONITOREO DE LA CALIDAD DE AGUA: AGUAS RESIDUALES

La ejecucion del Programa de Monitoreo de Efluentes Liquidos seguira la metodologia
indicada por el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negocios Comerciales
Internacionales (MITINCI), criterios seguidos para la ejecuciéon de monitoreo de
efluentes liquidos dc la presente investigacion

{VUibicaci(')n de Toma | Indicadores | Unidades “‘recuencia |

| Existiran dos puntos: DOO. DBOS. SST ‘
I. alasalidadelaplayade |~ e T ‘
Bt ‘Grasd.s_\ Aceites. |
2. Alasalida de las pozas
de tratamiento.

e = R Semestral
| Ph I

| Coliformes totales |NPM/100 ml |
| Coliformes fecales. | NPM/100 ml l

Los limites permisibles son los de la Ley de Aguas del Peru, 1968,

19

Ver Resoluciones Nros. 582-2024-OEFA/TFA-SE del 13 de agosto de 2024, 370-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de
mayo de 2024, 388-2023-OEFA/TFA-SE del 15 de agosto de 2023, 544-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de noviembre
de 2023, entre otras.
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()

MONITOREQ DE EMISIONES ATMOSFERICAS :

Existiran dos puntos de toma de muestras. Las estaciones de monitoreo deberan estar
ubicados a sotavento (a favor del viento antes del camal) y barlovento (después del
camal) de las areas de operaciones de la Planta. Se deberan efectuar dos mediciones
semestrales por cada estacion de monitoreo, cubriendo todos los parametros sefialados
en ¢l cuadro, coincidiendo estos periodos con los meses caracteristicos de las estaciones

de invierno y verano.

Ubicacion de Toma

Indicadores

Unidades| Frecuencia

Dos estaciones, uno
len sotavento y otro
en barlovento

~

Plomo y compuestos inorganicos del plomo
como componentes del polvo en suspension -
indicado como Pb -

Cadmio y compuestos inorganicos del cadmio|
como componentes del polvo en suspension -
indicado como Cd -

ug/m?

Polvo en suspension (sin consideracion de los
contenidos de polvo)

Cloro
Acido clorhidrico

- indicado como CI -

Monoxido de carbono

Dioxido sulfuroso

IDioxido de nitrégeno

Semestrales.

mg/m?

Los limites permisibles son de Acuerdo a los Planteados por CONAM y de EPA.

(..))

MONITOREO DE RUIDOS

La toma de muestras para ¢l monitoreo de ruidos se realizaran en lugares
estrat¢gicos ubicados dentro y fuera del camal, sobre todo en aquellos donde la
actividad suele ser intensa y muy concurrida, como sala de beneficio, cuarto de
maquinas, carretera, entre otros, de acuerdo al criterio de los encargados.

llbl$c|on de Yadicidores Uiiiiidies Frecuencia
oma

Dentro y fuera del ; ;

o— Decibeles dB Trlieitral.

Los limites permisibles es de 90 decibeles.
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MONITOREO DE MATERIALES RESIDUALES Y DESECHOS

Residuos organicos utiles: Son aquellos que pueden utilizarse o reciclarse, se
evaluara su produccion en la sala de beneficio, areas de limpicza de visceras y
estercolero, tal como se indica en el siguiente cuadro.

Ubicacion de Tomja Indicadores Unidades Frecuencia
Sangre Litro
Cerdas Kilogramo
Esti¢rcol Kilogramo
Contenido panza
Pliya de benshicio, ICueros/pieles Kilogramo =
limpieza de visceras H 5 Trimestral.
3 uesos Kilogramo
y Estercolero.
K (no aptos)
Huesos Kilogramo
(aptos)
Pezufias Kilogramo
Sebo Kilogramo
(--)
MONITOREO DE CALOR RESIDUAL: Temperatura Ambiental
Ubicaciéon de Toma lndicadores[ Unidades Frecuencia
- Instalaciones de calderas;
- Horno crematorio; Calor Temperatura Tri |
- Camara de enfriamiento de animales | (Calorias) °C) HEOCmI..
muertos.

Fuente: EIA, pp.89-91

De este modo, se verifica que la municipalidad de Huancavelica debe realizar los
monitoreos ambientales en los términos descritos en su EIA (frecuencia, cantidad
y ubicacion, parametros y norma de referencia), conforme se resume a
continuacion:

Pagina 13 de 34

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Cuadro N° 2: Detalle de los monitoreos establecidos en el EIA

Aguas residuales

Puntos de monitoreo
(cantidad y
ubicacién)

Parametros

Frecuencia

Norma de referencia

1. A la salida de la
playa de beneficio

2. A la salida de las
pozas de
tratamiento

- Demanda
quimica de
oxigeno (DQO).

- Demanda
bioquimica de
oxigeno (DBO5).

- Solidos totales
suspendidos
(SST)

- Aceites y grasas
- Potencial de
hidrogeno (pH)

- Coliformes
totales

- Coliformes
fecales

Semestral

Ley de Aguas del Perq,
1968.

Emisiones atmosféricas

Puntos de monitoreo

(cantidad y Parametros Frecuencia Norma de referencia
ubicacion)
- Plomo (Pb)
- Cadmio (Cd)
- Polvo en
suspension  (sin
1. Sotavento (a favor consideracion de
del viento antes los contenidos de Limites permisibles  de
del camal) polvo) Semestral acuerdo con lo planteado
2. Barlovento - Cloro (Cl)
(después del - Monoxido de por CONAMY la EPA.
camal) carbono (MO)
- Dioxido sulfuroso
(SO2)
- Dioxido de
nitrégeno (NOz)
Ruido
Puntos de monitoreo
(cantidad y Parametros Frecuencia Norma de referencia
ubicacion)
1. Dentro del camal LAeqT Trimestral Los limites permisibles son

2. Fuera del camal

de 90 decibeles

Materiales residuales y desechos

Puntos de monitoreo

(cantidad y Parametros Frecuencia Norma de referencia
ubicacion)
1. Playa de beneficio, Sangre’ c_erdas,
limpieza de estiércol, contenlc_io de ) 5
. panza, cueros/pieles, Se evaluara su produccion
visceras Y| huesos (o aptos) Semestral en k
estercolero ptos), 9.
huesos (aptos),

pezufias y sebo.

Calor residual
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Puntos de
monitoreo
(cantidad y
ubicacion)

Parametros Frecuencia Norma de referencia

1. Instalaciones de
calderas

2. Horno crematorio

3. Camara de
enfriamiento de
animales muertos

Calor (calorias)

Temperatura (°C) Semesral )

Fuente: EIA, pp.89-91
Elaboracion: TFA.

A.1.2Sobre el uso de gas propano como fuente de combustion (conducta

33.

34.

infractora N° 11)

Por otro lado, de acuerdo con lo detallado en el levantamiento de Observacion
N° 20 del EIA, el administrado asumio6 el compromiso de utilizar gas propano como
fuente combustién del horno crematorio (incineracién), tal como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 2: sobre la fuente de combustién del incinerador

Observacién 20 Indicar como se realizara el control de particulas
fugitivas y emisiones gaseosas generadas por el incinerador del camal,
mencionando las fuentes de combustién que utilizara.

Absolucién
Se va utilizar un horno crematorio herméticamente cerrado que evitara la fuga
de particulas, ademas se estima que las condenas realizadas en el camal

tendra un minimo volumen el cual no es significativo para la contaminacion de

la atmosfera. La fuente de combustion que se usara es gas propano.

Fuente: Informe de Observacién Técnica N° 032-05-INRENA-OGATEIRN/UGAT del EIA, pp.35-36 del pdf.

En ese sentido, conforme al detalle del EIA, la municipalidad de Huancavelica
debe utilizar gas propano como fuente de combustién, toda vez que, la misma fue
establecida para reducir la emision de particulas fugitivas y emisiones gaseosas
generadas en el proceso de incineracion del camal municipal.

A.1.3Sobre el sistema de tratamiento de aguas residuales (conducta infractora

35.

N° 12)

Tal como se indica en el levantamiento de la Observaciéon N° 11 del EIA, el
administrado se comprometio a implementar un sistema de tratamiento de aguas
residuales, compuesto por cuatro pozas de tratamiento (oxidacién, filtracion con
grava gruesa, filtracién con arena fina y tratamiento con plantas anaerébicas),
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36.

conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 3: Sobre el sistema de tratamiento de aguas residuales

Observacion 11 Describir las caracteristicas de las pozas de tratamiento y
del pozo séptico para control de efluentes liquidos generados por el
camal. Indicar el nimero de pozas a ser construidas y describir el

funcionamiento que permitira tratar adecuadamente los efluentes.

Absolucién
El sistema de tratamiento de aguas residuales consistira en el uso de una red

de saneamiento con cuatro (4) pozas de tratamiento con las siguientes

funciones individuales:
- Poza de oxidacion
- Poza de filtracion con grava gruesa
- Poza de filtraciéon con arena fina
- Poza de tratamiento con plantas anaerobicas

Fuente: Informe de Observacion Técnica N° 032-05-INRENA-OGATEIRN/UGAT del EIA, p.10 del pdf.

En ese sentido, conforme al detalle del EIA, la municipalidad de Huancavelica se
comprometié a implementar: una (1) poza de oxidacién, una (1) poza de filtracion
con grava gruesa, una (1) poza de filtracion con arena fina y una (1) poza de
tratamiento con plantas anaerdbicas como parte del sistema de tratamiento de
aguas residuales del camal municipal.

A.1.4Sobre las areas para el acopio y tratamiento de los desechos soélidos

37.

(conductainfractora N° 13)

Adicionalmente, el administrado se comprometi6 a contar con (i) un area
destinada para el acopio de desechos sélidos, en un espacio asiladoy seguro para
ser _utilizado como relleno sanitario, y (ii) contar con un area adecuada para
realizar el tratamiento y destrucciéon de los decomisos de visceras, tal como se
detalla en el EIA:

Imagen N° 4: Sobre las areas para el acopio y tratamiento de los desechos sélidos

CAPITULO VII

PROGRAMA PREVENTIVO CORRECTOR
()
El érea destinada para el acopio de desechos solidos es un espacio aislado y
seguro que sera utilizado como relleno sanitario, el cual guarda comunicacion
con la zona de limpieza de visceras, de necropsia para los decomisos no aptos
para ¢l consumo humano.

(...)

Pagina 16 de 34

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



38.

A.2

39.

e El camal debera dispone de un area donde se trata y destruya adecuadamente
los decomisos de visceras o carcasas de los animales beneficiados, dicho espacio
estara separado del area de la playa de beneficio para evitar posibles
contaminaciones cruzadas o contagios con enfermedades zoonoticas.

Fuente: EIA, pp.82-85

En ese sentido, conforme se describe en el EIA, la municipalidad de Huancavelica
debio implementar un area destinada para el acopio de desechos sélidos, en un
espacio asilado, y el cual debera tener comunicacion con el area de tratamiento y
destruccion de los decomisos de visceras, que debera estar aislado de la planta
de beneficios para evitar contaminacién cruzada.

Hallazgos de la supervision y la determinacion de responsabilidad

Teniendo claro los compromisos asumidos por el administrado en su EIA y en el
marco de la Supervision Regular 2022, la DSAP advirtié lo siguiente:

39.1 Sobre la conductas infractoras Nros. 1 y 2: La municipalidad de
Huancavelica no realiz6 el monitoreo de efluentes durante el primer y
seqgundo semestre de 2021, toda vez que, de la revision de los Informes de
Ensayo N°154261-2021, N°155366-2021 y N°2112210A, emitidos por el
laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C.%°, la DSAP advirtié que
las estaciones donde habia realizado los monitoreos de efluentes no
son las establecidas en su EIA%, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3: Analisis de la DSAP sobre el monitoreo de efluentes durante el primer y
segundo semestre de 2021

Estaciones establecidas en su EIA*

MONITOREO DE EFLUENTES
Coordenadas UTM
ESTACION DESCRIPCION WGS §4 18L
ESTE HORTE
EF-01%* Ala salida de la playa de beneficio. 0495917 BEEE03E
EF-02% A la salida de las pozas de tratamiento. 0495932 8586079

Estaciones de monitoreo de efluentes realizadas por la municipalidad de Huancavelica

MONITOREO DE EFLUENTES

Coordenadas UTM
monmoreo | MFOBMESDE | estacion DESCRIPCIGN WGS 84 18L
ESTE NORTE
Al ingreso de la unidad del
E-01 camal municipal — punto de 495904 8586034
5 de agosto T afiuente
2021 154261-2021 A la salida de la unidad del
E-02 camal municipal — punto de 495911 8586161
efiuente
Captacion — 200 metros del
22 de setiembre 1553686-2021"% AGU-01 camal 456081 8585968
2021 AGU-02 Pozo de_lnﬁlh’ncmn a 20 495918 a5a6186
metros ubicados del camal
En la poza de tratamiento N
8 de diciemb E-01 01 a S0 metros del horno 4955954 8585034
& Ciciemars 2112210A% incineradeor
2021 Laguna de vertimiento M° 01
E-02 a 10 metros del camal 455911 8586161
Fuente: Informacion remitida con fecha 25 de mavo de 2022 v reaistro N® 2022-E01-048383

20

21

Remitidos mediante escrito con registro N° 2022-E01-048383.

Ver considerando 19 del Informe de Supervision
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39.2

39.3

Fuente: Informe de Supervision, p. 7.

Elaboracion: TFA.

(*) Las estaciones de monitoreo fueron verificadas durante la Supervision Regular 2022. Cabe precisar
que en el EIA se describié la ubicacién fisica del punto de monitoreo.

Asi también, respecto al monitoreo de emisiones atmosféricas, la DSAP
advirti6 —de la revision de los Informes de Ensayo N° 154262-2021 y
N°155387-2021 emitido por el laboratorio Servicios Analiticos Generales
S.A.C.22— que el administrado no realiz6 el monitoreo de los pardmetros
plomo, cadmio, polvo (particulas) y cloro en las estaciones de barlovento y
sotavento durante el primer semestre de 2021y, no ejecuté el monitoreo
de emisiones en el segundo semestre de 20212, tal como se detalla a
continuacion:

Imagen N° 5: Analisis de la DSAP sobre el monitoreo de emisiones durante el primer
y segundo semestre de 2021

21. Confecha 25 de mayo del 20222, el administrado remitid copia de los Informes de ensayo
de los monitoreos de emisiones atmosféricas — calidad de aire, realizados del 4 al 5 de
agosto de 2021%" y del 21 al 22 de setiembre de 2021%; del analisis se advierte la
ejecucion de monitoreo del | semestre 2021, para los parametros Monodxido de Carbono
(CO), Didxido de Azufre (50;) y Dioxido de Nitrogeno (NO;), en dos estaciones: i)
Barlovento vy ii) Sotavento; los cuales no exceden al valor maximo establecido en la
normativa de comparacion aprobada en su IGA. No obstante, de la revisién se advierte
que no realizé el monitoreo de todos los parametros establecidos en su EIAZ (Ver Cuadro
N°® 05).

Cuadro N° 5: Monitoreos de emisiones atmosféricas del | semestre 2021
MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS — CALIDAD DE AIRE
4i08/21 al 5/08/21 21/09/21 al 22/09/21 0.5, 1P 074
5 i L.E. 154262-2021 L.E. 1553872021 -5 io
Parametros Unidad 2001-PCM Evaluacion
cA-M CA-02 AIR-01 AIR-02
Monaxido de 3 j ] - -
Carbono (CO) ugim <5 500 600 500 30000 CUMPLE
Dioido de Azufre | oy <13 <10 <13 <13 365 CUMPLE
(502)
Didwido de . i ]
Nitrbgeno (NO2) ugim <333 <2.33 <333 <3.33 200 CUMPLE
3 NO .
Plomo ug/m — — — — — REALIZO
i - NO
Cadmio ug/m — — = = — REALIZO
Polvo en
E NO
suspension - ug/m? - —_ = = = -
Particulas IELED
S _ _ _ _ _ NO
Cloro mgin REALIZO
Fuente: In_formacién remitida con fecha 25 de mayo de 2022 y registro N° 2022-E01-048383.

Fuente: Informe de Supervision, p. 8
Elaboracion: TFA

Sobre la conductas infractoras Nros. 3,4, 5y 6 : La DSAP advirtié que la
municipalidad de Huancavelica no realiz6 el monitoreo de: (i) ruido,
materiales residuales y desechos, y calor residual durante el primer trimestre
de 2021; (ii) materiales residuales y desechos, y calor residual durante el
segundo trimestre 2021; (iii) ruido, materiales residuales y desechos, y calor
residual durante el tercer trimestre de 2021; y (iv) ruido, materiales
residuales y desechos, y calor residual durante el cuarto trimestre de 2021,

22

23

Remitidos mediante escrito con registro N° 2022-E01-048383.

Ver considerando 22 del Informe de Supervision.
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toda vez que, de la informacion remitida a través de su escrito con registro
N° 2022-E01-048383, no presentd informacion que acredite la ejecucion de

dichos monitoreos, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 6: Andlisis de la DSAP sobre el monitoreo de ruido, materiales residuales y

desechos, y calor residual durante el 2021

38. Por ofro lado, de la revisidn de los IMA presentados por el administrado mediante
Registro N° 2022-E01-048383 del 25 de mayo del 2022, se verifico que el
administrado no ejecutd ni presentd los monitoreos de los componentes
materiales residuales y desechos, y calor residual, correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2021, de acuerdo a lo establecido
ensuEIA

...

4y. Ue acuerao a lo expuesio y ac*tuacg) €N el presente acapine, se conciuye que el
administrado incumplié con el compromiso ambiental establecido en su EIA; toda
vez que:

a) no realizd el monitoreo de los componentes ruido ambiental, materiales
residuales y desechos, y calor residual, contemplados en su Programa de
Monitoreo Ambiental, referido al periodo trimestral correspondiente al primer
trimestre del 2021.

b) no realizé el monitoreo de los componentes materiales residuales y desechos,
y calor residual, contemplados en su Programa de Monitoreo Ambiental,
referido al periodo trimestral correspondiente al segundo trimestre del 2021.

c) no realizd el monitoreo de los componentes ruido ambiental, materiales
residuales y desechos, y calor residual, contemplados en su Programa de
Monitoreo Ambiental, refendo al periodo trimestral correspondiente al tercer
trimestre del 2021.

d) no realizd el monitoreo de los componentes ruido ambiental, materiales
residuales y desechos, y calor residual, contemplados en su Programa de
Monitoreo Ambiental, referido al periodo timestral correspondiente al cuarto
trimestre del 2021.

Fuente: Informe de Supervision, p.12.

39.4 Sobrelaconductainfractora N°11: La DSAP advirtié que la municipalidad
de Huancavelica no usa gas propano como fuente de combustién del horno
crematorio y en su remplazo utiliza petréleo diésel, tal como se detalla a

continuacion:

Imagen N° 7: Extracto del Acta de Supervision — Fuente de combustién del

incinerador

El homo incinerador esta compuesto de una camara
purificador de humos - ubicado entre la chimenea y la camar
con el agua a fin que se sedimenten las particulas- provisto de 2 Roto

3 veces por semana.

representante del administrado indica que consumo de

fecha 29 de aiciembre de 20Zi, ademas | !
realiza 1 vez al afio; como medio probatorio proporci
SGMAYS/GGA/MP/gmr del 21 de abril de 2021; el cqal‘deta
de ladrillos, refaccion del interior y puerta del horno incinerador, cam
mantenimiento de la camara de combustion, entre otros.

primaria, camara Secungar, Sirer
a secundaria, donde se combina el gas
plas de 1500 litros clu para

la recirculacion de agua; tablero de control (posee 2 pirémetros). La incineracion se realiza de 2 a

reci inci i El
i ustién del horno de incineracion es petroleo diesel.
Sinisdsbisoalbigilont ey petroleo es de 25 galones semanales

sicién de combustible de

aproximado, para lo cual presento el acta de conformidad de bienes/ adqui e on

ndica que ei manienimiento dei normno I
o oné copia del Informe N° 096-2021-
lla los trabajos realizados como: cam l_)no
bio de valvulas de combustion,

Fuente: Acta de Supervision, p.4.
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39.5

39.6

En adicién a lo anterior, en atenciéon a la solicitud de subsanacién de la
conducta infractora, mediante Carta N° 027-2022/CMH-SGMA-MPH/DF? el
administrado indicé que adquirié el horno incinerador cuyo funcionamiento
es en base a diesel B2 debido a que al momento de su adquisicion en el
mercado nacional no contaba con equipos que funcionen con gas propano.

Imagen N° 8: Extracto del Acta de la Carta N° 027-2022/CMH-SGMA-MPH/DF

REQUERIMIENTO DE SUBSANACION: “Se requiere al administrade emplear como fuente d

combustion para el horno gas propano, segin lo establecido en su EIA”

En el momento de la adquisicion del horno incinerador, el mercado nacional aun no contaba co
estos productos que funcionen a gas propano, por lo cual se ha adquirido el equipo disponible cuy|
funcionamiento es a base de Diésel B2, sin embargo, este equipo cuenta con filtros y un sistema d
lavado de gases, el cual no permite la emanacion de gases toxicos al medio ambiente, por lo cuj

este horno es denominade como Herno Crematorio Ecolégico.

Fuente: Carta N° 027-2022/CMH-SGMA-MPH/DF, p.1.

Sobre la conducta infractora N° 12: la DSAP advirtié que el administrado
implementd un sistema de tratamiento de aguas residuales distinto al
aprobado en su EIA, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N° 9: Extracto del Acta de Supervisién — Sistema de tratamiento de agua
residual

DESCRIPCION

Durante el recorrido por la UF fiscalizable se advierte que el administrado no implemento los
componentes del sistema de tratamiento establecidos en su EIA (Poza de oxidacion, Poza de
filtracién con grava gruesa, Poza de filtracion con arena fina y Poza de tratamiento con plantas
anaerdbicas). A continuacion, se describe el sistema de tratamiento de efluentes implementado por

el administrado:
(...)

24

Escrito con registro N° 2022-E01-048632 del 25 de mayo de 2022
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Todos los efluentes generados en las distintas areas del camal, son conducidos a través de
canaletas subterraneas hasta el sistema de tratamiento de efluentes, el cual cuenta con las
siguientes caracteristicas:

i) Caja de paso: Estructura de concreto armado de 1.3x1.2x1m3 aproximadamente, la cual
retine los residuos sélidos gruesos (restos de visceras, rastros de material ruminal, grasas
y sangre.

ii) Camara de rejas: Estructura de concreto armado, de 5.7x1.5x0.6 m3 aproximadamente, se
realiza la retencién de particulas gruesas como: bazofia, grasas, pelo. Extraen
aproyimadamente de A0 a 80 kg/dia de residuns,

ii) Trampa de grasa: Estructura de concreto armado con un area aproximadamente de
1x1.5x1m3. En esta &rea realizan la separacion del componente graso de las aguas
residuales y restos de pelo que hubiesen pasado.

iv) Pozo de sedimentacién: Estructura de concreto armado de con dimensiones de
2.6x5x1.5m3 aproximadamente, la cual sedimenta las particulas finas de las aguas
residuales.

v) Poza de tratamiento 01, 02 y 03: Estructura de concreto armado con dimensiones
4.5x12.3x1.5m3, se realiza la sedimentacion de particulas finas con el reactivo floculante
(sulfato de aluminio)

vi) Poza de carb6n activado: Estructura de concreto armado con dimensiones de 4.5x2.9x1.55
m3, en esta etapa clarifican, inactivan el cloro y la eliminacion de olores.

vii)Poza de tratamiento 04: Estructura de concreto armado de 12.5x4.6x1.55m3, en esta etapa

______se clarifica el efluente.

viii) Pozo .
e ca‘:)::gc:'ac'én Es un humedal artificial (sin geomembrana) de flujo horizontal con
componem«e:demé);lma de 399 m3 utilizan Ia totora coma agente ourificador Los
esta poza son. capa i
| 's,ustrato et p pa impermeabilizante, capas de piedra granulada y
IX 3 .
) m;Z: de infiltracion Es una laguna artificial (sin geomembrana) con una superficie de 546
s proximadamente, el proceso comprende a filtracién en un medio granular fino y la
S P_uraCIOn de microrganismo es por radiacion ultravioleta Los componentes de esta poza
On' capas de piedra granulada, ii) superficie de hormigén. i) suelo

Fuente: Acta de Supervision, p.5.

cm s YOO

39.7 Como se observa en la imagen anterior, el administrado no implemento las
pozas de: oxidacidn, filtraciébn con graba gruesa, filtraciébn con arena fina y
de tratamiento con plantas anaerobicas, y en lugar de ello, implementd
pozas de sedimentacion, carbon activado, floculacion e infiltracion, entre
otros componentes.

Cuadro N° 4: Registro fotografico del sistema de tratamiento de agua residual
implementado por la municipalidad de Huancavelica
Poza de sedimentacion
; - S

Poza de tratamiento N° 1

7/

wed

) & F&‘L
TimePhoto 20220511 122042
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39.8

Poza de tratamiento N° 4

» : & Velocidad:D:0km/h
TimePhoto_20220511_122415

TimePhoto 20220511_122652

Poza de floculacién

Poza de infiltracion

IMG_4443 " IMG_4439

Fuente: Expediente de Supervision N° 0087-2022-DSAP-CAGR

Sobre la conducta infractora N° 13: Durante el recurrido al camal
municipal, la DSAP advirtié que en la parte superior de la poza de filtracién,
el administrado habia implementado un area denominada “Relleno
Sanitario” (coordenadas 495906 Este y 8586205 Norte, en el sistema de
proyecion cartografica UTM-Zona 18 Sur y Datum WGS84) que no era un
espacio asilado ni seguro, para el acopio y tratamiento de residuos
solidos ni destruccion de los decomisos de visceras o carcasas de
animales beneficiados, tal como se aprecia a continuacion:
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40.

39.9

Imagen N° 10: Extracto del Acta de Supervision — sobre el relleno sanitario
implementado

DESCRIPCION

Durante el recorrido por la parte posterior de la poza de filtracién, se observé un drea denominads
somo “Relleno Sanitario” (Coordenadas WGS 84 18L UTM 495906E, 8586205N), de 80 m:
aproximadamente, de infraestructura de listones de madera, con techo de calamina deteriorado,
sercado parcialmente — paredes de malla rashell deteriorada, con una capacidad de 240 m3 (8x1(
netros y 3 m de profundidad), impermeabilizado con geomembrana (poza ciega), sin sistema de
irenaje de lixiviados. En el interior de la poza ciega, se observo la disposicion final de residuos de
ntestinos y grasas, provenientes de las salas de limpieza de visceras blancas y rojas de camélidos,
yvinos, porcinos y vacunos (después de la inspeccion sanitaria donde se determina que ya no se
yueden procesar). Luego, se coloca una capa de cal y una capa de arena. Cabe precisar que, st
svidencio la presencia de vectores y olores producto del proceso de descomposicion.

Asiniisino, ¢ repieserniarie dei adininisitadu indica gque ias cetiicas proveriienies dei incinetador |
ambién son dispuestas en el relleno sanitario.

de la revision del registro interno de generacion y manejo de residuos se advierte que, en el afic
2021, se dispuso mensualmente un promedio de 3375.5 kg de residuos de intestinos y grasas que
a no se pueden procesar.

:| representante del administrado indica que esta area tiene una antigliedad de 1.5 afos; y, que :
a fecha no ha realizado la limpieza 0 mantenimientos; debido a que a todavia no supera st
:apacidad maxima. Asimismo, precisa que tiene proyectado realizar la limpieza (mediante una EU

L P P 1L I ey v

Fuente: Acta de Supervision, p.9.

Cabe sefialar, que la Autoridad Supervisora advirtié que el area destinada al
acopio, tratamiento y destruccién de residuos sélidos presentaba calaminas
y mallas Rachel deterioradas. Asimismo, fue el propio administrado quien
reconocié que, en mas de un afio y medio desde la implementacion del
relleno sanitario, no se habia realizado ningun tipo de mantenimiento.

Fuente: Informe de upervision, p. 20

Sobre la base de los hallazgos antes descritos y luego del decurso del PAS, la

Autoridad Decisora concluyd que la municipalidad de Huancavelica no habia

cumplido con los compromisos asumidos en su EIA, por lo que, determind su
responsabilidad administrativa por las conductas infractoras Nros. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
11,12y 13.
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41.

42.

43.

Marco Normativo que regulalaobligacion de presentar la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sélidos (conducta infractora N° 14)

De acuerdo con el articulo 55 de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS), entre las distintas
obligaciones fijadas para los generadores de residuos del ambito no municipal, se
recoge la obligacion de reportar, a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos (en adelante, DAMRS) o también denominada
Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuo Soélidos?®.

Adicionalmente, en los articulos 13 y 48 del Reglamento de la LGIRS, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM y modificado por el Decreto Supremo
N° 001-2022-MINAM (en adelante, RLGIRS)?® se sefiala que los generadores de
residuos so6lidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA
deben presentar la DAMRS en el SIGERSOL dentro de los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio.

El incumplimiento de esta obligacion constituye infraccién administrativa regulada
en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135 del RLGIRS?.

25

26

27

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del &mbito no municipal estan obligados a registrar informacion
en materia de residuos sdlidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(--)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos, correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; (...).

Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal

48.2 Aguellos generados de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA,
adicionalmente deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de &mbito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccion base Normativa referencial Gr_avedad'fie SEMEIO no Sanmor}
la infraccién monetaria monetaria
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 | Sobre la elaboracién y presentacién de informacién
No reportar a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos | Literales f) e i) del Hasta
1.1.2 | Sdlidos conforme a lo establecido en las | articulo 55 del Decreto Leve Amonestacion 3
normas reglamentarias y complementarias | Legislativo N° 1278. uIT
del Decreto Legislativo N° 1278
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B.1 Hallazgos de la supervision y la determinacion de responsabilidad

44. De la revision de la plataforma del SIGERSOL, la DSAP verificé que la
municipalidad de Huancavelica no presenté la DAMRS correspondiente al afio
2021, la cual debio ser presentada, como maximo, hasta el 25 de abril de 2022.

Imagen N° 12: Extracto del Acta de Supervision — sobre DAMRS 2021
DESCRIPCION

i i igaci6 le | sobre la Minimizacion y Gestion
inistrado tiene la obligacion de reportar la Declaracion Anua © r
Sgaﬁ:::elj?) de Residuos Sélidos No Municipales, correspond|enteszl=1(l£rl1?os%nLterslqr, :;?a?§o|o§e1lg
i Abi i fi £ | . Sin ,
i as habiles del mes de abril de cada afio a traves de | !
?ét?s?g?lsdtl SIGERSOL, se advierte que el administrado no presento su Declaracion Anual de

Residuos Sélidos, correspondiente al ano 2021.

Cabe precisar, que el presente hecho detectado fue advertido en la supervision orientativa del ano

2020.

Fuente: Acta de Supervision, p.13.

45. Dicho hallazgo fue corroborado por el administrado quien, a través de la Carta
N° 027-2022/CMH-SGMA-MPH/DFM?8 comunicé que no presentd su DARMS
2021, ya que actualmente su acceso a la plataforma del SIGERSOL se encuentra
blogueado, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N° 13: Carta N° 027-2022/CMH-SGMA-MPH/DFM

CARTA N° 027-2022/CMH-5GMA-MPH/DFM

A : GLADYS KAILYN RENGIFO REATEGUI
DIRECTORA DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS-OEFA
DE » MVZ DELIA FOROCA MAMANI
Responsable encargado de la Unidad de Camal municipal de Huancavelica
ASUNTO: LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
REF. : EXPEDIENTE N* 0087-2022-DSAP-CAGR

Fecha :Huancavelica 26 de Mayo del 2022

OBLIGACION 14:

REQUERIMIENTO DE SUBSANACION: “Se requiere al administrado realizar la presentacion de su

declaracion anual de residuos solidos de acuerdo a lo establecido en la normativa actual vigente”.

Se cuenta con la informacion para realizar la declaracion anual de residuos solidos, el cual no se
pudo presentar, debido al constante cambio de personal encargado de manejo ambiental, y
actualmente el acceso se encuentra bloqueado, sin embargo, los registros de residuos generados se

vienen realizando en forma diaria.

Fuente: Escrito con registro N° 2022-E01-048632.

28 Escrito con Registro N° 2022-E01-048632 del 25 de mayo de 2022.
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46.

47,

48.

49.

Sobre labase de lo antes descrito DSAP concluy6 que el administrado no presentd
la DAMRS 2021 y luego del decurso del PAS, la Autoridad Decisora declaro la
responsabilidad de la municipalidad de Huancavelica por la conducta infractora
N° 14.

Marco normativo que regula la obligacibn de asegurar la correcta
disposicion final de los residuos solidos (conducta infractora N° 15)

Conforme a lo sefalado en el literal d) del articulo 5 de la LGIRS?®, se establece
qgue existe una corresponsabilidad social, que requiere de una participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades para lograr una gestion integral de los residuos.

Igualmente, los literales d) e i) del articulo 55 del LGIRS®*® establecen que los
generadores de residuos del &mbito no municipal deben de asegurar la adecuada
disposicion final de los residuos que generen durante su ciclo productivo.

En esa misma linea, el articulo 34 de la LGIRS®! establece que los generadores
de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos
debidamente segregados en la fuente, a los operadores de residuos solidos
debidamente autorizados; asi como a las asociaciones de recicladores
formalizadas, siempre que se trate de residuos solidos similares a los municipales.
Ademas, el literal b) del mismo articulo establece que el generador de residuos no
municipales debe entregar al operador autorizado los residuos debidamente

29

30

31

LGIRS

Articulo 5.- Principios (...)

d) Principio de responsabilidad compartida. - La gestién integral de los residuos es una corresponsabilidad
social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos
y municipalidades. (...)

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. De conformidad con la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona
que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta obligado a adoptar inexcusablemente
las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacion segun corresponda o cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales. Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados
a:(...)

d.) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

LGIRS

Articulo 34.- Segregacién en la fuente

La segregacion de residuos de gestion municipal y no municipal es obligatoria y debe realizarse en la fuente de
generacion.

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados; asi como a las
asociaciones de recicladores formalizadas, siempre que se trate de residuos sélidos similares a los municipales.
(...) La segregacién en la fuente del generador que se constituye como una segregacién primaria, debe
considerar lo siguiente:

(...) b) Generador de residuos no municipales. - El generador debe entregar al operador autorizado los
residuos debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior
acondicionamiento, valorizacién o disposicion final.
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50.

51.

Cl

52.

segregados y/o almacenados, con la finalidad de garantizar su posterior
acondicionamiento, valorizacion o disposicion final.

Por su parte, el literal c) del articulo 48 del RLGIRS?*? establece como obligacion
para los generadores de residuos no municipales el contratar a una empresa
operadora de residuos solidos (en adelante, EO-RS) para el manejo de los
residuos sélidos fuera de las instalaciones donde se generan. Asi pues, tal como
se dispone en su articulo 69, la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos de gestién municipal debe realizarse en celdas diferenciadas
implementadas en infraestructuras de disposicion final.

El incumplimiento de esta obligacion constituye infraccion administrativa regulada
en el numeral 1.2.6 del cuadro contenido en el articulo 135 del RLGIRS®.

Hallazgos de la supervision y la determinacion de responsabilidad

Asi también, durante la Supervision Regular 2022, la DSAP constaté que en el
camal municipal se generan residuos s6lidos no municipales: (i) peligrosos, tales
como envases vacios de sulfato de aluminio, envases vacios de cal, entre otros;
y (ii) no peligrosos tipo organico, como sangre, intestinos y pelos, lodos de
PTAR, basdfila, contenidos intestinal, cenizas y otros.

32

33

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sdélidos no municipales: Los generadores de residuos sélidos
no municipales que no cuenten con IGA son responsables de: (...) ¢) Contratar a una EO-RS para el manejo los
residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del
proyecto; (...)

RLGIRS
Articulo 135.- Infracciones (...)
Infraccion base Normativa referencial Grgvedad_ge SEWENEn no Sanmop
lainfraccion monetaria monetaria
1 De los generadores de residuos no municipales
1.2 | Sobre el manejo de residuos sélidos
decuada disposicion final de s residuos | ATICuI0S 30y lieral 0
ue enerenp conforme a las medidas del articulo 5y los Hasta
1269 gen L 5 | literales d) e i) del | Muy grave _ 1500
establecidas en el Decreto Legislativo N articulo 55 del Decreto uIT
1278 'y sus normas reglamentarias 'y Legislativo N° 1278.
complementarias.

Pagina 27 de 34

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



53.

54.

55.

56.

Imagen N° 14: sobre la disposicién final de los residuos no municipales

DESCRIPCION

Durante el desarrollo de la supervision se evidencia que en la UF se generan r_eSIduos sélidos no
Municipales tales como (en promedio): No peligrosos - Sangre sucia, intestinos y pelos (5011
kg/mes), sangre para coccion (1699.83 kg/mes), lodos de PTAR (535.16 kg/mes), bazofia (61‘93.91
kg/mes), contenido intestinal (1853.75 kgimes), ceniza (12 kg/mes). Peligrosos: envases vacios de
sulfato de aluminio, envases vacios de cal, envases vacios de otros (0.94 kg/mes), condenas (xx
kg/mes). Asimismo, dentro de la UF se generan residuos sélidos similares a los municipales tales
como: papel y cartén (1.91 kg/mes), residuos organicos-restos de comida (0.39 Kg/mes).

Al respecto, de ios residuos soiidos simiiares a ios municipaies, se encontrapan aimacenados en
los contenedores plasticos de 200 litros aproximadamente, al respecto el administrado manifiesta
que son almacenados en esta area y luego son dispuestos con el camién de recojo municipal el
cual pasa dos (02) veces por semana. En relacién a los residuos no municipales (peligrosos), estos
son dispuestos junto con los similares a los municipales, mediante el recojo municipal, con una
frecuencia de 02 por semana. El representante del administrado precisa que el camién municipal

dommlomdan cmdoam mamiad i bhamda ol b dme s T e o v Adimdoibn A Ammmni Sl 1L oo o fim
U GdIaUd SIUS IS3IUUUS MIGdLa ©1 wULGUSTU 1Gi i Qi iCUCHIT, GiStild US MSSiiGiUi — 1 iuaincavaicva.

Fuente: Acta de Supervision, p.15.

Conforme se aprecia en la imagen anterior, el administrado manifesté que los
residuos peligrosos y organicos eran dispuestos a través de camiones de recojo
municipal y no a través de una EO-RS autorizada para tales fines.

Sobre la base de dichos hallazgos y luego del curso del PAS, la primera instancia
determiné que la municipalidad de Huancavelica no aseguraba la disposicion final
de sus residuos sélidos no peligrosos y organicos generados en el camal
municipal, por lo que declaré su responsabilidad administrativa por la conducta
infractora N° 15.

Argumentos planteados por lamunicipalidad de Huancavelica en su recurso
de apelacion

La municipalidad de Huancavelica sefala que, como consecuencia de la
emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19, enfrentd dificultades para
disponer del personal necesario a fin de cumplir con sus obligaciones ambientales.
Refiere que dicha situacién se mantuvo hasta la promulgacion del Decreto
Supremo N° 130-2022-PCM del 27 de octubre de 2022, mediante el cual se
dispuso el levantamiento del Estado de Emergencia a nivel nacional.

Ademas, sostiene que la declaratoria del Estado de Emergencia configura una
causal de eximente de responsabilidad respecto del incumplimiento de sus
obligaciones ambientales. Asimismo, indica que, debido a la escasez de recursos,
estos fueron destinados prioritariamente a la proteccién de la viday la salud de la
poblacién, en atencion a lo dispuesto en el articulo 1314 del Cdédigo Civil
Peruano**.

Andlisis del TFA

34

Cédigo Civil
Articulo 1314.— Quien actiia con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucion de la
obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.
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57.

58.

59.

60.

Al respecto, conforme al numeral 10 del articulo 248 del TUO de la LPAG®*, los
procedimientos administrativos sancionadores se rigen por el régimen de
responsabilidad administrativa subjetiva, salvo los casos en que por ley se
disponga un régimen de responsabilidad objetivo.

De este modo, en el marco de los procedimientos sancionadores en materia
ambiental la responsabilidad administrativa es de naturaleza objetiva, pues asi se
dispone en el articulo 144 de la LGA®¢ y el articulo 18 de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 (en adelante, Ley
del SINEFA)*".

Respecto a dicho supuesto de responsabilidad, la doctrina ha sefialado que:

la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas del
riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asume un riesgo donde exista
peligrosidad debe responder por todos los dafios causados por dicha peligrosidad,
incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncion de riesgo de una
actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma®.

En concordancia con ello, el legislador ha establecido en el numeral 1 inciso a) del
articulo 257 del TUO de la LPAG el caso fortuito o fuerza mayor debidamente
comprobados como una de las condiciones eximentes de responsabilidad
administrativa®®.

35

36

37

38

39

TUO delaLPAG

Articulo 248.— Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

10. Culpabilidad.— La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

LGA

Articulo 144.— De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecuciéon de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 18.— Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

PENA CHACON, Mario, Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental
De: https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/cel10 penachacon03.pdf

TUO de la LPAG

Articulo 257.— Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)
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61.

62.

63.

64.

65.

Respecto a esto Ultimo, el articulo 1315 del Codigo Civil Peruano define al caso
fortuito o fuerza mayor como “la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion
o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso™?®.

En ese sentido, constituird un caso fortuito o de fuerza mayor aquel acontecimiento
0 evento que presente las caracteristicas de extraordinario (respecto de las
actividades ordinarias del administrado), imprevisible (en cuanto a su ocurrencia)
e irresistible.

Asimismo, debe precisarse que lo extraordinario es entendido como aquel riesgo
atipico de la actividad o cosa generadora del dafio*!, notorio o publico y de
magnitud*?; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comdn para todo el mundo. De igual modo, lo imprevisible e irresistible
implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de
otra manera, o0 no hubiera podido prever el acontecimiento y resistir a él.

Ahora bien, la municipalidad de Huancavelica sefiala que no pudo realizar los
compromisos ambientales asumidos en su EIA, asi como sus obligaciones
normativas ambientales debido a las restricciones propias de la emergencia
sanitaria originada por la pandemia del covid-19. En tal sentido, a fin de verificar
si en el presente caso se ha configurado el eximente de responsabilidad por fuerza
mayor, se debe determinar, en primer lugar, si el hecho invocado como tal ha sido
acreditado de manera fehaciente.

Al respecto, corresponde sefialar que si bien la declaratoria de emergencia por la
pandemia del covid-19 se erigié como una situacion de fuerza mayor, para este
Colegiado —a los efectos que nos incumben, vale decir, de exoneracion de
responsabilidad— su naturaleza fue temporal®®, pues la afectacion a las
actividades del apelante no se dio con caracter permanente. Baste como muestra
gue luego de consultar al Sistema Integrado para covid-19 (SISCOVID-19) del
Ministerio de Salud se verificé que la municipalidad de Huancavelica registro el 12

40

41

42

43

Caédigo Civil

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligaciéon o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catodlica del Pert, 2001, pp. 336-341.

Siguiendo al autor, “para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se
requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

Conforme al numeral 6.2.1 del Reglamento de acciones de fiscalizacién ambiental y seguimiento y verificacion a
entidades de fiscalizacién ambiental del OEFA durante el estado de emergencia sanitaria decretado en el pais
ante del brote del covid-19, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el computo
de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la
actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie. Esto, en principio, se daba con el registro del plan para la vigilancia,
prevencién y control de la covid-19 (en adelante, Plan Covid-19). En el presente caso, el administrado registro
su Plan Covid-19 el 19 de mayo de 2020.
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66.

67.

de junio de 2020 su Plan Covid-19* y, a partir de entonces, reinicié sus
actividades.

Imagen N° 15: Verificacion por el TFA de la presentacion del Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID - 19 en el trabajo

FECHA DE
NOMBRE APROBACION ESTADO
M vienda 20171725144 D 12-06-2020 APROBADA

HU.

Fuente: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage

De ahi que, considerando que la suspension de plazo rigi6é hasta el 12 de junio de
2020, la Autoridad Instructora imputdé la no realizacion de los monitoreos
ambientales correspondientes a los afios 2021 y 2022 (conductas infractoras Nros
1, 2, 3, 4, 5, 6). Esto es, de manera posterior al registro Plan Covid-19 de la
municipalidad de Huancavelica (12 de junio de 2020), cuando ya habia reanudado
sus actividades y, en consecuencia, se encontraba obligado a ejecutar los
monitoreos ambientales conforme a lo previsto en su EIA, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 3: Periodos de monitoreos ambientales

Conductas infractoras referidas a monitoreos ambientales
Conducta . .
infractora Componentes de monitoreo Periodo
N°1 Efluente industrial 'y emisiones | Primer semestre 2021 (del 17 de mayo
atmosféricas al 16 noviembre de 2021).
N°2 Efluente industrial y emisiones | Segundo semestre 2021 (del 17 de
atmosféricas noviembre al 16 mayo de 2021).
N°3 Ruido, materiales residuales y | Primer trimestre 2021 (del 17 de mayo al
desechos, y calor residual 16 de agosto de 2021).
N4 Materiales residuales y desechos, y | Segundo trimestre 2021 (del 17 de
calor residual agosto al 16 de noviembre de 2021).
N°5 Ruido, materiales residuales y | Tercer trimestre 2021 (del 17 de
desechos, y calor residual noviembre al 16 febrero de 2022).
N°6 Ruido, materiales residuales y | Cuarto trimestre 2021 (del 17 de febrero
desechos, y calor residual al 16 mayo de 2022).

Elaboracion: TFA

Asimismo, se imputa al administrado el incumplimiento de sus compromisos
ambientales establecidos en su EIA, en tanto: (i) no utilizé el gas propano como
fuente de combustion (conducta infractora N° 11); (ii) implement6 un sistema de
tratamiento de aguas residuales distinto al previsto en su IGA (conducta infractora
N° 12); vy, (iii) las areas destinadas para el acopio de desechos solidos y
tratamiento y destruccion de los decomisos de visceras no cumple con las
caracteristicas detalladas en su IGA (conducta infractora N° 13). Cabe precisar
gue tales compromisos debieron ser cumplidos desde la aprobacion del referido

44

Conforme a la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM, la remision
del “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” (en adelante, Plan Covid-19) al
Ministerio de Salud implicara la autorizaciéon automatica para iniciar operaciones.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

EIA, en mayo de 2005, y que su incumplimiento fue verificado durante la
Supervision Regular 2022, evidenciandose que la suspension de actividades por
la emergencia sanitaria no incidio en el cumplimiento de dichas obligaciones.

Del mismo modo, respecto a la conducta infractora N.° 14 —relativa a la no
presentacion de la DAMRS correspondiente al afio 2021—, se advierte que dicha
obligacion debia ser cumplida, a través del SIGERSOL, a mas tardar el 25 de abril
de 2022. Asimismo, la conducta infractora N° 15 fue verificada durante la
Supervision Regular 2022, al constatarse que el administrado no realizé la
disposicion final de sus residuos peligrosos. En tal sentido, se concluye que el
cumplimiento de ambas obligaciones tampoco se vio afectado por la declaratoria
de emergencia sanitaria.

De lo expuesto, se advierte que las conductas infractoras impugnadas
corresponden a periodos posteriores y distintos al afio 2020, en el cual se dict6 la
suspension de actividades debido al contexto del covid-19. Asimismo, tal como se
sefialo anteriormente, el propio administrado presentd su Plan para la vigilancia,
prevencion y control del covid-19 el 12 de junio de 2020, lo cual permitié la
reanudacion de sus obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente
y en su EIA.

En ese sentido, contrariamente a lo sostenido por el administrado, queda
evidenciado que el incumplimiento de sus obligaciones ambientales no obedece a
un evento extraordinario, imprevisible e irresistible constitutivo de fuerza mayor
gue rompa el nexo causal entre su conducta y los hechos infractores.

Finalmente, respecto al alegato relacionado con el articulo 1314 del Codigo Civil,
corresponde sefalar que este no resulta aplicable al presente caso. Ello, debido a
qgue el propio administrado declard contar con las condiciones necesarias para
cumplir con sus obligaciones normativas y ambientales al momento de presentar
su Plan Covid-19, por lo que el incumplimiento posterior de dichas obligaciones
evidencia que no actu6 conforme al estandar de diligencia ordinaria exigido.

Sobre lo anterior, cabe mencionar que, dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, en donde subyace un interés publico, compete al
administrado presentar los medios probatorios idéneos que desvirtien la
imputacion o acrediten el incumplimiento de la eximente de responsabilidad
alegada, no siendo ello una cuestion de mera formalidad que pueda ser
relativizada en la valoracién de las pruebas por parte de la autoridad®.

En atencidén a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado en este extremo de
la apelacion, y consecuencia, se confirma la responsabilidad administrativa de la
municipalidad e Huancavelica por la comision de las condutas infractoras descritas
en el cuadro N° 1.

45

Ver: considerando 94 de la Resoluciéon N° 259-2024-OEFA/TFA-SE del 4 de abril de 2024, considerando 133 de
la Resolucién N° 254-2024-OEFA/TFA- SE del 2 de abril de 2024 y 154 de la Resolucién N° 182-2024-
OEFA/TFA-SE del 5 de marzo de 2024, entre otras.
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74. Finalmente, dado que en el presente caso el administrado no ha presentado
cuestionamientos a la multa total impuesta y habiéndose verificado que el célculo
de esta no adolece de vicio alguno, corresponde también confirmar la sancion
impuesta ascendente a 54,382 (cincuenta y cuatro con 382/1000) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA“.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0151-2025-OEFA/DFAI del 5 de
febrero de 2025, que declaré la responsabilidad administrativa y sancion6é a la
Municipalidad Provincial de Huancavelica con una multa ascendente a 54,382
(cincuenta y cuatro con 382/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha
de pago, por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.—- DISPONER que el monto total de la multa, 54,382 (cincuentay cuatro con
382/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion,
en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la
presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

TERCERO.— Notificar la presente resolucion a la Municipalidad Provincial de

Huancavelica y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

46 Modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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