EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
SECTOR

MATERIA

2025-101-021474

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 291-2025-OEFA/TFA-SE

0120-2021-DSEM-CELE
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DEL SUR S.A.
ELECTRICIDAD

CUMPLIMIENTO DE MANDATO JUDICIAL

SUMILLA: En cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion N° 02 del 16 de abril
de 2025, en los seguidos bajo el Expediente N° 19064-2024-13-1853-JR-CA-01,
expedida por el Primer Juzgado Especializado Contencioso Administrativo de la
Corte Superior de Justicia de Lima, que concede una medida cautelar innovativa
a favor de la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A., se declara la
suspension de los efectos de la Resolucién N° 678-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de
setiembre del 2024 hasta que se resuelva en definitiva el expediente principal o se
deje sin efecto, declare nula o revoque la referida medida cautelar.

Lima, 13 de mayo de 2025.

1.1

ANTECEDENTES

Sobre la Unica medida preventiva dictada mediante la Resolucion Directoral
N° 00187-2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre de 2021

Mediante Resolucion N° 00187-2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre de 2021*
(en adelante, RDSEM 187-2021), la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) ordené a la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur
S.A.2 (en adelante, Egesur), la siguiente medida preventiva:

Cuadro N° 1: Detalle de la medida preventiva

Formay plazo para

N° Obligacion

Plazo de cumplimiento

acreditar el cumplimiento

Egesur debe implementar
controles de ruido eficaces,
que permitan minimizar los

El cronograma de trabajo
debera ser presentado en
quince dias (15) hébiles,

Luego de aprobado el
cronograma de trabajo por la
Autoridad de Supervision, el

contados desde el dia | administrado debera

niveles de ruido y eliminar

Notificada el 18 de noviembre de 2021.

Mediante Resolucién Ministerial N° 554-2007-MEM/DM, se maodificé la autorizacién para desarrollar la actividad
de generacion de energia en la Central Térmica Calana consistente en la reubicacion geografica de los grupos y
equipos para la generacion al distrito de Independencia, provincia de Pisco, departamento de Ica, asi como el
cambio de denominacion a Central Térmica Independencia.
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N° Obligacion Plazo de cumplimiento o by para

acreditar el cumplimiento

el tono audible en 3,15 kHz | siguiente de la notificacion de | presentar mensualmente a la

en el entorno de la CTI (ex | la RDSEM 187-2021. DSEM, un informe que

C.T. Calana) cuando dicha contenga el avance del

central genera energia cumplimiento del cronograma

eléctrica, de tal forma que de trabajo.

no superen los ECA ruido

en horario diurno para zona Se precisa que, el ultimo

de aplicacion residencial. informe mensual que
presente Egesur incluird un

Egesur debera presentar informe consolidado de todas

un cronograma de trabajo las actividades realizadas, a

sustentado a fin de través de la mesa de partes

proponer un plazo para la virtual:

implementacion de la https://sistemas.oefa.gob.pe/

presente medida, el cual mpv/#itramite

estard sujeto a la

aprobacion de la DSEM.

Fuente: RD 187-2021
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA)

Posteriormente, a través de la Resolucion N° 0001-2022-OEFA/DSEM del 12 de
enero de 2022° (RDSEM 0001-2022), la DSEM concedié a Egesur una prérroga
de treinta (30) dias habiles —contados desde el dia siguiente de la notificacién de
la RDSEM 001-2022— para presentar el cronograma del plan de trabajo a fin de
cumplir con la medida preventiva ordenada.

El cronograma de trabajo presentado por Egesur mediante escrito del 1 de marzo
de 20224, fue aprobado parcialmente mediante la Resolucion N° 00051-2022-
OEFA/DSEM del 4 de abril de 2022° (en adelante, RDSEM 0051-2022),
precisandose que en un plazo de ochenta y dos (82) dias habiles debera concluir
con la ejecucion de la etapa de estudio de control de ruidos y, luego de ello deberéa
presentar un nuevo cronograma de trabajo de la implementacién de control de
ruidos.

A través de su escrito del 18 de abril de 2022° Egesur presentd un recurso de
reconsideracion contra la RDSEM 0051-2022 —solicitando que se consideren las
fechas inicialmente propuestas en su cronograma de trabajo para el cumplimiento
de la medida preventiva—, el cual fue declarado fundado por la DSEM mediante
la Resolucién N° 0084-2022-OEFA/DSEM del 11 de mayo de 20227 (en adelante,
RDSEM 0084-2022). En consecuencia, se modifico el plazo establecido para las
etapas: "Estudio para la implementacion de control de ruidos para la CTI" y

Notificada el 13 de enero de 2022.
Registro N° 2022-E01-017828.
Notificada el 7 de abril de 2022.
Registro N° 2022-E01-035010.

Notificado el 17 de mayo de 2022.
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"Ejecucion del servicio de estudio de control de ruidos para la CTI", hasta el 14 de
junio de 2022 y 06 de octubre de 2022, respectivamente.

En atencién a ello, el administrado present6 su propuesta de cronograma®, el cual
fue aprobado con la Resolucion N° 00018-2023-OEFA/DSEM del 30 de enero de
2023° (en adelante, RDSEM 0018-2023).

Luego de ello, Egesur solicitd una ampliacién de plazo de seis (6) meses para
culminar con las actividades de la etapa "Ejecucion del servicio de implementacion
de control de ruidos en la CTI", a fin de cumplir con la medida preventival®. Esta
solicitud fue atendida por la DSEM con la Resolucion N° 0005-2024-OEFA/DSEM
del 4 de enero de 2024 (en adelante, RDSEM 0005-2024), otorgandole como
plazo maximo hasta el 23 de julio de 2024.

Con escrito del 3 de mayo de 20242, Egesur solicité que se revoque la medida
preventiva ordenada en la RDSEM 187-2021 y, que se deje sin efecto los actos
emitidos en razon de ella. Esta solicitud fue declarada improcedente a través de
la Resoluciéon N° 0141-2024-OEFA/DSEM del 5 de junio de 2024*® (en adelante,
RDSEM 0141-2024).

El 27 de junio de 2024'#, Egesur interpuso recurso de apelacion contra la RDSEM
0141-2024, el cual fue declarado improcedente por el TFA mediante la Resolucién
N° 678-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2024 (en adelante, RTFA 678-
2024), debido a que la RDSEM 187-2021 no fue impugnada oportunamente, por
lo que, dicho acto se encontraba firme en sede administrativa.

Sobre el proceso contencioso administrativo

El 06 de febrero de 2025, Egesur present6 ante el Primer Juzgado Especializado
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima una solicitud
de medida cautelar innovativa a su favor, en los seguidos en el Expediente N°
19064-2024-13-1853-JR-CA-01, a fin de que se suspendan los efectos de la RTFA
678-2024, la misma que fue concedida a través de la Resolucién N° 02 del 16 de
abril de 2025, tal como se observa a continuacion:

10

11

12

13

14

Registro N° 2022-E01-108855.
Notificado el 31 de enero de 2023.
Registro N° 2023-E01-545211.
Notificado el 5 de enero de 2024.
Registro N° 2024-E01-055080.
Notificado el 5 de junio de 2024.

Registro N° 2024-E01-072686.
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10.

Imagen N° 1: Extracto de la Resoluciéon N° 02

VIGESIMO: En ese contexto, al evidenciarse, que a la medida cautelar
solicitada, concurren todos los requisitos que exige el articulo 38 del TUO de la

Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo — Ley N°27584.

Por los fundamentos antes expuestos, Se resuelve:

1. CONCEDER la Medida Cautelar Innovativa, solicitada por la EMPRESA
DE GENERACION ELECTRICA DEL SUR SA - EGESUR, contra el
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA, en consecuencia:

2. DISPONGO SUSPENDER los efectos de la Resolucidn N° 678-2024-
OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre del 2024, mediante la cual se
confirmé declarar improcedente la solicitud de revocacion de la medida
preventiva ordenada por Resolucién N®187-2021-OEFA/DSEM, hasta
que se resuelva en definitiva el proceso principal;

3. ORDENO al OEFA se abstenga de continuar o de iniciar cualquier
accion orientada a exigir el cumplimiento o sancionar cualquier
inobservancia de la Resolucion N° 00187-2021-OEFA/D SEM vy
suspenda cualquier medida que haya adoptado con la misma finalidad,
hasta que se resuelva en definitiva el proceso principal.

4. FIJESE como CONTRACAUTELA la suma de S/100,000.00 (Cien mil
soles) con el objeto de asegurar al afectado el resarcimiento de los

dafios y perjuicios que pueda causar la ejecucidén de la medida cautelar.

5. Notifiquese a la solicitante y a la demandada para su debido

cumplimiento.

Fuente: Resolucion N° 02 del Primer Juzgado Especializado Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Lima.

Finalmente, mediante Memorando N° 00376-2025-OEFA/PRO*®, la Procuraduria
Publica del OEFA puso en conocimiento del TFA de la medida cautelar concedida
a favor de Egesur en el marco del procedimiento contencioso administrativo
seguido en el Expediente N° 19064-2024-13-1853-JR-CA-01.

15

Con registro N° 2025-101-018482.
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11.

12.

13.

14.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

En el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Per( se consagra
la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, estableciéndose que
ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el oOrgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones, tampoco modificar
sentencias ni retardar su ejecucion?’®.

Del mismo modo, en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial'’, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, se
prescribe el caracter vinculante de las decisiones judiciales, sefialando que toda
persona o autoridad se encuentra obligada a cumplir con lo dispuesto por la
autoridad jurisdiccional, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, dado que podria significar un
desacato a dicho mandato.

En consecuencia, ante las decisiones emanadas del 6rgano jurisdiccional, la
autoridad administrativa —como es el caso del TFA— se encuentraimpedida de
calificar el contenido y fundamentos de dichos pronunciamientos, asi como
restringir sus efectos o interpretar los alcances, debiendo acatar la decision
judicial.

Por tanto, en estricto cumplimiento del mandato establecido en la Resolucion
N° 02 del 16 de abril de 2025, emitida por el Primer Juzgado Especializado
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, corresponde
gue esta Sala declare la suspensién de los efectos de la RTFA 678-2024 hasta
gue se emita una sentencia definitiva en el expediente principal o se deje sin
efecto, declare nula o revoque la referida medida cautelar*®.

16

17

18

Constitucién Politica del Peru

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

2. Laindependencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
93-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 02 de junio de 1993.

Articulo 4.- Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion de justicia.
Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal
o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar
sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la
ley determine en cada caso.

Esta disposicién no afecta el derecho de gracia.

Resoluciéon N° 02 (...)

2) DISPONGO SUSPENDER los efectos de la Resolucidon N° 678-2024- OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre del
2024, mediante la cual se confirmd declarar improcedente la solicitud de revocacion de la medida preventiva
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA™.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la SUSPENSION de los efectos de la Resolucion N° 678-2024-
OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2024, hasta que se resuelva en definitiva los
seguidos en el Expediente N° 19064-2024-13-1853-JR-CA-01, o se deje sin efecto,
declare nula o revoque la medida cautelar concedida mediante la Resolucién N° 02 del
16 de abril de 2025, expedida por el Primer Juzgado Especializado Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, que concede una medida
cautelar innovativa a favor de la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion al Primer Juzgado Especializado
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, a la Procuraduria
Publica del OEFA, a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos y al Area
de Ejecucion Coactiva de la Oficina de Administracion del OEFA, para los fines
pertinentes.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Empresa de Generacion Eléctrica del Sur

S.A.y remitir el expediente a la Direccion de Supervisibn Ambiental en Energia y Minas
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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19 Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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