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Resumen

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas y en el Reglamento de Transmision, Osinergmin tiene la responsabilidad de
la revision y aprobacion del Plan de Inversiones de Trasmision y de la revision del Plan
de Transmision elaborado por el COES, para su opinion, previa a la aprobacion por
parte del Ministerio de Energia y Minas.

Por su parte, la Norma Tarifas y Compensaciones para Sistemas Secundarios de
Transmision (SST) y Sistemas Complementarios de Transmision (SCT), a efectos de
la determinacion del Plan de Inversiones, precisa de informacion histérica de
mediciones, la misma que ha venido solicitando Osinergmin en cada proceso, via
requerimientos particulares a las concesionarias.

Mediante Resolucion N° 223-2017-OS/CD se dispuso la publicaciéon del proyecto de
Norma “Formularios, Plazos y Medios para la remisién de registros de mediciones de
los Sistemas de Transmisién Eléctrica”, cuyo objeto consiste en establecer el proceso
y el sistema de informacién para que las empresas titulares de instalaciones de
transmision remitan a Osinergmin, la informacién de energia activa, energia reactiva,
tensién y corriente, registrada cada 15 minutos, en los elementos de transmision y
pueda ser utilizada por Osinergmin en el ejercicio de su funcién reguladora.

En la citada resolucién se dispuso un plazo de 15 dias calendario para que los
interesados remitan sus comentarios y sugerencias, en cumplimiento del marco
normativo aplicable. Dentro del plazo otorgado, se recibieron los comentarios de las
empresas Electro Dunas S.A.A., Enel Distribucién Peri S.A.A., Engie Energia Peru
S.A., Hidrandina S.A., Luz del Sur S.A.A., Red de Energia del Peri S.A., y Unacem
S.AA.

Respecto del comentario referido a que se debe garantizar a las empresas el
reconocimiento de las inversiones para el cumplimiento de la Norma en los préximos
Planes de Inversion; se precisa que, segun lo informado por el area técnica, la
remuneracion aprobada a través de la regulacién tarifaria para los sistemas de
transmision considera las inversiones necesarias para los sistemas de medicion. En
cualquier caso, el reconocimiento de instalaciones que no se encuentren reconocidas
en este tipo de solicitudes, debe formar parte del proceso de aprobacion o
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modificacion del Plan de Inversiones, por lo que correspondera en tal oportunidad, su
evaluacion en los casos concretos.

Sobre la solicitud de ampliar el plazo para subsanar las observaciones, debe sefialarse
que en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
no se precisa un minimo de 10 dias para actuaciones de este tipo, sino uno menor,
motivo por el cual el plazo contenido en la Norma no resulta contrario a lo establecido
en el citado TUO.

Respecto a la vulneracion al principio de simplicidad, sobre la base de lo informado por
el area técnica se verifica que la informacién que se recabe como consecuencia de la
aplicacion de la Norma, no resulta redundante respecto de la que consta en poder de
Osinergmin, o es recabada por otras vias.

En cuanto a la solicitud de aclaracién referida a que. el plazo para la subsanacion de
las observaciones debe ser en “dias habiles”, en el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General se establece que el plazo sefalado en “dias”
se entiende referido a “dias habiles” por lo que no se hace necesario realizar la
aclaracioén solicitada. Asimismo, también el numeral 4.3 del Glosario del Proyecto de
Norma se indica que el término “dia” se refiere a dias habiles salvo que explicitamente
se indique que se trata de dias calendario.

Finalmente, en atencion al marco legal aplicable y una vez analizados los comentarios
al proyecto, se ha cumplido con todas las etapas del proceso de aprobacion,
correspondiendo a Osinergmin disponer la aprobacion y publicacion de la Norma
“Formularios, Plazos y Medios para la remision de registros de mediciones de los
Sistemas de Transmision Eléctrica”.
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1.
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Informe legal sobre la procedencia de publicar la resolucion que aprueba la

Norma “Formularios, Plazos y Medios para la remision de registros de

mediciones de los Sistemas de Transmision Eléctrica”

Antecedentes y marco normativo aplicable

11.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

En el articulo 20 de la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo
Eficiente de la Generacién Eléctrica (Ley 28832) se establece que el sistema
de transmision del SEIN esta integrado por las instalaciones:

a. Del Sistema Garantizado de Transmision (SGT)

b. Del Sistema Complementario de Transmision (SCT)
c. Del Sistema Principal de Transmisién (SPT)

d. Del Sistema Secundario de Transmision (SST)

Conforme al citado articulo, las instalaciones del SGT y del SCT estan
constituidas por instalaciones cuya puesta en operacién comercial se
produjo en fecha posterior a la promulgacién de la Ley N° 28832, mientras
que las instalaciones del SPT y SST son aquellas calificadas como tales al
amparo de la Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) y cuya puesta en
operacién comercial se produjo antes de la promulgacion de la citada Ley.

En ese sentido, en atencion a lo previsto en los articulos 22 y 27 de la Ley
N° 28832, el SGT se encuentra conformado por las instalaciones del Plan de
Transmision cuya concesion y construccion sean resultados de un proceso
de licitacion publica y; el SCT se encuentra conformado, entre otras, por las
instalaciones de transmision aprobadas por Osinergmin en el respectivo
Plan de Inversiones en Transmision.

Mediante Resoluciones Ministeriales N° 213-2011-MEM/DM, N°583-2012-
MEM/DM, N° 575-2014-MEM/DM y N° 562-2016-MEM/DM, y modificatorias
se aprobaron los Planes de Transmisién de los periodos 2011 - 2012, 2013 -
2022, 2015 - 2024 y 2017 - 2026. Actualmente, el COES se encuentra
elaborando el diagndstico de las condiciones operativas del SEIN que
servira de base para el futuro Plan de Transmision del periodo 2019 — 2028.

Con Resoluciones N° 075-2009-OS/CD, N° 583-2012- OS/CD y N° 104-
2016-OS/CD y modificatorias se aprobaron los Planes de Inversion en
Transmision de los periodos 2006 - 2013, 2013 - 2017 y 2017 - 2021.
Respecto del ultimo plan aprobado, su proceso de modificacion iniciara en
mes de mayo del afio 2018, segun incorporacion dispuesta en la Resolucion
N° 147-2017-OS/CD.

En la Norma Tarifas y Compensaciones para SST y SCT, aprobada
mediante la Resolucion N° 217-2013-OS/CD (Norma Tarifas), se establece
los criterios, metodologia, formatos plazos y medios para la presentacion de
los estudios que sustenten las propuestas de Plan de Inversiones y las
propuestas de regulacion de los SST y SCT.

En los numerales 6.2.5 y 8.1.1 de la referida norma se dispuso contar con
data histérica de los SST y SCT, que seria cargada por los titulares de
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transmision en una Base de Datos, que debia ser implementada por
Osinergmin.

1.8. Para la revision de los Planes aprobados a la fecha, la informacion de la
actividad de transmision ha sido suministrada por los titulares a solicitud del
Regulador para casos puntuales, o acumulada dentro de las propuestas
tarifarias presentadas por dichos titulares. El soporte para la remisién
consistia en formatos ad-hoc o remitida en archivos Excel que eran
utilizados para la fijacion particular.

1.9. La planificacion en transmision requiere de la identificacion sistematizada y
oportuna de las necesidades del SEIN, lo cual, a partir de un sistema de
informacion, facilitara una mejora en los tiempos utilizados para el
procesamiento y validacion de la informacién remitida, en beneficio de la
regulacion tarifaria, a cargo de Osinergmin.

1.10. La propuesta normativa procura estructurar una plataforma digital en la
modalidad de “Sistema de Informacién” en donde se almacene y organice
informacion de las instalaciones de transmisién, que permita al Regulador
efectuar el planeamiento, segun las exigencias previstas en la Norma Tarifas
y permita el seguimiento de lo aprobado. Para los titulares de transmision, le
brinda un soporte informatico adecuado dentro de un proceso predecible
para la remision de la informacion.

1.11. Establecer una base de datos de los registros de mediciones en las
instalaciones de transmisién que conforman el SEIN, resulta necesario para
contar con informacién auténtica y actualizada, que permita crear una data
histérica para elaborar un Plan que se ajuste a los requerimientos del SEIN,
y una ejecucion apropiada de ello, todo ello apuntando a un proceso
regulatorio eficiente. La Norma sera de cumplimiento obligatorio por parte de
las empresas generadoras, transmisoras o distribuidoras que son titulares
de instalaciones de transmision eléctrica en el SEIN.

1.12. Por lo sefalado, mediante Resolucion N° 223-2017-OS/CD se dispuso la
publicacién del proyecto de Norma “Formularios, Plazos y Medios para la
remision de registros de mediciones de los Sistemas de Transmision
Eléctrica”, otorgandose un plazo de quince (15) dias calendario para que los
interesados remitan sus comentarios y sugerencias, en cumplimiento del
marco normativo aplicable, y en particular, de los criterios de transparencia.

1.13. Dentro del plazo otorgado, cuyo vencimiento se produjo el 15 de diciembre
de 2017, se recibieron los comentarios y sugerencias de los siguientes
interesados:

- Unacem S.A.A., mediante correo electréonico de fecha 11 de diciembre de
2017 alas 10:18 horas.

- Hidrandina S.A., mediante correo electrénico de fecha 12 de diciembre de
2017 a las 19:57 horas, segun Registro GRT N° 11424.

- Engie Energia Perd S.A., mediante correo electronico de fecha 14 de
diciembre de 2017 a las 17:24 horas, segun Registro GRT N° 11519.
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1.14.

- Enel Distribuciéon Peru S.A.A., mediante correo electrénico de fecha 14 de
diciembre de 2017 a las 18:54 horas.

- Luz del Sur S.A.A., mediante carta N° SGP-054/2017 recibida el 15 de
diciembre de 2017, segun Registro GRT N° 11493.

- Red de Energia del Peru S.A., mediante correo electrénico de fecha 15
de diciembre de 2017 a las 11:34 horas, segun Registro GRT N° 11518.

- Electro Dunas S.A.A., mediante correo electronico de fecha 15 de
diciembre de 2017 a las 16:49 horas.

La propuesta normativa fue exonerada del proceso de analisis de impacto
regulatorio, segun los criterios de evaluaciéon previstos por la Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico de Osinergmin. Asimismo, la propuesta no
establece un procedimiento administrativo a iniciativa de parte,
encontrandose comprendida en el supuesto de exoneracidon del numeral 3
de la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N°
075-2017-PCM, Reglamento para la Aplicacion del Andlisis de Calidad
Regulatoria.

2. Andlisis legal de los comentarios presentados

2.1.

Comentario general a la propuesta

Electro Dunas sefala que cumplir con los objetivos de la Norma implica
renovar, y en algunos casos adicionar equipos con caracteristicas
especiales, y que Osinergmin debe garantizar el reconocimiento de las
respectivas inversiones en los préximos Planes de Inversion de los Sistemas
de Transmisién. Afade que se tiene que contemplar un plazo razonable
para la instalacién de los equipos renovados, estimando dicho plazo en 4
anos.

Andlisis legal

El comentario materia de andlisis se encuentra relacionado a posibles
consecuencias por la implementacion de la Norma, por tanto, no
corresponde que sea determinado en el dispositivo normativo, debido a que
no es la oportunidad para evaluar el reconocimiento de inversiones y/o la
inclusion de las instalaciones que vayan a utilizar los titulares.

Asimismo, no se especifica qué elementos se requieren implementar para
cumplir con los objetivos de la norma, limitdndose a indicar que debe
“renovar/actualizar equipamientos con caracteristicas especiales”. No
obstante, en la Norma tampoco se ha especificado elemento alguno que
deba ser necesariamente instalado para que pueda ser cumplida, sino tiene
por objeto exclusivamente la implementacion del sistema de informacion
para el envio de informacion.

A su vez, la regulacion tarifaria de los sistemas de transmision, conforme lo
informa el area técnica, siempre ha considerado los costos de inversion
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correspondientes al centro de control, telecomunicaciones y los sistemas de
medicion en las respectivas celdas asociadas a cada uno de los elementos
de transmision.

Esto implica que, las empresas concesionarias deben contar con tales
equipos, caso contrario, estarian sujetas a los procedimientos de supervision
y sancion, por la no implementacion de elementos que se encuentran
remunerados por las tarifas. En cualquier caso, el reconocimiento de
instalaciones que no se encuentren reconocidas, este tipo de solicitudes
debe formar parte del proceso de aprobacién o modificacion del Plan de
Inversiones, por lo que correspondera en tal oportunidad, su evaluacién en
los casos concretos.

Por ello, no corresponde acoger el comentario en este extremo.
2.2. Sobre la modificacién al numeral 5.7 de la Norma

Electro Dunas solicita que el plazo previsto en el numeral 5.7 del proyecto,
referido al levantamiento de las observaciones debe ser de 10 dias, debido a
la magnitud de la informacion a ser entregada.

Afade que en este extremo se debe considerar el articulo 141.4 de la Ley
N° 27444, referido a los plazos maximos para realizar actos
procedimentales, que establece que para actos de cargo del administrado
requeridos por la autoridad como entrega de informacion, respuesta a
cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse, el plazo es de 10 dias
desde que son solicitados.

Andlisis legal

De conformidad con lo sefalado en numeral 2, articulo Il del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), los procedimientos especiales no
podran imponer condiciones menos favorables para los administrados que
las previstas en dicha ley.

Segun lo dispuesto en el articulo 141.4 del TUO de la LPAG, a falta de un
plazo expresamente determinado, en caso la administracién requiera al
administrado la realizaciéon de un acto (como podria ser la entrega de
informacion), éste debe realizarse dentro del plazo de 10 dias.

Lo contemplado en el numeral 5.7 del proyecto no se trata de un
requerimiento de informacion (nuevo) por parte de la administracion, sino
una subsanacion de la informacién que el administrado previamente ha
entregado dentro de una periodicidad cuatrimestral. Ello concuerda con lo
establecido en el numeral 5.8 del mencionado proyecto, dado que se precisa
que si luego de realizada la observacion, y se determine que ésta no se
encuentra conforme, no se generara el Acta de Conformidad, pues se
considerara como no presentada la informacion brindada inicialmente.

El plazo previsto en el proyecto es compatible con los plazos para subsanar
documentos, en la medida que la obligacion de presentar la informacion
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correspondiente debe ser cumplida hasta un mes después del cierre del
cuatrimestre anterior, tiempo en el cual los titulares deben recabar lo
necesario para informar al Regulador.

En ese sentido, el plazo de subsanacion de observaciones es un adicional
para rectificar errores u omisiones de la informaciéon que, por otro lado,
deberia ser la idénea desde el primer momento en que es presentada.

Cabe precisar que, para los supuestos de subsanacion de la informacion
presentada por el administrado, en el articulo 135 del TUO de la LPAG se
contempla el supuesto de la subsanacion documental, siendo que para tal
efecto la referida norma no establece un plazo determinado. Asimismo, en
los casos de observaciones a los documentos relacionadas al
incumplimiento de requisitos, el plazo establecido en el articulo 134 del TUO
de la LPAG es de dos dias habiles, plazo inferior al contemplado en el
proyecto.

No obstante, en caso lo considere necesario, el area técnica puede proponer
la ampliacion del plazo establecido, considerando las particularidades de la
informacién que debe remitirse, y determinar si acepta o no la sugerencia
referida al numero de dias, mas no debido a la motivacion que alega la
solicitante

2.3. Sobre la modificacion del numeral 5.8 de la Norma

Electro Dunas sefiala, respecto del numeral 5.8 del proyecto, que deberia
otorgarse un plazo prudencial para que las empresas realicen un descargo
final para la conformidad, considerando que no siempre va a ser posible
tener los registros o la informacién requerida.

Solicita considerar el principio de razonabilidad en la potestad sancionadora
establecido en el TUO de la LPAG, segun el cual el incumplimiento
calificado como infraccién debe considerar las circunstancias de la comisién
de la infraccion, asi como el principio de culpabilidad, que determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva.

Andlisis legal

En el numeral 5.8 del proyecto se establece la consecuencia juridica en
caso no se subsanen oportunamente las observaciones que se encuentren a
la informacion remitida.

Electro Dunas cuestiona que no se otorga un plazo prudencial para que las
empresas puedan presentar un descargo final, esto es, como documento
adicional, sin senalar mayores argumentos. Al respecto, este pedido en la
practica, seria una etapa adicional para subsanar la informacion;
permitiéndose una etapa de doble subsanacion, aspecto que no
corresponde ser admitido, puesto que, para los fines de orden del proceso,
debe existir una unica posibilidad de subsanar.

Por otro lado, en el proyecto de norma no se esta aprobando disposicion
sancionadora alguna. La observacion referida a los principios de la potestad
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sancionadora no resulta relevante para el dispositivo normativo. De este
modo, de iniciarse un procedimiento administrativo sancionador, por los
incumplimientos de las obligaciones previstas en la Norma, ello tendra su
propio proceso, en donde se garantizaria el debido procedimiento, en donde
se asegura la oportunidad y los plazos respectivos para el ejercicio del
derecho de defensa.

En consecuencia, por las razones indicadas por la solicitante, no
corresponde aceptar lo solicitado.

2.4. Sobre la vulneraciéon al principio de simplicidad, y el costo de
implementar el nuevo sistema

REP considera innecesario implementar un sistema adicional pues ya se
cuenta con diversos mecanismos de recoleccion de informacion adecuados,
y qQque agregar un nuevo mecanismo representaria un sobrecosto
injustificado. Afade que incluso la adecuacion a un nuevo sistema de
recoleccion de informacion no representaria una mejora necesaria para la
correcta operacion del sistema de transmision. Lo sefalado, significaria una
vulneracion al Principio de Simplicidad, contemplado en el numeral 1.13 del
Articulo IV del TUO de la LPAG.

Anade que, considerando que la finalidad del proyecto es realizar una mejor
planificacion de la transmision, lo correcto seria que las instituciones
encargadas de dicha planificacion, implementen los elementos y sistemas
adicionales que consideren necesarios a su costo.

Andlisis legal

La implementacién de este procedimiento administrativo obedece al
mandato contenido en los numerales 6.2.5 y 8.1.1 de la Norma Tarifas, en
los que se dispuso contar con data histérica de los SST y SCT que seria
cargada por los titulares de transmision en una Base de Datos, e
implementada por Osinergmin, en tanto que a la fecha los requerimientos de
dicha informacion se vienen realizando de forma particular a cada empresa.
En ese sentido, existe un sustento normativo en virtud del cual debe ser
aprobado el presente proyecto de norma.

Asimismo, segun lo sefialado por el area técnica, la unica forma de evaluar
de manera real las condiciones operativas de un elemento de transmision, a
fin de determinar si se requiere el reforzamiento de las instalaciones
existentes o nuevas instalaciones, es a través de las mediciones
correspondientes, razén por la cual son indispensables las mediciones en
todos los devanados de los transformadores y extremos de las lineas, sean
éstas cortas o largas. Adicionalmente, el area técnica indica que la
informacién solicitada no resulta redundante, siendo necesario su
establecimiento por ser las otras alternativas insuficientes para la finalidad
que se busca.

Asi, segun lo indicado en el numeral 6.2.5 de la Norma Tarifas, los titulares

de las SET's desde las cuales se efectuan ventas de potencia y energia,
son las obligadas a cargar la informacioén fuente a la que hace referencia el
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2.5.

presente proyecto, a partir de los elementos de medicion que deben tener
las concesionarias, al encontrarse incorporados en la respectiva
remuneracion de la inversion. Por otro lado, corresponde a Osinergmin
implementar el sistema necesario para dar cumplimiento a sus obligaciones,
esto es, la creacién de una plataforma en la cual se pueda ingresar la
informacioén solicitada, y que permita acceder a ésta, una vez se encuentre
estandarizada; para luego cumplir sus funciones legales en la planificacion
de la expansion de la transmision.

En consecuencia, no corresponde acoger el comentario de REP en este
extremo.

Sobre el plazo otorgado en el numeral 5.7

Enel sefiala que el plazo de 5 dias puede resultar insuficiente, debido a que
en ese periodo puede haber dias no laborales que disminuyan el plazo con
el que finalmente cuenten.

Analisis legal

En cuanto a la solicitud de aclaracion referida a que. el plazo para la
subsanacion de las observaciones debe ser en “dias habiles”, en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General se
establece que el plazo sefialado en “dias” se entiende referido a “dias
habiles” por lo que no se hace necesario realizar la aclaracion solicitada.

Asimismo, en el 4.3 del articulo 4 de la Norma se precisa que salvo se
sefale expresamente que se trata de dias calendario, cualquier referencia a
“dias” se debe entender como dias habiles, por lo que, los 5 dias, se refieren
a 5 dias habiles.

En consecuencia, no corresponde realizar la modificaciéon solicitada por
Enel.

3. Procedencia de aprobar la Norma

3.1.

3.2.

Osinergmin dentro de su ambito de competencia, ejerce la funcidon normativa
contemplada en el literal ¢) del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos, la cual comprende la facultad de dictar normas que regulen los
procedimientos a su cargo.

Conforme lo previsto en el articulo 21 de su Reglamento General de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2001-PCM,
corresponde a Osinergmin dictar de manera exclusiva y dentro de su ambito
de competencia, reglamentos y normas de caracter general, aplicables a
todas las entidades y usuarios que se encuentren en las mismas
condiciones; siendo que estos reglamentos y normas podran definir los
derechos y obligaciones de las entidades y de éstas con sus usuarios. Tal
como se ha revisado, la normativa a ser aprobada, constituye una materia a
cargo de Osinergmin, segun la normativa aplicable.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

41.

4.2.

/nim-wmf

La norma a ser aprobada implementa un sistema de informacién para el
ingreso de los registros de mediciones de los sistemas de transmision, lo
que permitira mejoras en la planificacion, en el seguimiento y ejecucion del
Plan de Inversiones, la revision de los Planes de Transmision del COES y
REP, entre otros, relacionados a los procesos de aprobacién del Plan de
Inversiones.

La aplicacion del procedimiento se encontrara a cargo de la Gerencia de
Regulacion de Tarifas de Osinergmin, la cual evaluara y aprobara la
informacién brindada por los titulares, y sera la encargada de implementar y
mantener el sistema de informacion.

Conforme se ha manifestado, se ha cumplido con el requisito de
transparencia previsto en el articulo 14 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS y en el articulo 25 del Reglamento
General de Osinergmin, con la publicacion efectuada con Resolucién N°
223-2017-0OS/CD.

Atendiendo a lo expuesto, habiéndose recibido los comentarios y analizados
en el respectivo informe, se considera procedente se efectie la publicacion
la Norma “Formularios, Plazos y Medios para la remision de registros de
mediciones de los Sistemas de Transmision Eléctrica”.

El proyecto de resolucion ha sido elaborado por la Division de Generacion y
Transmision Eléctrica conjuntamente con la Asesoria Legal, el cual se
encuentra apto para ser sometido a la aprobacion del Consejo Directivo de
Osinergmin.

Conclusiones

Por las razones expuestas en el presente informe, y el anélisis legal
contenido sobre los comentarios, se concluye que resulta procedente
someter a consideracion del Consejo Directivo de Osinergmin, la aprobacion
de la resolucidon que dispone la publicacion de la Norma “Formularios,
Plazos y Medios para la remision de registros de mediciones de los
Sistemas de Transmision Eléctrica”.

Sobre los aspectos técnicos contenidos en la propuesta del COES, esta
Asesoria no se pronunciara, correspondiendo al area técnica realizar el
respectivo analisis de los mismos.
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