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Resumen

En el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas se establece que el Costo
Medio Anual (CMA) de las instalaciones de transmision, se fijara por unica vez y
debera ser actualizado en cada fijacion tarifaria. Para tales efectos se toma en cuenta
las instalaciones que entran o se retiran del servicio, incluyendo o deduciendo
proporcionalmente la respectiva remuneracion del CMA.

En los procesos de liquidacion anual se considera, los ingresos en operacion (Altas) de
las instalaciones de los Sistemas Complementarios de Transmision (“SCT”) y los retiros
de operacion definitiva de las instalaciones de transmisién de los Sistemas
Secundarios de Transmision y de los SCT.

Mediante Resolucién N° 018-2014-0OS/CD, se aprobd la norma “Procedimiento de Altas
y Bajas en Sistemas de Transmision”, con el objeto de establecer los criterios y la
metodologia para considerar las Altas y Bajas de instalaciones de transmisién, asi
como los formularios, plazos y medios, para que los titulares de las mismas presenten
la informacion pertinente a Osinergmin.

De la evaluacion técnica de los procedimientos regulatorios llevados a cabo en el
marco de las liquidaciones de transmision eléctrica en SST y SCT, resulta necesario
adecuar normativamente las condiciones y criterios relativos a las Altas y Bajas, a fin
de facilitar la evaluacion y posterior decisién del Regulador y dotar a los administrados
de conceptos precisos en dichos procedimientos.

Principalmente la propuesta modifica el alcance de lo que se considera una “Baja”, asi
como la competencia de la DSE para evaluar y aprobar elementos con una antigiedad
mayor a 2 afos, y el periodo de liquidacion, asi como cambia aspectos de los formatos
para la remision de informacion.

En aplicaciéon del Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2009-JUS y del
Reglamento General de Osinergmin, aprobado con Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM, corresponde publicar el proyecto de resoluciéon de una nueva norma, a fin de que
los interesados puedan presentar sus comentarios.
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1) Antecedentes y marco legal aplicable

11.

1.2,

1.3.

1.4.

La Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica (“‘Ley 28832”), tuvo como objetivo, entre otros,
perfeccionar el marco legal para la regulacion de los sistemas de
transmisién eléctrica establecido en el Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (“LCE”), para lo cual, estableci6 un esquema de
planificaciéon y un nuevo régimen de remuneracion de las instalaciones de
transmision. En cuanto a los Sistemas Secundarios de Transmisién (“SST”)
dispuso que se mantendran las condiciones previas a la vigencia de la ley, y
en adelante este tipo de instalaciones (nuevas) perteneceran a los Sistemas
Complementarios de Transmisién (“SCT”);

Mediante Decreto Supremo N° 027-2007-EM, se aprobd el Reglamento de
Transmision; y se modificaron, entre otros, los articulos 127, 128 y 139 del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobado por Decreto
Supremo N° 009-93-EM (“RLCE”).

En el numeral 1) del literal b) del articulo 139 del RLCE se establece que el
Costo Medio Anual (“CMA”) de las instalaciones de los SST que son
remuneradas de forma exclusiva por la demanda, se fijara por unica vez y
debera ser actualizado en cada fijacion tarifaria.

Asimismo, en dicho dispositivo se establece que, cuando alguna de estas
instalaciones sea retirada de operacion definitiva —en tanto via SST no
existen nuevos ingresos-, el CMA se reducira en un monto proporcional al
CMA de la referida instalacion respecto del CMA del conjunto de
instalaciones que pertenecen a un determinado titular de transmision.

Adicionalmente, se dispone que este monto sera determinado segun el
procedimiento que establezca Osinergmin.

De otro lado, para los SCT de demanda, en el numeral Il) del literal f) del
articulo 139 del RLCE se dispone que en la liquidacion anual de ingresos se
debera considerar entre otros: las instalaciones que han entrado en
operacién comercial dentro del periodo anual a liquidar, sea del Plan de
Inversiones o de los Contratos SCT, y los retiros de operacién definitiva de
las instalaciones de transmision.

De igual modo se prevé el establecimiento de un procedimiento para este
efecto.
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1.5. Con lafinalidad de dar cumplimiento a los dispositivos antes expuestos, con
Resolucion N° 018-2014-OS/CD se aprobd la Norma “Procedimiento de
Altas y Bajas en Sistemas de Transmision” (“Norma Altas y Bajas”), que se
encuentra vigente a la fecha. Anteriormente esta norma estuvo aprobada
con Resolucion N° 024-2008-OS/CD y con Resolucién N° 244-2010-OS/CD.

1.6. De la aplicacion de la norma indicada en los procedimientos de
liquidaciones de ingresos por servicios de transmision eléctrica en SST vy
SCT, el area técnica ha identificado diversos problemas relacionados al
tramite del procedimiento y definicion de conceptos, que ameritan una
actualizacién de la misma.

2) Proyecto normativo

2.1. Segun lo sefalado por el area técnica, se ha identificado que el vigente
Procedimiento de Altas y Bajas no responde adecuadamente a ciertas
situaciones presentadas durante su tramitacion, en lo referido a:

a. La actualizacion de los nombres de los 6rganos de Osinergmin
atendiendo lo previsto en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), aprobado con Decreto Supremo N° 010-2016-PCM.

b. La eliminacion de términos en latin como “in situ” en concordancia con lo
previsto en el articulo 4.2 del Decreto Legislativo N° 1342.

c. La modificaciéon de los criterios generales, contenidos en los numerales
5.2 y 5.8, sobre el alcance de lo que se considera una “Baja”, asi como a
la competencia de la DSE para evaluar y aprobar elementos con una
antigiiedad mayor a 2 afos.

d. La modificacion sobre el periodo de liquidacién, asi como en los medios,
y los formatos de informacion.

2.2. En ese sentido, a partir de la evaluacion de los procesos de liquidacién en
los cuales se aplico la vigente Norma de Altas y Bajas, se hace necesario
plantear una propuesta de cambio dentro de los alcances de Osinergmin, a
fin de facilitar su evaluacion y posterior decision, y dotar a los administrados
de conceptos mas claros en dichos procedimientos.

2.3. Debido a que la nueva norma sera emitida dentro de un proceso de
liquidacién en curso, la norma a la fecha vigente debe regir hasta el término
de dicho procedimiento administrativo, y la nueva Norma Altas y Bajas se
aplicara para los sucesivos procesos de liquidacion cuyo primer periodo
sera de marzo a diciembre de 2020; en adelante los periodos seran por afio
calendario (enero a diciembre).

2.4. EIl area técnica ha elaborado el proyecto normativo, el cual se sujeta a lo
previsto en la normativa aplicable y recoge los aspectos legales expuestos
en el presente informe.

3) Procedencia de publicar el proyecto normativo
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3.1. Osinergmin, dentro de su ambito de competencia, ejerce la funcion
normativa contemplada en el literal c¢) del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos, la cual comprende la facultad de dictar normas que
regulen los procedimientos a su cargo.

3.2. Conforme lo previsto en el articulo 21 del Reglamento General de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2001-PCM,
corresponde a Osinergmin dictar de manera exclusiva y dentro de su ambito
de competencia, reglamentos y normas de caracter general, aplicables a
todas las entidades y usuarios que se encuentren en las mismas
condiciones; siendo que estos reglamentos y normas podran definir los
derechos y obligaciones de las entidades y de éstas con sus usuarios. Tal
como se ha revisado, la normativa a ser aprobada, constituye una materia a
cargo de Osinergmin, segun la normativa aplicable.

3.3. De acuerdo al articulo 25 del Reglamento General de Osinergmin,
constituye requisito para la aprobaciéon de los reglamentos y normas de
alcance general que dicte el Organismo Regulador, dentro de su ambito de
competencia, que sus respectivos proyectos sean publicados en el diario
oficial “ElI Peruano”, otorgando un plazo no menor de quince (15) dias
calendario con la finalidad que los interesados presenten sus opiniones y
sugerencias sobre la misma, sin que ello tenga caracter vinculante ni de
lugar a procedimiento administrativo.

3.4. Lo anterior se complementa con el articulo 14 del “Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de proyectos
normativos y difusion de normas legales de caracter general”, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, en el sentido que las entidades
publicas dispondran la publicacion de los proyectos de normas de caracter
general que sean de su competencia en el diario oficial El Peruano, en sus
portales electronicos o mediante cualquier otro medio, en un plazo no menor
de treinta (30) dias antes de la fecha prevista para su entrada en vigencia;
permitiendo en ese lapso, que las personas interesadas formulen
comentarios sobre las medidas propuestas.

3.5. Se verifica que la propuesta de modificacion normativa se encuentra
comprendida en el supuesto de exoneracion del numeral 18.3 del articulo 18
del Decreto Supremo N° 061-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para la aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria de
procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificacion administrativa, pues la aprobacion de esta norma se
encuentra referida a la funcion reguladora de Osinergmin. Asimismo, segun
el andlisis efectuado por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico, en
el Memorando GPAE-236-2019, la propuesta normativa se enmarca el
supuesto de exclusion de Analisis de Impacto Regulatorio.
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3.6. Atendiendo a lo expuesto, se considera procedente la publicacion del
proyecto de Norma “Procedimiento de Altas y Bajas en Sistemas de
Transmision Eléctrica de SST y/o SCT”, otorgando un plazo no menor de
quince (15) dias calendario, para recibir los comentarios de los interesados,
los que podran ser remitidos a la Gerencia de Regulacion de Tarifas de
Osinergmin en medio fisico y en medio electronico, para que sean
analizados y en caso contribuyan con la finalidad de la norma, seran
acogidas en el texto definitivo.

3.7. El proyecto de resolucién y la propuesta de nueva norma, se encuentran
aptos para ser sometidos a la aprobacién del Consejo Directivo de
Osinergmin.

4) Conclusion

Por las razones expuestas en el presente Informe, se considera procedente la
publicacion del proyecto de la Norma “Procedimiento de Altas y Bajas en Sistemas
de Transmision Eléctrica de SST y/o SCT”, a fin de recibir los comentarios y
sugerencias de los interesados.
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