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PRESENTACION

El 2019 fue un ano trascendental para la Contraloria General porgue produjo la cifra récord de mas de 25 mil informes de
control (previo, simultdneo y posterior) donde se advirtieron oportunidades de mejora en la administracion publica pero
también se detectaron posibles desviaciones en el actuar de los funcionarios y servidores publicos.

En la mayoria de casos, los equipos multidisciplinarios de auditores desplegados a nivel nacional identificaron riesgos y
situaciones adversas que fueron comunicados a los gestores publicos para que sean corregidos de inmediato. La ventaja del
control simultdneo es que se anticipa a posibles actos de corrupcion o inconducta funcional, al ser mas célere y oportuno.

Por ejemplo, el acompanamiento al proceso de la Reconstrucciéon con Cambios donde se ejecutaron S/ 3,353 millones el
2019, permitié a la Contraloria emitir 880 informes de control concurrente donde se identificaron y transparentaron 2,177
situaciones adversas en los procesos de seleccion (509) y ejecucion contractual (1,668) en 13 regiones del pais.

Mientras que en la ejecucion del control posterior se identificaron mas de 8 mil funcionarios y servidores de los tres niveles
de gobierno, con presuntas responsabilidades penales, civiles y/o administrativas, asi como un perjuicio econémico al Estado
de més de S/ 921 millones. Esta cifra es el resultado de 850 auditorias de cumplimiento y 557 controles especificos (que por
primera vez se aplican) donde se examinaron mas de S/ 16 mil millones de fondos publicos.

Entre los casos emblematicos investigados figuran por ejemplo la Carretera Interocednica Sur — Tramo 5, donde se identificaron
presuntas irregularidades que ocasionaron pérdidas econdmicas por cerca de S/ 38 millones; asi como los pagos innecesarios
por mas de S/ 15 millones que hizo el Gobierno Regional de Pasco para ampliar los servicios de saneamiento y fortalecimiento
institucional de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pasco (EMAPA PASCO), los cuales carecian de sustento
técnico o legal. Pero también se observaron problemas en la contratacién de bienes y servicios como las deficiencias en el
servicio de pavimentacion de diversas vias metropolitanas contratado por la Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima
(EMAPE) que provocaron un perjuicio econémico mayor a S/ 1.5 millones.

Y, si hacemos una extrapolacion del total del presupuesto neto ejecutado, segmentada por nivel de gobierno y tipo de gasto,
podemos afirmar que en el 2019 el Perl perdié practicamente el 15% de su presupuesto por problemas de inconducta
funcional o corrupcion, lo que debe llevarnos a reflexionar y redoblar nuestro compromiso con el pais y la institucién para
seguir entregando resultados oportunos y relevantes para la ciudadania mediante el ejercicio del control gubernamental.

Por otro lado, debemos destacar que la Contraloria General ha promovido la reactivacion de obras publicas paralizadas
luego de identificar 867 proyectos inconclusos por mas de S/ 16 mil millones. De esta manera, el D.U. N° 008-2019 recogi6
la propuesta para que las entidades retomen las obras publicas a su cargo, previa realizacion de un inventario y listado
priorizado de obras; y la aplicacién del control concurrente para verificar su correcta ejecucion.

En paralelo, se impulsd y promovié el control social para que la ciudadania en forma organizada o individual se sume al control
gubernamental. En esa linea, se logré que mas de dos mil jdvenes voluntarios participen en el programa Monitores Ciudadanos
de Control para vigilar la correcta ejecucién de las obras publicas y mas de 53 mil Auditores Juveniles fueron capacitados
para que identifiquen oportunidades de mejora en su colegio y comunidad. Ademads, se continué con las audiencias publicas
denominadas “La Contraloria te escucha” y los talleres de capacitacion ciudadana “El control social en tus manos”.

En suma, el 2019 fue un ano de avance y consolidacion del proceso de modernizacién y reforma del Sistema Nacional de
Control y esperamos que en el proximo 2020 se pueda lograr la expansion del control concurrente a nivel nacional (no solo
para obras, sino también para las principales contrataciones, bienes y servicios) y se recupere la capacidad sancionadora de
la Contraloria a fin de evitar la impunidad administrativa en la gestion publica. La aprobacion de estas nuevas medidas, sin
lugar a dudas, fortalecera la lucha contra la corrupcién y la inconducta funcional.

NELSON SHACK YALTA
Contralor General de la Republica del Perd
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1.1 Fortalecimiento de la Contraloria General y del Sistema Nacional de Control

La Contraloria General se encuentra en un proceso de fortalecimiento institucional orientado a asegurar el
ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del control gubernamental para contribuir al buen uso de los bienes
y recursos publicos en beneficio de la ciudadania.

Mision:
Dirigir, supervisar y ejecutar el control a las entidades publicas para contribuir al uso eficaz, eficiente y
transparente de los recursos publicos.

Objetivos estratégicos:
Los objetivos estratégicos (OE) de la Contraloria General contemplados en el Plan Estratégico Institucional
Modificado 2019-2024 son:

OE 1: Contribuir a la reduccion de la inconducta funcional y la corrupcion en las entidades publicas:
Implementar medidas de prevencion, deteccién, investigacion y sancién, con énfasis en la prevencion
(control concurrente, campanas de prevencion e integridad) y lograr una mayor efectividad en las
sanciones, buscando reducir la inconducta funcional y los actos de corrupcién.

OE 2: Contribuir a la gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos en beneficio de la

poblacién: Orientado a mejorar la toma de decisiones de las entidades publicas, mediante servicios
de control oportunos y efectivos que generen recomendaciones dirigidas a mejorar la calidad de las
obras, bienes y servicios publicos. Ademas, procura ampliar la cobertura del control mediante un control
itinerante (descentralizado).

OE 3: Promover la participacion ciudadana y el control social: Fomenta la intervencion de la
sociedad civil en el control gubernamental, a través de la participacién ciudadana, la transparencia y el
acceso a la informacion publica, el fortalecimiento de las estrategias participativas como los monitores
ciudadanos; asi como la atencion oportuna de las denuncias en el marco de las competencias del Sistema
Nacional de Control.

OE 4: Fortalecer la gestion del Sistema Nacional de Control: Apunta a mejorar los procesos internos
vinculados con la gestion administrativa, fortalecer la normativa institucional, mejorar el soporte
tecnolégico, desarrollar las competencias laborales del personal; asi como lograr una mayor efectividad
en la comunicacion organizacional y la articulacion interinstitucional, lo cual incidira en el cumplimiento
de los objetivos misionales al generar un uso eficiente de los recursos en la ejecucion de las acciones
estratégicas y operativas del Sistema.

OE 5: Implementar la gestion de riesgos de desastres: Fortalecimiento de una cultura de prevencion
para reducir los posibles efectos de desastres sobre el funcionamiento institucional, con el fin de
garantizar la continuidad y sostenibilidad en el logro de los objetivos estratégicos.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Grafico N° 1
Objetivos estratégicos de la Contraloria General

Contribuir a la reduccion de
la inconducta funcional y la
corrupcion.

Contribuir a la gestion eficiente y
eficaz de los recursos publicos en
beneficio de la poblacion.

Promover la participacion
ciudadana y el control social.

La Contraloria

Fortalecer la gestion del
Sistema Nacional de
Control.

Fuente: Plan Estratégico Institucional Modificado 2019-2024

Grafico N° 2
Valores institucionales e individuales

Institucionales Individuales
Excelencia Integridad
Transparencia Independencia y objetividad
Innovacion Competencia y comportamiento profesional
Autonomia Responsabilidad
Orientacion a resultados Orientacion a resultados

Fuente: Plan Estratégico Institucional Modificado 2019-2024
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1.1.1 Avances en el Plan de Modernizacion de la Contraloria Mientras que en Gestion de calidad, se actualizaron los procedimientos generales de la administracion
del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) a fin de hacerlos méas agiles y acordes a las necesidades
institucionales; se aprob¢ la nueva version de la Politica y Objetivos de la Calidad asi como también el
Plan de Trabajo para la actualizacién y ampliacion del alcance del SGC. Asimismo, se debe mencionar

que la Contraloria General mantuvo vigente su certificacion 9001 sobre el SGC.

La Contraloria General cuenta con un Plan de Modernizacién que tiene como objetivo instaurar un proceso de
modernizacion institucional que mejore y optimice los servicios de control gubernamental y servicios relacionados, para
luego ir desplegandolos de manera sistematica hacia los demas procesos estratégicos de apoyo de la institucion.

12

e Objetivo General

Mejorar el nivel de desempefio de la gestion institucional.

* Objetivo Especificos

OE 1: Implementar una gestion para resultados

Una gestion orientada a resultados permitira establecer objetivos, indicadores, metas y acciones claras y articuladas
en la institucion; y establecer un sistema de monitoreo que permita evaluar el desempefio de la Contraloria General.
OE 2: Fortalecer la gestion por procesos

Permitira tener una vision integral de los procesos de la institucion, mejorar su desempefo y asegurar la entrega de
productos o servicios de calidad que generen resultados e impactos positivos para los clientes y partes interesadas.
OE 3: Modernizar la gestion del capital humano

Permitird mejorar la captacion, retencion y desarrollo del capital humano a fin de contar con colaboradores
competentes para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

OE 4: Promover el desarrollo de tecnologia de la institucion

Busca que el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién soporten adecuadamente los procesos, de
tal manera que éstos mejoren su capacidad para lograr productos y servicios de calidad.

OE 5: Desarrollar el liderazgo organizacional

Permitird establecer una cultura de alto desempefo, orientacion de la organizacion hacia el cumplimiento de los
objetivos, creandose mecanismos de coordinacion y articulacion interna en la organizacion.

e Avances en los componentes de modernizacién

Durante el segundo semestre del 2019, se registraron avances en los tres componentes del proceso de
modernizacion: Gestion por procesos, Gestion de la calidad y Gestion de riesgos.

Dentro del componente Gestidn por procesos, destaca la aprobacion del “Mapa de Procesos de la Contraloria
General de la Republica”, el “Inventario y propietarios de procesos de la Contraloria General de la Republica”
y la “Gestion por Procesos en la Contraloria General de la Republica”. Ademas, se hicieron los diagnésticos de
los procesos “Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente” y “Servicio de Control
Especifico a Hechos con presuntas irregularidades” que desarrolla la Contraloria General.

En Gestion de riesgos, resalta la aprobacion de la Politica de Gestion de riesgos de la Contraloria General, el
seguimiento a las acciones establecidas en los planes de tratamiento de riesgos de los procesos certificados en el
marco del Sistema de Gestion de la Calidad (SGC); y las jornadas de sensibilizacién y talleres de capacitacion que
recibieron 475 participantes de la institucion.

Grafico N° 3
Procesos de modernizaciéon

Componentes Gestion
estratégicos institucional

| I |

Gestion por procesos «——
S ——
| Modelo de gestion
orientado a resultados
Gestion de riesgos

v

Gestion de la calidad =

Impacto en las entidades y la ciudadania

Fuente: Plan Estratégico Institucional Modificado 2019-2024

* Proyecto de mejora

El primer objetivo estratégico del Plan de Modernizacion es la implementacion de una Gestion para
Resultados. En ese sentido, se ha avanzado el proyecto de mejora orientado a “Implementar la
Metodologia para la Gestion para Resultados” cuyo objetivo es asegurar que se formulen e implementen
indicadores de desempefio (eficacia y eficiencia).

Durante el periodo evaluado, se disef¢ dicha metodologia (aprobacién del Procedimiento PR-MODER-01
"Gestion para Resultados”)y, se capacitd a 238 colaboradores de las areas involucradas en la metodologia
para la definicion e implementacion de indicadores. Como resultado de las capacitaciones, se obtuvieron
ocho matrices cliente-proveedor, de las cuales se han desplegado un total de 137 indicadores, y se
realizaron siete reuniones con la plana gerencial para la validacion de las matrices e indicadores.
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1.1.2 Programa de Formacion e Incorporaciéon de Nuevos Talentos en Control
Gubernamental

El Programa de Formacion e Incorporaciéon de Nuevos Talentos en Control Gubernamental tiene como
proposito seleccionar a jovenes talentos egresados, bachilleres o titulados de diversas disciplinas
profesionales para formarlos con la cultura organizacional, valores y principios de la Contraloria General.

En setiembre del 2019 se realizé la convocatoria. De los 4,030 postulantes, 268 fueron declarados aptos
para continuar con el proceso. De ellos, 245 jovenes profesionales suscribieron un contrato e iniciaron su
capacitacion en control gubernamental y gestién publica en la Escuela Nacional de Control (ENC).

El programa académico comprende 508 horas cronoldgicas de estudio que se desarrollaran del 25 de
noviembre del 2019 al 2 de marzo del 2020. La formacion profesional se realiza entre la ENC y las unidades
organicas de la Contraloria General donde son entrenados para el trabajo. Cuando culmine el programa
serdn designados a las diferentes unidades orgéanicas, a nivel nacional.

Los 245 jovenes profesionales que actualmente estadn capacitdndose pertenecen a 21 departamentos del
pafs, con mayor incidencia de Limay Callao (22%), Arequipa (13%), Cusco (13%) y Lambayeque (8%), tal
como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 4
Participacion de jovenes talentos por departamento, 2019

0% 15% 30% 0% 15% 30%
imay caleo [ T 2 Ica B 2
Cusco _ 13% San Martin . 2%
Arequipa _ 13% Huancavelica . 2%

Lambayeque - 8% Ucayali . 2%

La Libertad - 7% Loreto I 1%

Tacna - 6% Apurimac I 1%

Junin - 5% Moquegua I 1%
]

Piura 4% Amazonas 0%
Puno - 4% Madre de Dios 0%
Cajamarca . 3% Pasco 0%
Ancash . 2%

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Capital Humano
Elaboracion: Subdireccién Académica de la ENC
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El 40% de los profesionales que se estan formando en control gubernamental son ingenieros civiles, el 18% son
economistas, el 12% ingenieros industriales y el 6% ingenieros ambientales.

Grafico N° 5
Profesion de los nuevos talentos en control gubernamental

96 45 29 16 11 9 9

40%
18% 9
B i o a% 4% 4%
|
Ingenieria Economia Ingenieria Ingenieria Ingenieria Ingenieria Ingenieria
civil industrial ambiental de sistemas mecanica informética

y sistemas

7 5 5 4 4 3 2

3% 2% 2% 1.6% 1.6% 1% 0.8%
Medicina Ingenieria Ingenieria Ingenierfa de Ingenieria Ingenieria Ingenieria
agricola de sistemas e computacion informatica econdémica de sistemas y
informatica y sistemas computacién

Total: 245 (100%)

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Capital Humano
Elaboracion: Subdireccion Académica de la ENC

1.1.3 Principales avances en el proceso de absorcion de los Organos de Control
Institucional (OClI)

A nivel nacional, existen un total de 3,605 entidades bajo el &mbito del Sistema Nacional de Control (SNC).

Después de realizar un andlisis, y en el marco de lo establecido en la Ley 30742, la Contraloria General decidié
priorizar los OCI de aquellas entidades que manejan un presupuesto anual mayor a las 13,000 UIT.

En total, se cuenta con 654 OCI priorizados, de los cuales 228 OCI estan ubicados en entidades del gobierno
nacional, 99 OCI en gobiernos regionales (incluidas las Direcciones Regionales de Educacién y Salud, proyectos
priorizados y hospitales regionales), 318 OCl en los gobiernos locales (196 municipalidades provinciales, 103
municipalidades distritales y 19 empresas municipales), y 9 OCl en diversas unidades ejecutoras.

Ademas, se dispuso que las municipalidades provinciales puedan atender las necesidades de control de las
municipalidades distritales que se encuentran dentro de su ambito de competencia, con excepcién de las
municipalidades de Lima y Callao (las cuales cuentan con OCI propia).

Mientras que las necesidades de control de las unidades ejecutoras seran atendidas por el OCI del gobierno
regional correspondiente, y lo relacionado a otras entidades, por las Gerencias Regionales de Control, a nivel
nacional, segun el &mbito de su competencia.

Al 31 de diciembre del 2019, la Contraloria General inicié el proceso de incorporacion de 385 OCI priorizados,
quedando pendiente la transferencia de 269 OCl para el 2020 y 2021.

15
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De las 385 entidades priorizadas que iniciaron el proceso de transferencia de los OCl a la Contraloria Cuadro N° 2

General, 362 conformaron sus comisiones para la determinacion de los costos necesarios a fin de realizar Seguimiento a entidades en el proceso de incorporacién de OCl a la CGR, transferencias financieras
los servicios de control en el OCI (personal CAS y locacién de servicios).

Cuadro N° 1 Tipo de Solicitud Costo Formatos Omitieron Crearon

I . . . entidad de transf. cero en revision enviar costos comision
Seguimiento a entidades en el proceso de incorporaciéon de OCl a la CGR

T ) financiera * de costos
transferencias financieras )
G. Regionales 21 1 2 1 25
Tipo de Crearon Omitieron Sin Total de M. Provincial 13 = 8 . 194
entidad comision comision OCl/Jefe entidades - Frovinciates
de costos de costos .
M. Distritales 56 4 4 1 65
G. Regionales 25 0 0 25 DIRESA / DRE 20 17 5 4 46
M. Provinciales 194 1 1 196 Otras entidades 26 4 2 0 32
Lo Totales 236 93 21 12 362
M. Distritales 65 3 11 79
DIRESA / DRE 46 4 2 52 Elaboracién: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019
Otras entidades 32 0 1 33
Totales 362 8 15 385 Los resultados del seguimiento a las transferencias financieras, al 31 de diciembre de 2019, se muestran en
el siguiente cuadro:
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019
Cuadro N° 3
A 236 entidades se les solicito la transferencia financiera de recursos para que los OCI puedan incorporarse Seguimiento a entidades en el proceso de incorporacion de OCl a la CGR, transferencias financieras
a la planilla de la Contraloria General de manera progresiva y sujeta a un Plan de Implementacion.
Asimismo, 93 entidades no requieren realizar transferencia por concepto de contratos de Locacién de Tivo d Transfiric N omi - Total
Servicios y Contratos Administrativos de Servicios correspondiente a personal directamente vinculado al 'po ce ranstino ovaa misos iclos ota
- , o R , entidad transferir en tramite
desarrollo de los servicios de control; motivo por el cual, no se solicité las transferencias financieras.
Ala fecha, se encontraban en proceso de envio y revision la informacion de los costos de los OCl de 21 entidades; G. Regionales 15 0 0 1 22
11 entidades no contaron con OCly 4 no contaron con Jefe de OCl de CGR (total 15 entidades). Finalmente, 12 —
entidades no cumplieron con el envio de los costos del OCly se procedié con el sequimiento respectivo. M. Provinciales /3 ¢ 2> B 13
M. Distritales 35 7 12 2 56
DIRESA / DRE 2 2 13 3 20
Otras entidades 17 4 4 0 25
Totales 142 22 64 12 236

Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019
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Como se observa, 142 entidades cumplieron con realizar las transferencias financieras solicitadas por la 1.1.4 Iniciativas |ega|es presentadas por la Contraloria General

Contraloria General, lo que representa el 37% de cumplimiento (142 de 385 entidades); asi también, 22

entidades expresaron por escrito que por falta de presupuesto no les sera posible cumplir con dicho compromiso, Durante el 2019, la Contraloria General impulsé la aprobacion de tres importantes iniciativas legislativas de
64 entidades se encontraron omisas a las transferencias financieras, por lo que se coordiné con los Jefes de interés institucional, las cuales se detallan a continuacion:

OCl a fin de que procedan a emitir las Orientaciones de Oficio correspondientes, y 12 entidades quedaron
pendientes de recibir los pedidos de transferencia financiera por encontrarse en proceso de remision.

En consecuencia, se logré que 250 OCI cumplieran con las actividades previstas para ser incorporadas a la !’T?Yedo de Ley N° 4267/2018-CG, "L_?y que tipifica Ias_cor]:duc_tas | Estado
planilla de la Contraloria General, tal como se observa en el siguiente cuadro: infractoras en materia de responsabilidad administrativa funciona

* Recoge las inconductas funcionales destinadas a ser tramitadas en los ¢ Cuenta con Dictamen de la
R procedimientos administrativos sancionadores, definiéndolas en atencién Comisién de Fiscalizacion
Cuadro N° 4 a la afectacién a los intereses y recursos del Estado, que generan (19.06.2019) y Dictamen
Seguimiento a entidades en el proceso de incorporacion de OCl a la CGR, 2019 perjuicios evidenciados en el ejercicio del control gubernamental, y que de la Comisién de Trabajo y
Resumen nacional son plasmados en los informes de control posterior. Seguridad Social
e Propone una nueva determinacion de las sanciones a las conductas (10.09.2019).
infractoras, que las vincula al nivel de gravedad establecido en cada una
Tipo de Para En Total % de ellas, permitiendo favorecer a la predictibilidad y seguridad juridica
entidad incorporar proceso Avance exigida para este tipo de procedimiento administrativo sancionador.
Proyecto de Ley N° 3995/2018-CG, “Ley que garantiza la continuidad Estado
G. Regionales 16 9 25 64% de proyectos de inversion para la provision de infraestructura u
obras paralizadas”
M. Provinciales 141 55 196 72% . , o . . N
® Régimen excepcional de reactivacion de obras de necesidad publica asf ¢ En Comision de
L como disposiciones que faciliten la culminacion de obras publicas Fiscalizacion y Contraloria
0,
M. Distritales 50 23 79 63% paralizadas. (desde el 08.03.2019)
DIRESA / DRE 21 31 52 40% e Asimismo, el acompafiamiento del contrqll concurrente de la Clontralorla
General a los saldos de obra y la promocion de la transparencia en los
procesos arbitrales.
Otras 22 11 33 67%
entidades
Proyecto de Ley N° 3928/2018-CG, “Ley que fortalece el control Estado
gubernamental en los proyectos de inversion ejecutados bajo
la modalidad de obras por impuestos”.
Totales 250 135 385 65%
e Expansion del control concurrente a las inversiones ejecutadas bajo el * En Comisién de
ambito de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional Fiscalizacion y Contraloria
Elaboracién: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019 y local con participacion del sector privado. (desde el 05.03.2019) y

Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.

¢ Informe previo vinculante de la CGR respecto del cumplimiento de la
normatividad aplicable, asi como la determinacién de plazos y pautas
para su emision.
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Ante la necesidad de contar con los instrumentos legales planteados y la disolucién del Congreso, la
Contraloria General presentd ante la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) cuatro proyectos de Decretos de Urgencia que recogen, en parte, algunas de
las propuestas normativas planteadas:
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Proyecto de Decreto
de Urgencia

e Establecen medidas urgentes
para la reactivacion de obras
publicas paralizadas para
beneficio de todos los
peruanos.

Establecen medidas para
transparentar la actuacién de
los actores vinculados a
procesos de contrataciones
publicas, mecanismos de
solucién de controversias y
defensa de los intereses del
Estado.

Regula la ejecucion de obras
publicas por administracion
directa.

Establecen medidas que
garantizan el funcionamiento y
la continuidad de las acciones
del Sistema Nacional de
Control

Objeto

* Su objeto fue establecer medidas
normativas extraordinarias con la
finalidad de reactivar la ejecuciéon
de las obras publicas paralizadas a
nivel nacional, en beneficio de la
poblacion, garantizando la
efectiva prestacién de servicios
publicos y dinamizando la
actividad econémica.

Transparentar las actividades de los
actores vinculados a procesos de
contrataciones de bienes, servicios
u obras que demanda el estado, su
ejecucién contractual, la solucion
de controversias derivadas de
dichas contrataciones, asi como
en la defensa de los intereses

del estado.

El objeto es regular medidas
normativas que garanticen una
correcta ejecucion de obras publicas
por administracion directa,
definiendo supuestos y requisitos
minimos para su aplicacion, asi
como el cumplimiento de
principios generales de la
contratacion publica.

El objeto es contar con las

herramientas legales que permitan

garantizar la operatividad y
continuidad de las acciones del
Sistema Nacional de Control
durante el ejercicio presupuestal

2020, asi como la continuacion de

su proceso de reforma y
fortalecimiento

Estado situacional

e Remitido por la Contraloria
General de la Republica con el
Oficio N° 002191-2019-CG/DC
de 14.10.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas; y, con
oficio N° 002194-2019-CG/DC
de 15.10.2019 a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

* Aprobado parcialmente mediante el
Decreto de Urgencia N° 008-2019
de 31.10.2019.

* Remitido por la Contraloria
General de la Republica con el
Oficio N° 002369-2019-CG/DC
de 28.11.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas; y, con
oficio N° 002368-2019-CG/DC
de 28.11.2019 a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

* Remitido por la Contraloria
General de la Republica con el
Oficio N° 002371-2019-CG/DC
de 28.11.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas; y, con
oficio N° 002370-2019-CG/DC
de 28.11.2019 a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

* Remitido por la Contralorfa
General de la Republica con el
Oficio N° 002397-2019-CG/DC
de 10.12.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas.

* Excepto el proyecto de Decreto de Urgencia que establece medidas que garantizan el funcionamiento y la continuidad de las acciones del SNC.
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1.1.5 Nuevas herramientas informaticas de gestion administrativa y de control
gubernamental

La Contraloria General se encuentra en un proceso de transformacién digital y, para ello, esta utilizando las
tecnologias de la informacion y comunicacion en los procesos y procedimientos de competencia del Sistema
Nacional de Control.

En el segundo semestre del 2019, implementd de manera progresiva los siguientes sistemas que brindan
soporte y apoyo a los procesos administrativos y de control:

¢ Auditoria en Linea Especializada de Sistemas Administrativos — ALESA: Aplicacién que contribuye a la labor
auditora al permitir explotar la informacion registrada en el SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera)
en los moédulos administrativo, contable, presupuestal y planillas.

e Seguimiento de las recomendaciones para los servicios de hechos especificos: Permite realizar el registro
del plan de trabajo e informe de seguimiento de las recomendaciones de las auditorias de hechos especificos.

¢ Ficha resumen para los servicios de control de hechos especificos en el Sistema de Publicacién de Informe:
Permite el registro y flujo de aprobacion de la ficha resumen.

e Control previo — Emisién de informes: Sistema que permite el registro de proyectos de informes y aprobacion
de los informes de control previo (PAO: Prestaciones adicionales de OBRA, y PAS: Prestaciones adicionales de
supervisién de obra).

e Resultado de operativos: Permite realizar la consulta de los indicadores nacionales y la ficha de datos relevantes
por punto de observaciones (entidad) de los operativos de control realizados a nivel nacional

e Buscador EFS Buenas Practicas: Plataforma que reline las buenas préacticas de cada EFS (la EFS Pert y los
miembros de la Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores - OCCEFS),
para compartir las practicas y experiencias exitosas e innovadoras en control gubernamental, lucha contra la
corrupcion e inconducta funcional.

¢ Encargos legales: Sistema que permite la identificacién, registro y seguimiento de disposiciones contenidas en
leyes y normas con rango de ley, publicadas en el diario oficial El Peruano, relacionadas con las funciones de la
Contraloria General y los OCI.

e Sistema de Control Interno: Brinda soporte para el registro de los formatos de cultura organizacional y el plan
de tratamientos de riesgos para las entidades publicas.

* Notificaciones y casillas electrénicas (eCasilla — CGR): Sistema informéatico administrado por la Contraloria
General, que automatizara las comunicaciones en los servicios de control y servicios relacionados, ejecutados por
los 6rganos de la Entidad Fiscalizadora Superior, incluidos los desconcentrados, unidades organicas y OCI. Permitira
contar con un canal seguro y eficiente de comunicacién haciendo uso de notificaciones y casillas electronicas.

e Sistema de acceso a la informacién publica: Permite que ciudadanos soliciten y reciban informacién publica
dentro de un plazo de no mayor de diez dias habiles, asi como también realizar el seguimiento del
pedido de informacion.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Portal web del Libro de reclamaciones virtual: Los administrados pueden dejar constancia de su queja o
reclamo virtual sobre el servicio de atencion recibido en las diferentes sedes de la Contraloria General,
asi como realizar el seguimiento de los reclamos presentados por los usuarios a fin de dar respuesta al
usuario y determinar una posible oportunidad de mejora.

Grafico N° 6
Ventajas de la casilla electrénica implementada en la Contraloria General

¢Qué es una casilla electrénica?

Direccion
electrénica
Usa componentes
de firma digital, '
autenticacion y canales : Residencia habitual
seguros de una persona

Garantiza el no repudio, Donde se envian
confidencialidad e integridad notificaciones electrénicas
de las transacciones y demas documentos

Fuente: Subgerencia de Sistemas de Informacion

1.2 Prevencion de la corrupcion e inconducta funcional

1.2.1 Sistema de Declaracion Jurada para la Gestion de Conflicto de Intereses

Los colaboradores del Sistema Nacional de Control (SNC) estan obligados a presentar una Declaracién Jurada
para la Gestion de Conflicto de Intereses (DJI) en los &mbitos personal, familiar, laboral, econémico y/o financiero,
a fin de resguardar la independencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones.

Durante el 2019, fueron 927 los integrantes del SNC que registraron informacion en el sistema de DJI, quienes
se sumaron a las 6,332 personas que hicieron lo propio el 2018. En total, suman 7,259 los colaboradores que
han cumplido con presentar sus DJI.
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Las DJI estan orientadas a transparentar los intereses de los funcionarios y servidores publicos, contribuyendo asf
a la creacion de una cultura de transparencia y probidad en la gestién publica y coadyuvando en la lucha contra
la corrupcién y la defensa de los intereses del Estado.

Cabe destacar que las personas contratadas por Servicios No Personales (SNP) también estan obligados a
presentar la DJI (R.C. N° 063-2019-CG del 9 de febrero de 2019).
e Postulantes a la JNJ

De otro lado, la Contraloria General ha participado en la evaluacion de los posibles conflictos de intereses
de los postulantes a la Junta Nacional de Justicia (JNJ) que reemplaza al desactivado Consejo Nacional de
la Magistratura (CNM).

En ese sentido, realizé la evaluacion socioeconémica de 32 candidatos a la JNJ que superaron la evaluacion
curricular, con la finalidad de elaborar informes socioeconémicos que permitan conocer el entorno
econémico, social, cultural y laboral de los postulantes.

Como se sabe, la Contraloria General integré la Comision Especial de la Junta Nacional de Justicia (JNJ)
encargada del concurso publico para la eleccion de los integrantes de la nueva JNJ.
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La presentacion de la Declaracién Jurada para la Gestion de Conflicto de Intereses contribuye a la creacion de una cultura de
transparencia y probidad en la gestion publica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1.2.2. Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas

La Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas (DJ) permite transparentar la evolucion patrimonial y
financiera de los funcionarios y servidores publicos. Durante la fiscalizacion de estos documentos se puede
detectar indicios de desbalance patrimonial.

En el 2019, se registraron un total de 108,827 Declaraciones Juradas para constatar que los funcionarios
y servidores publicos presentaron este documento cumpliendo con aspectos formales (DJ originales,
completos y debidamente suscritas por el declarante).

Grafico N° 7
Declaraciones Juradas registradas en el 2019
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Fuente: Sistema para la Gestion de Conflictos de Intereses

Atendiendo a ciertas alertas de riesgo, las declaraciones juradas pueden ser verificadas, evaluadas y
fiscalizadas con la finalidad de advertir si los funcionarios publicos obligados tienen indicios de desbalance
patrimonial.

En dicho periodo, se efectuaron doce evaluaciones de funcionarios publicos obligados, donde se revisaron
un promedio de diez declaraciones juradas por cada evaluado. Ademas, se efectuaron ocho informes
de fiscalizaciéon de declaraciones juradas, abarcando un promedio de 10 declaraciones juradas por cada
funcionario publico e informacion provenientes de entidades publicas y privadas, entre otros. En seis de
estos informes se recomendo que fueran derivadas al Ministerio Publico por haberse encontrado indicios de
desbalance patrimonial o diferencias u omisiones significativas en la informacion consignada.

e Postulantes a la JNJ

Uno de los requisitos para participar en los concursos publicos de méritos efectuados para elegir a los
integrantes de la Junta Nacional de Justicia (JNJ), fue presentar la Declaracién Jurada de Ingresos y de
Bienes y Rentas ante la Contraloria General. Un total de 94 postulantes registraron dichos documentos
en el primer (29) y segundo (65) concurso convocado.
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La Contraloria General realizé la evaluacién patrimonial de 32 candidatos que superaron la evaluacion
curricular y se encontraban aptos para la entrevista personal. Examinaron la informacién patrimonial de
los postulantes (obtenida de fuentes internas y externas) con la finalidad de determinar la razonabilidad
y la consistencia entre los ingresos y egresos del postulante.

Los resultados de dichas evaluaciones fueron comunicados a la Comisién Especial de JNJ a través del
Secretario Técnico de la Comisién.

Iu

Cabe precisar que esta labor se realizé en cumplimiento de la Directiva N° 004-2019-CG/GRI " Actuacion
de la Contraloria General de la Republica en el marco de la Ley N° 30916, Ley Organica de la Junta
Nacional de Justicia”, donde se establecen los procedimientos de registro, presentacién, publicacion,
revision y evaluacion de las Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas.

1.2.3 Mejora e implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades
publicas

El Sistema de Control Interno (SCI) es una herramienta de gestion permanente que nos permite identificary
prevenir riesgos. Debe ser utilizado para la toma de decisiones y contribuye principalmente al cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales promoviendo una gestion eficaz, eficiente, ética y transparente.

Segun el nuevo enfoque, la maxima autoridad administrativa de la entidad (Secretario General, Gerente
General Regional, Gerente municipal o el que haga sus veces) es el encargado de dirigir y supervisar la
implementacion del SCI.

El procedimiento para la implementacién del SCI es sencillo y amigable; existen reglas diferenciadas por
nivel de gobierno y tipo de entidad; y cuentan con un aplicativo informatico como plataforma de trabajo
donde se registra y adjunta la informacién y documentacion.

La implementacion del SCI contempla desarrollar tres ejes: Cultura organizacional, gestion de riesgos y
supervision.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Grafico N° 8
Plazos para la implementacién del Sistema de Control Interno
Por entregable

® Fecha limite

Aprobacion de la directiva
N°006-2019-CG/INTEG

(vigente desde el 20/05/2019)

Diagnéstico Plan de accion anual - Reporte de seguimiento
de la Cultura Seccion Medidas de del Plan de Accion Anual
Organizacional Remediacién (con corte de informacién
al 20 jun.)
2019 15 may 30 set 30 oct 29 nov 2020 30 abr.

EJE:

Plan de accién anual -
Seccion Medidas de

Plan de acciéon anual -
Seccion Medidas de

Cultura organizacional

Gestién de riesgos

Control Control

B Supervision Productos Grupo1: 01 Productos Grupo1: 03
minimos Grupo1: 01 minimos Grupo1: 02
acumulados | Grupo1: 01 acumulados | Grupo1: 01

Fuente: Subgerencia de Integridad Publica

Diagnostico de la cultura organizacional

De un universo de 3,084 entidades, el 74.3% (2,292 entidades) cumplié con entregar el diagndstico
de cultura organizacional. Consiste en desarrollar un cuestionario con preguntas relacionadas a la
integridad, ética, transparencia, capacitacion, cumplimiento normativo, comunicacion efectiva interna
y externa, entre otros aspectos que generan condiciones adecuadas para el logro de los objetivos
institucionales.
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Cuadro N° 5
Diagnéstico de la cultura organizacional

Nivel de Enviado Elaborado En No Total
gobierno por enviar elaboracién elaborado

Nacional 311 3 46 360
Regional 459 5 17 75 556
Local 1,522 20 60 566 2,168
Totales 2,292 p1:] 77 687 3,084
Porcentaje 74.3% 0.9% 2.5% 22.3% 100.0%

Fuente: Subgerencia de Integridad Publica

¢ Plan de accion anual - Seccion medidas de remediacion

Después de desarrollar el cuestionario sobre diagnéstico de cultura organizacional, deben realizar un
Plan de Accién para cerrar las brechas identificadas. El 68.5% (2,111) de las entidades cumplieron con
presentar este entregable.
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Cuadro N° 6
Plan de acciéon anual — Seccién medidas de remediacién

Nivel de Enviado Elaborado En No No Total
gobierno por enviar  elaboracién elaborado corresponde
enviar (*)

Nacional 291 3 5 48 13 360
Regional 421 3 19 109 4 556
Local 1,399 20 40 708 1 2,168
Totales 2,111 26 64 865 18 3,084
Porcentaje 68.5% 0.8% 2.1% 28.0% 0.6% 100%

(*) Las entidades del Estado que respondieron todas las preguntas del Diagnéstico de la Cultura Organizacional con respuestas
Sl o NO APLICA, no les corresponde enviar el Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de Remediacién

Fuente: Subgerencia de Integridad Publica
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Plan de accion anual - Seccion medidas de control

Las entidades del Estado deben identificar y valorar los factores o eventos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, relacionados a temas misionales o a la provisiéon de los
productos que se brindan a la poblacién (bienes o servicios publicos). Asimismo, deben establecer las
medidas de control que reduzcan la probabilidad que se materialicen dichos factores o eventos. El
60.8% (1,874) de las entidades presentaron el Plan de accion anual — Seccion medidas de control.

Cuadro N° 7
Diagnéstico de la cultura organizacional

Nivel de Enviado Elaborado En No Total
gobierno por enviar elaboracion elaborado

Nacional 281 2 12 65 360
Regional 400 19 137 556
Local 1,193 16 119 840 2,168

Totales

Porcentaje 60.8% 0.6% 4.9% 33.8% 100%

Fuente: Subgerencia de Integridad Publica
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1.3 Impulso para la reactivaciéon de obras paralizadas

Tras la disolucion del Congreso de |a Republica en setiembre de 2019, la Contraloria General presentd
al Poder Ejecutivo una propuesta de Decreto de Urgencia que dictaba medidas extraordinarias para la
reactivacion de obras pablicas paralizadas a nivel nacional.

La iniciativa plantes crear un regimen excepcional temporal para la reactivacion de las obras piblicas cuyo avance
fisico fuese igual o mayor al 60% y que se encontraban paralizadas por un periodo de tres meses o mas, entre
otras disposiciones.

Como se recordara, a raiz de deficiencias técnicas, incumplimiento de contrato, y arbitrajes, el 67% de 867 obras
publicas en el pais, segun informe emitido por la Contraloria General a principios del 2019, se encontraban
paralizadas o abandonadas. Obras que comprometieron una inversion de mas de 16 millones de soles a cargo
de los gobiernos nacionales y regionales. Mayor detalle en el siguiente grafico:

SITUACION DE OBRAS PARALIZADAS 2019 (31 dejuliode 2018)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En virtud de |la propuesta impulsada por la Contraloria General, el 31 de octubre del 2019, el Poder
Ejecutivo publicd el Decreto de Urgencia N® 008-2019 que recogid parcialmente la propuesta de la
Contraloria General al permitir gue las entidades reactiven las obras pablicas gue tienen a su cargo, previa
realizacién de un inventario y listado priorizado de obras; e incorporando también la aplicacion del control
concurrente para verificar su correcta ejecucion,

Tal como lo establecié el DU, N® 008-2019, al 31 de diciembre del 2019, las entidades publicas realizaron
el inventario de obras pablicas paralizadas a su cargo, sin embargo el Ejecutivo amplié dicho plazo hasta
el 28 de febrero del 2020. A esa fecha, se registraron 394 obras publicas paralizadas registradas por un
monto de 3,263 millones de soles.

OBRAS PARALIZADAS REGISTRADAS EN EL MARCO
DEL DECRETO DE URGENCIA N° 008-2019 (principales difras al 28 de febrero de 2020)

Obras registradas . Monto contractual Obras por tipo de sector

394 3,263'016,945

Vivienda, Construccion 0.7%)

A  Obras paralizadas @ Monto contractual Comprende
“_ﬁ 867 1 6,3?0’85 5,?6? Obras Farahzads_ls o mtnnc_lusas en los niveles
de gobierno nacional y regional.
Por rﬁgiﬁﬂﬁ B N° de obras paralizadas B Monto contratada $ Mul’ﬂrﬂgiﬂﬂalﬁ Monto contratado 5/
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Junin 24 = 344'537,134
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FUEMNTE; Gerencia de Control de Servicios Pablicos Basicos
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Tacna 4 i 12'334,771 Huancavelica

FUENTE: INFOBRAS
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2.1 Dimension de los servicios de control

El Sistema Nacional de Control (SNC) integrado por la Contraloria General, los Organos de Control
Institucional (OCI) y las Sociedades de Auditoria (SOA), tiene bajo su dmbito de control a 3,621 entidades
publicas.

Durante el 2019, el SNC realizé servicios de control simultaneo al 71% (2,553) de entidades que se
encuentran sujetas a control; en el 19% (694) de entidades se efectuaron servicios de control posterior
donde pueden identificarse presuntas responsabilidades penales (delitos contra la administracién publica),
civiles (para solicitar una reparacién economica al Estado por el perjuicio econémico) y/o administrativas
(infracciones administrativas). Mientras que en el 0.7% (24) entidades se llevaron a cabo servicios de
control previo, que son de competencia exclusiva de la Contraloria General.

Cabe destacar que en el 72% de las 3,621 entidades sujetas a control se ha realizado por lo menos un
servicio de control en el 2019.

Grafico N° 10

Cobertura de los servicios de control del SNC
Ene a dic del 2019

Numero de entidades

3,621
entidades bajo el ambito de la CGR

2,553
entidades con 22,742 servicios
de control simultaneo 25.139
S servicios
694 de control

entidades con 2,285 servicios
de control posterior

24
. entidades con 112 servicios
de control previo

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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Servicios de control del Sistema Nacional de Control

Al 31 de diciembre de 2019, se realizaron servicios de control simultaneo en 2,553 entidades publicas y
servicios de control posterior en 694 entidades que incluyeron a 38 entidades en donde no se efectuaron
servicios de control simultaneo. Mientras que en 656 entidades se realizaron servicios de control simultaneo
y posterior.

Los servicios de control ejecutados por el SNC se focalizaron en los gobiernos locales donde se desarrollaron
12,968 servicios de control simultaneo y 739 servicios de control posterior.

En las entidades del gobierno central se ejecutaron 5,943 servicios de control simultaneo y 1,180 servicios
de control posterior. Mientras que a nivel de los gobiernos regionales se efectuaron 3,831 servicios de
control simultdneo y 366 servicios de control posterior, situacién que se observa en el siguiente gréfico:

Grafico N° 11

Cobertura de los 25,139 servicios de control, por nivel de gobierno y tipo de control
Ene a dic del 2019

15,000
12,968
12,000 Total: 25,139
— servicios de control
9,000
6,000 5,943
3,831
3,000 2,367
1,180
561 ! 693 . 366 739

0 I St —

NACIONAL REGIONAL LOCAL

Entidades [ Simultaneo B Posterior

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

El promedio de servicios de control simultdneo ejecutados a nivel de gobiernos regionales y locales fue de
5.5 por entidad, mientras que a nivel de gobierno central fue de 10.6 por entidad.

A nivel de gobierno nacional se encuentran operando 556 entidades sujetas a control activas; a nivel de
gobiernos locales se registran 561 entidades en municipalidades y mancomunidades; y, a nivel de gobiernos
regionales se reportan 693 entidades.
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Cobertura del control en regiones

Lima concentra el mayor nimero de entidades publicas sujetas a control (594). En el 70% de ellas (418) se
han realizado servicios de control posterior y/o simultaneo.

Cabe destacar que en 17 regiones, la cobertura del control supera el 70% de entidades, mientras que en
siete regiones se ejecutaron servicios de control entre el 60% y 67% de entidades. Solo la region Tacna
registra una cobertura del 56%, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N° 12

Cobertura de los servicios de control, por entidad y region
Ene a dic del 2019

Total de entidades Entidades con servicio de control  (x) Porcentaje de cobertura de control

Cajamarca Amazonas Loreto
202 3% 430" (6% gq " (77%)
Tumbes \ < L - San Martin
37 (75%) 137 (67%)
Piura N o L ___ Huadnuco
133 (66 /o)*\ 136 (77 %)
Lambayeque \ o , . Pasco
91 (60%) \ 'y 52 (77 %)
La Libertad ) L . Ucayali
161 (6% N 52 ° (71%)
Ancash Junin

271 == (7%

/ 208" (73%)

N Madre de Dios

Lima I
594 (70%) 30 67%
P.C. del Callao Cusco
33  (94%) 196 = (72%)
Huancavelica Apurimac
7%)

{

[ ]

152~ /&%) 141" ©
Ica N L - Puno
92 = (74%) 190 (73%)
Ayacucho Arequipa Moquegua Tacna
185"(80%) 177 1% 50 =—(70%) 77 = (56%)

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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_——Durante la-actual gestion se ha priorizado el control concurrente que permite alertar o namente a los gestores publicossobre los riesgos
=l o situaciones adversas identificados en las obras y servicios publicos, a_firte que adopten las medidas correctivas del caso.
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2.2 Resultados del control gubernamental

Durante el periodo enero a diciembre del 2019, el SNC concluy6 25,139 servicios de control gubernamental,
de los cuales, el 90.5% corresponde a servicios de control simultaneo, 9.1% a control posterior y el 0.4%
a control previo.

Grafico N° 13

Servicios de control concluidos, por tipo de control
Ene a dic del 2019

112 (0.4%)

Previo

22,742 (90.5%)
Simultaneo

Total:
25,139

2,285 (9.1%)
Posterior

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion:Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Del anélisis realizado, se desprende que el 72% de los servicios de control fueron ejecutados por los OCl,
seguido de la Contralorfa General con el 25% y las Sociedades de Auditoria con el 3%.

El control previo fue ejecutado exclusivamente por la Contraloria General, como lo establece la normativa
vigente. Mientras que el 75% del control simultaneo fue efectuado por los OCly el 25% por la Contraloria
General. En tanto, el 48% del control posterior estuvo a cargo de los OCl, el 37% correspondi6 a las
Sociedades de Auditoria y el 15% fue ejecutado por la Contraloria General.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Grafico N° 14

Servicios de control concluidos por tipo de servicio y tipo de 6érgano auditor
Ene a dic del 2019
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I CGR
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Por otro lado, a nivel departamental, se aprecia que los servicios de control, en su mayoria, fueron realizados
en Lima (32.6%) debido a la gran concentracion de entidades publicas en esta regién. Siguen en ese orden
las regiones de Ancash (6.2%), Cusco (5.2%), Arequipa (4.6%) y La Libertad (4.5%).
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Cuadro N° 8

Servicios de control a nivel nacional y ejecucion presupuestal

Ene a dic del 2019

Region Total de
servicios
de control

Ancash - 1,564

Cusco - 1,318

Arequipa - 1,161

La Libertad - 1,119

Junin B 883

Puno B 870

PC. del Callao [ 860

Cajamarca . 846

Ayacucho . 843

Loreto . 792

Piura . 734

Ica . 684

Huénuco | 650

sanMartin [ 629

Lambayeque . 626

Tacna l 540

Huancavelica I 525

Ucayali I 432

Apurimac I 405

Amazonas I 371

Tumbes | 330

Moquegua I 264

Pasco I 265

Madre de Dios I 240

TOTAL 25,139

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.

Porcentaje
a nivel
nacional

32.6%
6.2%
5.2%
4.6%
4.5%
3.5%
3.5%
3.4%
3.4%
3.4%
3.2%
2.9%
2.7%
2.6%
2.5%
2.5%
2.1%
2.1%
1.7%
1.6%
1.5%
1.3%
1.1%
1.1%
1.0%

100%

Ejecucion
presupuestal
S/

74,960,909,264
5,158,077,627
6,935,009,997
5,420,354,485
5,423,726,721
4,424,932,378
5,112,522,664
4,604,169,639
5,279,643,403
3,629,866,989
4,046,990,014
6,412,427,585
2,954,925,687
3,291,217,197
3,419,742,697
3,282,432,034
1,673,342,748
2,481,754,475
2,310,524,949
2,759,313,555
2,145,750,922
1,140,865,400
1,332,874,281
1,645,049,343
1,203,771,156

161,050,195,210

Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Porcentaje

de ejecucion

presupuestal
90.2%
71.5%
84.1%
77.4%
78.2%
85.8%
89.7%
87.3%
80.7%
80.9%
88.8%
74.2%
86.7%
88.9%
84.5%
83.5%
83.5%
86.1%
91.0%
87.2%
83.3%
76.4%
84.1%
83.6%

86.6%

85.90%
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2.2.1 Servicios de control previo

Los servicios de control previo son realizados exclusivamente por la Contraloria General, antes de que una
entidad ejecute un acto u operacion. Por mandato legal, se emite opinidn previa sobre la ejecucion de
adicionales de obra, adicionales de servicios de supervision, endeudamiento, Asociaciones Publico-Privadas
(APP), Obras por Impuestos (Oxl) y en las adquisiciones con caracter de secreto militar u orden interno.

Durante el periodo enero-diciembre del 2019, se realizaron 112 servicios de control previo, de acuerdo al
siguiente gréfico:

Grafico N° 15

Servicios de control previo concluidos por nivel de gobierno
Ene a dic del 2019

56
50.000
40.000
30.000
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APP ADICIONALES DE ADICIONALES DE ENDEUDAMIENTO Y Oxl
OBRA SUPERVISION

[ NACIONAL MREGIONAL LOCAL

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019, fecha de corte: 08/01/2020
Elaboracion: Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Entre los informes previos mas relevantes del periodo enero - diciembre del 2019, figura el relacionado a
la Versién Final del Contrato de Concesién del Proyecto “Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales
de la Cuenca del Lago Titicaca” (Puno), que se ejecuta bajo la modalidad de Asociacién Publico-Privado,
donde el monto evaluado ascendio a US$ 841°050,553.00.
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2.2.2 Servicios de control simultaneo

Los servicios de control simultdneo permiten alertar oportunamente a los gestores publicos sobre los
hechos o situaciones adversas identificadas en los procesos en curso, con la finalidad de que las entidades
adopten de inmediato las acciones correctivas y/o preventivas orientadas a corregir o mitigar las situaciones
identificadas.

El control simultdneo comprende 3 modalidades:

e Control concurrente (realiza la evaluacién a un conjunto de hitos de control de un proceso en curso, de forma
ordenada, sucesiva e interconectada),

e Visita de control (realiza la evaluacion de un Unico hito de control de un proceso en curso)
e Orientacion de oficio (alerta de manera puntual situaciones advertidas en una o mas actividades de un proceso)

En el periodo enero a diciembre del 2019, se efectuaron 22,742 servicios de control simultdneo, de los
cuales, el 57% se concentré en entidades del gobierno local, el 26% se ejecuté en entidades del gobierno
central, y el 17% en entidades de los gobiernos regionales.

Grafico N° 16

Cantidad de servicios de control simultaneo concluidos por tipo de 6rgano auditor
Ene a dic del 2019
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CONCURRENTE OFICIO CONTROL
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020
Elaboracién: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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Grafico N° 17

Cantidad de servicios de control simultaneo concluidos por nivel de gobierno
Ene a dic del 2019
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Control concurrente al proceso de Reconstruccion con Cambios

La Contraloria General y los OCl realizan el control concurrente a las obras y servicios que se ejecutan en el
marco del proceso de Reconstruccion con Cambios en las 13 regiones afectadas por el fenémeno El Nifio
Costero.

Como resultado de esta labor, en el periodo enero a diciembre 2019, se visitaron 430 proyectos y se
emitieron 880 informes de control concurrente en los cuales se identificaron 2,177 situaciones adversas
gue pondrian en riesgo obras y servicios en 13 regiones del pafs.

Las situaciones adversas fueron comunicadas oportunamente a los gestores publicos a fin de que adopten
las acciones correctivas que permitan mitigar los riesgos, asi como prevenir eventuales irregularidades,
actos de inconducta funcional o hechos de corrupcion.

De las 2,177 situaciones adversas identificadas en el proceso de Reconstruccion con Cambios, el 76.6%
(1,668) estan relacionadas a la ejecucion contractual y el 23.4% (509) estan vinculadas al procedimiento
de seleccion, tal como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 9
Numero de situaciones adversas por etapa / region

Region Ejecucion Procedimiento Total
contractual de selecciéon

Ancash 178 120
Arequipa 39 50
Ayacucho 119 7
Cajamarca 207 17
Huancavelica 43 34
Ica 146 12
La Libertad 392 76
Lambayeque 85 39
Lima 184 64
Lima Provincias 5 3
Loreto 13

Multidepartamental 13 13
Piura 217 67
Tumbes 22 7
Total 1,668 509

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control

Las principales situaciones adversas identificadas en la ejecucién contractual estan referidas a la prestacion
del servicio sin personal o maquinaria ofertada, lo cual incide en la culminacién del servicio y propicia
adopcién de acciones previstas en el contrato; asi como también se registra con mayor incidencia deficiencias
o retraso en la ejecucién del servicio, lo cual limita el logro de objetivos de parte de la entidad.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro N° 10

Reconstrucciéon con Cambios: Situaciones adversas identificadas en la ejecucidon contractual
Ene a dic del 2019

N° Clasificacion de situacion adversa en ejecucion contractual

1 Prestacion del servicio sin personal o maquinaria ofertada, incide en la culminacién del
servicio y propicia adopcion de acciones previstas en el contrato

2 Deficiencias o retraso en la ejecucion del servicio limita el logro de los objetivos previstos
en el contrato

3 Limitada supervisiéon en la ejecucién del servicio propicia limitaciones en el logro de los
objetivos previstos o genera sobrecostos

4 Deficiencias o demora en la aprobacion de fichas técnicas de prevencion posterga la
ejecucion del servicio, propicia ampliaciones de plazo, genera sobrecostos y/o limitaciones
en el logro de los objetivos.

5 Incumplimiento de condiciones por parte de la entidad posterga ejecucion de contrato

6 Retraso en la presentacion de informes propicia adopcién de acciones previstas en el
contrato

7 Inconsistencia entre avance fisico y valorizado propicia ejecucién del servicio al margen de

las caracteristicas técnicas previstas y pagos por servicios no ejecutados

8 Aprobacion de adicionales sin sustento técnico legal y/o sobre estimaciones de metas ejecutadas
propician pagos por servicios no ejecutados/no aportan valor al servicio

9 Limitacién en la disponibilidad del terreno genera atrasos en la culminacién del servicio

10 Ejecucion del servicio sin contrato suscrito propicia limitaciones para el ejercicio de las
labores de supervision o carencia de garantias ante eventuales incumplimientos contractuales

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control

Mientras que las situaciones adversas identificadas en el procedimiento de selecciéon estan vinculadas a
las deficiencias en el procedimiento de seleccion, lo cual afecta la transparencia, la igualdad de trato o
la libre concurrencia que rigen las contrataciones y propicia incumplimientos contractuales. Otros hechos
advertidos estan referidos a informacién desactualizada en los sistemas (SEACE, SNIP, INFOBRAS y otros), lo
cual limita la supervisién, controles técnicos y transparencia de los procesos en curso.

Cabe destacar que las situaciones adversas corresponden a 880 informes de control publicados entre enero
y diciembre del 2019. La ciudadania puede acceder a los informes de control completos ingresando al
portal web www.contraloria.gob.pe , seccion Transparencia e informes de control.
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Cuadro N° 11
Numero de informes de control concurrente por regién

Region N° de informes

Ancash
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Huancavelica
Ica

La Libertad
Lambayeque
Lima

Lima Provincias
Loreto
Multidepartamental
Piura

Tumbes

Total

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control

Cuarto Operativo de Control “Vigilamos contigo la Reconstruccion”

Durante el segundo semestre del 2019 se efectud el cuarto operativo de control “Vigilamos contigo
la Reconstruccion”, cuyos resultados fueron comunicados al titular de la entidad a fin de que se
adopten las medidas que permitan mitigar o reducir los riesgos identificados en las visitas de
control, contribuyendo asi a mejorar la oportuna ejecucion de obras.

El Cuarto Operativo de Control “Vigilamos contigo la Reconstruccién” se realizd del 4 al 8 de
noviembre del 2019, tuvo como finalidad conocer el avance econdmico-financiero asi como el
estado situacional de obras y servicios de los componentes construccion y reconstruccion que se
ejecutan en 13 regiones con recursos del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres

> . i rante Ttre i | Estado ejecutérel 34.8% de los $/6 mil 580 mill bad las ob
Naturales (FONDES) en el marco del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC). v ; e;:u‘::;z erf :I ;::Ce;%glz Recon"stricgzn Cor:'Cambirg's e P e =
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Un total de 533 auditores participaron en el operativo que abarcé 3,044 actividades y proyectos ubicados
en las regiones Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Loreto, Piura y Tumbes.

Perspectiva regional

A nivel de las regiones, se identificé que en el periodo enero — octubre de 2019, Piura presenta un avance
de ejecucion presupuestal de 39% (de un monto aprobado de S/ 1,853 millones 844 mil 392), Lambayeque

Entre enero y octubre del 2019, el Estado ejecutd el 34.8% (equivalente a S/ 2 mil 292 millones) de los 49% (de un monto aprobado de S/ 416 millones 917 mil 968), La Libertad 47% (de un monto aprobado de

S/ 6 mil 580 millones aprobados para las obras y servicios de construcciéon y reconstruccion de las zonas
afectadas por el fenémeno de El Nifio Costero del 2017.

Cuadro N° 12

Ejecucion presupuestaria por nivel de gobierno
Ene a oct del 2019

S/ 905 millones 041 mil 333) y Ancash 21% (de un monto de S/ 852 millones 954 mil 986).

Cuadro N° 13

Ejecucion Presupuestaria por regién y fase del gasto
Periodo 2019 (Ene — Oct)

49

Region Aprobado S/ Compromiso S/ Devengado S/ %"
Nivel de Aprobado S/ Compromiso S/ Devengado S/ %"
gobierno
Junin 16,933 13,585 13,585 80,2
Local 2,169'984,267 1,666939,996 1,2127949,906 55.9 Ayacucho 173'975,990 135'649,017 97'652,175 56,1
Nacional 3,1687384,894 1,3257120,872 827'322,447 26.1
. . . . Lambayeque 416'917,968 305'850,695 204'800,290 49,1
Regional 1,241°878,085 877°652,043 2517923,506 20.3
Cajamarca 284'387,376 220'379,165 138'691,531 48,8
Total 6,580°247,246 3,8697712,911 2,292°195,859 34.8
Huancavelica 115'682,667 65'704,789 55'975,130 48,4
48 *Monto devengado entre monto aprobado La Libertad 905'041,333 658'504,633 424'492,515 46,9
Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucciéon” y consulta amigable — FONDES
Elaboracién: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos Loreto 3'122,163 2'715,983 1'255,617 40,2
Piura 1,853'844,392 1,394'815,120 723'949,225 39,1
Ica 343'540,079 206'568,933 119'978,767 34,9
Lima 773'504,400 344'896,381 223'973,382 29,0
Tumbes 185'552,489 58'889,616 43'732,302 23,6
Ancash 852'954,986 275'550,216 178'728,775 21,0
Arequipa 363'534,407 103'502,270 35'512,732 9,8
Multidepartamental (**) 571'138,252 186'407,257 106'494,141 18,6
TOTAL 6,580°247,246 3,869712,911 2,292°195,859 34,8

*Monto devengado entre monto aprobado
** Actividades y proyectos que abarcan dos o mas regiones

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucciéon” y consulta amigable — FONDES
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos
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Cuadro N° 14

Ejecucion Presupuestaria por sector y fase del gasto
Periodo 2019 (Ene — Oct)

Sector Aprobado Compromiso Devengados
S/ S/ % S/ %

Transportes 3,5517992,952 1,883'776,300 48,7 1,127°766,956 49,2

Vivienda 1,0887773,893 854°053,691 22,1 626'352,155 27,3
Agricultura 1,141°267,395 700019,175 18,1 327°689,821 14,3
Educacion 317°019,322 206°245,011 53 137°516,457 6,0
Salud 481°193,684 225'618,734 58 72'870,470 3,2
Total 6,580247,246 3,869712,911 100,0 2,292°195,859 100,0

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucciéon” y consulta amigable — FONDES
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos

Visitas de campo

Durante el operativo de control, se realizaron visitas de campo a 626 obras verificables (de un total de
2,801) por los tres niveles de gobierno (local, regional y nacional), que representan un monto contractual
de S/ 2,307 millones 462 mil 536.

Las principales obras supervisadas correspondieron a construccion de carreteras, rehabilitacion de pistas y
veredas, trabajos de saneamiento y alcantarillado, construccion de colegios, entre otros.

Cuadro N° 15
Estado de obras visitadas

Obras visitadas

Estado

N° Monto contratado S/
En ejecucion 190 1,6877982,588
Paralizado 31 299975,681
Abandonado 6 9°864,470
En etapa de recepcion 199 130'517,733
Concluido sin liquidacién 90 79°495,566
Concluido con liquidacion 105 92°010,740
Resuelto 5 7°615,756
Otros (1) 0 0
Total 626 2,307°462,536

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstruccién”.
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con relacion a las 190 obras en ejecucion fisica visitadas, los principales aspectos relevantes identificados
durante dichas visitas fueron:

e Trabajadores no cuentan con examen médico,

e No disponen de un plan de manejo de residuos solidos,

e No reportan al Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS)

e No cuentan con el plan de seguridad y salud en el trabajo,

e No se observo la presencia de supervisor/inspector, entre otros.

Respecto a las 195 obras concluidas (con y sin liquidacién) los principales aspectos relevantes observados fueron: trabajos
deficientes en cuanto a su calidad, trabajos inconclusos o deficientes que ponen en peligro a la poblacién, presencia de
desechos de escombros producto de la obra, entre otros.

También se identificaron 42 obras paralizadas, abandonadas o con contratos resueltos, que en conjunto suman un
monto contratado de S/ 317 millones 455 mil 907.
Penalidades y adicionales de obra

De las 626 obras visitadas se identificaron 63 obras a las que se les aplico penalidades a los contratistas por S/ 4 millones
313 mil 184, lo que representa el 1,2% de su monto contractual ascendente a S/ 369 millones 984 mil 819.

Asimismo, existen 112 obras con adicionales por un monto total de S/ 21 millones 724 mil 257, lo que representa el
7,3% de su monto contractual que asciende a S/ 296 millones 645 mil 704.
e Balance 2017 - 2019

La Contraloria General determiné que el Estado ejecuté el 41% de los S/ 8 mil 928 millones aprobados para las
obras y servicios de construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de El Nifio Costero,
durante el periodo setiembre del 2017 a octubre de 2019.

Cabe precisar que el porcentaje ejecutado equivale a S/ 3 mil 699 millones, tal como se puede apreciar en el
siguiente grafico:
Grafico N° 18

Avance presupuestal de las intervenciones realizadas en el marco de la Reconstruccion con Cambios

Monto aprobado y ejecucion presupuestaria (2017-2019)
De enero a octubre

FINANCIAMIENTO 2017 2018 2019
Monto aprobado FONDES* 1,533'247,548 3,352'872,921 6,580247,246
Devengado 224'455,230 1,183'022,624 2,292'195,859

Avance de Ejecucion** 14,6% 35,3% 34,8%

Avance acumulado presupuestal (2017-2019)
8,928'247,746 3,699'673,713 41%
Transferencia 2017-2019 Ejecutado Avance acumulado 2017-2019
(*) Incluye los Decretos Supremos del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF NOTA: Incluye los componentes de Construccién y Reconstruccién. No incluye
imi de C. i

gestionados por la ARCC y otros dispositivos legales. (**) Monto entre iones de Vivienda, For , asi mismo, el Programa
monto aprobado (autorizado) Trabaja Perd por RCC.

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstruccién” y consulta amigable - FONDES.
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos

En mérito a lo identificado nos reunimos con los representantes de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
(ARCCQ) paraanalizar la problemética identificada durante el operativo de control, asi como también plantear politicas y
alternativas de solucion que incidan en aquellos temas que afectan a la ciudadania.
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Otros operativos de control

Los Operativos de Control son intervenciones que se realizan en diferentes entidades o dependencias publicas, a nivel
nacional, a fin de identificar oportunidades de mejora en los servicios publicos y obras que son esenciales o prioritarias
para la ciudadania.

En el 2019 se realizaron siete operativos de control a nivel nacional ademas de los dos operativos relacionados a la
Reconstruccion con Cambios, los cuales se encuentran publicados en el portal institucional www.contraloria.gob.pe.

¢ Operativo Designacion de funcionarios en cargos de confianza en los gobiernos regionales y locales

¢ Operativo Buen Inicio del Afo Escolar 2019

* Operativo Transferencia de Gestion y el correcto inicio de las funciones en los Gobiernos Regionales y Locales

¢ Operativo Buen Uso del Gasto Publico - Devengados

e Operativo por una Ciudad Limpia y Saludable

e Tercer Operativo Vigilamos Contigo la Reconstruccion

e Operativo Seguridad Ciudadana 2019

¢ Operativo por una Salud de Calidad 2019

e Cuarto Operativo Vigilamos Contigo la Reconstruccion

e Buscador de operativos de control

Durante el 2019, Contraloria General implementé una plataforma informativa denominada “Buscador de operativos
de control” para que la ciudadania acceda a los resultados de los informes de control, informacion estadistica por
region, seguimiento a las recomendaciones, fotos y videos, entre otra informacién de interés general.

De esta forma, promueve la participacion ciudadana y facilita la toma de decisiones en los gestores publicos quienes
pueden acceder a un diagnostico actualizado sobre la gestion publica y los servicios basicos como seguridad
ciudadana, educacion, limpieza, salud y reconstruccion.

El buscador se encuentra ubicado en www.contraloria.gob.pe, secciéon Participacion ciudadana, Operativos de
control.

Lt LA CONTRALOREA

5 de operatives de control

Desde el Buscador de Operativos, se puede acceder a los informes completos y resimenes ejecutivos de las intervenciones realizadas
asi como también los compromisos asumidos por los representantes de las entidades involucradas.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2.2.3 Servicios de control posterior

Los servicios de control posterior se realizan con la finalidad de evaluar los actos y resultados de las
entidades en la gestion de los bienes, recursos y operaciones institucionales.

Comprende auditorias de cumplimiento (donde se puede identificar presuntas responsabilidades penales,
civiles y/o administrativas), financiera y desempeno. Ademas de servicios de control especifico a hechos
con presunta irregularidad (nueva modalidad de control que se ejecuta en forma puntual y abreviada para
identificar la existencia de presuntas responsabilidades, y que fuera regulado por RC N° 198-2019-CG y
sus modificatorias).

En el 2019, la Contraloria General establecié que corresponde realizar auditorias de cumplimiento a
operaciones, procesos y actividades de las entidades, asi como a los procesos y resultados de la gestion
publica con montos mayores a S/ 30 millones mientras que los servicios de control especifico a hechos con
presunta irregularidad procede para montos menores o iguales a S/ 30 millones (RC N° 201-2019-CG).

Durante el periodo enero - diciembre del 2019, se concluyeron 2,285 servicios de control posterior los
cuales se han concentrado, principalmente, en entidades del gobierno nacional (52%) y local (32%).
Es importante resaltar que el 24% de los servicios de control posterior fueron realizados con la nueva
modalidad servicio de control especifico.

Cuadro N° 16
Cantidad de servicios de control posterior concluidos por tipo de 6rgano auditor

Control posterior CGR odi SOA Total
N° %
Auditoria de cumplimiento 205 645 850 37
Auditoria financiera 2 31 843 876 39
Auditoria de desempefio 2 2 0
Servicio de control especifico 143 414 557 24
Total Cantidad 352 1,090 843 2,285 100
Porcentaje (%) 15 48 37 100 -

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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Cuadro N° 17

Cantidad de servicios de control posterior concluidos por nivel de gobierno

Control posterior Nacional Regional Local Total
N° %
Auditoria de cumplimiento 458 137 255 850 37
Auditoria financiera 480 140 256 876 39
Auditoria de desempeiio 2 2 0
Servicio de control especifico 240 89 228 557 24
Total Cantidad 1,180 366 739 2,285 100
Porcentaje (%) 52 16 32 100 -

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

De enero a diciembre de 2019 se han ejecutado 850 informes de auditorias de cumplimiento y 557 informes
de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, los cuales han permitido identificar un
perjuicio econémico al Estado de $/920 millones 898 mil 985 soles. Las regiones en donde se ha detectado
mayor perjuicio son: Lima (S/417 millones), Lambayeque (5/83 millones), Loreto (5/60 millones), Piura (S/46

millones) y Moquegua (5/37 millones).

Grafico N° 19

Principales resultados de informes de control - 2019

Perjuicio econémico al Estado (n soLes)

792'738,519 128"160,465
Auditoria de cumplimiento Servicio de control especifico

ot 920°898,985

14%

perjuicio

Lima

Lambayeque

Loreto

Piura

Moquegua

Fuente: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Top 5: Regiones con mayor

econdémico

417°590,783

83'708,728
60'251,987

46'717,502

37'314,779

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En los informes de control posterior ejecutados en 2019 se identificaron 8,081 funcionarios y servidores
publicos con presunta responsabilidad administrativa, civil y penal. De un total de 7,523 funcionarios
y servidores publicos involucrados con responsabilidad administrativa, 6,473 estan comprendidos con
responsabilidad administrativa (Procedimiento Administrativo Disciplinario, PAD) y 1,364 con presunta
responsabilidad administrativa (Procedimiento Administrativo Sancionador, PAS, que se aplicé hasta abril
de 2019, previo al fallo del Tribunal Constitucional). Ademas, se ha advertido la presunta responsabilidad
penal de 3,079 funcionarios y servidores publicos y 2,157 con presunta responsabilidad civil.

Grafico N° 20
Principales resultados de informes de control - 2019

Funcionarios y servidores publicos con presunta responsabilidad (administrativa, civil o penal)

8,000

Tora. 8,081*

6,473
4,000
3,079
2,157
1,364
o ]
Administrativa Administrativa PAS** Civil Penal

| |
7,523

(*) Pueden estar sefalados con mas de una responsabilidad.  (**) De enero a abril de 2019, previo al fallo del Tribunal Constitucional

Fuente: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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2.3 Sanciones y responsabilidades Cuadro N° 18
Sanciones administrativas vigentes PAS(*)

2.3.1 Sanciones en materia de responsabilidad administrativa funcional Al 31 diciembre de 2019

Al 31 de diciembre del 2019, existen 3,110 sanciones administrativas vigentes impuestas a funcionarios

56

y servidores publicos que incurrieron en infracciones graves o muy graves en el ejercicio de sus funciones Tipo de sancion
(Procedimiento Administrativo Sancionador, PAS). Region | Total de
El 99.6% de las sanciones corresponde a funcionarios y servidores que fueron inhabilitados temporalmente Inhabilitacion Suspension sanciones
para laborar en el Estado, mientras que el 0.4% de sanciones son de suspension temporal para trabajar en temporal vigentes
la entidad donde cometi¢ la infraccion administrativa. Amazonas 46 46
En dicho periodo, las regiones que concentran el mayor nimero de sanciones son: Lima (583), Cusco Ancash 64 64
(2,22) Cajamarcal (218), Arequipa (180) y Puno (175), mientras que Ica (23) y Callao (31) registran el menor Apurimac 52 52
numero de sanciones.
' _ o ' _ _ ' Arequipa 178 2 180
Cabe precisar que estas sanciones administrativas PAS contintan vigentes al no haber sido afectadas por A h
la sentencia del Tribunal Constitucional (TC) sobre la potestad sancionadora de la Contraloria General yacucho %6 96
(Expediente N° 00020-2015-TC/Al publicado en el diario oficial El Peruano el 26 de abril del 2019). Cajamarca 218 218
El fallo del TC si bien reconoce constitucionalmente la facultad sancionadora de la Contraloria General, Cusco 220 2 222
declara inconstitucional el listado de infracciones y sanciones (articulo 46 de la Ley N° 27785) impidiendo Huancavelica 102 2 104
gue se pueda continuar con los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) en marcha. HuANUCo 99 99
En ese sentido, y ante el pedido de la Contraloria General, en agosto del 2019, el TC aclaré solo dos de las Ica 23 e
seis interrogantes planteadas respecto a su sentencia, absteniéndose de emitir un pronunciamiento sobre .
. . . . . . . Junin 88 1 89
el principal efecto de su fallo que es la imposibilidad de procesar y sancionar a los funcionarios y servidores
publicos que han incurrido en infraccién administrativa identificada en informes de control. La Libertad 143 1 144
Lambayeque 171 1 172
e Iniciativa legislativa .
Lima 579 4 583
Cabe recordar que en el primer semestre de 2019, con el fin de superar las limitaciones derivadas de la Loreto 80 80
sentencia del Tribunal Constitucional, la Contraloria General presenté el Proyecto de Ley N°® 4267/2018- _
CG para la tipificacion de las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional Madre de Dios 48 48
que se encuentran en el dmbito de su potestad sancionadora. Moquegua 45 45
Dicha iniciativa legislativa merecié el dictamen favorable de la Comision de Fiscalizaciéon y Contraloria Pasco 86 86
del Congreso de la Republica, estando la Contraloria General pendiente de continuar su tramite ante las Piura 92 92
instancias correspondientes, considerando el escenario generado por la disolucion del Congreso de la Provincia Constitucional - o
Republica (dispuesta por el DS N° 165-2019-PCM). del Callao
Puno 175 175
San Martin 145 145
Tacna 107 107
Tumbes 150 150
Ucayali 59 59

Total sanciones

* Sanciones consentidas en primera instancia o confirmadas por el TSRA.

Fuente: Oficina de Gestion de la Potestad Sancionadora
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Los procesos penales iniciados por presuntos delitos contra la administracion publica comprendieron a
755 funcionarios y servidores publicos de 24 departamentos del pais, concentrandose el mayor nimero en
Piura, Lima y Arequipa. El monto involucrado supera los S/ 181 millones.

2.3.2 Acciones judiciales iniciadas por la Procuraduria Publica

En el segundo semestre del 2019, se iniciaron 142 procesos judiciales nuevos, de los cuales 111 corresponden
a casos penalesy 31 a casos civiles. Asimismo, fueron resueltos 20 procesos judiciales que se encuentran a

cargo de la Procuraduria Publica. Los procesos civiles que se inician para solicitar una reparacién econdémica a favor del Estado comprenden
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Acciones judiciales iniciadas por la Contraloria General

Cuadro N° 19

Jul a dic del 2019

a 163 funcionarios y servidores publicos de 12 departamentos del pafs, con mayor incidencia en Lima,
Lambayeque y Huanuco. En este caso, el monto involucrado sobrepasa los S/ 82 millones.

¢ Sentencias favorables

Procesos Funcionarios Montos involucrados De las 20 sentencias judiciales (penales y civiles) emitidas durante el segundo semestre del 2019, 19
Region judiciales/\iniciados demar/u\dados en millon/t\es de soles obtuvieron un fallo favorable para la Contraloria General. En las regiones de Junin, Ica, Piura y Lambayeque
I | | se concentra el mayor nimero de casos ganados.
Penal Civil Penal Civil Penal Civil
Cuadro N° 20
Piura n 1 134 4 82'886,101.67 153,173.21 Acciones judiciales iniciadas por la Contraloria General
Lambayeque 4 2 42 33 1'031,943.25 4'475,727.42 JUL. A DIC. DEL 2019
La Libertad 3 1 6 6 1'029,741.29 864,743.12
Loreto 5 1 28 8'923,501.14 1°173,789.04 Region Resultado del proceso Total
San Martin 0 0 0 0.00 0.00 : A |
Cajamarca 4 0 39 2'640,213.32 0.00 Favorable Desfavorable
Huanuco 4 2 18 12 1'744,678.90 1'488,998.16
Cusco 5 1 52 1 1'958,202.84 0.00 Piura 2 0 2
Tacna 1 3 5 10 58,426.00 366,758.04 Lambayeque 2 0 2
Madre de Dios 1 0 6 0.00 0.00 Loreto 1 0 1
Ucayali 5 1 28 1 2'621,824.25 143,957.56 San Martin 1 0 1
Pasco 3 0 33 0 5'431,689.72 0.00 Ucayali 1 Y 1
Lima 19 14 103 75 3'252,557.09 70'607,770.28 Lima 1 0 1
Arequipa 15 3 61 12 33'992,868.76 2'664,318.29 Arequipa 1 1 2
Apurimac 2 0 0 1'277,818.70 0.00 Apurimac 1 0 1
Tumbes 1 0 4 0 190,167.46 0.00 Ancash 1 0 1
Ancash 2 0 20 0 4'872,179.61 0.00 Junin 3 0 3
Junin 6 1 41 2 19'833,006.88 118,000.00 Puno 1 Y 1
Puno 5 0 38 0 922,819.09 0.00 Ica 3 0 3
Amazonas 1 0 4 0 0.00 0.00 Moquegua 1 0 1
Callao 3 1 22 1 23,464.47 92,019.20 Total 19 1 20
Ica 3 0 11 0 370,180.48 0.00
Ayacucho 1 0 4 0 2'754,631.62 0.00 Fuente: Procuraduria Publica de la CGR
Huancavelica 2 0 21 0 819,823.21 0.00
Moquegua 5 0 26 0 4'785,904.42 0.00

S/. 181'421,744.17

Fuente: Procuraduria Publica de la CGR

S/. 82'149,254.32

Como consecuencia de los procesos penales iniciados por la Procuraduria Publica, 2 funcionarios de Ucayali
fueron sentenciados a pena efectiva de carcel por el delito de Peculado; mientras que otros 19 funcionarios
y servidores publicos de Junin, Piura, Ancash y Apurimac recibieron una condena suspendida (libertad
condicional) principalmente por los delitos de negociaciéon incompatible y peculado.
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3.1. Informe de control emblematicos nacionales

Levenpa () Entidad  (SI) Monto auditado
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Recomiendan asegurar continuidad y
objetivos de Proyecto de Modernizacion

Riesgos en la adquisicion de kits de

de la Refineria de Talara
@@ Petroleos del Perii 5.A. - Petroperd
(5) 5/3,698000,000

Vehiculos de bomberos para acciones de rescate y

emergencias se encuentran inactivos
@ Intendencia Nacional de Bomberos del Per( (INEP)
(5) s/1°568,000

Perjuicio econdmico en concesidn
del Puerto de Paita

@ Autoridad Portuaria MNacional (APN), Agencia de Promocion de la Inversion

Privada (Prolnversion) y al Organisma Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran)

(51) USs$ 232'500,000

Hospitales e institutos del Minsa

abrigo para el friaje
Ministerio de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ()

Mo aplica por referirse a aspectos administrativos @

Recomiendan a EsSalud garantizar abastecimiento

de medicamentospara patologias complejas
Seguro Social de Salud - Essalud ()

Mo aplica por referirse a aspectos administrativos @

Observan carencia de profesionales para

incumplen horario de trabajo

@ Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
y Organismo Superior de la Inversion en Infraestructura
de Transporte de Uso Piblico (Ositran)

@ Mo aplica por referirse a aspectos administrativos

Presuntas irregularidades en el Estadio
Union de Barranco, Lima

la atencion de adultos mayores

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables @

Mo aplica por referirse a aspectos administrativos @

Deficiencias en la implementacion de pavimentos

@@ Municipalidad Distrital de Barranco

(SD) s/87451,550

para diversas vias metropolitana

Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima — EMAPE S.A @

517469499 (31)

Perjuicio econdmico en la Carretera
Interoceanica Sur — tramo 5

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) @
y Organismo Superior de la Inversion en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico (Ositran)

Us$ 102°654,289  (51)
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3.1.1 Recomiendan asegurar continuidad y objetivos de Proyecto de
Modernizacion de la Refineria de Talara

Entidad:

Periodo:

Region:

Tipo de control:
Monto examinado:

Hecho:

Perjuicio econémico:

Presuntos responsables:

Acceso al informe de control:

Resumen:

Petroleos del Perd S.A. — Petroperd
Junio - Julio 2019

Piura

Control Simultaneo

S/ 3,698000,000

Retrasos en la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios (necesarias para la realizacion de pruebas definitivas y
funcionamiento de las Unidades de Proceso que transformaran el petréleo
en sus diversos derivadaos) podria generar mayores costos al proyecto, asi
como sobrecostos adicionales a los inicialmente estimados.

Mo aplica por modalidad de control
Mo aplica por modalidad de control

https://s3,.amazonaws.com/spic-informes-publicados/
resumen/2019/07/2019C51L33400053, pdf

Mediante de servicio de control concurrente al Hito de Control N® 7,
correspondiente a la propuesta de modificacion al contrato Engineering,
Procurement and Construction (EPC) con Técnicas Reunidas del proyecto
"Modernizacion Refineria Talara”, se identifico y recomendd a Petropert
adoptar las acciones necesarias para asegurar la continuidad y los objetivos
del Proyecto Modernizacion Refineria Talara (PMRT) en Piura, donde se
identificé un hecho que podria generar mayores retrasos y sobrecostos al
Proyecto.

Se detectd que el proyecto presenta retrasos en la construccion de las
Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios, los cuales son necesarios
para la realizacion de las pruebas definitivas y el posterior funcionamiento
de las Unidades de Proceso que transformaran el petréleo en sus
diversos derivados. La ejecucion de estas Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios estan a cargo del consorcio Cobra — SCL, que a la fecha
de emision del informe presentd retrasos respecto a las fechas establecidas
en su cronograma vigente,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE AL
PROYECTO MODERNIZACION REFINERIA TALARA (PMRT)

(Periodo: del 27 de junio al 23 de julio de 2019)

Hecho identificado:

Retraso en la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios,
necesarios para la realizacion de las pruebas definitivas y el posterior funcionamiento de
las Unidades de Proceso que transformaran el petraleo en sus diversos derivados, podria
generar sobrecostos al PMRT.

Se identifict que a junio del presente afio existe un retraso de 17,7% en la construccion de
Unidades Auxiliares que podria afectar el desarmollo del Proyecto.

Dato: Recomendacién:

= El Prayecto Modemizacion Refineria Talara * La Contraloria General recomendsd a
{PMRT) tiene como objetive incrementar la Petropend adoptar las acciones

capacidad de produccion de la refineria de 65 necesarias para asegurar la continuidad
mil 295 mil barriles de petrdleo por dia de y los objetivos del PMRT en Piura.
operacién.

¢ Qué es el Control Concurrente?

Este nuevo modelo gubernamental detecta y-alerta, de manera oportuna, a fa

entidad sobre las situaciones adversas que puedan afectar o poner en riesgo la
' continuacion de las intervenciones plblicas, el producto intermedio v el

resultado o logros de los objetivos del proceso. De esta manera, la entidad

puede adoptar y aplicar a tiempo las acciones carrectivas que garanticen la
continuidad y correcta conclusidn de las obras o servicios pablicos,

-~ :
@l LA CONTRALORIA

— CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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3.1.2 Vehiculos de bomberos para acciones de rescate y emergencias se
encuentran inactivos

Entidad: Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INEF)
Periodo: Diciembre 2019
Region: Lima

Tipo de control: Control Simultaneo

Monto auditado: S/ 1'568,000

Hecho: El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd adguirio siete
camionetas que se encuentran almacenadas en un taller particular sin las
medidas de seguridad, lo que pone en riesgo que ante una situacion de
desastre, los equipos de busqueda y rescate urbano, no puedan brindar una
respuesta inmediata. Asimismo, genera el riesgo de pérdida de accesorios o
autopartes de los vehiculos.

Perjuicio econdmico: No aplica por modalidad de control

Presuntos responsables: No aplica por modalidad de control

Acceso al informe de control:  https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/
resumen/2019/09/2019CSI1360100041 pdf

Resumen: A través de una arientacion de oficio, la Contraloria recomendd a la Intendencia
Macional de Bomberos del Perd, adoptar las medidas necesarias para asequrar
la distribucion de siete camionetas adquiridas para el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) pero que estaban en un taller
particular sin medidas de sequridad, con el riesgo de pérdida de accesorios y
autopartes.

Este hecho pone en riesgo que, ante una situacion de desastre, [os equipos de
Bisqueda y Rescate Urbano (USAR) del CGBVP no puedan brindar respuesta
inmediata al no contar con los vehiculos adecuados que los traslade a zonas
de desastre.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Vehiculos de bomberos
para acciones de rescate
y emergencias se
encuentran inactivos

PERIODO DIc
AUDITADO * -
2019
REGION AFECTADA ENTIDAD RESPONSABLE MONTO AUDITADO
_ Intendencia Macional
IN{ﬂi de Bomberos del Perl

(INEP}

g S/ 1°568,000

HECHOS

El Cuerpo General de Bomberos
Yoluntarios del Perd adquirid siete
camionetas que se epcuentran
almacenadas en un taller
particular sin las medidas de
seguridad, lo que pane en riesgo
que ante una situacion de desastre,
los equipos de blsqueda y rescate
urbana, no puedan brindar una
respuesta inmediata, Asimismo,
genera el riesgo de pérdida de
accesorios 0 autepartes de los
vehiculos,

PERJUICIO ECONOMICO

(Mo aplica por modalidad
de control)

PRESUNTOS RESPONSABLES

(Mo aplica por modalidad
de control)

&___‘1 LA CONTRALORIA

—— GENERAL D LA RFFUSUICA DEL FERL
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3.1.3 Perjuicio econémico en concesion del Puerto de Paita

Entidad; Autoridad Portuaria Nacional (APN), Agencia de Promocion de la Inversidn PIURA: RESU LTADOS

Privada (Prolnversién) y al Organismo Supervisor de la Inversion en

Ianraestruclura de Tlranspurte de USDFPL}hIimu{Dsi;ran]' o DE LA AUDITOR[A - -
DE CUMPLIMIENTO &« Pura
Regidn: Piura AL CONTRATO DE ; T e .

CONCESION DEL e

Tipo de control: Control Posterior TE R M l N AL - _ \ | -
Monto auditado: US$ 232500,000 POR‘ITUARIO
E PAITA

LAS OBSE ES SON:

Periodo: Marzo 2009 - Marzo 2018

Hecho: Detectaron perjuicio econémico en el Contrato de Concesion del Terminal D
Portuario de Paita en la region Piura, debido al incumplimiento de
obligaciones contractualesy de la normativa del Sistema Portuario Nacional.

Perjuicio econdmico: US$ 6'191,422y S/ 271,500
Presuntos responsables: 22 funcionarios y exfuncionarios (penal y/o administrativa)
Acceso al informe de control:  https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/ R 7 1 * # S . auditado:

resumen/2019/03/2019CPOCI2000005, pdf US$ 232°500,000

Resumen: Durante la auditoria de cumplimiento se determind que la Autoridad . e 3°244,169 4
Portuaria aprobé los expedientes técnicos de obras civiles, equipamiento an s e il inaplicacion inaplicacion de
complementario y servicios de sistemas de informacion como Inversiones _ e ;. { Dsitran de sancién: penalidades:

S/ 720,000 S/ 122,763

] PN imondif ik

Adicionales, y Ositran las reconocio como tal, pese a que cofrespondian

a Inversiones Minimas, lo que ocasiond un perjuicio al Estado de US$ g . ato de para medic los
2'947,253.53 por la reduccion del monto de inversion adicional, incluido ' : | oondbadamglmeniodolos i s deccone
IGY, consignado en la propuesta econdmica del concesionario. - ;

exigidos en el conirato
de Lo caledad de o
taich
it

Ademads, la APN aprobd expedientes técnicos de [as obras de infraestructura

. by '\ . Ko LA publicos
portuaria con cargo a la Inversion Adicional, y el Ositran las reconocio como involl
tal, pese a que correspondian a Obras Minimas de acuerdo al contrato y tak sadilian = :
propuesta técnica del cancesionario, ocasionando un perjuicio al Estado de Ny & t : ; i i Perjug:iq
. e der X | economico:
24 ! rlar it inversio icional;! s e He by e - < g
US$ 3'244,169.01 por la reduccidn del monto de inversion adicional; entre « ¥ o Graano [hstn e s inicier . §/271,500

atros hechos observados. el e, 8

(( ) LA CONTRALORIA
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3.1.4 Hospitales e institutos del Minsa incumplen horario de trabajo

Entidad:

Periodo:

Region:

Tipo de control:
Monto auditado:

Hecho:

Perjuicio economico:

Presuntos responsables:

Acceso al informe de control:

Resumen:

Ministerio de Salud - Minsa

Agosto - Setiembre 2019

Lima

Control Simultaneo

Mo aplica por referirse a aspectos administrativas

Alertan que 15 hospitales y seis institutos de salud redujeron el horario
laboral del personal administrativo a menos de 7 horas con 45 minutos, lo
cual afectaria la atencién oportuna a los pacientes.

No aplica por modalidad de control
No aplica por modalidad de control

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/
resumen/2019/12/2019CS5IL3 1600064 . pdf

En una orientacion de oficio al Ministerio de Salud (Minsa), se advirtio que
la jornada laboral establecida para los trabajadores administrativos de los
institutos y hospitales visitados oscilan entre las siete horas y siete horas 15
minutos diarias, cuando deberia ser de siete horas con 45 minutos diarios,
segun el Decreto Legislativo N® 800.

Asimismo, se detectd que hospitales e institutos del Minsa incluyeron
como parte de su jornada laboral el horario del refrigerio, sin tener en
consideracién que dicho espacio tiene como finalidad que el trabajador
ingiera sus alimentos, por lo que durante su duracion se suspenden las
obligaciones del trabajador.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Orientacion de Oficio N© 2077-2019-CG/SALUD-SO0
Lima: “Los hospitales e institutos del Minsa incumplen el horario

de trabajo establecido en el Decreto Legislativo N° 800
y Resolucion Ministerial N° 0132-92-SA-P”

Periodo de evaluacion: 21 de agosto al 23 de setiembre de 2019

Principales efectos @

La Contraloria detectd que 6 institutos
y 15 hospitales bajo el ambito del
Ministerio de Salud (Minsa) redujeron

el horario laboral del personal
administrativo @ menos de 7 horas

con 45 minutos, lo que afectaria la
atencion oportuna de los ciudadanos

en los establecimientos de salud y el
cumplimiento de objetivos institucionales.

Hechos identificados:

' 1. Horario de trabajo para los trabajadores
! administrativos se reduce en 30 minutos,
afectanda la continuidad del servicio

asistencial; acreditacion, admisian, facturacion,

notificacion, mesa de partes, reclamaciones
y atencidn al cliente.

- 2.- Hospitales e institutos del Minsa incluyen
¢ el horario de refrigerio como parte de su
jornada laboral, lo cual no comesponde.,
En ese perioda no hay atencion al piblico
pese a que deben establecerse tumos de
figerio,

1 5 hospitales que

redujeron horario laboral:

» Hospital Nacional Hipélito Unanue

* Hospital National Arzopispo Loayza

» Hospital Macional General Dos de Mayo

» Hospital Nacional Sergio E. Bemales

» Hospital Nacional Docente Madre
Nific San Bartolomé

» Hospital General Santa Rosa

» Hospital Huaycan

= Hospital Cayetano Heredia

* Hospital 5an Juan de Lurigancho

» Hospital de Emergendias Pediatricas

* Hospital Zonal de Vitarle

* Hospital Victor Larco Herera

* Hospital Hermilio Valdizan

» Hospital de Apoyo Maria Auxiliadora

* Hospital José Agurto Tello de Chosica.

71

6 institutos que
redujeron horario laboral:

* nstituto Nacional de Rehabalitacidn
“Dra. Adnana Rebaza Flores”
Armistad Perd — Japon

* |nstituto Nacional de Salud Mental
“Honorio Delgado — Hideyo Moguchi®

= [retifuto Nacional de Ciencias Newroldgicas
* [rstituto Nacional Materno Perinatal
* |mstituto Nacional de Salud del Nifio

* [nstituto Nacional de Enfermedades
Neokisi

@LA CONTRALORIA

CENFRAL [ LA EFPUBLBCA DEL PERL)

Fuente: Subgerencia de Control del Sector Salud
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3.1.5 Presuntas irregularidades en el Estadio Union de Barranco, Lima

Entidad: Municipalidad Distrital de Barranco Presu ntas irregUIaridades

Periodo: Abril 2017 - Enero 2018 1 - = -
en el Estadio Union

Region: Lima | = DISTRITO AFECTADO
de Barranco, Lima

Tipo de control: Control Posterior Barranco
PERIODO ABR ENE

Monto auditado: S/ 8451,550 AOPTARO 2017 2018

Hecho: Estadio habria sido entregado indebidamente en usufructo a un consorcio . el

privado, a pesar de que no correspondia por ser un bien de dominio publico.

Perjuicio econémico: No se determing Mubicipalided
Distrital
Presuntos responsables: 6 funcionarios y servidores (penal y administrativa) A Rwrane
INVOLUCRADOS
Acceso al informe de control:  https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/ »
resumen/2019/04/2019CPOL40100006.pdf %
Resumen: Durante |a auditoria de cumplimiento se determind que la elaboracién y 6 exfuncionarios
aprobacién de las bases administrativas de la referida subasta publica y ?;E’::,":ﬁ;’:’m,mm
la adjudicacion de |a buena pro, por un plazo de 25 afos, se realizaron

incumpliendo el marco narmativo vigente,
P g Estadio habria side entregado indebidamente
en usufructo a un consorcio privado, & pesar

También se detectd que el Comité de Subasta Publica determing el valor de que no correspandia por ser un bien de

) ) ; ) doming pablico
del usufructo y el valor referencial, sin contar con un estudio técnico —

economico que determinara los costos de las inversiones a efectuarse y . . _

g SEoE ; :+J Durante la auditoria de cumplimiento
los beneficios a obtenerse, consignandose solamente un listado de labores se determing que la elaboracion
y aprobaciinde las bases administrativas

a desarrollar; y, las bases administrativas no incluyeron la garantia de fiel de la referida subasta publica y la

imi i i iant adjudicacian de la buena pro, por un plazo
cumplimiento en relacién al proyecto de inversion; entre otros hechos 2 25 BMOE 5 fekoarsh o
relevantes. 8l marco RoMMative vigente.

4" También se detectd que el Comité

de Subasta Publica determing el valor ded
usufructo y el valor referencial, sin contar
£on un estudio téonico - econdmico MONTO AUDITADOD
gue determinara los costos de las
inversiones a efectuarse y los beneficios a
obtenerse, consgnandose solamente un
listado de Iahnﬁ a desarrollar; v, las bases 5/ 8°451,550
administrativas no incluyercn la garantia de
fiel cumplimiento en relacion al proyecto
de inversitn; entre otros hechos relevantes.

kk_..__\ LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA RIFUBLACA DEL PERT
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3.1.6 Riesgos en la adquisicion de kits de abrigo para el friaje

Entidad:
Periodo:
Region:
Tipo de control:
Monto auditado:

Hecho:

Perjuicio econémico:

Presuntos responsables:

Acceso al informe de control:

Resumen:

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables (MIMP)
Enero - Junio 2019

Lima

Control Simultaneo

No aplica por referirse a aspectos administrativos

Ejecucion tardia ge las adquisiciones de kits de abrigo en el 2019 genera el
riesqo de que se afecte |a oportuna distribucidn de prendas de abrigo a las
poblaciones vulnerables.

Mo aplica por modalidad de contral
Mo aplica por modalidad de control

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/

resumen/2019/06/2019C51390100022. pdf

En el Informe de orientacién de oficio al Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones
Vulnerables, se advirtio que el retraso en las adquisiciones de kits de abrigo
en el 2019 genera el riesgp de que las prendas no sean entregadas en
forma oportuna a los adultos mayores de 65 anos, afectados por las heladas
y friaje, y que la adquisicién no cumpla de manera efectiva con su finalidad.

Asimismo, se constato que faltan padrones de entrega de kits de abrigo
que fueron distribuidos en los afos 2017 y 2018 a los beneficiarios, lo
que genera el riesgo de que los bienes no hayan sido distribuidos a los
heneficiarios y que eso se repita en el 2019, Existen saldos de kits de
abrigo del 2017 y 2018 que no se han podida entregar, debido a |a falta
de padrones proporcionados por parte de los prefectos ylo sub prefectos
responsables de la distribucion.

RESULTADOS DE LA ORIENTACION DE OFICIO —
MULTIREGIONgl.:. “EJECUCION CONTRACTUAL ()

DE LA ADQUISICION DE KITS DE ABRIGO ANTE —
HELADAS Y FRIAJE 2019 Y DISTRIBUCION S QR
A BENEFICIARIOS”

Ejecucion tardia de adquisiciones de kits de
abrigo en el 2019,

# Se genera el riesgo de afectar la oportunidad en distribucion a
las poblaciones wulnerables por heladas y  friaje
especificamente los adultos mayores de 65 afios lgual
situacidn acontecid en el periodo 2018, cuando 99910
personas mayores de 60 afios no recibieron kits de abrigo.

* Sa comre el riesgo de no cumplir con los objetivos del Flan
Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 - 2021.

* La adquisicidn de los kits de abrigo para la intervencion del
2019 no fue comvocada durante & Gitimo trimestre del 2018
como era recomendable y recién se realizo el 1 de febrero del
2018,

= & |a fecha solo se adjudico la buena pro para la adquisicion
de los items 01, 02 y 03 de los kits de abrigo, quedando
pendiente los items 04 y 05 (destinados a mayores de 63
afhos).

Falta de rendicién de padrones de entrega
de kit o distribuidos en los anos
2017 y 2018 a los beneficiarios.

= Se genera el riesgo de que los bienes no hayan sido
entregados.a la poblacion vulnerable y que esta situacion
se repita en el 2019,

* Se ha constatada que en la atencidn de heladas y friaje del
2017 y 2018 existen saldos que atn no se han podido
entregar, debido a la falta de entrega de padrones por parte
de prefectos yio subprefectos del Ministerio del interior
{MININTER).

S8 anu‘ « Hacer de conocimiento el presente informe para que se adopten las acciones
ﬁ preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias.

wems e | = Hacar de conocimiento que se debe comunicar al OCl, a través del plan de accién,
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones
adversas contenidas en el informe,

Recomendaciones: = Disponer que la Secretaria General del MIMP, en coordinacidn con la Oficina de
Defensa Nacional, adopten las medidas correctivas necesarias, para cautelar
que los procesos de adguisicion de kits de abrigo-en el ditimo trimestre del

Vulnerables: ejercicio presupuestal anterior a la corapra.

' = Disponer que la Secretaria General del MIMP coordine con el titular del
Ministerio del Interior y con las autoridades responsables de la implementacion
del Plan Multisectorial para atender Heladas y Friaje 2017 y 2018, para que
remitan los padrones de entrega al MIMP, a fin de contar con el sustento de la
entrega de dichos bienes; y de ser el caso, se inicien las acciones legales que
correspandan.

Fuente: OCI Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables
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3.1.7 Recomiendan a EsSalud garantizar abastecimiento de medicamentos
para patologias complejas

Recomiendan a EsSalud garantizar

Entidad: Sequro Social de Salud - EsSalud = = -
abastecimiento de medicamentos
Periodo: Abril - Mayo 2019 x H
/ para patologias complejas
Regidn: Lima
PERIODO ABR MAY
Tipo de control: Control Simultaneo AUDITADQ » ‘e
2019

Monto auditado: Mo aplica por referirse a aspectos administrativos

ENTIDAD RESPONSABLE DISTRITO AFECTADD

Hecho: Se observaron situaciones como la demora para la compra y entrega de 7] -
i = i a g § — 0 |
medicamentos especiales, medicinas sin movimientos de salida generando rﬁa

riesgo de vencimiento, o la aplicacion de tratamientos incompletos con

. ) Seguro Social
dosis inferiores, entre otros.

de Salud - EsSalud

Perjuicio econémico: No aplica por modalidad de control

58 observaron situaciones como fa demaora
para la compra y enfrega de medicamentos
especiabes, medicinas sin mavimientos

de salida generando riesgo de vencimiento,
o la aplicacion de tratamientos incompletos
con dosis inferiones, entre otros,

Presuntos responsables: No aplica por modalidad de control
Acceso al informe de control:  https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/
resumen/2019/06/2019CS1025100198. pdf

:—;-: S_E_rﬂcurrvendd mediante un informe de
visita de control que el Sequro Social de
Salud - EsSalud debe tomar accidn para
asegqurar el abastecimiento de

Resumen: Se recomendd mediante un informe de visita de control que el Seguro Social
de Salud — EsSalud debe tomar accion para asegurar el abastecimiento
de medicamentos especiales para atender casos de patologias complejas,

como casos de cancer renal metastasico, leucemia linfoblastica o esclerosis
multiple, entre otros. Se identificaron demoras de hasta 306 dias en la
compra y entrega de medicamentos especiales, asi como medicamentos
que se adquirieron con una inversién de mas de S/ 890 mil, pero que se
encuentran en el almacén, sin ser distribuidos, generando el riesgo de
vencimiento.

Otras observaciones corresponden a la demora en la autorizacion de
compras, algunos pacientes reciben tratamientos incompletos, o que las
adquisiciones a proveedores no vienen siendo entregados en las fechas
establecidas. Estas situaciones ponen en riesgo la salud de los pacientes
por lo que fueron comunicados a la titular de Essalud.

medicamentos especiales para atender
casos de patologias complejas, como casos
de cdncer renal metastisico, leucemia
linfoblastica o esclerosis maktiple, entre
otros. Se identificaron demaoras de hasta
306 diasenla Compra ¥ entrega de
medicamentos especiales, asi como
medicamentos que 52 adquirieran con una
inversion de mas de S/ 890 mil, pero
que s2 encuentran en el aimacen, sin ser
distribuides, generando el nesgo de
vencimiento,

4
-, Dtras observacianes correspanden a 1a

demara en la autorizacién de compras,
algunos pacientes reciben tratamientos
incompletos, o que las adquisicianes a
proveedores no vienen siendo entregados
en las fechas establecidas. Estas situaciones
ponen en resgo la salud de los pacientes
por lo que fueron comunicados a la titular
de Essalud

(&L

e JESUS MARIA
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3.1.8 Observan carencia de profesionales para la atencion de adultos mayores

Entidad:
Periodo:

Region:

Tipo de control:
Monto auditado:

Hecho:

Perjuicio econdmico:

Presuntos responsables:

Acceso al informe de control:

Resumen:

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Octubre 2019

Lima Metropolitana y Callao

Control Simultaneo

Mo aplica por referirse a aspectos administrativos

Se recomendd a la entidad adoptar acciones correctivas en el marco de
sus competencias, relacionados a la contratacion de personal competente
para un total de 26 Centros de Atencion para Adultos Mayores distribuidos
en varios distritos de Lima Metropolitana y Callao. Se evidencié que solo
disponen de técnicos en enfermeria y algunos cuidadores, sin tener en
cuenta que la norma sefala que los centros deben contar con un médico,
nutricionista, psicélogo y trabajador social, entre otros.

No aplica por modalidad de control
No aplica por modalidad de control

https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF7CRES_
CODIGD=2019CSI390100033&TIPOARCHIVO=IS

Un informe de orientacion de oficio senala que la falta de profesionales
competentes para la atencion de adultos mayores en 26 Centros para
Adultos Mayores (CEAPAM) ubicados en Lima Metropolitana y el Callao,
genera riesgos en el cuidado de la integridad fisica, mental y emocional,
en la atencion a la salud y proteccion familiar y social de las personas que
viven en dichos centros.

Asimismo, se detectd que los CEAPAM no cuentan con adecuada
infraestructura como, por ejemplo, dormitorios y bafos diferenciados por
sexo, rampas de acceso, ascensores, pasamanos y barandas. Se recomendd
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables adoptar las acciones
preventivas y correctivas que correspondan para asegurar la continuidad y
calidad del servicio de atencién a los adultos mayores.

Informe de Orientacion de Oficio
Lima y Callao: “Supervision a Centros
de Atencion para Personas Adultas

Mayores (CEAPAM)"

Entidad supervisada: ' Periodo de evaluacion:

Ministerio de la Mujer i Del1al 7

y Poblaciones : de octubre de 2019

Vulnerables (MIMP)

Hechos relevantes:
Centros de Atencion para Personas
Adultas Mayores no cuentan con el
total de profesionales requeridos segtin
normativa, poniendo en riesgo el
cuidado de la integridad, salud y
proteccion social de los adultos
mayores.

® 26 CEAPAM en Lima y Callao carecen
de profesionales competentes para
brindar un servicio de atencion
integral.

@ Estos centros solo disponen de
técnicos en enfermeria y algunos
cuidadores.

e lanorma senala que deben tener un
médico, nutricionista, psicologo y
trabajador social, entre otros.

@ No cuentan con adecuada
infraestructura, lo cual pone en riesgo
la integridad fisica de las personas
residentes en estos centros.

@ Existen dos CEAPAM que no cuentan
con dormitorios diferenciados por sexo,
ocho no tienen banos diferenciados
por sexo y 22 carecen de ramJaas,
ascensor, pasamanos y barandas

Fuente: Organa de Control Institucianal (OC1) del MIMP

Distritos de Lima y Caltso donde se
ubican bos CEAPAM con carencia
de profesionales competentes:

Puebdp Libre
Cercado de Lima
San Luss

San Borja
Callag

San Miguel
Magidalena
San Martin
Puente Fiedra
San lsidro
Jesin Maria
Surco

ENEEEEEEEN
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3.1.9 Deficiencias en la implementacion de pavimentos para diversas vias

metropolitana.

Entidad:
Periodo:
Regidn:
Tipo de control:
Monto auditado:

Hecho:

Perjuicio econémico:

80 Presuntos responsables:

Acceso al informe de control:

Resumen:

Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima — EMAPE S.A
Enero — Diciembre 2018

Lima Metropolitana

Control Posterior

S/ 7'469,499

Trabajos de pavimentos realizados por EMAPE en el 2018 presentan fallas
estructurales en algunos tramos de vias ubicadas en los distritos de La
Molina y Santa Anita, Entidad otorgé la conformidad de los servicios, pese
a que el contratista incumplio con términos de referencia que aseguraban
la calidad exigible del pavimento.

S/ 1'535,908
1 exservidor y 2 exfuncionarios (civil y administrativa)

hitps://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/

resument2019/09/2019CP0042400104, pdf

Atravésde unaauditoria, se detect6 que funcionarios de la Empresa Municipal
Administradora de Peaje de Lima (EMAPE) otorgaron la conformidad de los
servicios de pavimentos para diversas vias metropolitanas pese a que el
contratista incumplié con realizar los ensayos que aseguraban ia calidad
exigible del pavimento.

Dicha situacion afectd los trabajos ejecutados, ocasionando fallas
estructurales por hundimiento longitudinal, agrietamiento por fatiga (piel
de cocodrilo), entre otras consecuencias, en diversos sectores donde se
ejecuto el servicio, afectando las condiciones 6ptimas de transito vehicular
y peatonal, asi como de calidad del pavimento.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resultados de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)

Lima: “Servicio de implementacion dé pavimentos
para diversas vias contratado porEMAPE S.A”

Se efectuaron 14 intervenciones que comprenden vias metropolitanas que recorren los distritos de Jesiis Maria, La
Molina, La Victoria, Magdalena del Mar, Pueblo Libre, Santa Anita y Santiago de Surco. Se determinaron
fallas estructurales en algunos tramos de dos de los distritos supervisados.

Monto contractual: S/ 7°469,499.83

Informe de Auditoria de Cumplimiento
N° 044-2019-2-0434-AC

@ Periodo:
1 de-enero al 31 de diciembre de 2018

@ Perjuicio economico:
$/1°535,908.52

@ Tipo de responsabilidad:

Se determind presunta
responsabilidad civil
y administrativa en tres
exservidores de la
Empresa Municipal
Administradora de
Peaje de Lima - EMAPE S.A.
= () Jesis Maria
Observacion: - © a Molina
Entidad otorgd conformidad @ LaVictoria

a contratista que incumplié @ Magdalens del Mar
términos de referencia para .
garantizar la calidad de pavimentos, 9 Fueblaiin

que presentan fallas © Santa Anita
estructurales (hundimiento, O 'Santiago de Surco
agrietamiento, ahuellamiento,

entre otros) en algunos tramos

de vias ubicadas en distritos

de La Molina y Santa Anita.

Fuente: Organa de Control Institucional (0CH) - k__l‘h CO N T RA LORiA

de 1a Municipalidad Métropolitan - ~ GENERAL DE LA REPUELICA DEL PERD
QEROTRAN 0 Limd
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3.1.10 Perjuicio econémico en la Carretera Interoceanica Sur — tramo 5

Entidad:

Periodo:

Region:

Tipo de control:
Monto auditado:

Hecho:

Perjuicio econdmico:

Presuntos responsables:

Acceso al informe de control:

Resumen:

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y Organismo Superior
de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico (Ositran)

Enero 2013 - Abril 2018
Puno

Control Posterior

US§ 102654,289

Presuntas Irregularidades en la suscripcion de una adenda y la ejecucion
de obras de la autopista Puno-Juliaca (de 50 km y con una inversion
de S/ 295.16 millones), que forma parte del tramo 5 del Corredor Vial
Interoceanico Sur (854 Km) que une Matarani (Arequipa), llo (Moquegua) y
Azangaro (Puna),

5/ 36'583,080 y USS 377,508
13 exfuncionarios (penal y/o administrative)

https.//s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/
resumen/2019/03/2019CPOCY2000006.pdf

La auditoria determind que la suscripcion de la adenda N° 3 y el inicio de la
gjecucion de una segunda calzada (paralela a la calzada o pista existente),
incumplié la normativa de evaluacion de impacto ambiental, la normativa de
Asociaciones Publico Privadas y el propio contrato de concesion.

Ademds, el MTC aprobo el costo directo del presupuesto de la obra de la
autopista Puno — Juliaca en dolares, cuando debia ser en moneda nacional.
En dicho presupuesto se aprobaron partidas sin sustento técnico alguno y con
mayores costos. Estos heches ocasionaron mayores pagos por mas de §/ 34
millones.

MULTIREGIONAL:
RESULTADOS DE

LA AUDITORIA

DE CUMPLIMIENTO

AL TRAMO 5 DE LA
INTEROCEANICA SUR

'PErjulcln
-econémico:

S/ 34'074,668

&aprabﬁ el tosto directo del
‘presupuesto para |a construccidn
l:la la ﬁegunda tatzada dela

mﬁ%ﬂm mmespagei.

s
(0 b 3
; 1'3'

e

er al informe compd

www.contraloria. guh pe,

nformes de Controd

o ———

-
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3.2. Informes de control emblematicos regionales

Region Amazonas

3.2.1 Balance de control 2019: Region Amazonas

® RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGion 371

3 352

Frinvi Simullsned

PERJUICIO ECONOMICO

S20°'6B36,986

84

1'384,925

AMmMaponas

7 provincias
84 distritos

TOTAL NACIONAL 25,139

16
Prrterio
FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS
Adminktratvo [ 3}
Admenistratno PAS [ 23
Conl [ 32
Poral T 21
TOTAL en regitn 109
TOTAL naticnal 8,081

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

5/1.3

Perjuicio

Informes de control por sector

Control previo Contral simulténes Control posterior Tigkal

3 « I -
B

I -

s N s

illones

ondmico en ka region

51,012,614

5/370,692

5/1,619

Perjuicio econdmico del control posterior

En mille

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

Q : -
Audienciasy A\ Naonitores Auitoves
plblicas ciudadancs juveniles

= &% ciudadanos acreditados (2018 - 201%), = 34 estudiantes capacitades en 2019,
= B5 obras pdblicas vishadss (2018 - 2019), * 1 weeduria escolar en 2019,

= 6 Audiencias Piblicas cjecutadss
{2018 - 2019).

® INFORMES EMBLEMATICOS

Denuncias contra docentes por
delitos contra la libertad sexual
en agravio de escolares en
Amazonas

@ Direccion Regional de _ <
Educacion de Amazonas A

CONDORCANGUI

Detectan perjuicio econémico
de 5/ 108 mil por anulacién de -
papeletas de transito en — - [
Chachapoyas ' '

@ Municipalidad Provincial de 4 B
Chachapoyas \ . o

Q

Deficiente supervision de obras
viales en Amazonas generd 5/ 2

{'c'.} E Sisterma de
3 atencan de denunciag

= 180 denuncias chudadanas recibidas.
= 5 pdertas de control emitidas,

* 3 casod derivados a diversas unidades
pepbriea.

Zona
detallada

Identifican perjuicio por mas de
§/ 13 millones en obras de
corredor vial en Condorcanqui

Provias Macional

Ampliacion de plazo en obra de
saneamiento en Huambo generd
perjuicio por 5/484 mil

@ Municipalidad Distrital de
Huambo

millones de perjuicio
Fm;mazonas - Gobierno ¢ mﬁmnuu
Regional de Amazonas L, 7 DEMENDOZA

CHACHAPOYAS
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Informes emblematicos: Region Amazonas

@ Denuncias contra docentes por delitos contra la libertad sexual en agravio de escolares en Amazonas

Entidad: Direccién Regional de Educacion de Amazonas ol >y
Periodo: Enero 2015 — Julio 2018
Tipo de control: Control Posterior 'I- :
Monto auditado: No aplica por referirse a aspectos administrativos "u“ __,"J
Hecho: Procesos disciplinarios contra 177 docentes de la UGEL T

Condorcanqui (161) y la UGEL Intercultural Bilingle y Rural
- Imaza (16) no fueron atendidos oportunamente y generd
que prescriban, no sean sancionados y sigan laborando en

instituciones educativas.
Perjuicio econdmico: No se determing
Presuntos responsables: 22 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.comispic-informes-publicados/resumen/2019/06/20 1 9CPOL4520003 4. pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento, se identifico que 177 procesos administrativos disciplinarios
(PAD) contra docentes de |as Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) de Condorcanqui (161) e Imaza (16), por
denuncias sobre presuntos delitos de violacion de |a ibertad sexual en agravio de escolates, no fueron atendidas
oportunamente en concordancia con la normativa-aplicable:

A través del informe de control se recomendo al titular de la Direccion Regional de Educacion Amazonas, disponer
I obligatoriedad de la normativa gue requla los PAD para los docentes a cargo de las.UGEL involucradas. Asimismo,

poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada, iniciar las acciones legales contra los involucrados.

Del mismo modo, se derivé al Organo Instructor competente de la Contraloria para el inicio del procedimiento
administeativo sancionador

Deficiente supervision de obras viales en Amazonas generé S/ 2 millones de perjuicio

Entidad: Proamazonas - Gobierno Regional de Amazonas AT
Periodo: Noviembre 2017 — Febrero 2019 ;" “kr
Tipo de control: Control Posterior ':, ‘:'
Monto auditado: 5/ 69'486,329 “‘n\_ '_.'- '
Hecho: La administracion y supervision permitio que el contratista -

incumpla con el inicio de obra de |a carretera Chachapoyas
— Aeropuerto y Lamud- Quiocta, dentro del plaza previsto,
asi como la no culminacion de la carretera Caclic — Luya -
Lamud, entre atras iregularidades.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5 2°432,100
Presuntos responsables: & funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.comispic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOLA5200083. pdf

Resumen: Un informe de auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Amazonas, identifico que los
funcionarios responsables de la administracion de un contrato para |a construccion de carreteras, permitieron
que el contratista no cumpla con los plazos establecidos, perjudicando al Estado con 5/ 2°432,100.98, por una
indemnizacion que no fue aplicada.

Asimismo, se observd que el inicio y ejecucion del contrato de obra se realizé sin contar con los recursos econdmicos
suficientes y que se designd a profesionales de confianza pese a que no contaban con aceptacion. Por ello, se
recomendd al titular que disponga el deslinde de respansabilidades administrativas de los exfuncionarios y del
servidor publico comprendidos en la auditoria.

Ampliacién de plazo en obra de saneamiento en Huambo generd perjuicio por 5/484 mil

Entidad: Municipalidad Distrital de Huambo P
Periodo: Diciembre 2014 — Abril 2017 &
Tipo de control: Control Posterior
Monto auditado: S/ 484,276
Hecho: Se aprobo Una ampliacion de plazo sin sustento para rn ‘

la obra de agua potable y saneamiento de 9 localidades
distritales, sin aplicar penalidades por retrasos injustificados.

Perjuicio econdmico: 5 484,276

Presuntos responsables: 2 exfuncionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:

https:fis3.amazonaws.cam/spic-intarmes-publicadosresument 201941 2/ 2019CPOLA5200022. pdf

Resumen: Como resultado del servicio de control especifico a |a obra: "Mejoramiento, creacion de los sistemas de

agua potable y saneamiento de 9 [ocalidades del distrito de Huambo”, se recomendd al titular de la municipalidad
distrital iniciar las acciones administrativas correspondientes contra involucrados, y a la Procuraduria Piblica de la

Contraloria General, iniciar |as acciones |egales por los hechos evidenciadas en el informe.

Se reveld que la entidad aprobd la solicitud de la ampliacion de plazo N°2, sin observar la normativa, inaplicando el
cobro de penalidades por retrasos injustificados en la ejecucion de laobra, lo que ocasiond un perjuicio econémico
y-afecto los principios de legalidad, Imparcialidad y responsabilidad que rigen ta administracion publica.
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@ Identifican perjuicio por mas de 5/ 13 millones en obras de corredor vial en Condorcanqui

Entidad: Provias Nacional

Periodo: Julio 2013 - Noviembre 2018

Tipo de control: Control Posterior

Monto auditado: 5/ 192'766,157

Hecho: Se pagd por contratos de conservacion del corredor vial

El Reposo, Puente Mieva, Saramiriza/ Puente Wawico -
Urakusa — Santa Maria de Nieva / Juan Velasco Alvarado
— EMP, con partidas que no correspondian, pagos
improcedentes o pagos por trabajos no ejecutados.

Perjuicio econémico: 5/ 13'656,613
Presuntos responsables: 28 funcionarios (civil y/o penal yfo administrativa).

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/10/2019CPOL33400075.pdf

Resumen: Mediante el informe de auditoria de cumplimiento, correspondiente al servicio de gestidn y conservacidn
vial de corredor en Condorcanqui, se detectd que funcionarios de Provias Nacional contrataron en 2013 el servicio
e incluyeron la ejecucion de partidas de conservacion sin justificar la necesidad, incrementando el presupuesto.
De igual forma, no se exigio la medicion del Indice de Rugosidad Internacional previo a la recepcion del servicio,
ocasionando pagos por trabajos no ejecutados.

Se recomendd al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y a Provias Nacional, el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de funcionarios y servidores. Asimismo, que se establezcan
los mecanismos y medidas para aplicar la normativa de contrataciones en lo que respecta a formulas de reajustes
y verificar el cumplimiento de los contratos.

Detectan perjuicio economico de 5/ 108 mil por anulacion de papeletas de transito en Chachapoyas

Entidad: Municipalidad Provincial de Chachapoyas il .
Periodo: Enero 2016 - Julic 2018 ,"’ é.!)h,
Tipo de control: Control Posterior :- ,-:
Monto auditado: 5/916,839
Hecho: se evidencidé que gerencias y sub gerencias encargadas :

de verificar las solicitudes de anulacion de papeletas
por infraccion de transito, de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, dejaron sin efecto 136 papeletas sin
sustento normativo, juridico y legal, imposibilitando el
cobro de las multas a favor de la entidad.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: S/ 108,223
Presuntos responsables: & exfuncionarios (civil y administrativa PAS)

Acceso al informe de control:
https.//s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/05/2019CPO03 2800003 . pdf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento evidencid que las gerencias y subgerencias encargadas de verificar las
solicitudes de anulacion de papeletas por infraccién de transito, de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
invalidaron 23 papeletas en el ano 2016 por 5/ 9,867. Lo mismo en el 2017, invalidaron 57 papeletas por 5/ 48,741,
y en el 2018 anularon 56 papeletas por S/ 49,615, dejando sin efecto 136 papeletas sin sustento normativo,
juridico y legal, imposibilitando el cobro de las multas a favor de |a entidad.

Se remitio el informe al Organo Instructor competente para el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
y a la Procuraduria Publica de |a entidad municipal para que inicie las acciones legales correspondientes contra los
exfuncionarios involucrados.
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Region Ancash

3.2.2 Balance de control 2019: Region Ancash

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

20 provincias
166 distritos

SERVICIOS DE CONTROL EN La Recion 1,564 TOTAL NACIONAL 25,139

i 1,514 50
Previo Simultdneo Poesterior

PERJUICIO ECONOMICD FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS

920°898, 986 Adminstrative T 164
® Total nacana Administiateo PAS [N 49
Cil [ 76
21°'599,216 vensl SN 105
TOTAL en regitn 202
F--o) TOTAL national 8,081

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

5/ 21.5 millones

F'L'leJ!LIIJ‘ econdmico en la region

Informes de control por sector Perjuicio economico del control posterior

Gt Rl e s e e
27 [N 1247 . $/18,356,531
198 _ 207 [ §/3,242,685
) Ambiente 1 B
o T o
97 - 98

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

[=] -
Audienias f:g Mandone AUoones @ Simtema de
pdblicas cudadanas pavBRE i} aencidn de denundias

= 10 Andiencias Poblicas ejenmadas. = 125 chudadanos. aoeditades. (2018 - J019) » 2,313 evtudiantes capacitades en 2019, = 330 dermntias cudadanas recibidas
2014 - 2019).
t 9 = 135 chras plblicas visitadas en 215, = 53 veeduias escolares en 2019, 5 slertas de control emitides

* 1 caso dervado o diversas unidadis ol

® INFORMES EMBLEMATICOS

Identifican pago de 5/ 2 millones

por obra vial no ejecutada
en Chimbote
Gobierno Regional Ancash o * Zona
| o M detallada
|I .:,*' _. ~ .I\'-.
% .! r I'x
\ _IJI ; I~ s l‘-:\_
/ S I o
S
‘\ R TS /,f Pagos por trabajos no ejecutados
e . § v ). i el N en enrocado de rio Casma
— SANTA | ~ b 4N
{ \ / LN . @ Municipalidad Distrital de
i - o A gt Comandante Noel
" r":-’/ f A1 I L

'} il = ___‘:: T
Alcaldes y funcionarios 'I Q At t”'*k Lf. T

de la Municipalidad del Santa g’ 9 i NG
cobraron bonificaciones HU.&RAI 5
pesea estar excluidos ".k F_.-” St = { \
del beneficio N \ ] NN \
@ Municipalidad Provincial .{ SV e S A
.\ del Santa § Q - ] . Trabajadores de UGEL
o { | Huaraz cobraron incentivos
\ i EEI | " de forma irregular
“\HUARMEY [ 7~ ~ |
! { s ] Unidad de Gestion
L ; e WP \ ¥ Educativa Local de
A J o~ |/ Huaraz - UGEL Huaraz
Pagos que no correspondian /” r IT; r,'f,-._ e ,.t-
a funcionarios y docentes ¢ v b /
de la UGEL Huarmey _ e ' 4

Unidad de Gestitn
Educativa Local de Huarmey
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Informes emblematicos: Region Ancash

@ identifican pago de 5/ 2 millones por obra vial ne ejecutada en Chimbote

Entidad: Gobierno Regional Ancash g S .
Periodo: Enero 2012 - Diciembre 2017
Tipo de control: Control Posterior I- :'
Monto auditado: S/ 2'122,787 "n__
Hecho: Funcionarios de la Subregion Pacifico no requirieron la i

presentacion del expediente técnico para obra vial en
Los Pescadores, no aplicaron penalidades por retraso,
ni comunicaron |a resolucion del contrato. Sin embargo,
gestionaron |a activacién del proyecto de inversion ante la
Municipalidad Provincial del Santa.

Perjuicio econdmico: 5/ 2°185,527
Presuntos responsables: 13 funcionarios (civil y/o penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
hitps://s3.amazonaws.comfspic-infarmes-publicades/resumen/2019/08/2019CPD533 200017, pdf

Resumen; Tras un servicio de control posterior, se detectd que los funcionarios de la Subreqgion Pacifico suscribieran
un contrato con un consorcio para {2 elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra de mejoramiento
de |as pistas y veredas de |3 Av. Los Pescadores, El consorcio incumplié el plazo de 30 dias para |a presentacion del
expediente técnico y no se aplico la penalidad por el retraso Injustificado.

Asimismo, conjuntamente con el Gobierno Regional de Ancash realizaron modificaciones presupuestarias sin el
sustento correspondiente y pagaron la liquidacion presentada por el contratista, sin contar con la Resoludon que
asl lo dispongd. Se recomendo iniciar |as acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Subregion Pacifico, comprendidos en los hechos.

Pagos por trabajos no ejecutados en enrocado de rio Casma

Entidad: Municipalidad Distrital de Comandante Noel SSESERL
Periodo: Julio - Diciembre 2018 L o~

) ) U~
Tipo de control: Control Posterior L NS~
Monto auditado: §/6'518,653
Hecho: Funcionarios aprobaron pagos por trabajos no ejecutados o

por trabajos gue no respetaron el expediente técnico; ademas
de la aprobacion del expediente técnico con metrados
sobredimensionados y la inaplicacidn de penalidades.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicic econdmico: 5/ 8'780,026
Presuntos responsables: & funcionarios {penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
hitps:fis3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/10/2019CPOL42500334. pdf

Resumen: En el informe de auditoria de cumplimiento a la obra de enrocado del rio Casma, se comprobo que el
expediente técnico fue aprobade con metrados sobredimensionades, se pagé por metradas no ejecutados y sin
cumplir los planos del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del proyecto. Ademés, se inaplicaron
penalidades contractuales y se recepciond la obra pese a que no se subsanaron las observaciones.

Se recomendd informar a la Procuraduria Publica de la Contraloria General, para que inicie las acciones legales
contra los involucrados. Ademds, remitir el informe al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a
fin que aplique las sanciones respecto al-actuar del reformulador del expediente técnico. También al titular de la
entidad, disponer el inicio de las acciones administrativas.

Trabajadores de UGEL Huaraz cobraron incentivos de forma irregular

Entidad: Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz — UGEL Huaraz P
Periodo: Diciembre 2014 — Febrero 2018 _-'. = h'x
Tipo de control: Control Posterior 'r ? ;I'
Monto auditado: §/992,920 k- __,"*
Hecho: Funcionarios de fa UGEL Huaraz pagaron de manera irregular T

“reconocimiento de deudas™ por incentivos laborales de
los anos 2011 al 2014 a 32 trabajadores sin contar con
presupuesto; afectando los recursos destinados al pago de
personal de las instituciones educativas.

Perjuicio econdmico: 5/ 2'879,313
Presuntos responsables: 11 funcionarios (penal ylo administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws. comispic-informes-publicados/resumen/ 2019/ 2/12019CPOLA 2500447 . pdf

Resumen: Mediante el informe del servicio de control especifico se detectd que funcionarios y servidores de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz - Ancash aprobaron y pagaron irregularmente deudas por incentivos
laborales de los afios 2011 al 2014 a 32 trabajadores sin contar con presupuesto; afectando recursos destinados
al pago del personal de las instituciones educativas y de pensiones.

Los funcionarios habrian alterado la base de datos el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) de la
UGEL Huaraz. Por lo que se recomendo iniciar las acciones legales y administrativas correspondientes contra los
funcionarios y servidores involucrados en los hechos.



94

INFORME DE GESTION 2019

@ Pagos que no correspondian a funcionarios y docentes de la UGEL Huarmey

Entidad: Unidad de Gestion Educativa Local de Huarmey oo ==
Periodo: Enero 2015 - Octubre 2017 / Diciembre 2017- Enero 2018 ,"f @ “‘-
Tipo de control: Control Posterior
Monto auditado: 5/ 908,089 hoa 4
Hecho: Funcionarios y senvidores de la UGEL Huarmey girron

recursos y cobraron de forma irregular a faver de ellps y de
docentes en dos periodos.

Perjuicio econdmico: 5/ 908,089
Presuntos responsables: 11 funcionarios (penal y/o administrativa)
Acceso a los informes de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2020CPOL42500001 . pdf
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CP029110006 1. pdf

Resumen: En dos informes de control especifico se evidencia que funcionarios de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huarmey pagaron irregularmente conceptos adicionales utilizando el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), afectando partidas de pensiones, remuneraciones y otras retribuciones.

Se recomendd disponer el inicic del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los cuestionados hechos, Ademas, se comunicd a la Procuraduria Publica Anticorrupcion
Descentralizada Del Santa y al procurador publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

® Alcaldes y funcionarios de la Municipalidad del Santa cobraron bonificaciones pese a
estar excluidos del beneficio

Entidad: Municipalidad Provincial del Santa _ccolibe e
Periodo: Enero 2017- Julio 2019 A \‘;
Tipo de control: Control Posterior ,E
Monto auditado: 5/ 918,030 T '
Hecho: Se otorgaron beneficios econdmicos provenientes de o

convenios colectivos a alcaldes y empleados de confianza de
la anterior y la actual gestion, pese a que solo corresponde
a empleados y obreros sindicalizados. Recibieron pagos
por concepto de bonificaciones, vacaciones, fiestas patrias,
navidad y escolaridad,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: 5/ 918,030
Presuntos responsables: 21 funcionarios (civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPO034400123 pdf

Resumen: En el informe de servicio posterior sobre el otorgamiento de beneficios econdmicos por negociacion
colectiva a funcionarios y empleados de confianza de la Municipalidad Provincial del Santa, se evidencié que
elaboraron y pagaron planillas que contenian beneficios por concepto de bonificacion vacacional, fiestas patrias,
navidad y escolaridad, pese a que estaban excluidos de dicho beneficio.

Se recomendd iniciar las acciones legales, civiles y administrativas contra los funcionarios y servidores de la
Municipalidad Provincial del Santa presuntamente involucrados en los hechos.
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Region Apurimac

3.2.3 Balance de control 2019: Regiéon Apurimac

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

7 provincias
B0 distritos

SERVICIOS DE coNTROL EN LA ReGion 405 TOTAL NACIONAL 25,139

2 385 18

Presia Semultineo Postenar
PERJUICIO ECONOMICD - FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS
920°898,906 Admnistrotrvo I G0
Tertal radicr Admingtratva PAS Bl 13
Crvil [ 27
7'964,413 Fondl 2

TOTAL en regitn 7
r fpsrimac TOTAL nacional 5,081

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

S/ 7.9 millones
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Informes emblematicos: Region Apurimac

® Irregularidades en obra en terminal terrestre de Chuguibambilla

Entidad: Gobierno Regional de Apurimac
Periodo: Enero 2017- Diciembre 2018 _-’J : :
Tipo de control: Control Posterior ';‘ _E
Monto auditado: 5/ 4'764,809 l‘n‘h . y
Hecho: Construcci6n de un muro de contencion sin contar con los

estudios técnicos ni con fa aprobacidn correspondiente, como
parte de la obra en terminal terrestre de Chuguibambilla. La
obra colapso al no soportar la inclinacion del terreno (talud),

Perjuicio econdmico: 5/142,428
Presuntos responsables: 9 funcionarios (civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadesfresumen/2019/12/2019CP0O533300074. pdf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento evidencid la contratacion de un consultor para efectuar estudios
de suelos y/o geotecnia en Chuquibambilla, quien propuso la construccion del muro anclado; sin embarge, no
contemplo los calculos y disefios estructurales. Pese a ello, el muro se ejecutd sin contar con los estudios técnicos
correspondientes ni con la aprobacion resolutiva.

En el informe se recomendd al Gobierno Regional de Apurimac iniciar las acciones administrativas para el deslinde
de responsabilidades que correspondan, asi como el inicio de las acciones legales contra los involucrados ante la
Procuraduria Publica del Gobierno Regional.

Otorgan conformidad de pago por pistas y veredas en Tamburco sin observar cumplimiento de
expediente técnico

Entidad: Municipalidad Distrital de Tamburco oSl
Periodo: Abril 2014 - Diciembre 2016 ! :
Tipo de contral: Control Posterior :

Monto auditado: 5/ 3769 862 ;

Hecho: Funcionaria edil tramito la conformidad de pago de nueve

valorizaciones de obra, de manera irreqular a favor de la
contratista, al margen del expediente técnico aprobado.

Perjuicio economico: S/ 493,411

Presuntos responsables: 1 funcienario (penal)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CP0034 700039, pdf

Resumen: Mediante un servicio de control especifico a la construccion de pistas, veredas, muro de contencion y
pontones, a cargo de |la Municipalidad Distrital de Tamburco, se advirtio que nueve valorizaciones de obra formuladas
por el contratista y supervisores, se efectuaron con partidas, metrados y precios unitarios que no concuerdan con
el expediente técnico aprobado y contratado.

Mo obstante, se considerd un expediente técnico que no fue aprobado por la entidad. Es asi, que la jefa del
Departamento de Obras y Desarrollo Urbano de |a entidad, tramité como si estuvieran conformes, a fin de proceder
con los pagos al contratista y en perjuicio de la entidad. Por ello, se recomendo el inicio de las acciones legales y
penales contra la funcionaria comprendida en los hechos,

Detectan doble remuneracion a personal del Hospital Sub Regional de Andahuaylas y
Red Asistencial Apurimac

Entidad: Hospital Sub Regional de Andahuaylas y Red Asisten- N
cial Apurimac —EsSalud :_r o “‘.1
Periodo: Enero 2015 — Diciembre 2018 : = oo g 4:
Tipo de control: Control Posterior ‘,u ol ||| ’j,'
Monto auditado: §/5'788,797 e
Hecho: 20 medicos se beneficiaron al mantener doble empleo y

percibir simultaneamente remuneraciones del Ministerio
de Salud y EsSalud, a pesar de existir prohibicion legal.

Perjuicio economico: 5/ 5°788,797
Presuntos responsables: 21 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL48500065. pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento al Hospital Sub Regional de Andahuaylas y a la Red Asistencial
Apurimac, se evidencié que 14 médicos que mantenian relacion laboral con el hospital, iniciaron un segundo
vinculo laboral ilegal con EsSalud, percibiendo doble remuneracion. Asimismo, se advirtié que & médicos que
mantenian relacion laboral con EsSalud, iniciaron un sequndo vinculo laboral ilegal con el hospital.

Se recomendd a ambas entidades el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades que
correspondan; asi como el inicio de las acciones legales contra el funcionario y los servidores involucrados ante la
Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Replblica.
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® Denegacion de ampliaciones de plazo en obra en represa Paqchacc sin cautelar el

cumplimiento de formalidades

Entidad: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - o N

AGRO RURAL I 3
Periodo: lunio 2014 — Abril 2015 :
Tipo de control: Control Posterior nn‘ ‘."
Monto auditado: $1 355,208 2
Hecho: Funcionarios denegaron ampliaciones de plazo relacion-

adas a la instalacion de la represa Paqchace, y el super-
visor no emitid opinion, lo que motivd que el contratista
obtenga mediante |audo arbitral el pago correspondiente
a las ampliaciones de plazo denegadas, correspondiente a
mayores gastos generales.

Perjuicio econémico: S/ 355,208
Presuntos responsables: 2 funcionarios (civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
hitps://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPO574100030. pdf

Resumen; Como resultado del servicio de control especifico, se revelé que funcionarios y servidores de AGRO
RURAL, no cautelaron el cumplimiento de las formalidades de ley en las solicitudes de ampliaciones de plazo para
obra en la represa Pagchace, debido al accionar de la jefa de Asesoria Juridica y del Director Ejecutivo, quienes
recomendaron y resolvieron las solicitudes de ampliaciones con carta y no mediante una resolucidn.

Posteriormente, el Tribunal Arbitral declaré la nulidad e ineficacia de las cartas con las cuales se denegé las
ampliaciones de plazo y declard la ineficacia de Ia resolucion de contrate, ordenando el pago a favor de la
contratista. Es por ello que en el informe se recomendé a AGRO RURAL iniciar las acciones administrativas y legales
para el deslinde de |as responsabilidades que correspondan,

Pagos irregulares por pacto colectivo a funcionarios de confianza de la Municipalidad
Provincial de Chincheros

Entidad: Municipalidad Provincial de Chincheros e
Periodo: Enera 2016 — Junio 2019 s @ k)

Tipo de control: Control Posterior | @ |
Monto auditado: 5/ 178,657 4

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Hecho: Funcionarios, en base a la opinion legal del director de la
Oficina de Asesoria Juridica, implementaron el pago de
S§/ 300 mensuales por pacto colectivo a funcionarios de
confianza pese a que era ilegal, a partir de enero de 2016
a junio de 2019,

Perjuicio econémico: S/ 178,657
Presuntos responsables: 12 funcionarios {Civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.comfspic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPOL4B500067 . pdf

Resumen: Un semvicio de control especifico evidencié que el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Chincheros emitio una opinion favorable para el pago de Sf 300.00 mensuales por pacto
colectivo a funcionarios designados en cargo de confianza de la municipalidad provincial a pesar de ser ilegal,

Debido al irregular pago otorgado en los periodos 2016, 2017, 2018 y 2019, a los funcionarios designados en
cargos de confianza de la Municipalidad Provincial de Chincheros, se recomendé al titular de la entidad iniciar
las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades que correspondan; asi como, el inicio de las
acciones legales contra los funcionarios y servidores involucrados.
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Regién Arequipa

3.2.4 Balance de control 2019: Region Arequipa

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

&

» T Audiencias Pubficas ejecustada

(3018 - W19

Audiencir

poblicas

E‘,{"* 8, Menitoees Aisditores
ciadadancs |uniles

* 146 ciudadanos acreditados (2018 - 2005), * 3,536 estudiantes capacitados en 2019
= &1 obras pdblicas visitadas (20018 - 20191 = 139 veedurias escolares en 2019,

® INFORMES EMBLEMATICOS

Irregularidades en la ejecucion
de carretera Imata - Negromayo

Incrementos remunerativos y benefi-
cios a funcionarios de confianza de la

Municipalidad de Arequipa

@ Proyecto Especial de Infraes- T Municipalidad
tructura de Transporte S @ Provincial de Arequipa

Macional - Provias Nacional

Irregulares adquisiciones para proyec-
to hidrico en la provincia

de Condesuyos

Gobierno Regional
@ Arequipa

oy

CONDESLIYOS |

Alquiler de grias y remolgue vehicular
sin sustento en la Municipalidad
de Arequipa

{c} Sigterma de
1] atenedn de denuncias

= 471 denunclas cudadanas recibidas.
= 1% alertas de control emitide
= 1 caso derivado & diversas unidades oeginicas

- Zona
. detallada

k.

/AREQUIPA

= Municipalidad . . . i
Provincial de Arequipa Identifican irregularidades en obra
de saneamiento del distrito de Vitor

hunicipalidad Distrital
@ de Vitor



104

INFORME DE GESTION 2019

Informes emblematicos: Region Arequipa

@ Irregularidades en la ejecucion de carretera Imata - Negromayo

Entidad: Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte s - s
Nacional — Provias Macional

Periodo; Julio 2012 - Diciembre 2016

Tipo de control: Control Posterior

Monto auditado: 5/ 212119,675

Hecho: Funcionarios de la entidad generaron perjuicio econdmico en

la obra de rehabilitacidn y mejoramiento en el tramo Imata —
Oscollo — Negromayo (que une Arequipa con Cusca), por el
pago de presupuesto adicional con partidas sobreestimadas,
ampliaciones de plazo y mayores gastos generales, sin contar
con el sustento técnico ni legal correspondiente,

Perjuicio econdmico: 5/ 14'697 683
Presuntos responsables: 3 funcionarios (civil ylo administrativa)
Acceso al informe de control:

https://s3.amazanaws.comfspic-informes-publicadosiresumen/2019/12/2019CPOL334001 32 pdf

Resumen: Como resultado de un contral posterior a la ejecucion de la carretera Imata — Negromayo, se evidencid la
aprobacion de un adicional de obra para la reubicacidn de una planta chancadora y de asfalto que se utilizana en el
proyecto, enuna zona no contemplada en el expediente técnico, y sin contar con el sustento técnico ni legal.

Asimismo, se pago un presupuesto adicional con partidas sobreestimadas y se inicio |a obra sin haberse producido la
liberacion de terrenos, ocasionando la aprobacion de las ampliaciones de plazo y el reconocimiento de mayores gastos

generales al contratista, entre otras Iregularidades. Es asi gue los resultados fueron notificados a Provias Nacional, y a la.

Procuraduria Piblica de la Contraloria General, para el inicio de las acciones administrativas y legales gue correspondan,

ldentifican irreqularidades en obra de saneamiento del distrito de Vitor

Entidad: Municipalidad Distrital de Vitor -
Periodo: Enero 2014 - Diciembre 2018 ;"
Tipo de control: Control Posterior ".~
Monto auditado: 5/ 22'874,538 k.
Hecho: Se detectaron deficiencias en el expediente técnico, asi como

el incremento injustificado del valor de la obra, modificaciones
de trabajos previstos, ampliaciones de plazo sin sustento, la
inaplicacion de penalidades, y deficiencias en la supenvisian,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/6°132,734
Presuntos responsables: 8 funcionarios (civil, penal yfo administrativa)

Acceso al informe de control:
nttps./{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/ 2019/12/2019CPOL4T7000238 pdt

Resumen:

Mediante un control posterior a los procesos de seleccion para una obra de saneamiento en el distrito de Vitor, se
detectd gue funcionarios del municipio elaboraron requerimientos técnicos minimos, idénticos & los presentados
por los postores ganadores de {a buena pro, afectanda la transparencia en el uso de los recursos plblicos.

También se observaron modificaciones a los trabajos previstos en e| expediente técnico, aprabacion de adicionales
con deficlencias técnicas, ampliaciones de plazo sin sustento e inaplicacién de penalidades por modificaciones del
personal propuesto. Por ello, se recomendd al Drganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado que propicie
los mecanismos de prevencion y defensa de los intereses del Estado, y a la autoridad edil implementar lineamientos
que regulen los procedimientos internos.

@ Incrementos remunerativos y beneficios a funcionarios de confianza de la Municipalidad
de Arequipa

Entidad: Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo: Diciembre 2014 - Diciembre 2018 ..'; “.‘
Tipo de control: Control Posterior h ,':
Monto auditado: $/ 9'451,082
Hecho: Funcionarios ediles autorizaron incrementos remunerativos —

y beneficios economicos, durante el periodo 2015-2018,
cantraviniendo la normativa presupuestaria.

Perjuicio econdmico: 5/ 3'864,930
Presuntos responsables: 13 funcionarios (civil yio administrativa)
Acceso al informe de control:

hitpsiifs3.amazonaws.comispic-informes-publicados/resumen/2018/1 1/2019CPOO35300104.pd!

Resumen:

A través de un servicio de contral especifico a la Municipalidad Provincial de Arequipa, se reveld que, en base a un informe
de la Gerencia de Asesoria Legal, se autorizo el pago de incrementos remunerativos y beneficios economicos a funcionarios
de confianza por conceptos de estolaridad, aguinaldos por fiestas patrias y navidad, entre otros.

Lo hallado se puso en conodimiento de la Procuraduria Piblica del municipio para que inicie las acciones legales de a
respansabilidad civil respecto a los funcionarios involucrados, asi como dispaner el inicio de las acciones administrativas
para el deslinde de las responsabilidades que correspondan y que evalte dejar sin efecto la resolucian de alcaldia
del ano 2014 que otorgo los beneficios economicos citados.
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@ Irregulares adquisiciones para proyecto hidrico en la provincia de Condesuyos

Entidad: Gobierno Regional Arequipa

Periodo: Enero - Diciembre 2018 ,"'
Tipo de control: Control Posterior E
Monto auditado: S/ 11'293,146

Hecho: Funcionarios pagaron por adquisiciones fuera de la normativa,

por obligaciones no ejecutadas y no aplicaron penalidades
par incumplimiento de plazos en adquisicion de tuberia para
el proyecto de ampliacion de frontera agricola del rio Arma,
en la provincia de Condesuyos.

Perjuicio econdmico: 5/ 2'872,682

Presuntos responsables: 8 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosfresumen/2019/12/2019CPOL47 000240, pdf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento a las adquisiciones para proyecto hidrico en Condesuyos, evidencio que la.
adquisicion de tuberia para la obra que incluia su instalacion, se realizé al margen de la normativa, de igual forma se
constatd que fa buena pro se otorgé a un postor que no acreditd el requisito de calificacion. Ademas, se inaplico la
penalidad por incumplimiento de plazo, lo que afecté los principios de legalidad, libertad de concurrencla, igualdad de
trato y transparencia.

Se recomendd paner en conocimiento de la Procuraduria Piiblica el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones de la auditoria, asi como disponer el inicio de
las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades.

Alquiler de gruas y remolque vehicular sin sustento en la Municipalidad de Arequipa

Entidad: Municipalidad Provincial de Arequipa . N
Periodo: Enero 2012 - Diciembre 2015 l." “-.
Tipo de control: Control Posterior :.~ % ‘.:
Monto auditado: 5/ 2'511,436 L 4
Hecho: Se contrataron servicios de alquiler de grias y remolque o

vehicular de forma directa y a través de procesos de
seleccion a favor de dos empresas vinculadas, sin sustento
de la necesidad, con dilacién en los actos preparatorios,
incurnpliendo las bases y omitiendo la ejecucion de garantia.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: S/ 116,800
Presuntos responsables: 9 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 2/2019CPOL47000232 pdf

Resumen:

De acuerdo al servicio de control especifico realizado en la Municipalidad Provincial de Arequipa, se contratd directamente
los servicios de alquiler de grias y/o servicio de remolque vehicular en beneficio de dos empresas vinculadas, sin realizar
el adecuado estudio de mercado, retardando los tramites de los actos preparatorios, con documentacion adulterada y sin
observar los plazos programados.

Se recomendd a la entidad disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos, y al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica
se recomiendd dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servideres piblicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad.
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Region Ayacucho

3.2.5 Balance de control 2019: Regiéon Ayacucho

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION
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@ de Ayacucho
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Informes emblematicos: Region Ayacucho

@ Pagos indebidos por obra en la Universidad San Cristébal de Huamanga

Entidad: Universidad Nacional de San Cristbal de Huamanga S,
Periodo: Agosto 2013 — Diciembre 2016 ::.3_'
Tipo de control: Control Posterior 7 g '
Monto auditado: 57 5'531,775 _ =
Hecho: Funcionarios de fa universidad realizaron pagos indebidos al o

contratista pese al incumplimiento de ejecucion de la abrg
de ampliacién y mejoramiento de la "Facultad de Ciencias
Economicas, Administrativas y Contables”,

Perjuicio econdmico: 5/ 3'076,979
Presuntos responsables: 17 funcionarios {civil, penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3,.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/06/2019CPO0 1980003 2. pdf

Resumen: Mediante la auditoria de cumplimiento a la obra de ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la

Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, se recomendd poner en conocimiento de la Procuraduria de la
Contraloria General de fa Republica para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios y servidores, revelados
en el informe.

El perjuicio hallade fue debido al incumplimiento del plazo de ejecucion y no respetar o establecido en el expediente
técnico, determinandose pagos indebidos al contratista pese a Incumplir con la dotacion de equipos para el
auditorio. Ademas, se Identificé una penalidad no cobrada y la garantia no ejecutada por demora injustificada en
la culminacion de la obra.

Pago de bonificacion sin sustento en la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho

Entidad: Direccion Regional de Educacion de Ayacucho 2T~
Periodo: Enero 2017 — Diciembre 2018 ."J @ ".1
Tipo de control: Control Posterior lx @ !
Monto auditado: S/ 495,898
Hecho: La entidad pagé bonificaciones sin contar con el sustento

legal ni asignacion de recursos aprobados por el Gobierno
Regional y el Ministerio de Economia y Finanzas, a favor de
funcionarios y trabajadores administrativos.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5 922,089
Presuntos responsables: 11 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:fis3.amazonaws. com/spic-informes-publicadesiresumen/ 201 9/09/2019CPOOT1 200021 pdt

Resumen: Tras un servicio de control posterior, se identificd que los funcionarios y servidores de la Direccion Regional de
Educacion Ayacucho tramitaron, autorizaron y ejecutaron pagos por concepto de bonificacion diferencial del 30% y 35%,

a colaboradores sin contar con sustento legal, ni asignacion de recursos aprobados por el Gobiemno Regional de Ayacucho

y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Se recomendd a los titulares del Gobierno Regional (GORE) y de la Direccion Regional de Educacion que dispangan acciones
administrativas para deslindar responsabilidades de los funcionarios y servidores comprendidos, y que fa Procuraduria
Publica encargada de asuntos judiciales del GORE inicie las acciones legales contra los involucrados,

® Demora en determinar procedencia de prestaciones adicionales en obra del colegio

Mariscal Caceres

Entidad: Gobierno Regional de Ayacucho AT,
Periodo: Febrera 2014 = Diciembre 2017 .'; "t
Tipo de control: Control Posterior E. :'
Monto auditado: S/ 4'012,373
Hecho: Funcionarios demoraron en determinar procedencia de las o

prestaciones adicionales de la obra del Colegio Emblematico
Mariscal Caceres, por lo que el contratista recurrio al arbitraje
y repercutio en mayores gastos generales,

Perjuicio econémico: S/ 4'012,373
Presuntos responsables: 10 funcionarios (civil o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:fis3.amazonaws.cam/spic-informes-publicados/resumen/ 20197097201 3CPOLA0D0 102, pdf

Resumen: Como resultado de un informe de control posterior, se conocit que funcionarios y servidores del Gobierno
Regional Ayacucho demoraron en determinar la procedencia de las prestaciones adiclonales de obra para proyecto
en colegio Mariscal Caceres, afectando el desarrollo de la obra, generando ampliaciones de plazo que conllevaron
al reconocimiento ¥ pago de mayores gastos generales.

El caso se puso en conocimiento de la Procuraduria Pablica para que se inicie las. acciones legales contra los
involucrados, y se ordend el inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente, Asimismo,
recomendo a la Gerencia General Regional, elaborar una directiva interna para reforzar los controles en cautela de
los intereses de la entidad.
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Perjuicio economico: 5/6'154,510
@® Irregularidades en obras de Hospital Miguel Angel Mariscal Lierena !
Presuntos responsables: 5 funcionarios (penal y/o administrativa)
- Acceso al informe de control:
Entidad: Gobierno Regional de Ayacucho LT Ty .
. ! https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 1/2019CPOL490001 20.pdf
Periodo: Marzo 2014 — Febrero 2019 ! L1
Tipo de control: Centrol Posterior := |E Fﬁ' El ; Resumen: A tram?s de una au_dimria de cumplimiento a la Munidqglid_ad Distrital de Carmen Salcedo durant-.? ila ejecucion
e . o L o - de una obra de sistema de riego, se aprobaron y pagaron valorizaciones al 94,17%, aungue el avance fisico real era
Monto auditado: 5/363°137,168 b 4 22.92%. El pago incluyd la construccion de una presa que no se sujeto a las consideraciones del expediente técnico,
Hecho: Irreqularidades en la recepcion, ampliacion de plazo y mientras que el canal de conduccion desde la presa hasta el centro poblado, fue ejecutado sélo en algunos tramos, lo que
aprobacidn de partidas adicionales durante la ejecucidn conllevé a que la obra no funcione.
de la '""395]2'““_“'1 y equipamiento de la nueva sede del Ademds del inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades, y poner en conocimiento de Ia
mencionado hospital.

Procuraduria el informe para que inicie las acciones legales contra los involucrados, se recomendé a la municipalidad la
Perjuicio econémico: $/5'164,109 elaboracion de una directiva interna que precise los procedimientos de contral, roles y responsabilidades de los funcionarios

o i ue intervienen en los procesos internos.
Presuntos responsables: 24 funcionarios (civil y/o penal y/o administrativa) ? R

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOL33400091 . pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento, se detectd que el Gobierno Regional de Ayacucho inicid la recepcion
de la obra por parte del contratista cuando aln no estaba culminada, pese a que existian informes de los especialistas de
supervision que demostraban que faltaban concluir trabajos de arquitectura y estructuras, de instalaciones eléctricas, de
equipo informatico, sistemas de telefonia, telemedicina y perifoneo, ademas del equipamiento oftalmico.

Ademas, faltaba la ejecucion de siete partidas que incluye la instalacion de 15 equipos biomédicos, entre otras observaciones;
lo que ocasiond que se reciba una obra inconclusa y sin las condiciones para entrar en funcionamiento. Lo expuesto, se
comunico a la méaxima autoridad regional para que disponga el inicio de acciones administrativas, y a la Procuraduria
Publica para las acciones legales correspondientes.
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@ Pago de valorizaciones superiores al avance fisico de obra de sistema de riego para el distrito de

Carmen Salcedo

Entidad: Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo o = 2%
Periodo: Julio 2014 - Diciembre 2018 ,-" @ "*,
Tipo de control: Control Posterior :- g .E
Monto auditado: $/8'753,250
Hecho: Se aprobd el expediente técnico con inconsistencias que

conllevé a la ejecucion de infraestructura inadecuada y
deficiente. Se pagaron wvalorizaciones que no estaban de
acuerdo al avance fisico. Se consintieron paralizaciones y
ampliaciones de plazo sin sustento.
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Region Cajamarca

3.2.6 Balance de control 2019: Region Cajamarca
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@® Ampliacion de plazo irregular para ejecutar obra de agua potable en San Miguel

Entidad: Municipalidad Provincial de San Miguel - -
Periodo: Diciembre 2016 - Diciembre 2018 4
Tipo de control: Control Posterior Eﬂ
Monto auditado: 5/ 9°229,568 ““‘ ‘;‘.
Hecho: Aprobaron sin justificacion técnica ni legal una ampliacion de i §

plazo para ejecutar obra de agua potable y alcantarillado, lo
fque ocasiond que no pueda cobrarse penalidad.

Perjuicio econémico: S1°220,299
Presuntos responsables: 8 exfuncionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPO037700027 pdf

Resumen: En el servicio de control posterior, se evidencié que los exfuncionarios habrian beneficiado al consorcio privado
al aprobar una ampliacion de plazo por 60 dias calendarios que carecia de justificacion técnica y legal y que ocasiond que
la entidad omitiera el cobro de penalidad maxima de S/ 934,348.42; hecho que no fue observado en liquidacion de la obra.

Ademas, se demostr que los exfuncionarios permitieron que el proyecta se ejecute sin la participacion del residente
de obra, profesional cuya participacion debié ser al 100% y por quien se pag6 S/ 43,831.10 por concepto de gastos
generales, sin realizar observacion alguna, entre otros hechos.

Presuntas irregularidades en proyecto de canal de irrigacién en San Pablo

Entidad: Programa de Desarrollo Productivo Agrario - Agro Rural T
Periodo: Enerp 2016 - Febrero 2019

Tipo de control: Control Posterior

Monto auditado: $152'943,737

Hecho: Sin contar con disponibilidad de terreno, dieron conformidad

a expediente técnico de la obra y otorgaron adelanto de cerca
de 5/ 8 millones sin que ejecutaran la obra. Caso en arbitraje.

Perjuicio econdémico: 5/ 9'036,155"

Presuntos responsables: 5 exfuncionarios {civil y administrativo)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Acceso al informe de control;

https://s3.amazonaws.comfspic-informes-publicados/resumen/2019/10/2019CPOL33200040. pdi
{*)Ambito Nacional

Resumen: La comision auditora determind que exfuncionarios de Agro Rural dieron conformidad a la elabaracidn
del Expediente Técnico para la "Construccion del Canal de Irrigacion El Rejo” en Cajamarca, sin contar con la
libre disponibilidad del terreno para iniciar la obra, suscribié un contrato y otorgé un adelanto al contratista, sin
que la obra se haya ejecutado; ocasionando que cuatro distritos no cuenten con mayores recursos hidricos para la
produccion agricola.

La empresa contratista inicié un procedimiento arbitral, el cual gand. Como consecuencia de ello, se dispuso que
la entidad pague la suma de S/ 17094,595.08 més otros gastos. Este monto sumado al anticipo otorgado con-
stituye un perjuicio total de 5/ 9'036,155.69.

Pagos adicionales por obra para creacién del Mercado Zonal Sur

-----

Entidad: Municipalidad Provincial de Cajamarca i 2

Periodo: Agosto 2017 - Julio 2018 ;" @ “‘.‘
Tipo de control: Control Posterior E~ g '
Monto auditado: S/ 1'401,739 b 3 __."‘
Hecho: Aprobaron indebidamente un pago adicional de obra =

durante la construccidn del Mercado Zanal Sur, ubicado
en el Distrito de Cajamarca

Perjuicio econdmico: 5/ 1°401,739*
Presuntos responsables: 4 exfuncionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPO036800062.pdf
*Efecto potencial

Resumen: Durante el servicio de control a la creacion del Mercado Zonal Sur, se determind que los exfuncionarios de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca dieron la conformidad y aprobaron el expediente del adicional de obra (N® 1), sin
justificacion técnica ni legal, y sin considerar que la obra estaba siendo ejecutada bajo la modalidad de contratacion de
suma alzada, es decir, donde la entidad paga un monto fijo integral por la obra.

Durante el servicio de control, se identificaron partidas (trabajos) que fueron incluidas como adicional de obra a pesar de
que formaban parte del expediente técnico, tales como las obras exteriores, los muros perimetrales sobre el tercer nivel, los
techos de los puestos del tercer nivel, el techado de |a escalera y el estacionamiento e ingreso vehicular,
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Acceso al informe de control:

Contratacion al margen de la normativa para ejecutar Estacion Turistica de Pasajeros
® 9 ol bl ' I hitps://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOL43500183 pdf

(Complejo Gran Qhapac Nan)
Resumen: Mediante auditoria de cumplimiento se detectd que el expediente técnico para obra de saneamiento en
e el caserio de Santa Rosa, fue aprobado con un presupuesto que consideraba partidas con costos unitarios carentes

Pt VUDEIpANERH PR Cr Sl ;"- ‘*“'. de criterio técnico y econdmico, lo gue generd un perjuicio al municipio de Celendin de 5/ 168,772,29.
Periodo: Febrero 2009 - Setiembre 2015 8 % e s e - ) .

. . ' ] Asimismo, se determind que la ejecucion de la obra se realizé al margen de la normativa aplicable, afectando
Tipo de controk: Control Posterior \ la transparencia y legalidad que deben regir las contrataciones del Estado, generando un perjuicio econdmico
Monto auditado: S/ 8031,195 g g adicional de 5/1°109,078.17 a la entidad.

Hecho: Priorizaron la ejecucion de una Estacion Turistica de Pasajeras

en el Complejo Gran Qhapac Nan, la cual no reunta las condi-
ciones técnicas, ambientales y viales por lo que solicitaron
suspender el contrato. El proceso esta en arbitraje.

Perjuicio econdmico: 5/ 755,299
Presuntos responsables: 10 exfuncionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/is3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/09/2019CPO036B00056 pdf

Resumen: Los exfuncionarios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca priorizaron la ejecucién, operacion

y mantenimiento de una Estacién Turistica de Pasajeros en un terreno de mas de 33,000 metros en el Complejo

Gran Qhapac Nan, el cual no reunia las condiciones técnicas, ambientales y viales para su normal funcionamiento;

situacion que ocasiond que la entidad solicitara la suspension del contrato por un afo para adquirir un terreno
118 adecuado para el proyecto.

Sin embargo, la empresa rechazo el pedido, resolvio el contrato e inicio un proceso de arbitraje, el cual le fue favorable. La
entidad ahora debe pagar 5/ 8'071,195.54 mas otros conceptos a favor del contratista.

@ Observaciones en ejecucion de obra de saneamiento en caserio de Santa Rosa

Entidad: Municipalidad Provincial de Celendin _ooh 9
Periodo: Junio 2016 - Abril 2018 A\
Tipo de contral: Control Posterior '; '
Monto auditado: 5/4°193,704 4 - g 4
Hecho: Consideraron partidas con costos unitarios carentes de crite-

tio técnico. La obra fue ejecutada al margen de la normativa
aplicable afectando la transparencia y legalidad.

Perjuicio econdmico: 5/ 1°277,850

Presuntos responsables: 7 exfuncionarios (civil, penal y/o administrativa)
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3.2.7 Balance de control 2019: Region Callao

® RADIOGRAFIA DE LA REGION
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Informes emblematicos: Region Callao

@® Medio millon de soles de pérdidas en compra de panetones en el Callao

.....

Entidad: Gobierno Regional del Callao . B,

Periodo: Enero a diciembre del 2017 ,-" @ “*.
Tipo de control: Control Posterior :.‘ Q +
Monto auditado: S/ 1'560,000 k"._‘ ‘.*'*
Hecho: La Gerencia Regional de Desarrollo Social solicitd la i

adquisicion de 110,000 panetones para ser repartidos a la
poblacién, sin contar con sustento técnico de la necesidad
ni con el expediente de actividad. Tampoco se establecieron
controles para su distribucion.

Perjuicio econémico: 5/549,450
Presuntos responsables: 4 exfuncionarios (civil y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/09/2019CP0535500092 pdf

Resumen: Tras informe de control posterior, se detectd que exfuncionarios del Gobierno Regional del Callao adquirieron
110,000 panetones para ser repartidos entre la poblacidn, sin contar con un sustento técnico o estudios espedializados
sobre la densidad poblacional, nimero de familias y/o sectores sociales en situacian de riesgo y vulnerabilidad.

Ademas, no existe sustento de |a entrega de 38,721 panetones, puesto que la documentacion que sustenta la entrega de
panetones para su reparto a la poblacion objetivo considera 29 actas duplicadas. A ello se suma que el drea que solicito la
compra de los panetones no tiene dentro de sus funciones y competencias la adquisicion de alimentos.

Irregularidades en la contratacion y ejecucion del mantenimiento de vehiculos del Gobierno
Regional del Callao

Entidad: Gobierno Regional del Callao

Periodo: Enero 2018 - Febrerp 2019

Tipo de control: Control Posterior

Monto auditado: 5/ 520,130

Hecho: Presuntas irregulanidades en los actos preparatorios,

evaluacion y otorgamiento de |a Buena Pro, asi como
en la suscripcion y ejecucion del contrato del servicio de
mantenimiento correctivo de vehiculos del Gobierno Regional.
No se realizé el mantenimiento preventivo de motores a 69
de los 70 vehiculos previstos.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econtmico: 5/ 511,930
Presuntos responsables: 11 exfuncionarios (penal y administrativo)
Acceso al informe de control:

https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/09/2019CPO535500090. pdf

Resumen: Mediante auditoria de cumplimiento, se determind que empresa contratada por el Gobierno Regional del
Callao no cumplié con efectuar el servicio de mantenimienta correctivo a 69 de los 70 vehiculos previstos y, pese a ello, la
entidad otorgd la “Conformidad y recepcion de servicios”.

Ademas, el estudio de mercado y la determinacion del valor referencial de la contratacion se realizaron con documentacion
que no responden a la verdad y con infarmacion de una empresa que no remitio cotizacion por servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo, contraviniendo la normatividad aplicable; entre otros hechos identificados.

Presunta contratacion de personal fantasma en la Municipalidad Provincial del Callao

Entidad: Municipalidad Provincial del Callao o R
Periodo: Enero - Diciembre 2018 :’. ".1
Tipo de control: Control Posterior E. :
Monto auditado: 51 17212,246
Hecho: Sin que acreditaran con documentos la prestacion efectiva del G

servicio, se otorgd la conformidad a 46 agentes de seguridad
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad

Perjuicio economico: 5/403,511
Presunta responsabilidad: 7 exfuncionarios (penal y administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/fspic-infarmes-publicados/resumen/2019/12/2019CPO037900052 . pdf

Resumen: Mediante un servicio de control posterior, se determind que exfuncionarios de la Municipalidad Provincial del
Callao otorgaron indebidamente la conformidad de servicios a 46 agentes de seguridad, quienes no habian presentado
ningn informe detallado ni prueba fehaciente de la prestacion efectiva del servicio diario en la Gerencia de Serenazgo.

Adems, se determind que la firma de 25 agentes que figuran en los contratos de locacion de servicios no son auténticas.
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@ Irregularidades en la contratacion de servicios de asesoria en GORE Callao

Entidad: Gobierno Regianal del Callao

Periodo: Enero 2015 — Diciembre 2018

Tipo de control: Control Posterior

Monto auditado: S/ 605,600

Hecho: Ejecucion de los servicios de asesoria carecen de documentos —
gue acrediten prestacidn del semwvicie, lo cual ocasiond
perjuicio econdmico

Perjuicio economico: 5/ 605,600

Presunta responsabilidad: 7 exfuncionarios (civil y/o penal)

Acceso al informe de control:
hitps://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosiresumen/2019/12/2019CP0O535500106.pdf

Resumen: Los auditores identificaron, mediante un servicio de control posterior, un perjuicio econdmico de S/ 390,600
en |a contratacion del servicio de asesoria de un contador quien no acredito con documentos (entregables) la labor
realizada; y siguid percibiendo indebidamente su pensién en otra entidad. Ademds, no existe registro de su ingreso
peatonal ni vehicular en la entidad (2015-2018).

De otro lado, se detectd un perjuicio de 5/ 210,000 en la contratacién de un asesor coordinador parlamentario
que no cumplia con el perfil (carecia de estudios universitarios y titulo universitario} y carecla de documentacion
(entregables) que demuestre la prestacion del servicio.

Presunta contratacion irregular de asesoria externa en municipio de Ventanilla

Entidad: Municipalidad Distrital de Ventanilia - e,
Periodo: Febrero - Mayo 2019 _." — R
Tipo de control: Control Posterior | ‘.:
Monto auditado: 5/ 212,400 “-‘__ = .
Hecho: Exfuncionarios habrian orientado contratacion de asesoria =

externa, desde los actos preparatorios hasta el otorgamiento
de {a buena pro. Empresa estaba impedida de contratar con
el Estado,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: No se determing
Presunta responsabilidad: & exfuncionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control;
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosiresumen/2019/12/2019CPO 162300 1 85:pdi

Resumen: Mediante un servicio de controi especifico, 1a comision auditora identificd presuntas frrequiaridades en la
contratacion del servicio de asesoria extemna en marketing digital y publicidad. E| proceso habria estado orientado para
beneficiar a una empresa desde los actos preparatorios.

Se detectd que no se justific la necesidad del servicio, se utilizaron cotizaciones inexistentes y se otorgo la buena proa la
empresa que presento la oferta més alta y que estaba impedida de contratar en la Regidn Callao (la representante legal
tenia parentesco con exautoridad de la region).
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Regioén Cusco ® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION
3.2.8 Balance de control 2019: Region Cusco .
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‘ » 4 fusdiencias Piiblicas ejecutad: = B5 ciudadanas acreditadas (2018 - 2019} = 1,352 estudiantes capacitades en 2013, » 200 denuncias cludadanas recibidas.
.’ RADIOGRAF'A DE LA- REG'GN (oonE ). = 39 ohra plblcas visitadas (2018 - 2019). = 35 veedurias esoolares en 2019, » 7 alertas de controf emitidas.
* 1 eado derivado a diversas unidates ongbnicad.
13 provincias
112 distritos =
® INFORMES EMBLEMATICOS
SERVICIOS DE CONTROL EN LA reGion 1,318 TOTAL NACIONAL 25,139
T |
Compra irregular de camion

0 1,232 86 compactador de basura en Chinchero

Prvin Simultines Posorion
@ Municipalictad Distrital
PERJUICIO ECONGMICO FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS .\ de Chinchero
920’898, 986 Nl"l'“m:'li“‘rﬂ I 133
Tazal na Adminisirative PAS BN 33
Cral [ 63 ' Zona
7'085,046 e, W— ) . detallada
TOTAL en regién 185 | d
Cunca

r TOTAL nscional 8,081

126 Omitieron cobros para tramitar

licencias de conducir en Calca

\ : ) Municipalidad
\ Q Provincial de Calca

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

Perjuicio econdmico &n la region

- N Chcra
5/ 7 millones URUBAMBA LQ
- T

Sobrecosto de 5/ 3

CLSCO
Informes de control por sector Perjuicio economico del control posterior m"!ﬂm‘-"s en obra para ~
En mikores mejorar mercado central _ .
Cantrol proves Contrad simqdtines Conirol postenced Total de Santo Tomas o

Municipalidad Provincial % ; %
5/4,769,471 de Chumbivilcas N Q ) L
A

E Educacién 154 163 . 5."2,225.654 CHUMBIVIL e ]
ESPINAR

)

ﬁ{ Financiera 1 I 2 . 5/89,881 o f Pago irregular de subsidio por
2
[

y fallecimiento, gastos de sepelio
Pago por obra vial no ejecutada S y luto a docentes de Universidad
34 en Condoroma . Nacional San Antonio Abad

@ Municipalidad Distrital e Universidad Nacional
135 de Condoroma San Antonio Abad del Cusco

F.m 122
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Informes emblematicos: Region Cusco

@® Pago por obra vial no ejecutada en Condoroma

Entidad: Municipalidad Distrital de Condoroma _EESEma.
Periodo: Enero - Diciembre 2018 ;" h“.~
Tipo de control: Control Posterior :r ;
Monto auditado: $/3'973, 881
Hecho: Realizaron transferencias a una empresa proveedora con —

quien no mantenia ningdn vinculo contractual ni ejecuto
ninguna obra vial (mejoramiento de pistas y veredas).

Perjuicio econdémico: S 2°500,000
Presuntos responsables: 4 exfuncionarios (penal y administrativa entidad)

Acceso al informe de control:
hitps://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL4B000295, pdf

Resumen: La comision auditora determind que los exfuncionarios de la Municipalidad Distrital de Condoroma
realizaron nueve transferencias a favor de una empresa proveedora, por un total de S/ 2.5 millones, a la cual no
se le habia otorgado ninguna buena pro, no habia suscrito contrato con la entidad y, por consiguiente, no ejecutd
ninguna abra,

Estos fondos publicos debian ser destinados a la construccion de un proyecto de vias urbanas para mejorar el
transito vial y peatonal de las calles Progreso, Espinar, Arequipa, San Lorenzo y Miraflores del distrito de Condorama.

@ Omitieron cobros para tramitar licencias de conducir en Calca

Entidad: Municipalidad Provincial de Calca - R
Periodo: Mayo 2016 - Setiembre 2018 ;'J é!)*
Tipo de control: Control Posterior ': _':
Monto auditado: S/ 696,464 “*.‘ g 4
Hecho: Expidieron licencias de conducir de vehiculos menores, sin T

cumplir los procedimientos y requisitos y sin que se haya
cobrado por derecho de tramite

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econtmico: 5/ 478,977
Presuntos responsables: 1 exfuncionario (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL48000303. pdf

Resumen: Durante el servicio de control posterior se determiné que un funcienario de la Municipalidad Provincial
de Calca, en ejercicio de su cargo y utilizando bienes de la entidad a favor de terceros, expidid licencias de conducir
de vehiculos menares, sin cumplir con los procedimientos y requisitos normativos establecidos para su emision, y
sin que se haya efectuado el respectivo cobro por derecho de tramite.

Dicho funcionario emitic 6,063 licencias de conducir de vehiculos menores sin cautelar el cumplimiento de |a normativa
vigente que establece, por ejemplo, que los conductores deben rendir examenes de conocimiento y de manejo.

Compra irregular de camion compactador de basura en Chinchero
Entidad: Municipalidad Distrital de Chinchero _as2Ess -
Periodo: Enero 2016 - Marzo 2017 B @ *.“

Tipo de control: Control Pasterior | g :
S/ 437,580 b i

Monto auditado:

Hecho: Adguirieron un camion compactador de basura que no
cumplia con las especificaciones técnicas.

Perjuicio economico; S/ 437,580

Presuntos responsables: 6 exfuncionarios (penal, civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/10/2012CPOL4800027 2. pdf

Resumen: La comision auditora determind que la Municipalidad Distrital de Chinchero recepcioné y otorgé la
conformidad a un vehiculo compactador de residuos sélidos que no cumplia con el ano de fabricacion establecido
en el contrato y gue contaba con un derecho de propiedad inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos a nombre de una persana juridica, generando un perjuicio de 5/ 397,800,

Asimismo, exfuncionarios emitieron las actas de recepcion y conformidad sin que el contratista subsane observaciones
efectuadas al camidn compactador en el plazo establecido en |a normativa de la Ley de Contrataciones del Estado,
generando un perjuicio adicional de S/ 39,780 por la inejecucion de la garantia de fiel cumplimiento,
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@ Sobrecosto de S/ 3 millones en obra para mejorar mercado central de Santo Tomas

Entidad: Municipalidad Provincial de Chumbivilcas pr— -y
Periodo: Diciembre 2016 - Enero 2018 _r'r :.-l:. "~.
Tipo de control: Control Posterior { § 1
Monto auditado: 5/ 12'062,627
Hecho: Incrementaron el presupuesto asignado para la ampliacién y

del mercado central de abastos del poblado Santo Tomas
en S/ 3'193,548.27, al modificar sin sustento técnico el
contrato inicial.

Perjuicio economico: 5/ 3'193 548"
Presuntos responsables: 6 exfuncionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2020CPOL4BO0000Z . pdf
(*)5obredimensionamiento

Resumen: Tras una auditoria de cumplimiento, se detectd que la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y la empresa
contratista, sin sustento técnico ni legal, acordaron que el mercado de abastos cuente con cuatro pisos donde funcionen
195 puestos de venta, superior a lo previsto inicialmente en el contrato. Esto ocasiond que el plazo de ejecucidn de la obra
se incremente de 300 a 350 dias y que el monto contratado aumente de 5/ 8'869,078.83 a §/ 12062,627.10.

El entonces gerente municipal solicité ampliar la obra presentando un documento de otra area donde indicaban que habia
una mayor demanda de puestos, Sin embargo, segun la Division de Investigacion Criminal (DIVINCRI), la firma que figura
en el documento es falsa.

Pago irregular de subsidio por fallecimiento, gastos de sepelio y luto a docentes de Universidad
Nacional San Antonio Abad

Entidad: Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco ciiies..
Periodo: Julio 2014 - Diciembre 2016 7 ' @ \‘~1
Tipo de control: Control Posterior ‘:~ @ ;'
Monto auditado: 5/ 955,679
Hecho: Pago irregular de subsidio por fallecimiento, gastos de T

sepelio y luto a docentes universitarios, los cuales no estaban
contemplados en la Ley Universitaria vigente (Ley N® 30220},

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 1°497.632
Presuntos responsables: 39 exfuncionarios (civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 1/2019CPO02 2300040, pdf

Resumen: La comision auditora identific un perjuicio econdmico de S/ 224,336.26 tras el otorgamiento y el pago a
docentes de |la Universidad Nacional San Antonio Abad por disposicion del rector, en mérito a un dictamen legal colegiado
en el periodo comprendido de mayo a agosto de 2015.

Mas adelante, la Asamblea Estatutaria redacto y aprobo el estatuto de la universidad donde se establecio el pago de
una asignacién a los docentes por cumplir 25, 30 y 40 afios de servicios, en mérito al cual se emitieron resoluciones que
autorizaron el pago de las asignaciones, generando un perjuicio de S/ 244,431.84 a la institucidn.
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Region Huancavelica

3.2.9 Balance de control 2019: Regiéon Huancavelica

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

T provincias
94 distritos

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGION 525 TOTAL MACIONAL 25,139

L —
1 497 27

Provio Simultanes Posteriol

FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS
Administrativo I 65

PERJUICIO ECONOMICO

520'B98, 986
- Tatal riac Administrative PAS Il 3
Crvl - 22
3'361,324 e —
r TOTAL en regién 85
-, Huancavelica TOTAL nacianal 8,081

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

Informes de control por sector

Cantol prevno

S/ 3,3 millones

Perjuicio econdmico en ka regidn

Perjuicio econdmico del control posterior

Comasinitines: Gl putevr: “TkB)
2 S 450 $/2'878,208
: R - $/321,316
o I - . $/161,799
“ T
T B

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

Audiion
v

= 38 estudiantes capacilados en 2015,
= 3 weedurias esoolares en 2019,

L+

Audiencias
pubktas

= 7 Audiencias Piblicas ejecutadas
(2018 - 2019).

i MAonitones
ciadidanas

90 cipdadancs acreditados (2018 - 2019),
* 60 obras poblicas visitadas (2019},

® INFORMES EMBLEMATICOS

Irregular proceso de seleccion

y ejecucion de obra para mejorar

ILE. Juan Velasco Alvarade

Municipalidad
@ Distrital de Quichuas

Inadecuada
programacion de
asistencia de médicos
en Hospital Il
Huancavelica

Seguro Social
@ de Salud - Essalud

Qo

FUANCAVELICA
-

TAYACAJA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A

ACOBAMBA Q

)

:
CHURCAMPA
-

{::,} Selena de
(Wl sencion de denuncas

= 117 dersanclas cludadanas recibidas.
* 15 alertas de control emitidas.
* 7 easos derivados & diversas unidades organicas

Zona
detallada

Irregularidades en la
construccién de una trocha
carrozable en Tayacaja

Municipalidad
@ Provincial de

Tayacaja

Doble gasto por
mantenimiento de vias
vecinales de Churcampa

Instituto Vial
Provincial de

Churcampa

Irregularidades en obra
de saneamiento en Acobamba

Municipalidad Provincial
de Acobamba
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Informes emblematicos: Region Huancavelica

@ Irregular proceso de seleccion y ejecucion de obra para mejorar L.E. Juan Velasco Alvarado

Entidad: Municipalidad Distrital de Quichuas =TT -
Periodo: Agosto 2016 — Julio 2018
Tipo de control: Control Posterior :, :
Mento auditado: 515332,117 n‘.‘ ‘,"r
Hecho: Presuntas irreqularidades en el proceso de seleccion y PR

ejecucion de dos instituciones educativas en el distrito de
Quichuas. Actualmente esas obras se encuentran inconclusas

y abandonadas.
Perjuicio economico: 5/ 1'436,023
Presuntos responsables: 13 exfuncionarios (civil, penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2020CPOL44600001 . pdf

Resumen: Mediante un informe de auditoria se identifico un perjuicio econémico en la Municipalidad Distrital de
Quichuas por un monto de 5/1'436,022.55, debido a presuntas irregularidades en el proceso de seleccion y ejecucion del
"Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la |.E. Juan Velasco Alvarada y la |.E, Mario Vargas Llosa”.

Actualmente dichas obras estan inconclusas y abandonadas, y solo parte de |a infragstructura de la |.E. Juan Velasco
Alvarado puede ser utilizada, mientras que los informes técnicos de la Oficina Regional Defensa Nacional, Seguridad
Ciudadana y Defensa Civil del Gobierno Regional recomendaron la demolicion de parte de la |E. Mario Vargas Llosa como
san las escaleras, muro de contencién y cerco perimétrico.

Doble gasto por mantenimiento de vias vecinales de Churcampa

Entidad: Instituto Vial Provincial de Churcampa P R
Periodo: Abril - Diciembre 2017 \
Tipo de control: Control Posterior ' .:
Monto auditado: §/321,316
Hecho: Se ptorgd conformidad y se pago sin haber acreditado la

prestacion de los servicios de acuerdo a los requisitos ex-
igidos en el convenio, ocasionando duplicidad en el gasto.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdémico: 5/ 321,316
Presuntos responsables: 2 funcionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL44600068 . pdf

Resumen: En un informe de servicio de control especifico, se advirtid contrataciones para el servicio de mantenimiento
rutinario de caminos vecinales que fueron ejecutados por Instituto Vial Provincial de Churcampa, sin realizar los
procedimientos de seleccion ni contar con la conformidad de uso de saldos de transferencia del érgano competente, aun
cuando el mismo servicio venia siendo prestado por otros contratistas.

Ademds, se identifico que se otorgd conformidad y se pagd sin haberse acreditado la prestacién de los servicios de acuerdo
a los requisitos exigidos en el convenio, ocasionando duplicidad en el gasto, lo cual generd un perjuicio econdmico de
§/321,316.41 a la Municipalidad Provincial de Churcampa.

Irregularidades en obra de saneamiento en Acobamba

Entidad: Municipalidad Provincial de Acobamba s e
Periodo: Febrerp - Diciembre 2018 :" "*.‘
Tipo de control: Control Posterior : :
Monto auditado: $/3'702,087
Hecho: La entidad no cobré penalidad por acuerdo conciliatorio T o

total y se recepciond la obra sin que se haya cumplido
can el expediente técnico.

Perjuicio econdémico: S/ 502,338
Presuntos responsables: 9 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CP0O03930003 9. pdf

Resumen: A través de un servicio de control especifico, se identificd un perjuicio econdmico en la Municipalidad
Provincial de Acobamba por 5/ 502,338.38, debido a presuntas irregularidades en el acto conciliatorio que se
realizo a favor de la empresa constructora y en |a recepcion de la obra de "Mejoramiento y ampliacion del sistema
de agua potable y saneamiento - |l etapa en la localidad de Acobamba”.

El comité de recepcion de la obra determing la existencia de deficiencias constructivas en diferentes sectores

que no fueron subsanadas. Asimismo, el contratista inicié un procedimiento de conciliacion, donde el procurador
publico en representacion de la municipalidad provincial, suscribié un convenio conciliatorio que dejo sin efecto
la disolucidn del contrato y la aplicacion de penalidades, ocasionando un perjuicio economico de S/ 370,208.67.
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i ico: /196,
® Inadecuada programacion de asistencia de médicos en Hospital || Huancavelica . S e
Presuntos responsables: 17 extuncionarios (penal y/o administrativa)
e Acceso al informe de control:
Entidad: Sequro Social de Salud - Essalud L By ) : o . . .
9 : s P s hitps://s3.amazonaws.com/spic-infarmes-publicados/resumen/2020/01/2019CP0O397 00053 pdi
Periodo: Setiembre 2019 : o P 4]
Tipo de control: Control Simultaneo ) |: :l ; Resumen: Una auditoria de cumplimiento detectd un perjuicio economico cercano a los S/ 200 mil en la construccion
: . |a m ol . / SLp , » . =iy
M ditado: N 25 fri e . 5 de una trocha carrozable de 15 kilometros que une la comunidad de Pacti con el paraje de Soraccocha, en el distrito de
onto auditado: o aplica por referirse a aspectos administrativos R Pampas, obra ejecutada por la Municipalidad Provincial de Tayacaja.
ko InadepuEca programacich:de fumox:tle WEstatsoin: 11 En el informe se determind que la administracion municipal otorgd la buena pro a una empresa contratista que no

dias laborales, limitanda la continuidad de las atenciones

médicas de 87,334 asegurados. acreditd la experiencia profesional de personal clave. Ademas, los documentos requeridos para la suscripcion del contrato

se hicieron fuera de plazo, afectando la transferencia y legalidad con las que deben regirse las contrataciones del Estado.
Perjuicio econdmico: No aplica modalidad de contral

Presuntos responsables: Mo aplica modalidad de control

Acceso al informe de control:
hitps:/fs3.amazonaws.comispic-informes-publicadosiresumen/ 201941 2720190510251 00347 . pdf

Resumen: Mediante un Informe de Visita de Control se recomendd adoptar las medidas necesarias para mejorar el
proceso de gestion, asistencia y permanencia del personal asistencial del Hospital |l Huancavelica para garantizar [a
atencidn de los 81,334 asegurados que tiene este establecimiento de salud del Seguro Social de Salud.

Se evidencio que el personal asistencial de diversos servicios médicos trabajan 15 horas continua por 15 horas continuas
de descanso, situacion que genera una inadecuada programacion de turnos de hasta solo 11 dias laborales, limitando la

136 continuidad de las atenciones médicas a los asequrados.

@ Irregularidades en la construccion de una trocha carrozable &n Tayacaja

Entidad: Municipalidad Pravincial de Tayacaja LesFIE=, =
Periodo: Octubre 2013 - Diciembre 2018
Tipo de control: Control Posterior :;. :
Monto auditado: 5/ 1'918,070
Hecho: Se otorgé |a buena pro de la obra a un postor que no -

acreditd requisitos de calificacian y se aprobé la ejecucion
de un adicional que generd una ampliacion de plazo im-
procedente.
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Region Huanuco
3.2.10 Balance de control 2019: Region Huanuco

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

11 provincias
75 distritos
SERVICIOS DE cONTROL EN LA Reion 650 TOTAL NACIONAL 25,139

1 626 23
Prenve Simuttaneo Posteros

PERJUICIO ECONOMICO FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS
EHE:E.:%E 520°898,988 Administrative I 97
L Test, g Admenistratog PAS | 1
Conl [ 42
11'391,988 ool E— 7
TOTAL &n regién 1Mz
Hudrso

Y TOTAL nacional #8081

138

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

5/ 11,3 millones

Perjuicio econdmico en fa regin

Informes de control por sector Pequlm econdmico del control posterior

Contiol privin Contrel simultdnes  Conbrol pasterior— Total
1 s I sos 5/9'175,414
s [ 70 $/1'271,444
£ a1 E s/945,128
o - o
il 2 I -

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

o
Audencias 0 Bomitores ALHBTOTeS @ Sistema de
plibbcas cldadancs juverdes iz atencidn de denuncias

* 7 Audierscas Piblicas sjeoutadas # 182 cudadancs acreditades {2018 - 2019) = 35 estudianies capacitados en 2019, » 174 demoncias ciudadanas recibides
18 - 201
@ " = 87 obeas pablicas visitadas (20018 - 2019, = 1 vepduria escolar en 2013, # 17 alerias de control erithdas.
= 3 casos dertvados a diversas unidades onganicas

® INFORMES EMBLEMATICOS

Detectan perjuicio en Liquidacion de obra en colegio Leoncio
implementacion de equipos Prado inobservando la normativa

de seguridad en la Universidad

= o b Programa MNacional
s, g
Nacional Hermilio Valdizan de Infraestructura Educativa -

@ Universidad Nacional PROMIED
Hermilio Valdizén

detallada

LEONCIO
PRADO

Uso inadecuado de
recursos publicos en
Gobierno Regional

Gobierno Regional T, ;' e —
& de Huanuco ; A Q Q ]
’ - h LY
; \ .

Incremento de bonificaciones al personal
obrero del Municipio de Hudnuco

Ofertan ampliacion de plazo a obra
de agua y alcantarillado en Ambo

@ Gobierno Regional @ Municipalidad
de Huanuco Provincial de Huanuco
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Informes emblematicos: Region Huanuco

@ Ofertan ampliacidn de plazo a obra de agua y alcantarillade en Ambo

Entidad: Gobierno Regional de Hudnuco o=
Periodo: Diciembre 2011 — Agosto 2016 *." “-
Tipo de control: Control Posterior i Eﬂ j
Monto auditado: 5 37786,765 % ’ 5 4
Hecho: Se ptorgd diez ampliaciones de plazo a concesionaria de la o —

obra de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Ambo,
ocasionando que la ejecucion se extendiera a 434 dias

calendario.
Perjuicio econdmico: 5/ 5'708, 483
Presuntos responsables: 20 funcionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazanaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOLA6500190.pdf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento detecto que el Gobiemo Regional de Huanuco otorgd ampliaciones de plazo a
la empresa contratista para obra de agua potable y saneamiento cuando debieron ser declaradas improcedentes porque
carecian de sustento técnico y legal, ocasionando que se le reconocieran mayores gastos generales y no se le apliquen
penalidades por los retrasos en la ejecucion de la obra.

La obra valorizada en S/ 20'793,849.64, empez0 a ejecutarse en enero del 2012 y en noviembre de ese mismo afio los
trabajos quedaron paralizados debido a que la entidad resclvio el contrato por un incumplimiento de la empresa contratista.
Al desarrollo de la auditoria, el proyecto registraba un avance fisico de 99.61% y una ejecucion financiera de 100%.

Uso inadecuado de recursos publicos en Gobierno Regional

Entidad: Gobierno Regional de Hudnuco L 2,
Periodo: Enero — Diciembre 2018 / @ §

Tipo de control: Control Posterior | @ ;
Monto auditado: S/ 6°'084,860 i
Hecho: Se transfirid recursos en demasia al CAFAE, donde responsables

habrian dispuesto el uso de dichos fondos transgrediendo la
ley de presupuesto del sector pablico.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: S/ 1°118,810
Presuntos responsables: 9 exfuncionarios (penal y administrativo)
Acceso al informe de control:

https://s3.amazonaws.com/fspic-infarmes-publicados/resumen/2019/12/2019CP0533900033 . pdf

Resumen: Mediante un servicio de control especifico, se identifico que funcionarios del Gobierno Regional de Huanuco
habrian transferido en demasia recursos al Comité de Administracién de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE); asimismo,
responsables del CAFAE habrian dispuesto el uso de dichos fondos contraviniendo la Ley de Presupuesto del Sector Pablico.

De acuerdo a la revisién realizada por los auditores a las Planillas de Incentivo Unico de los meses de enero a diciembre
de 2018, se advierte que el monto que debia haber correspondido trasferir asciende a S/ 4'895,673.20, sin embargo,
funcionarios de la Entidad realizaron |a transferencia por 5/ 6°084,860.40.

Incremento de bonificaciones al personal obrero del Municipio de Huanuco

----

Entidad: Municipalidad Provincial de Huanuco ‘,r"' 1y
Periodo: Enero 2016 — Diciembre 2018 i A
Tipo de control: Control Posterior .". ',"
Monto auditado: 5/ 260,475 “‘-,h __,a‘*
Hecho: Pago de incremento de bonificaciones por aniversario y dia -

del trabajador municipal durante tres afios, a obreros afiliados
a dos sindicatos.

Perjuicio econdomico: 5/ 260,475
Presuntos responsables: 2 exfuncionarios (civil y administrativo)
Acceso al informe de control:

https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPO040100049. pdf

Resumen: La comision de servicio de control especifico, examind el incremento de bonificaciones en la Municipalidad
Provincial de Huanuco (por Aniversario de Huanuco y dia del Trabajador Municipal) al 100% de Ja remuneracion minima
vital, otorgado a obreros del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728y a afiliados al Sindicato de Obreros Municipales
y al Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales.

En el 2014, el sindicato llevo a cabo diversas negociaciones colectivas con la entidad; sin embargo, en ninguna de ellas se
concreto el incremento al 100% de la remuneracion minima vital para las bonificaciones, las cuales se venian percibiendo
a razon del 50% de esta.
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@ Liquidacion de obra en colegio Leoncio Prado inobservando la normativa Rarjuiciy economitco: 3330

142

Entidad: Programa Macional de Infraestructura Educativa - PRONIED = Ra...
Periodo: Mayo 2013 — Julio 2018
Tipo de control: Control Posterior :'. _:'
Monto auditado: S/ 27'335,792
Hecho: Se aceptd la liguidacion de |a obra ejecutada en fa G.UE. =i

Leoncio Prado de Huanuco sin haber notificado previamente
al contratista para que pueda pronunciarse sobre ello;

Perjuicio econdmico: S/ 460,289
Presuntos responsables: 3 exfuncionarios {civil y administrativo)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/fspic-informes-publicados/resumen/2013/12/2019CPOD19000236. pdf

Resumen: Tras un servicio de control especifico a la obra de infraestructura del colegio Leoncio Prada a cargo del PRONIED,
se detectd que consorcio ejecutor presentd la liquidacion de la obra, la misma que fue materia de observaciones por el
area técnica elaborande una nueva liquidacion, con un saldo a cargo del contratista de S/ 156 660,91, la cual se aprob6
sin haberse puesto en conocimiento del contratista para su pronunciamiento.

Tras un procesa arhitral, la situacion se revertio y se consintio la liquidacion presentada inicialmente por el contratista. Por
o tanto, la entidad pagd S/ 211,577.79 cuando debid ser S{ 26,749.62, cuya diferencia se reconocio por conceptos de
mayores gastos financieros incurridos por |a renovacion de cartas fianzas.

Detectan perjuicio en implementacion de equipos de seguridad en la Universidad Nacional
Hermilio Valdizan

Entidad: Universidad Nacional Hermilio Valdizan P
Periodo: Julio 2017 = Junio 2018 Ir" “~.
Tipo de control: Control Posterior : _:'
Mento auditado: S/ 304,663 ‘
Hecho: funcionarios de la entidad no realizaron la verificacion de la o

oferta presentada por el postor ganador de |a Buena Pro, para
la implementacion de equipos de seguridad en los |aboratorios
para los estudiantes de pregrado.

Presuntos responsables: 25 funcionarios (penal yfo administrativa)

Acceso al informe de control:
hitps:/is3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/ 2020/02/2020CP0020700006 padi

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento a la adquisicion de equipos de sequridad para la Universidad Nacional
Hermilio Valdizan (UNHEVAL), se identifict que el comité de seleccién no advirtio el cumplimiento de las especificaciones
teécnicas de los equipos ofertados como se establece en las Bases Integradas; no obstante, fue admitida la oferta y se
otorgd la buena pro. '

La comision auditora realizo las inspecciones fisicas en los ambientes de |os laboratorios de la UNHEVAL y no ubicd Ia
totalidad de los equipos de sequridad detallados por la empresa, haciendo un total de 240 bienes que no se ubicaron en

|a visita que realizé la comision.
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Region lca ® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

o
Audencias D Montones. Augones @} Sistema de
plblicas ciudagdanos vnies ) aencitn de denuncias

3.2.11 Balance de control 2019: Region Ica

® RADIOGRAFIA DE LA REGION &L"mﬂ‘m :mmmm ;’:::::i :i:“mmmml"‘mﬂ :::.mamumm
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en Universidad Nacional 5an Luis de obra en el proyecto de irrigacion
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Perjuicio economico en la region
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Almacenamiento de sobrestock
de medicamentos en Hospital
13 5/811.649 Regional de lca

Hospital Regional
@ de lca
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Informes emblematicos: Region Ica

@® Conformidades de pago para proyecto de camaras de videovigilancia pese a incumplimiento

del contrato

Entidad: Gobierno Regional de Ica o s
Periodo: Enerp 2013 — Diciembre 2016 r-" @ ~‘~|
Tipo de control: Control Posterior ".‘ .:
Monto auditado: S/ 18'923,000 1\“-“----""
Hecho: Se otorgd conformidades de pagos para proyecto de

prevencion de delitos pese al incumplimiento del contrato y a
la inoperatividad del proyecto.

Perjuicio econémico: 5/ 17°598,390
Presuntos responsables: 11 exfuncionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2020CP0534000001 . pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento se identifico que exfuncionarios del gobiemno regional de Ica
ocasionaron un perjuicio econdmico de S/ 17°598,390 en la ejecucion del proyecto "Mejoramiento de los Servicios de
Prevencion de la Comision de Delitos y Faltas de la Jurisdiccion de la Direccion Territorial de la Policia de lca” (Camaras
de videovigilancia), debido al pago iregular de conformidades pese al incumplimiento del contrato e inoperatividad de
los equipos, ademas de |a falta de custodia.

Este hecho afectd el cumplimiento del objetivo, el cual fue brindar un eficiente servicio de prevencion de delitos y faltas en
la jurisdiccion de la region policial de Ica para contrarrestar la problematica de la inseguridad ciudadana.

Almacenamiento de sobrestock de medicamentos en Hospital Regional de Ica

‘‘‘‘‘

Entidad: Hospital Regional de Ica

Periodo: Enero 2012 — Marzo 2018 .'; @ .",
Tipo de control: Control Posterior \ @ ‘;:
Monto auditado: S/ 846,692 -
Hecho: Abastecimiento de medicamentos en cantidades superiores a

la necesidad.

Recibieron y otorgaron conformidades pese que no cumplian
con el periodo de su vida (til contratado.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/811 649
Presuntos responsables: 10 exfuncionarios {civil y/o administrativos)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 2/2019CPOL44500243. pdf

Resumen: A través de una auditoria de cumplimiento, se detecté un perjuicio econdmico por S/811,649.12 en
la compra de grandes cantidades de productos farmacéuticos en el Hospital Regional de Ica; hecho que llevd al
sobrestock y posterior vencimiento de los medicamentos recibidos que no cumplian con el periodo de vida dtil,

El informe concluye que los hechos descritos ocurrieron por la negligencia de funcionarios y servidores del
departamento de Farmacia, Almacén General y Almacén Especializado, quienes efectuaron el requerimiento de los
medicamentos en el periodo de 2012 y 2014. Asimismo, se identificd presunta responsabilidad administrativa y/o
civil en 10 personas.

Inicio de obra de saneamiento sin disponibilidad de terreno en Nasca y Vista Alegre

Entidad: Gobierno Regional de Ica s -
Periodo: Enero 2010 — Enero 2013 ; ] : .
Tipo de control: Control Posterior '. :
Monto auditado: $/375,168
Hecho: Ejecucion obra de agua potable y alcantarillado de Nasca y —

Vista Alegre - lca sin la disponibilidad de terreno ocasiond la
ampliacion de plazo y el pago de mayores gastos.
Perjuicio econdmico: 5/375,168

Presuntos responsables: 4 exfuncionarios (civil y administrativa)

Acceso al informe de contral;
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CP0OL44500229. pof

Resumen: A través de un servicio de Control Especifico, se identificé que el Gobierno Regional de Ica aprobd una
ampliacion de plazo de 185 dias, debido a que la obra para el mejoramiento y ampliacidn de los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado de Nasca y Vista Alegre se licitd sin contar con la disponibilidad de terreno para que el
contratista ejecute los trabajos de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR),

La ampliacion de plazo origind un perjuicio econdmica de 5/ 375 168.08 debido a que el contratista exigio el
pago de mayores gastos generales por dicho monto, el cual fue pagado en el afio 2012 e involucrd presuntas
responsabilidades civil y administrativa en cuatro exfuncionarios de la entidad.
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® Compra de supra computadora en Universidad Nacional San Luis Gonzaga de lca sin

garantizar transparencia del costo

Entidad: Universidad Nacional San Luis Gonzaga de lca e
Periodo: Enero 2015 — Marzo de 2018 .': @ ¥'~.
Tipo de control: Control Posterior ‘:. :'
Monto auditado: S/ 24'750,665
Hecho: Se Griéntd compra dé und supra computadora de masde

5/ 23 millones otorgandole la buena pro a una empresa
extranjera pese a que la institucion no contaba con
disponibilidad de presupuesto. Lo cual no garantizé la
transparencia de lo invertido. Actualmente se encuentra

inoperativa.
Perjuicio econémico: No se determing
Presuntos responsables: 21 funcionarios {(administrativos y penal)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/03/2020CPOL35100117 pdf

Resumen: A fravés una auditoria de cumplimiento, se detectd irreqularidades en la compra de una supra computadora
para la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica (UNICA), otorgandole la buena pro a una empresa extranjera pese
a que la institucion no contaba con disponibilidad de presupuesto, lo cual no garantizo |a transparencia del uso de S/
23'760,000.00 de recursos plblicos.

El hecho ocasiond un desfase de vigencia tecnoldgica del equipo de computo al encontrarse guardado desde el ano
2017, sin cumplir con el objetivo de complementar |a formacién académica de los alumnos de la Facultad de Ingenieria
y Sistemas de la UNICA. Ademas, la entidad asumio otros gastes por 5/ 1309,586.70 y presunta responsabilidad penal y
administrativa en 24 funcionarios.

Irregular aprobacion de adicionales de obra en el proyecto de irrigacion Liscay - San Juan
de Yanac

Entidad: Proyecto Especial de Tambo Ccaracocha P e
Periodo: Octubre 2013 — Agosto 2018 i
Tipo de control: Control Posterior ‘:. :._
Monto auditado: S/ 26'878,184 “»,‘ ‘;J
Hecho: Aprobacion de prestaciones adicionales de obra para o

construccion de trochas carrozables, pese 3 que fueron
contempladas en el expediente técnico del proyecto.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: 5/ 826,411
Presuntos responsables: 3 funcionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/is3.amazonaws.com/fspic-infarmes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL4450023 7 .pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento, se determind un perjuicio econdmico de 5/826,471.74 en la
ejecucion del proyecto de irrigacion Liscay — San Juan de Yanac por el proyecto Especial tambo Cearacocha, debido a que
se aprobaron adicionales de prestaciones para la construccidn de trochas carrozables, pese a que en el expediente técnico
dicha partida ya estaban contemplado.

Lo expuesto se origing por el accionar de los responsables de la supervision y monitoreo de la ejecucion de la obra y de
la gerencia general de |a entidad, ya que ellos gestionaron la aprobacidn de la prestacion adicional de obra. Se identifico
presuntas responsabilidad penal y administrativa en tres funcionarios.
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Region Junin

3.2.12 Balance de control 2019: Regi6n Junin

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

9 provincias
123 distritos
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L . |
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

Q
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(2018 - 2019),
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® INFORMES EMBLEMATICOS
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Instituto de Enfermedades
Neoplasicas de la Macro
Region Centro

Gobierno Regional
@ de Junin
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Informes emblematicos: Region Junin

@ Alcalde y funcionarios realizaron desembolsos sin existir contraprestacion en municipio de

Marcapomacocha
Entidad: Municipalidad Distrital de Marcapomacocha g B
Periodo: Enero 2013 - Diciembre de 2016 I:. @ “.I
Tipo de control: Control Posterior i ':'
Monto auditado: $/6'513,656
Hecho: Alcalde y funcionarios realizaron desembolsos sin ser s
registrados en el SIAF ademds pagaron a una empresa,
simulando un contrato sin existir la necesidad.
Perjuicio econémico: S/ 3°114,000
Presuntos responsables: 18 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPOL46000205. pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente al proceso de captacion y uso de recursos provenientes
de los rubros Impuestos Municipales y Recursos Directamente Recaudados del distrito de Marcapomacocha, se detectd
que el alcalde y funcionarios realizaron desembolsos a regidores, funcionarios, servidores y terceros sin ningun sustento
documentario, ni existir contraprestacién a favor de la entidad.

Ademas, simularon la contratacion a una empresa sin que exista necesidad y le pagaron por servicios no realizados. En el
informe se recomendd a la Procuraduria de |a CGR el inicio de las acciones legales contra los funcionarios involucrados.

Aprobacién de expediente técnico y prestacion adicional sin sustento en obra de I.E. Santa Isabel

Entidad: Gobierno Regional de Junin TRt B
Periodo: Noviembre 2016 - Octubre de 2018 ;'r "u
Tipo de control: Control Posterior ‘I.~ @:
Monto auditado: 5/ 820,336 ¥'~\“ ‘__,"'
Hecho: Sin sustento técnico, se aprobd el expediente, prestacion de o

adicional y deductivo de obra relacionada al sistema contra
incendios del colegio emblematico Santa Isabel

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 800,000
Presuntos responsables: 12 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:ffs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPOL46000204. pdf

Resumen: Como resultado de una auditoria de cumplimiento a la ampliacion de plazo N° 19 de la obra de recuperacion de
los servicios de educacion del colegio Santa Isabel, se detectd que funcionarios del Gobierno Regional de Junin aprobaron
el expediente, prestacion adicional y deductivo de obra relacionada al sistema contra incendios, asi como los mayores
gastos generales de |a ampliacion N® 19, sin sustento técnico.

Mediante el informe de control se recomendd a la Procuraduria de la CGR y al Gobernador Regional de Junin iniciar
acciones legales y administrativas, respectivamente, contra los funcionarios involucrados.

Pagos indebidos a docentes de Satipo

Entidad: Unidad de Gestion Educativa Local de Satipo
Periodo: Enero 2012 - Diciembre de 2018 ;" @ ":
Tipo de control: Cantrol Posterior :~, @_:’I
Monto auditado: S 6252573 “‘u-h_‘--"’
Hecho: Se efectuaron pagos a docentes por bonificacion espedial,

ronsiderando conceptos excluidos por norma expresa.
Perjuicio econdémico: 5/ 1°690,000
Presuntos responsables: 34 funcionarios (civil y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/ispic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL46000191.pdf

Resumen: Tras una auditoria de cumplimiento al proceso de reconocimiento y pago de reintegro de bonificacion especial
a favor de docentes de Satipo, se detectd que la Unidad de Gestion Educativa Local reconacié deudas y efectud pagos a
docentes por concepto de bonificacion especial del 30 % por preparacion de clases y evaluacidn, considerando conceptos
de pago que se encuentran excluidos por norma expresa.

Mediante el informe de control se recomendd a la Procuraduria de la CGR y al director de la UGEL Satipo iniciar las
acciones legales y administrativas, respectivamente, contra los funcionarios involucrados.



INFORME DE GESTION 2019 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ Aprueban expediente técnico con deficiencias para obra en Instituto de Enfermedades Neoplasicas Perjuicio econdmico: 5/366,288
de la Macro Region Centro Presuntos responsables: 6 funcionarios (penal y/o administrativa)
Acceso al informe de control:
Entidad: Gobierno Regional de Junin s = https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL46000196. pdf
Periodo: Marzo 2013 - Junio 2019 I:. ' Resumen: Mediante el servicio de control especifico a la adquisicion de tubo de rayos x para tomégrafo del Hospital
Tipo de control: Control Posterior \ : Regional Dacente de Enfermedades Neoplasicas, se detectd que la Direccion Regional de Salud Junin realizé la compra sin
Monto auditado: </ 306°807.474 b 4 contar con la justificacion técnica que acredite la necesidad de compra; asimismo, no contemplo las condiciones para su
' ! - instalacion y puesta en funcionamiento.
Hecho: Se aprobo el expediente técnico de la abra pese que tenia

El informe de servicio de control recomendé a la Procuraduria de la CGR y al titular de la Direccion Regional de Salud Junin

deficiencias, y el estudio de impacto ambiental no contaba =l ; el : M A
iniciar las acciones legales y administrativas, respectivamente, contra los funcionarios involucrades.

con la aprobacion del ente requlador.
Perjuicio econdmico: S/ 358,000
Presuntos responsables: g funcionarios (civil y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL334001 33, pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento a la implementacion del Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas de la Macro Region del Centro del Pert, se detectd que la entidad aprobo el expediente técnico de la obra
a pesar de presentar deficiencias; ademas de un estudio de impacto ambiental que no contaba con la aprobacion de la
autoridad competente.

Ademas, permiti6 la construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales sin contar con las autorizaciones, ni
154 la certificacion ambiental para su ejecucion. Por ello, se recomendo a la Procuraduria de la CGR y al Gobernador Regional
de Junin iniciar las acciones legales y administrativas, respectivamente, contra los funcionarios involucrados,

@ Adquisicion injustificada de tubo de rayos X para Hospital Regional Docente de Enfermedades

Neoplasicas

Entidad: Direccién Regional de Salud Junin i
Periodo: Octubre 2014 - Mayo 2019 I:: “‘.
Tipo de control: Control Posterior '*,‘ E " E _,"
Monto auditado: S/ 366,288
Hechos: Adquisicion de un tubo de rayos X para tomagrafo sin E

contar con justificacion técnica que acredite la necesidad
de |a compra. Tampoco se contempld las condiciones para
su instalacion y funcionamiento.
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Region La Libertad @ ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION
3.2.13 Balance de control 2019: Regién La Libertad =
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Aprobacidn de expediente
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Municipalidad Provincial
@ de Trujille

de Moche

85 # 5/22,080
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Informes emblematicos: Region La Libertad

@ Aprobacién de expediente técnico sobrevalorado para obra de saneamiento en Moche

Entidad: Municipalidad Distrital de Moche pre- B,
Periodo: Junio 2016~ Noviembre 2017 i i
Tipo de control: Control Posterior :. @:
Monto auditado: 5/ 12'738,652 -
Hecho: Aprobacion de expediente técnico sobrevalorado, pago de T

mayores metrados, pago por profesionales que no participaron
e inaplicacion de penalidades.

Perjuicio econémico; 5/ 1°254,719

Presuntos responsables: 4 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosiresumen/2019/12/2019CPOL49500293. pdf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento al procedimiento de seleccion y ejecucion de la obra de mejoramiento de
los servicios de saneamiento del centro poblado Miramar, detecté que funcionarios de Municipalidad Distrital de Moche
aprobaron el expediente técnico sobrevalorado y pagaron por metrados que no correspondian y por profesionales que no
participaron en la ejecucion y por otros que no laboraron de forma permanente.

Ademas, no aplicaron penalidades por ausencia de profesional. Es por ello que se recomendd a la Procuraduria de la CGR
iniciar las acciones legales y al titular de la entidad, las acciones administrativas correspondientes contra los funcionarios
y servidores involucrados.

Compra de terreno para hospital en Otuzco incumple normativa

Entidad: Municipalidad Provincial de Otuzco o8 B

Periodo: Febrero 2015 -Diciembre 2016 [ 3
. . . ' : oo =

Tipo de control: Control Posterior . |a m a| /

Monto auditado: S/ 450,000 "

Hecho: Adquisicidn de terreno para el hospital provincial incumple

criterios de seleccion sefalados en la norma técnica de salud

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econtmico: 5/ 336,600
Presuntos responsables: 12 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CP0O042000045. pdf

Resumen: Tras una auditoria de cumplimiento a la adguisicion de terreno para la construccion del nuevo hospital para la
provincia de Otuzco, se detectd que la adquisicion se dio omitiendo la norma del Ministerio de Vivienda y Construccion,
convocando bajo otra reglamentacion.

Asimismo, elaboraron las bases administrativas sin considerar los términos de referencia, y se otorgd la buena pro a postor
que no incluyd documentos de presentacion obligatoria. De ese modo, se recomendd el inicio de las acciones legales y
administrativas contra los funcionarios involucrados,

Transferencia de dinero a servidores de la Unidad Ejecutora de La Libertad se usaron
para otros fines

-----

Entidad: Unidad Ejecutora N° 009 La Libertad del Ministerio de Cultura ..-" o
Periodo: Enero 2017-Enero 2019 :: @ k‘-l
Tipo de control: Control Posterior 1'.‘ @ *."
Monto auditado: 5/ 2'694,283 “n _____ _-*"
Hecho: Transferencias bancarias a servidores y no servidores para

pagos de impuestos, contribuciones, aportaciones y otros, no
se usaron para dichos pagos.

Perjuicio economico: 5/ 328,999
Presuntos responsables: 8 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosfresumen/2019/09/2019CP0O576500039, pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente a las transferencias bancarias efectuadas por la
Unidad Ejecutora N°® 009 La Libertad del Ministerio de Cultura, para el pago de impuestos, contribuciones, aportaciones,
detracciones y proveedores, se recomendd a la Procuraduria del ministerio y al titular de dicha entidad iniciar las acciones
legales y administrativas a los funcionarios involucrados.

Se detecto que en 2017, 2018 y enero de 2019 se realizaron transferencias bancarias a las cuentas personales de
servidores de la Unidad Ejecutora N° 009 La Libertad para pagos de impuestos, contribuciones, aportaciones, detracciones
y proveedores, de las cuales S/ 328 999,96 no cuentan con documentacion que acredite dichos pagos.
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® Mal almacenamiento de mezclas de alimentos del programa Vaso de Leche en Trujillo

ocasiono su destruccion

Entidad: Municipalidad Provincial de Trujillo s 8.
Periodo: Mayo 2017-lulio 2019 @
Tipo de control: Control Posterior *
Monto auditado: S/ 1'369,358 “-.\ %
Hecho: Resguardo inadecuado de mezcla de hojuelas de quinua, o

avena kiwicha y fosfato tricalcico fortificado ocasiono su
inmovilizacion y destruccion.

Perjuicio econdémico: 5/ 164,425
Presuntos responsables: 12 funcionarios (civil y/o administrativo)
Acceso al informe de control:

fittps://s3.amazonaws.com/spic-Informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPO042400109. pdf

Resumen: Comao resultado de una auditoria de cumplimiento a la adquisicion de cereales para el programa Vaso de Leche
2018, se detectd el incumplimiento de la normativa de sanidad para |a custodia de mas de 17 toneladas de alimentos, los
cuales fueron inmovilizados y destruidos, causando un perjuicio econémico a la entidad.

Tras-lo evidenciado se recomendd a la Procuraduria Publica de La Municipalidad Provincial de Trujillo iniciar las acciones
legales y al titular de |a entidad, las acciones administrativas contra los funcionarios involucrados.

Ejecucion de obra de saneamiento en Chicama con un diseno distinto al del expediente
técnico y trabajos no ejecutados

Entidad: Municipalidad Distrital de Chicama - .
Periodo: Enero 20114- Diciembre 2018 _-" “:
Tipo de control: Contral Posterior :.1 _E
Monto auditado; 5/ 8'581,746 .“*.‘ ;;,
Hecho: Pagos por trabajos no ejecutados, construcciones con o

disefio distinto al expediente técnico, construccion de una
planta de tratamiento en el cauce de una quebrada que
luego fue destruida por el Fenomeno del Nifio.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: S/ 1'584, 396
Presuntos responsables: 12 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https:ffs3.amazonaws.com/spic-infarmes-publicagosiresumen/2020/03/2020CP0295000004. pdl

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico,
asi como al procedimiento de contratacion para el mejoramiento del servicio de saneamiento en el distrito de Chicama, se
detectaron pagos por partidas y metrados no ejecutados, también por la construccion de dos plantas de tratamiento de
agua residual con un disefio distinto al expediente técnico.

Ademas, se idenitifict a construccion de una planta de tratamiento en el cauce de una quebrada que luego fue destruida
por el Fendmeno del Nifio. Asimismo, se pagd por profesionales que no participaron en la ejecucion de 13 obra. Por ello,
se recomendd a fa Procuraduria de la Municipalidad de Chicama yal titular de dicha entidad iniciar las acciones legales y
administrativas contra los funcionarios invelucrados,
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Region Lambayeque

3.2.14 Balance de control 2019: Region Lambayeque

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN La reGion 626

3 provincias
38 distritos

TOTAL NACIONAL 25,139

o 568
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® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

Informes de control por sector

e 31
.
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m
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s I
I
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

o
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= 5 Audienciss Pablicas ejecutade

(2018 - 7019}, + 5B obras piblicas visitadas (2008 - 2019),

® INFORMES EMBLEMATICOS
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@ de Morrope
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e e Perjuicio econdmico: S/11°483,5M1
Informes emblematicos: Region Lambayeque s —
Presuntos responsables: 7 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOL430001 30. pdf

@ Inaplicacion de penalidades en ejecucion de camino carrozable en Kanaris
Resumen: En el servicio de control especifico correspondiente a la elaboracion de la ficha técnica definitiva y descolmatacion
del cauce del tramo | del rio La Leche, se detecté que funcionarios del Programa Subsectorial de Irrigaciones del Ministerio

S Rl Rttt Redatute P - = de Agricultura recibieron el servicio sin observar que no se ejecutd, ni concluyd de acuerdo a lo establecido en el contrato.
Periodo: Marzo 2017 - Diciembre 2018 ;" — “‘. El informe de control revelo un perjuicio economico de S/ 11'483,571.04 en el pago efectuado y recomendo a la
Tipo de control: Control Posterior | ! Procuraduria de la CGR y al titular del Programa Subsectorial de Irrigaciones disponer el inicio de las acciones legales y
Monto auditado: $/9'951,106 ".‘ \ - administrativas contra los funcionarios invalucrados.

Hecho: Incumplimiento de maquinaria ofertada e inaplicacion de 2

penalidades en ejecucidn de la obra Creacion de camino
carrozable en el distrito de Kafiaris.

Perjuicio econémico: S/ 5'200,000 @ Pagos por trabajos no ejecutados en colocacion de capa de afirmado de camino
Presuntos responsables: 11 funcionarios (penal, civil y/o administrativo) carrozable en Kaniaris
Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/ispic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOLA3000141 pdi Entidad: Municipalidad Distrital de Kafaris =T
Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente al proceso de contratacion para la ejecucidn Periodo: Agosto 2018 — Febrero 2019 ;" @ \
y supervision de la obra de creacion del camino carrozable en siete caserios de Kanaris — Ferrenafe, se detectd que Tipo de control: Control Posterior ! i
164 determinadas partidas de la obra fueron ejecutadas sin la utilizacién de la maguinaria ofertada por el contratista, Pese a Montoauditado: $/2'724.901 ;
dicho incumplimiento, no se aplico penalidad correspondiente al consarcio. B I s -
; echo. Pagos al contratista por trabajos no ejecutados e
Ademas, la entidad canceld la totalidad de trabajos contratados, pese a que ciertas partidas incumplian los requisitos de s | .f. o : & y a
; ' A A i incumplen con especificaciones establecidas en el expediente
calidad. Es asi que, mediante informe de control, se recomendd a la Procuraduria de la CGR y a la Municipalidad de Kanaris it
el inicio de las acciones legales y administrativas, respectivamente, contra los involucrados. :
Perjuicio econdémico: 5 2'724,90
Presuntos responsables: 8 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOL43000128. pdf
@ Detectan irreqularidades en descolmatacion del rio La Leche i g P J 4

Resumen: Tras Una auditorfa de cumplimiento correspondiente al proceso de contratacion para la ejecucion de la obra:;
Afirmado del camino carrozable de siete caserios del distrito de Kafiaris, se detectd que la municipalidad pag6 a la empresa

Enti : P torial igaci | Ministeri
ntidad h;?gjt{:uar:?ggﬁc Ariak e mgaciones del hinsteri de contratista lo correspondiente al 100% del monto contractual, pese a que algunos trabajos no se habian ejecutado y otros
\ no cumplieron con las especificaciones del expediente técnico ni del manual de carreteras EG-2013.
Periodo: Moviembre 2017 — Julio 2019 ' - I ) R
: _ : Se recomendd a la Procuraduria de la CGR y a la Municipalidad de Kanaris el inicio de las acciones legales y administrativas,
Tipo de control: Control Posterior ‘ Y respectivamente, contra los funcionarios y servidores piiblicos involucradoes en el informe de control.
Monto auditado: S/ 21'278,001 e
Hecho: Funcionarios del Programa Subsectorial de Irrigaciones

recibieron el servicio de elaboracidn de ficha técnica y
descolmatacion sin hacer cbservaciones, pese a que algunos
trabajos no fueron brindados, ni ejecutados.
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® Ampliaciones de plazo sin sustento, pagos de mayores costos e inaplicacion de

penalidades en trasvase del Proyecto Olmos

Entidad: Gobierno Regional de Lambayeque e
Periodo: Enero 2011 — Diciembre 2018 _." A— ‘..
Tipo de control: Control Posterior E. ? 'E
Monto auditado: 5/ 184'841,485 "'-. = 4
Hecho: Se otorgé a la concesionaria, ampliaciones del periodo iniial

o de construccidn sin sustento, pagos por mayores costos de
obra e inaplicacion de penalidades.

Perjuicio econdmico: Uss 17 millones

Presuntos responsables: 16 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
hitps:/is3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 2/2019CPOCY2000096. pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento al contrato de concesion para la construccion, operacion y
mantenimiento de las obras de trasvase del Proyecto Olmos, se identificd que el Gobierno Regional de Lambayeque
otorgo a la concesionaria ampliaciones del periodo de construccion sin sustento, pago mayores costos de obra y no aplicé
penalidades, contraviniendo disposiciones contractuales y la normativa.

El informe de control recomendod a la Procuraduria de la CGR, al Gobernador Regional de Lambayeque y al Gerente General
del Proyecto Especial Olmos, el inicio de las acciones legales y administrativas, respectivamente, contra los funcionarios
involucrados.

Inaplicacion de penalidades en obra de equipos de purificaciéon de agua en Morrope

Entidad: Municipalidad Distrital de Mdrrope e
Periodo: Agosto 2018 — Abril 2019 ',"' ‘ |
Tipo de control: Cantrol Posterior : 'E
Monto auditado: 5/ 421,190 3
Hecho: Se pagaron valorizaciones de obra, que incluyeron metrados '

no ejecutados y ejecucion de partidas que no cumplian con
la calidad establecida, No se aplicd la penalidad por mora.
Ello ocasiond que la poblacion siga afectada por agua
contaminada con arsénico,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: S/ 421,190
Presuntos responsables: 10 funcionarios (civil, penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL43000138 . pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente a la ejecucion de la obra "Adquisicion de equipos
de purificacion de agua en la Municipalidad Distrital de Mérrope”, se detectd que la entidad otorgd conformidad y pagd
valorizaciones de obra, que incluyeron metrados no ejecutados y ejecucion de partidas que no cumplian con la calidad
establecida en el expediente técnico.

Asimismo, |a entidad aprobé la liquidacion del contrato de obra sin aplicar la penalidad por mora que correspondia,
vulnerando la transparencia y legalidad de las contrataciones del Estado. Por ello, en el informe de control se recomendd
a la Procuraduria de la CGR y al titular de la entidad disponer el inicio de las acciones legales y administrativas, contra los
involucrados.
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Region Lima

3.2.15 Balance de control 2019: Region Lima

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

168

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REcion 8, 188

10 provincias
171 distritos
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® INFORMES EMBLEMATICOS

Funcionarios de EMSEMSA
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Empresa de Servicios
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de Pararmonga
(EMSEMSA) e
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ Stterma di
i) atencidn de denuncias

= 16,585 estudiartes capacitados en 2019 = 1,198 desuncias ciudadanas recibidas.

= 448 veedarias esoolares en 2019,

e f..x“'#.’/Q. g :
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,

%
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de carretera Pampa Libre Caujul

) @ Gobierno Regional
de Lima
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Informes emblematicos: Region Lima

@® Perjuicio econémico de mas de S/ 1 millon en la Municipalidad de San Bartolo

Entidad: Municipalidad Distrital de San Bartolo g e
Periodo: Enero 2016 - Diciembre 2018 ;" /{ “1‘
Tipo de control: Control Posterior E. I :
Monto auditado: S/ 187396,521 ‘\"‘—:_;'
Hecho: Exfuncionarios recaudaron §/ 3'171,594 43 enefectivopor '

concepto de impuestas municipales, pero solo depositaron
en las cuentas de la entidad S/ 1'911,002.60 existiendo
un faltante que constituye un perjuicio econdmica.

Perjuicio econdmico: S/ 1°260,591
Presuntos responsables: 3 exfuncionarios (penal y/o administrativa)
Acceso al informe de control:

https:/{s3.amazonaws.com/fspic-informes-publicados/resumen/2020/02/2020CP0L40 100069, pdf

Resumen: Durante la auditorfa, se determind que los exfuncionarios de la Municipalidad Distrital de 5an Bartolo
recaudaron 5/3°171,594.43 en efectivo, pero solo depositaron en las cuentas de la entidad la suma de 5/ 1'911,002.60,
registrandose un faltante de 5/1'260,591.83 lo que constituye un perjuicio economico.

Los referidos fondos publicos provenian de los impuestos municipales (predial y alcabala), asi como de los saldos de
los balances de afios fiscales anteriores. También de los recursos directamente recaudados, los cuales son generados y
administrados por otras entidades publicas.

Perjuicio de S/ 2.7 millones por deficiente parchado de pistas de EMAPE

Entidad: Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima (EMAPE S.A) N
Periodo: Mayo 2017 - Mayo 2018 ;" ;
Tipo de control: Control Posterior t

Monto auditado: 5/ 9'635,455 A

Hecho: Las avenidas metropolitanas de seis de los nueves distritos

intervenidos presentan deficiencias o trabajos no ejecutados.
Estas pistas recorren los distritos de San Martin de Porres, Los
Olivos, Comas, Carabayllo, La Molina y San Borja.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 2°707,469
Presuntos responsables: 8 exfuncionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/is3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 2/2013CP0O043400127 pdf

Resumen: Tras un informe de control posterior, se identificd que exfuncionarios de EMAPE otorgaron la conformidad
y autarizaron el pago de trabajos de parchado de pistas que no fueron ejecutados con materiales adecuados. Tampaco
realizaron las pruebas para asegurar la calidad del pavimento. Estos hechos ocasionaron que las pistas reparadas presenten
deficiencias o fallas estructurales que podrian afectar el trédnsito vial y peatonal, ademas del perjuicio econémico ocasionado.

Asimismo, se determind que los exfuncionarios otorgaron la conformidad a trabajos no ejecutados, los cuales fueron
incluidos indebidamente en las valorizaciones pagadas al contratista.

Pagos irregulares y servicios no ejecutados en la JNJ (ex CNM)

#####

Entidad: Junta Macional de Justicia (ex CNM) . Be
Periodo: Enero 2015 - Julio 2018 : @ N

Tipo de control: Cantrol Posterior \ @ !
Monto auditado: 5/ 154'537,870 b
Hecho: Pagaron indebidamente movilidad al personal CAS y por

servicios no ejecutados tales como seminarios y conversatorios,
planificacion de concursos pablicos y eventos, entre otros.

Perjuicio econdmico: 5/ 664,548
Presuntos responsables: 9 exfuncionarios (penal, civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/is3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/04/2019CPOL35200002.pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento al Cansejo Nacional de la Magistratura, se identifico un perjuicio
ascendente a S/ 664,548.00 por pagos irrequlares y por servicios que no se efectuaron, y que ademas contaron con la
conformidad de sus funcionarios. Los hechos ocurrieron entre el 2 de enero de 2015 y el 31 de julio de 2018.

La auditoria tuvo como objetivo determinar si las contrataciones del personal bajo régimen de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS), servicios y consultorias, y la gestion de recursos humanos, se realizaron segun la norma vigente y las
disposiciones internas de la entidad.
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@® Funcionarios de EMSEMSA incumplieron con rendicién o devolucién de fondos

Entidad: Empresa de Servicios Eléctricos Municipales de geeiia=.
Paramonga (EMSEMSA) _:' n
Periodo: Enero 2015 - Diciembre 2018 :' E
Tipo de control: Control Posterior '*.‘ '.'
Monto auditado: S/ 7'128,838
Hecho: Funcionarios y servidores de EMSEMSA dispusieron de fondos
sin haber cumplido con la rendicién o devolucion durante el
pericdo 2017 y 2018.
Perjuicio econdmico: 5/ 1°038,133
Presuntos responsables: 9 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/10/2019CPOC82300120.pdf

Resumen: Tras una auditoria de cumplimiento a la administracion de recursos de la Empresa de Servicios Eléctricos
Municipales de Paramonga (EMSEMSA), se detectd que durante el 2017 y 2018, funcionarios entregaron, recibieron y
retiraron fondos de la entidad provenientes de |a recaudacion por el servicio publico de electricidad, sin haber cumplido
con la rendicion o devolucion.

Asimismo, no existen documentos que acrediten que el dinero recaudado fue orientado a la atencion de gastos para
los objetivos de EMSEMSA. Por lo expuesto, el informe de control recomendd a la Procuraduria de la CGR y al titular de
EMSEMSA dispaner el inicio de las acciones legales y administrativas, respectivamente, a los funcionarios involucrados.

Se aprobaron pagos de partidas que incumplian especificaciones técnicas para
mejoramiento de carretera Pampa Libre Caujul

Entidad: Gobierno Regional de Lima o
Periodo: Enero 2014 — Diciembre 2017 _-” @ “;
Tipo de control: Control Posterior :.~ g .E
Monto auditado: S/ 13'150,117 “‘-.H 1___—*‘
Hecho: GORE Lima aprobé pago de valorizaciones que tenian

partidas que incumplian las especificaciones técnicas para
el mejoramiento de la Carretera Pampa Libre Caujul en la
Provincia de Oydn.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: S/1'978.814
Presuntos responsables: 9 funcionarios (civil y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/10/2019CP053440001 2.pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente a la obra para el mejoramiento de la carretera Pampa
Libre Caujul, se detectd que la entidad tramitd, otorgo conformidad y aprobé el pago de valorizaciones de obra que incluian
partidas sin cumplir las especificaciones técnicas, contando ademas con la conformidad del comité de recepcian.

El informe de servicio de control recomendd a la Procuraduria del Gobierno Regional de Lima y al titular de dicha entidad
el inicio de acciones legales y administrativas, respectivamente, contra los funcionarios involucrados.
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Region Loreto

3.2.16 Balance de control 2019: Region Loreto

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

8 provincias
52 distritos

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGION 7 9.2

S —
728 62

B SimultEnen Fserioe

TOTAL NACIONAL 25,139

)

PERJUICIO ECONOMICD FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS

920898988 Admintstrathvo [ 150
Ll i Admehisirative PAS IR 102
Cotl I 71
r
60°251,988 Pl Y 131
Lo TOTAL en regién 290
‘ TOTAL nacional 8,081

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

5/ 60,2 millones

F*.‘fj'lllf.li.'l econdmico en la H."ijil:ll'l

Perjuicio economico del control posterior

Infarmes de control por sector

=~ Planeamiento
I ¥ Gestion 2 477 5/44'008,787
10 $/10°382,206
| N 82 @ S/5°586,599
10 5/198,163
149 576,230

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

o
Avdiencia Manones Auditares @ Stema de
plblicas cudadaras juneriites &5 atencitin de denuncias

* 4 fudiencias Poblicas ejecutada * 36 ciudadanos scnditados (1018 - 2019 = 30 evhudisntes capaditados en 2009, » 104 denuncias ciudadanas recibidas.
18- 2019
w > = 9 ohrans plblcas visitadas (2018 - 2019). = 1 veaduia escolar en 2019, = 7 alertas dhe controd emitadas

® INFORMES EMBLEMATICOS

Denuncias contra la libertad

sexual de estudiantes nose -

atendieron oportunamente

en varias UGEL de Loreto Zona
detallada

Direccién Regional de
@ Educacidn de Loreto

Exfuncionarios de municipio
de Urarinas no rindieron
cuenta sobre dinero
entregado entre 2015 y 2018

@ Municipalidad Distrital ——_1 _— .
de Urarinas

| Mayores gastos generales en
obra de mejoramiento de puente
Vi / de Villa Punchana

,/
~ Municipalidad distrital
_ / / @ de Punchana
P _____..,-r"' ."/-"
__——~:" - o

Aprebacion de permisos L
irregulares para uso agricola Liquidacion de obra para sistema
de bosques primarios de de agua potable en lquitos se
Loreto hizo incumpliendo el contrato

Ministerio de @ EPS Sedaloreto — Ministeric
Agricultura y Riego de Vivienda Construccion y

Saneamiento
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Informes emblematicos: Region Loreto

@ Denuncias contra la libertad sexual de estudiantes no se atendieron oportunamente en

varias UGEL de Loreto

Entidad: Direccién Regional de Educacion de Loreto _a2RaEes b
Periodo: Enero 2016 - Julio 2018
Tipo de contral: Control Posterior :L1 _E
Monto auditado: No aplica por referirse a aspectos administrativos 'nu ‘_,"
Hecho: No se atendieron oportunamente 55 denuncias contra P

docentes por delitos contra la libertad sexual que afectaron a
escolares de primaria y secundaria de diversos colegios entre
los anos 2016 al 2018.

Perjuicio econdmico: No se determind
Presuntos responsables: 28 funcionarios (penal y/administrativo)

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazanaws.com/spic-infarmes-publicados/resumen/2019/03/2019CPOL440000238. pdf

Resumen: Tras una auditoria de cumplimiento a las denuncias contra la libertad sexual a educandos en Loreto, se detectd
que funcionarios omitieron actuar frente a 55 denuncias contra docentes por violacion sexual, acoso sexual, hostigamiento
sexual y tocamientos indebidos que afectaron a escolares de diversos colegios entre los afios 2016 al 2018. Las denuncias
se hicieron en la UGEL Mariscal Ramon Castilla, UGEL Loreto y UGEL Requena.

Por ello, se recomendd a la Procuraduria de la CGR iniciar las acciones legales correspondientes contra los funcionarios
involucrados, y remitir el informe al titular del Ministerio de Educacion para las acciones que correspondan de acuerdo a
su competencia y atribuciones.

Exfuncionarios de municipio de Urarinas no rindieron cuenta sobre dinero entregado
entre 2015 y 2018

Entidad: Municipalidad Distrital de Urarinas o

Periodo: Enero 2015 - Junio 2018 ;" )
Tipo de control: Control Posterior :- :-'
Monto auditado: §/3'339,073 u‘-ﬁ_ ,,*“
Hecho: Se entregd dinero (encargos internos) a funcionarios para =

efectuar gastos, los cuales no fueron rendidos en el plazo
debido, Se utilizaron, entre otros, fondos pablicos del canan,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: §/3'339,073
Presuntos responsables: 10 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/07/2019CPOL44000082 pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente a encargos internos en la Municipalidad Distrital
de Urarinas, se detectd que se otorgaron S/ 5367,247.67 fuera del marco legal, lo que permitié el favorecimiento de
funcionarios que no rindieron cuenta, ni develvieron el dinero y tampoco fue descontado de sus haberes, quedando saldos
por rendir,

De ese mndu,_se recomendd a la Procuraduria Pliblica, encargada de los asuntos Judiciales de la Contraloria General de la
Republica, iniciar las acciones legales respecto a los funcionarios y servidores involucrados.

Mayores gastos generales en obra de mejoramiento de puente de Villa Punchana

Entidad: Municipalidad distrital de Punchana _ ==ax b -
Periodo: Agosto 2016 - Setiembre 2019 ,"' “*..
Tipo de control: Control Posterior 1: :'
Monto auditado: S/ 1°075,646
Hecho: En el mejoramiento de puente que interconecta Asentamientos i

Humanos se aprobd la ampliacion de plazo N°1 sin
corresponder, no se dedujo al contratista las penalidades por
mora en la ejecucion de la prestacién y los mayores costos por
los servicios de supervision e inspeccion en la obra,

Perjuicio economico: 5/ 1'075,646
Presuntos responsables: 6 funcionario (penal y/o administrativo)
Acceso al informe de control:

https://s3.amazonaws,.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPOL44000142 pdf

Resumen: En el servicio de control especifico correspondiente a la “Obra: Mejoramiento del puente que interconecta los
AAHH Glenda Freytas con Nuevo Versalles, ampliacion de Villa Punchana”®, se detectd la aprobacidn de la ampliacion de
plazo N°1 sin corresponder.

Ademas, no se dedujo al contratista las penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion del servicio y los mayores
costos por los servicios de supervision e inspeccion en la obra. En consecuencia, se recomendo a la Procuraduria de la CGR
y al titular de la municipalidad, iniciar las acciones legales y administrativas contra los involucrados.
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@® Liquidacion de obra para sistema de agua potable en Iquitos se hizo incumpliendo el

contrato
Entidad: EPS Sedaloreto — Ministerio de Vivienda Construccién it -

y Saneamiento ‘," \
Periodo: Marzo de 2006 - Diciembre de 2017 : E] '
Tipo de control: Control Posterior
Monto auditado: 5/ 120'702,781 T
Hecho: Liquidacidn definitiva de la obra aprobada incumpliendo el

marco contractual, al incluirse modificaciones a las formulas

polindmicas, para incrementar la mano de obra en la

ampliacion del sistema de agua potable de lquitos.
Perjuicio econdmico: 5/9°375,952
Presuntos responsables: 10 funcionarios (penal, civil y/o administrativo)
Acceso al informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/06/2019CPOL33600010.pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente a la contratacion y ejecucion de la obra para el
mejoramiento del sistema de agua potable de la ciudad de lquitos, se detectd que la liquidacidn de la fue aprobada
incumpliendo el marco contractual al incluirse modificaciones a las formulas polindmicas establecidas en la oferta del
contratista con la que se le adjudicé la buena pro y se increment6 injustificadamente el costo de la mano de obra.

Mediante el informe de control, se recomendad a la Procuraduria de la CGR inicie las acciones legales contra los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos descritos.

Aprobacién de permisos irreqgulares para uso agricola de bosques primarios de Loreto

Entidad: Ministerio de Agricultura y Riego saalaigee.
Periodo: Enero 2013 - Diciembre 2017 _." "‘,
Tipo de control: Control Posterior '= @ _E
Monto auditado: Mo aplica por referirse a aspectos administrativos ‘\\‘ i 4
Hecho: Inaccion de 11 profesionales de la Direccion General de S

Asuntos Ambientales Agrarios del MINAGRI respecto a
empresas agricolas permitio la deforestacion de méas de 8
mil hectareas de bosques primarios, considerados Patrimonio
Forestal de la Nacidn.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: No se determing
Presuntos responsables: 11 funcionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 2/2019CPOL33200044 . pdf

Resumen: En &l servicio de auditoria de cumplimiento a la "Clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor y
certificacién ambiental a proyectos de cultivo de palma aceitera y cacao en la Amazonia peruana®, se detectd que en el
2016, funcionarios aprobaron irregularmente el Estudio de Suelos, lo que permitio la deforestacion de 8,099.46 hectdreas
de bosques primarios, considerados Patrimonio Forestal de la Nacion, causando danos irreversibles al medio ambiente,

Se recomendod a la Procuraduria de la CGR y al Ministerio de Agricultura y Riego iniciar las acciones legales y administrativas,
respectivamente, contra los funcionarios y servidores pablicos involucrados.
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Regién Madre de Dios

3.2.17 Balance de control 2019: Region Madre de Dios

® RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGION 24“

0 225

Previo Smultines

PERJUICIO ECONOMICO
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Lometas
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® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

5/ 432 mil

Perjuicio econdmico en |a region

Informes de control por sector

ol Conti smdidaeo. ConolposionorTotl
1T
185 198
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w I
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Perjuicio econdmico del control posterior
En rrillones

. S/308,870

B $/123,181

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

o
Audiengias Mondones
bz ciudadancs

* 1 Audencia Publica ejecutada

E- 201
o " = 4 pbas plblicas vititadas (2019),

@ INFORMES EMBLEMATICOS

Irregularidades en contrataciones
y uso de bienes para proyecto
en L.E. Siman Bolivar

e
Gobierno Regional de Y
@ Madre de Dios N\

» 38 cudadancs acreditados (2018 - 2019).

D-al Direccién Regional de
,/ Transporte y Comuni-
4

{é‘? Satema ci
2 alencitn di denunciis

* 63 denuncias cudadanas redibidas.
= 2 alertas de comtrol emitidar,

Admision de propuesta técnica
sin cumplir requerimientos
minimos para camino vecinal
Huantupa

caciones

Zona
detallada

Denuncias no comunicadas sobre
delitos contra la libertad sexual

(%) " TAHUAMANU e
= . de estudiantes en diversas UGEL

v

MANU

.-'--. <

Retraso en compra de postes
de alumbrado publico para
la Av. Alameda de la Cultura

Gobierno Regional de
@ Madre de Dios

EQQ\

o

Vit : 1 de Madre de Dios

¢ @ Direcaidn Regional de
Q Educacion de Madre

de Dios

TAMBOPATA

Retraso en la construccion de los
servicios deportivos del complejo
municipal de Puerto Maldonado

Municipalidad Provincial de
& Tambopata
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Informes emblematicos: Region Madre de Dios

® Irregularidades en contrataciones y uso de bienes para proyecto en L.E. Simon Bolivar

Entidad: Gobierno Regional de Madre de Dios .
Periodo: Setiembre 2015 - Marzo 2018 _-" “»1
Tipo de control: Control Posterior Ey .E
Mento auditado: /17'320,473
Hecho: Contratacion y uso de bienes distintos al requerimiento, o

bajo la modalidad de acuerdo marco y su entrega antes
de jniciado el proceso de contratacion, generd que la en-
tidad adguiera bienes de menor pixelaje y que se afecte
los principios de iqualdad de trato, transparencia y com-

petencia,
Perjuicio econdmico: 5/ 123,182
Presuntos responsables: 13 funcionarios (administrativa y/o penal y/o civil)

Acceso al informe de control:
hitps://s3.amazonaws.comispic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPOL4BZ00095. pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento, correspondiente a las contrataciones y uso de bienes relacionados
al proyecto de mejoramiento de la LLE. Simdn Bolivar, se identifico que se compraron computadoras de menor calidad;
asimismo, se han recepcionada bienes antes del proceso de contratacion, también se generd un perjuicio por saldo de
materiales de construccion que no acreditaron su uso en la obra.

Se recomendo al Gobiemo Regional de Madre de Dios, adoptar las acciones necesarias para la implementacién de directivas
y lineamientos internos que permitan reqular y asegurar que los funcionarios encargados de la supervision realicen el
seguimiento efectivo de las contrataciones.

Admision de propuesta técnica sin cumplir requerimientos minimos para camino vecinal Huantupa

Entidad: Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones o s By
Periodo: Agosto 2014 - Marzo 2017 _-" [ -“~,
Tipo de control: Control Posterior E~ ;I'
Monto auditado: 5/ 4'421,504 oy
Hecho: Admision y adjudicacion de la buena pro beneficié a con- e

sorcio que presentd propuesta técnica sin cumplir 1os req-
uerimientos técnicos. Se efectud adelanto para materiales
e insumos sin contar con carta fianza; asi como, el con-
sentimiento de solicitudes de ampliaciones de plazo que
carecian de sustento.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/308,871
Presuntos responsables: 10 funcionarios (administrativa y/o penal)

Acceso al informe de control:
hitpsitis 3. amazonaws. com/spic-informes-publicados/resumen/ 201 9/01/2019CPOLAB200001 pdt

Resumen: En una auditoria de cumplimiento correspondiente a la obra del camino vecinal Huantupa, se identifico que el
comité de seleccién no incorpord las modificaciones de las observaciones realizadas por los postores; asimisma, admitio
y-adjudicé a un postor que no cumplia con los requisitos exigidos; también, se consintio la-ampliacion de plazo sin contar
con el sustento evitando el cobro de penalidades.

Se recomenda a la Direccitn Regional de Transportes ¥ Comunicaciones del Gobierno Regional de Madre de Dios, remitir
el informe al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado por la presunta documentacion falsa presentada; asi
como, adoptar las acciones necesarias para la implementacion de directivas y lineamientos internos para que los comités
encargados de los procesos de contratacion cuenten con los requisitos y los conocimientos de sus funciones.

Denuncias no comunicadas sobre delitos contra la libertad sexual de estudiantes en diversas UGEL
de Madre de Dios

Entidad: Direccién Regional de Educacidn de Madre de Dios
Periodo: Enero 2016 - Julio 2018
Tipo de control: Control Posterior : .:
Monto auditado: Mo aplica por referirse a aspectos administrativos .“.‘ _J."'
Hecho: Denuncias por delitos de violacion de la libertad sexual y e -

hostigamiento sexual a estudiantes en UGEL Tambopata,
Manu y Tahuamanu, no fueron comunicadas al Ministerio
Piblico y al Organo de Control Institucional.

Perjuicio econémico: No se determing
Presuntos responsables: 11 funcionarios (administrativa y/o penal)

Acceso al informe de control:
hitps:iis3 amazonaws.cam/spic-informes-publicados/resumen/2019/08/2013CPOL4B200065. pdf

Resumen; Mediante Una auditoria de cumplimiento a las denuncias por delitos de violacion a la libertad sexual y
hostigamiento a estudiantes en la UGEL de Madre de Dios, se identificd que no se comunicé al Ministerio Pablico ni
al Organo de Control Institucional; tampaco iniciaron los procesos administrativos en los plazas de ley, ni se dispuso la
separacion de los docentes implicados.

Se recomendo a os directores de las UGEL se efectien las acciones necesarias para que se capacite al personal profesional
y escolar, y que reciban charlas informativas para prevenir, detectar, denunciar hechos de violacion de fa libertad sexual.
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@ Retraso en |a construccion de los servicios deportivos del complejo municipal de Puerto

Maldonado
Entidad: Municipalidad Provincial de Tambopata e
Periodo: Noviembre 2019 =
Tipo de control: Controf Simultaneo :.' _E
Monto auditado: No aplica por referirse a aspectos administrativos “*.\ ‘,"
Hecho: Demora en la construccion del proyecto porque no cumpliria e

con sustento técnico, especificaciones técnicas y planos,

conforme a lo establecido con la normativa vigente.
Perjuicio econdmico: No aplica por modalidad de control
Presuntos responsables: No aplica por modalidad de control

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazanaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/20 1 9CSIL48200085. pdf

Resumen: Mediante el servicio de control concurrente al Hito N°2, correspondiente a la conformacion, tramitacion y
aprobacion del adicional de obra para servicios deportivos del Complejo Municipal de Puerto Maldonado, se identifica que
la Municipalidad Provincial de Tambopata no se pronuncio a tiempo sobre los estudios especializados, lo que generaria que
la obra no se culmine en el plazo establecidos.

Se recomendo al burgomaestre de la Municipalidad de Tambopata, que realice las acciones necesarias para que los
pronunciamientos de los adicionales de obra sean atendidos en los tiempos establecidos.

Retraso en compra de postes de alumbrado publico para la Av. Alameda de la Cultura

Entidad: Gobierno Regional de Madre de Dios P
Periodo: Octubre 2019 ;" t'z
Tipo de control: Control Simuitaneo '. 'E
Monto auditado: Mo aplica par referirse a aspectos administrativos ".“ ',-"
Hecho: Se detectd retrasos en el pago para la compra de 120 de t o

postes de alumbrado piblico podria generar que la entidad
pague intereses.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econtmico: No aplica por modalidad de control
Presuntos responsables: Nao aplica por madalidad de control

Acceso al informe de contral:
https:ifs3.amazonaws.com/spic-infarmes-publicadosiresumen2019/1 1/2019C51534600084. pdi

Resumen: Mediante el servicio de control concurrente, correspondiente a la adquisicion de 120 postes de 9 metros de
concreto para el mejoramiento vial de |a avenida Alameda de Puerto Maldonado, se identifics que fos pagos al contratista
no se estarian realizando en el tiempo acordado, lo que generaria que el Gobierno Regional de Madre de Dios, realice
pagos por intereses,

Se recomendd al Gobernador que realice las acciones necesarias para que los pagos a los proveedores se realicen en los
plazos previamente establecidos.
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Region Moquegua

3.2.18 Balance de control 2019: Region Moquegua

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGION 254

3 provincias
20 distritos

TOTAL NACIONAL 25,139

0 240

Prean Sirnultres
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TOTAL naclanal 8,087

@® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

Informes de control por sector

S/ 37,3 millones

PF.'T]IJI'.iEl econdmico en la regean

Perjuicio econdmico del control posterior

147

8

5/19'006,080

5/17'782,841

5/525,857

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

o
Aurdencias Monitoms
pubbcas cludadances.

= 90 ciudadanos acreditados (2008 - 201%).
= 10 obeas pblicas vivitadas (2018 - 2019).

= 4 Audiencias Piblicas ejecutada
(2018 - 2013

® INFORMES EMBLEMATICOS

Dan conformidad a contratista
que incumple obligaciones

en obra vial en General
Sanchez Cerro

Gobierno Regional
@ de Moguegua

Expediente deficiente e
inaplicacion de penalidades
en Proyecto Pasto Grande

Prowecto Especial
@ Regional Pasto Grande

- Moguegua

= |
b ;
1o

Pago de aguinaldos
excedio limites de ley
en municipio de llo

Municipalidad
@ Provincial de llo

= 59 denuncias cudadanas recibidas,
= 11 abertas de control emitidas,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Siiserng de
atencidn de dienuncias

* 1 caso devivado a diversas unidades orgiricas

-~ Q MARISCAL NIETO

9

. GENERAL
SANCHEZ CERRO

Zona
detallada

Otorgan conformidad
por obras innecesarias e
inexistentes en Matalague

@ Municipalidad Distrital
de Matalaque

Irregularidades en construc-
cion de coberturas para
colegios de Mogquegua

Gabierno Regional

de Moguegua
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w ) Perjuicio econdémico: 5/ 840,178
Informes emblematicos: Region Moquegua UASE  c o
Presuntos responsables: 2 funcionarios {civil, penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/07/2019CPO534700019.pdf

@ Expediente deficiente e inaplicaciéon de penalidades en Proyecto Pasto Grande
Resumen: Una auditoria de la Contraloria detectd que el Gobierno Regional de Moquegua aprobé valorizaciones,
asi comao recepciono y otorgd conformidad al contratista de la obra vial en General Sanchez Cerro pese a gue

Entidad: Proyecto Especial Regional Pasto Grande — Moquegua e T incumplié con diversas obligaciones contractuales.

Periado: Marzo 2013 — Diciembre 2018 ;, B‘E Entre los incumplimientos mas relevantes estan los referidas a la participacion de profesionales propuestos, ejecucion
Tipo de control: Control Posterior \ ] de metas fisicas, ensayos de control de calidad, instalacion de puntos geodésicas y el monitoreo ambiental, lo cual
Mante auditado: 5/ 196'885,895 ; ’ i afectd |a calidad y objeto del servicio de mantenimiento periddico de la Ruta MO-106.

Hecho: El Proyecto Pasto Grande liberé de |a aplicacian de penali- "

dades a la empresa contratista a cargo de la obra, aprobd
un expediente deficiente y generd laudos arbitrales en
perjuicio de la entidad.
@® Pago de aguinaldos excedi6 limites de ley en municipio de lio

Perjuicio econdémico: 5/ 19°589 954

Presuntos responsables: 15 funcionarios (civil, penal y administrativa)

Acceso al informe de control: Entfdad: Municipalidad Prralu?ntial de lio ;'_,- """ -.‘“

https://53.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/09/2019CPOL33400073. pdf Periodo: Febrero 2014 = Diciembre 2018 : @ \
Tipo de control: Control Posterior | '

Resumen; Mediante una auditoria de cumplimiento, |la Contraloria determing que el Proyecto Especial Regional : . b g

188 Pasto Grande (PERPG) autorizé la postergacion del inicio del plazo contractual sin sustento técnico-legal, a través Mo aedisne: 2/,85:035 : : : . : -
de modificaciones al cronograma de entrega de tuberias a presion en fibra de vidrio, lo que liberd de penalidades Hecho: Se pagaron aguinaldos de fiestas patrias y navidad excediendo

el monto establecido por ley en beneficio del alcalde en el

al proveedor, lo que repercutio en el plazo de |a ejecucidn de la obra.
periodo 2011 al 2018.

Ademas, el PERPG aprobé y pago por un expediente técnico que presenta deficiencias, al no haber tomado en
cuenta las caracteristicas geograficas del terreno, entre otros. Durante la ejecucion de la obra se incumplieron Perjuicio econdmico: 5/ 88,638

diversas especificaciones técnicas. Presuntos responsables: 14 funcionarios (civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CP0044500045. pdf

Resumen: La Contraloria efectud un servicio de control especifico en el que determind que durante el periodo 2011 —

. - - ] 3 £l - »
Hah confermieiac & conpatists gos inelimple obiigicionss en otva vial en Geners! Srchar Cano 2018, la Municipalidad Provincial de llo pagé a su alcalde aguinaldos que excedieron el monto establecido en |a ley.

Los hechos detectados afectaron la legalidad con la que deben regirse las actividades de la gestion pdblica;

Entidad: Gobierno Regional de Moquegua p Y generando, a su vez, un perjuicio economico al haberse pagado al alcalde los conceptos de aguinaldos por fiestas
Periodo: Enero 2015 - Diciembre 2016 . N patrias y navidad por montos equivalentes a una remuneracion.

Tipo de control: Control Posterior :.~ :'

Monto auditado: §/7'490,587

Hecho: Se dio conformidad a contratistas que incumplieron con '

obligaciones contractuales en servicio de mantenimiento
de carreteras en la provincia General Sanchez Cerro.
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@ Otorgan conformidad por obras innecesarias e inexistentes en Matalaque

Entidad: Municipalidad Distrital de Matalaque e
Periodo: Marza 2015 — Diciembre 2016 ."‘ "‘,'
Tipo de control: Control Posterior : :'
Monto auditado: S/ 2'038,271 > v
Hecho: Se otorgé conformidad a contratistas por trabajos innece-

carios e inexistentes en obra de rehabilitacion de dos vias
afectadas por lluvias intensas.

Perjuicio econdmico: 5/ 1'980,609
Presuntos responsables: 4 funcionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
hitpsi/s3. amazonaws. com/spic-informes-publicados/resumen/Z0 19/10/2019CPOLAT8001 19, pdf

Resumen: Una auditoria de cumplimiente de la Contraloria detectd que se otorgd conformidad a contratistas por
trabajos innecesarios e inexistentes para la ejecucion del proyecto “Rehabilitacion de la trocha Candagua-Huatagua” con
documentos que simularon una supuesta necesidad de la obra.

Dichos documentos permitieron justificar Indebidamente costos sobrevalorados y permitieron que se ejecuten, via
exaneracion, procesos de seleccion sin que se configure la causal de situacion de emergencia. La elabaracion y financiamiento
del proyecto contenia metrados sobredimensionados.

Irregularidades en construccion de coberturas para colegios de Moquegua

Entidad: Gabierno Regional de Moguegua e "
Periodo: Junio 2017 = Julio 2018 ._.". @‘,“
Tipo de control: Control Posterior ' :
Monto auditado: 5/ 3'195,000 ‘.“‘ ) y
Hecho: Se dio conformidad a servicio para construccion de coberturas SR

para tolegios pese a no levantarse [as observaciones
vinculadas al incumplimiento de especificaciones técnicas,
poniendo en riesgo la integridad de la poblacion estudiantil
de seis instituciones educativas,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: No se determing
Presuntos responsables: 6 funcionarios (penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
hitps:/is3.amazonaws.com/spic-informes-publicadaosfresumen/2020/01/2020CPOLATB00002. paf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento evidencid que funcionarios del GORE Moguegua otorgaron una conformidad
a sevicio para construccién de coberturas para colegios que incumplia con los términos de referencia, sin constatar fa
subsanacion de las observaciones detectadas en la supervision técnica; exponiendo la integridad fisica de los beneficiarios
directos (maestros y alumnos).

Los auditores inspeccionaron las estructuras instalados en los colegios: Simon Bolfvar (tres coberturas), Daniel Becerra
Ocampo (dos coberturas), Luis E. Pinto, |.E. Los .‘ingelres, ;€. Cambrune y fa |.E. Técnico Agropecuaria Santiago de Pachas
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Region Pasco

3.2.19 Balance de control 2019: Region Pasco

® RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGION 265
- eI

3 242
Prevna Simuttinen
PERJUICIO ECONGMICD
920°898,986
29'995,288
Pasco

3 provincias
28 distritos

TOTAL NACIONAL 25,139

20
Pastenar

FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS
Adminstratvn IR 77
Adminstraive PAS T G
Chvl I 54
Penal I 5}
TOTAL an regldn 118

TOTAL nacional 8,081

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

Informes de control por sector

5:’ 29 9 mlllunes

Perjuicio econémico del control posterior

Enm

e

5/20'021,516

5/9'973,772

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Avdencias BApnitoes @} Gistema da
pubkeas tiutdadanos ) atencein de denuncias

* 3 Audiencias Piblcas ejeotada = 43 chedadanos acreditados (2018 - 20050
18 - 201
& " = 38 obeas piblicas visitadas (2018 - 2019),

® INFORMES EMBLEMATICOS

Presuntos pagos irregulares
en UGEL Daniel A. Carrién

Unidad de Gestidn
Educativa Local — UGEL
Daniel &. Carridn
en UGEL Pasco

Unidad de Gestién
- @ Educativa Local

(UGEL) Pasco

/

9 o/

DANIEL A,

A

MHRII’:IN P
.."“\__ = B :'.-
-.__: J_| g . I_

Irregularidades en seleccién
y ejecucion de obra del
Puente Primavera

Aprobacion irregular de adicional Gobierno Regional

de obra en Instituto de Educacion de Pasco
Superior Tecnologico Pablico

Gobierna Regional
@ de Pasco

= 6 denuncias ciudadanas recibidas,

Pago irregular de bonificaciones

Zona
detallada

Pagaron 5/ 16 millones por
obras innecesarias de servicio
de agua en Pasco

@ Gobierno Reglonal
de Pasco
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" w Perjuicio econdémico: 5/ 1°802,083
Informes emblematicos: Region Pasco . 8" g i FaL - i
Presunta responsabilidad: 14 exfuncionarios (penal, civil y/o administrativo)

Acceso al informe de control:
hitps:/{s3.amazonaws.com/spic-infarmes-publicados/resumen/2019/10/2019CPO534800056. pdf
@ Pago irregular de bonificaciones en UGEL Pasco

Resumen;

. . . . jemmmaa Un servicio de control posterior detectd que el Gobierno Regional de Pasco pago por trabajos parcialmente
Entidad: Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) Pasco q_‘ ejecutados y no ejecutados, lo cual ameritaba el cobro de una penalidad por incumplimiento contractual. Estos
Periodo: Enero 2015 - Diciembre 2017 / | hechos generaron un perjuicio econémico de 5/1°'069,768.19.

Tipo de control: Control Posterior \ ? _.: Ademas, aprobaron el expediente técnico de |a obra sin contar con |a disponibilidad fisica del terreno, y se con-

Monto auditado: 5/ 230°566.370 b vocd a un proceso de seleccl-:‘:-n para su ejecucion, lo cual generd un perjuicio econdmico de 5/ 614,197.06, entre
e otros hechos presuntamente irregulares.

Hecho: Sin sustento legal ni presupuestal pagaron irreqularmente

bonificaciones a trabajadores activos de la entidad, asi como
también otorgaron incentivos dnicos con fondos del CAFAE.

Perjuicio econdmico: S/ 5'258,667 o N : N ‘ o ‘
Presunta responsabilidad: 13 exfuncionarios (penal, civil y/o administrativo) @ Aprobacion irregular de adicional de obra en Instituto de Educacion Superior Tecnologico Piblico
Acceso al informe de control: m—
https://s3.amazonaws.cam/spic-informes-publicados/resumen/2019/06/2019CPOL46700036 pdf Entidad: Gobierno Regional de Pasco PP it

Periodo: Julio 2018 - Julio 2019 £ ]
Resumen: Tras un informe de control posterior se identific que exfuncionarios de la UGEL Pasco aprobaron y ejecutaron Tioo d tal: Biitin] Pt I '
de manera irregular el pago mensual de bonificaciones e Incentivo Unico del Comité de Administracion del Fondo de RN LRRLEAN MIGLQL FLOEhDE \, i

194 Asistencia y Estimulo de los Trabajadores (CAFAE), situacion que ocasioné un perjuicio de S/ 4'717,201.47. Monto auditado: S/ 3'832,489 <
Sin sustento técnico ni legal, también aprobaron y ejecutaron pagos por aumento del subsidio de alimentacion (comeder), Hecho: Aprobaron irregular de pago adicional en la construccion de
utilizando recursos publicos correspondientes a remuneraciones de personal activo, lo que ocasioné perjuicio economico los laboratorios y talleres del Instituto de Educacion Superior
por 5/128,060, entre otros hechos identificados. Tecnolégico Plblico Pasco, permitieron retraso en obra y
libraron de penalidad al contratista
Perjuicio econdmico: 5/ 374,236
Presunta responsabilidad: 3 exfuncionarios (penal y/o administrativo)

Acceso al informe de control;

@® Irregularidades en seleccién y ejecucion de obra del Puente Primavera . _ : . :
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CP0O53480007 2. pdf

Entidad: Gobierno Regional de Pasco AR . Resumen: La comision auditora detecto que la empresa contratista para obra en instituto estatal, incurrio en tres retrasos
gy i s @'x injustificados en el avance del proyecto, lo que era causal de resolucién de contrato; sin embargo, los funcionarios le

PRy Enevo.2043.- Dicembre 2018 ‘ i concedieron una ampliacion de plazo y los liberd del pago de una penalidad de S/ 338,409.65.

HAROR CoRtar AT ERsetics L'z s El Gobierno Regional de Pasco no se pronuncid oportunamente sobre la solicitud del contratista sobre el cumplimiento de

Monto auditado: 5/ 7°773,935 L obligaciones esenciales requeridas (adicionales, deductivos, cambio manitor de obra), lo cual permitia que el contratista

Hecho: Aprobaron expediente técnico de la obra sin contar con la resuelva el contrato por causas atribuibles a la entidad, lo cual ocasioné un perjuicio de 5/35,826.77.

disponibilidad fisica del terreno, convocaron a un proceso
de seleccion para su ejecucién y pagaron por trabajos no
ejecutados.
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@® Presuntos pagos irregulares en UGEL Daniel A. Carridn

-----

Entidad: Unidad de Gestidn Educativa Local — UGEL Daniel A. Carridn i .

Periodo: Enerc 2015 - Diciembre 2017 I @ "‘..
Tipo de control: Control Posterior :.. @ i
Monto auditado: 5/ 128000,000 R
Hecho: Aprobaron y ejecutaron de manera irreqular el pago mensual B

de bonificaciones (por desempefic de cargo) y pagos de
devengados e intereses legales (por afos de servicios)
contraviniendo la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico.

Perjuicio econémico: 5 2°020,832
Presuntos responsables: 17 exfuncionarios (penal, civil y/o administrativo entidad)

Acceso al informe de control:
httpsi/is3.amazonaws.comispic-informes-publicados/resumen/2019/1 2201 9CPOL46T0007 1. pdl

Resumen: Sin sustento técnico ni legal, la UGEL Daniel A. Carrién pagd mensualmente bonificaciones y pagos de
devengados e intereses legales, contraviniendo la Ley de Presupuesto del Sector Piblico. Ademas, habrian aumentado el
subsidio-de alimentacion utilizande fondos piblicos de las remuneraciones de personal activo. Estos hechos ocasionaron
Ln perjuicio economico de S/ 1742,804.31 (2015-2017).

Asimismo, pagaron de manera irregular el incentivo Unico del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
de los Trabajadores (CAFAE), consideranda montos mensuales superiores a lo establecido en |a escala del Ministerio de
Economia y Finanzas, lo cual origing un perjuicio por §/278,027.24.

Pagaron 5/ 16 millones por obras innecesarias de servicio de agua en Pasco

Entidad: Gobierno Regional de Pasco e
Periodo: Energ 2012 a febrero 2017 ,-" \'3'
Tipo de control: Control Posterior :.‘ CEI] !
Monto auditado: 5/ 148'649,935 b - y
Hecho: Aprobaron expediente técnico deficiente e incompleto, se -

inicid la obra sin contar con saneamiento fisico legal del
terreno y se aprobaron adicionales de obra que no eran
indispensables.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 398,073
Presunta responsabilidad: 16 exfuncianarios (penal, civil y/o administrativo)
Acceso al informe de control:

https:/s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosfresumen/2019/12/2019CPOL334001 30, pdf

Resumen: Mediante servicio de control posterior, se detectd que el Gobierno Regional de Pasco paga mas de 5/ 15957,000
a la empresa contratista encargada del mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento y fortalecimiento
institucional de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pasco, por trabajos que no eran necesarios y sin
contar con el sustento técnico ni legal,

Los auditores Identificaron un perjuicio de 5/398,000 por la inaplicacidn de penalidades al contratista, por la entrega del

expediente técnico fuera de plazo y mayores pagos al supervisor de obra, la cual estd inconclusa, afectando a cerca de 70
‘mil pobladores, '
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Region Piura

3.2.20 Balance de control 2019: Region Piura

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGION 7 34

1 661
Previo Simultdnes

PERIUICIO ECONOMICO

920°'B98, 986

46'717,503

Pira

8 provincias
65 distritos

TOTAL NACIONAL 25,139

72
Poritirior

FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS

Adminstrateo I 239
Administrathve BaS [ 1G7

Ceal N 62
fenal N 204
TOTAL &n reghtn a1z
TOTAL nackonsl B.081

@® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

5/ 46.7 millones

Perjuicio econdmico &n La regidn

Informes de control por sector

| Planeamiento .
Q fes T

Perjuicio economico del control posterior

En mélones

5/33,995,262
$/8,731,417

i $/3,161,698
s $/759,108
/70,019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

O
Audencias O raonitones Auditones
plbfas chadadanas Jireeniles

= 9 5500 ectisdianted capacitados én 2019,
= 304 veedurias escolares en 1019,

= B Autfiencing Publics ejeodtads
(2018 - 20191

= 161 chudadancs screditados (2018 - 2009).
= &3 obeas pablicas visitadas (2018 - 2019),

@ INFORMES EMBLEMATICOS

Usan recursos de canon y sobreca-
non para pago de personal de
municipio de Lobitos

Municipalidad Distrital Obra de agua en
de Lobitos ~ Sullana es afectada por

paralizaciones

Municipalidad
@ Provincial

-..'} e .f_ v, . .. y de 5u”ana
b \-\".'
—l Fd ( ’
TALARA |
\ SULLANA

Incumplen obligaciones
contractuales en concesion N,
del puerto de Paita h M

Autoridad Portuaria
@ Macional

N/ Detectan perjuicio en obra
de drenes en Cristo Nos Valga
por irregular incremento

de precios
Municipalidad Distrital
&8 de Cristo Mos Valga

@ Sisterna de
pi) atenodn de denuncias

= JE9 denundias dudadanas recibidas.
= 12 alértas de control emitidas.
= 2 gasos derivados a diversas unidades

argdnias,

Zona
detallad

Pagos sin sustento y
bonos al margen de la
ley en UGEL Huarmaca

7\ Gobierno Regional
&)  dePiura
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o T Perjuicio econdmico: 5/ 3'166,610
Informes emblematicos: Region Piura T dzirs
Presuntos responsables: 15 funcionarios (civil, penal y/lo administrativa)

Acceso al informe de control:
. https:/fs3.amazonaws. com/fspic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL420001 45, pd}
@ Usan recursos de canon y sobrecanon para pago de personal de municipio de Lobitos _
Resumen: A través de una auditoria de cumplimiento se venfico la aprobacion del expediente técnico de la obra

U : de ampliacién de agua potable en el Sector Oeste de Sullana se hizo sin contar con la informacitn necesaria y se

Entidad: Municipalidad Distrital de:Lobitos convocd al proceso de seleccion del contratista con un expediente técnico incompleto, o que generd paralizaciones.
Periodo: Energ 2015 — Diciembre 2018 ! . y ampliaciones de plazo de la obra.

Tipo de control: Control Posterior \ J En el expediente técnica también se considero el uso de maguinaria sobre dimensionada y can bajos rendimientos.
Monto auditado: $/ 5'852,329 Ademas, se aprobaron adicionales de obra sin contar con la justificacion de su necesidad,

Hecho: Se usaron recursos de canon y sobrecanon petrolero para

pago de personal y se afectd ejecucion de proyectos de
inversion entre 2015 y 2018.

Perjuicio economico: 5/ 5'852,329 "
l @ Pagos sin sustento y bonos al margen de la ley en UGEL Huarmaca
Presuntos responsables: 7 funcionarios (penal y/o administrativa)
Acceso al informe de control: e
) Entidad: Gobierno Regional de Piura 25 S
https:ffs3.amazanaws.comispic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPOLA2000152. pdf g o *
Periodo: Enero 2015 — Diciembre 2016 ! i
Resumen: La Contralofia, a traves de un informe de servicio de control especifico, evidendid el desembalso de 5/ 5'852,329.69, Tipo de control: Contiol Posterior | !
que corresponde a recursos del canon y sobrecanon petrolero, para el pago de personal de limpieza y recojo de residuos . ) b s
TP o irdcarath o'l Saban und i RS Monto auditado: S/ 4'664,218
200 solidos, videovigilancia, limpieza de drenes y administrativos que desempefiabian funciones en las diferentes areas municipales. caaue
Dichos pagos se habian tramitado para la supuesta operacidn y mantenimiento de cinco proyectos de inversion Hagho: 0 ;nus EE 1942018 i real:,;:amn pag;s !sm SUSTEtr.'m y
publica, sin embargo, no cumplian con |2 finalidad de estos recursos. REEICHLNRES SIRIRRCOS o TIREGEILUR L TR Ik Yol
parsonal administrativo bajo locacion de servicios y CAS
en la UGEL Huarmaca.
Perjuicio econdmico: 5/3413,989
Presuntos responsables: 16 funcionarios (penal y/o administrativo)
@ Obra de agua en Sullana es afectada por paralizaciones Acceso al informe de contral:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOL420001 21 pdf
Entidad: Municipalidad Provincial de Sullana SESEE fos . . o : :

) B . I . s iy Resumen: Mediante informe de auditoria de la Contraloria se verifico que en los perlados 2015 y 2016 se realizaron
Periodo: Diciembre 2015 — Abril 2019 i i pagos sin sustento y se dieron bonos economicos al margen de fa ley a personal administrativo contratado bajo las
Tipo de control: Control Posterior | i modalidades de locacion de servicios y CAS, en la UGEL Huarmaca, |o que ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad.
Monto auditado: S/ 8'400,130 Ademas, se detecté la falta de supervision y contral en los procesos de administracion y pago de planillas, lo que

. " : ey T ocasiona que su ejecucion no se efectie con eficiencia, eficacia, transparencia y economia.
Hecho: Cambios en expediente técnico de obra de agua y

alcantarillado generan paralizaciones y adicionales de obra.
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@ Incumplen obligaciones contractuales en concesian del puerto de Paita

Entidad:
Periodo:
Tipo de control:
Monto auditado:

Hecho:

Perjuicio econdmico;
Presuntos responsables:
Acceso al informe de control:

Autaridad Portuaria Nacional
Marzo 2009 — Marzo 2018
Control Posterior

USS 232'500,000

Se detectd perjuicio econdmico en concesion del puerto
de Paita debido al incumplimiento de obligaciones
contractuales y de la normativa del Sistema Portuario
Macional.

US$ 6'191,422 y S/ 271,500

22 funcionarios (penal y/o administrativo)

.....

https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosfresumen/ 2019/03/2019CPOCI2000005. pdf

Resumen: 5eglin una auditoria de la Contraloria, la Autoridad Portuaria Nacional aprobd los expedientes técnicos de
obras civiles, equipamiento complementario y servicios de sistemas de informacion del puerto de Paita como inversiones
adicionales y el Ositran |as reconocio como tal, pese a constituirse en obras minimas.

El concesionario entrego fuera del plazo previsto la informacian que acreditaba el cumplimiento de los niveles de servicio
y productividad de 8 trimestres de |a concesion, y el Ositran no inicio el procedimiento sancionador correspondiente. La
APN modificé la metodologia para medir los niveles de servicio y productividad sin sustento técnicos,

@® Detectan perjuicio en obra de drenes en Cristo Nos Valga por irregular incremento de precios

Entidad:
Periodo:

Tipo de control:
Monto auditado:
Hecho:

Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga

Enero 2018 - Diciembre 2018

Control Posterior

5/ 6'390,584

Municipalidad pactd y pago por dos partidas sin respetar
los precios unitarios ofertados por el contratista,
incrementando dichos precios. Ademas, se dio conformidad

a servicio prestado por director tAcnico pese a que no tuvo
permanencia durante ejecucion de la actividad.

-----

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 1'964,694
Presuntos responsables: 2 funcionarios {penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
hutps://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/ 20191 0/ 2019CPOLA20001 17, pdi

Resumen: La auditoria de cumplimiento realizada a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga revelo que se
pacté y pago por partidas para obra de drenes sin respetar los precios unitarios de la oferta del contratista, lo que
ocasiond un fncremento de los mismos y, por ende; un perjuicio econdmico.

También se observo que la entidad dio conformidad al servicio del director tecnico designado por la empresa
contratista, pese a que no tuvo permanencia durante la ejecucion de la actividad. Esta situacion origind que no se
apligue una penalidad a la empresa.
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Region Puno

3.2.21 Balance de control 2019: Regién Puno

@ RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE cONTROL EN LA rRecion 870

13 provincias
110 distritos

TOTAL NADIONAL 25,139

2 816
Prean Samultinen

920°898,986

5'830,787

Pung

52
Fostenior

FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS
Administrative I 121
Administrativn A5 N 49

Ciii [ 19
Fenal N 126
TOTAL ¢n regldn 182
TOTAL naclanal B, oay

® PRINCIPALES RESULTADOS POR SECTORES INTERVENIDOS

Informes de control por sector

Controf smultdnes  Control pasterior Total

5/ 5,8 millones

imico en la regidn

Perjuicio econdmico del control posterior

37

[
—

o
=
=

]

5/3'280,708

5/1'887,595

§/432,983

. 5/229,500

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION

Audiencias i Banitone Audtone @} Sistema de
piblicas ciudadana averes & encidn de denuncias

» B Audiencias Piblicas ejecutada * 164 chudadancs acreditados (2018 - 2019), * 4,737 extudiantes capacitados en 2019 * 132 demanclas cudadanas recibidas.

(2018 - 2019].

@ INFORMES EMBLEMATICOS

Detectan productos farmacéuticos
vencidos en la Direccidén Regional
de Salud Puno

@ Direccign Regional
de Salud Puno

Irreqularidades en destaque L
de profesores a UGEL - |
San Roman

Direcadn Regional ¥ : ] . 1
@ de Puno -y

| L

__BAN ROMAN

- \ 0.

res sin concurso piblico en
Universidad Nacional
del Altiplano

Universidad Nacional { i l
@ del Altiplano g ( 0 _

_EHucUITo |

= 70 obwas priblicas visitadas (2018 - 2019) = 156 veedaria escolar en 2019,

= & allevtas de control emitide.
= d gason derivados a diversad unidades onganicas.
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Informes emblematicos: Region Puno

@ Irregularidades en destaque de profesores a UGEL San Roman

Entidad: Direccion Regional de Puno SEENES,
Periodo: Enero 2016 - Diciembre 2018 ,"J = ‘;.
Tipo de control: Control Posterior :m‘ ? i
Monto auditado: S/ 401,749 k i __,f'f
Hecho: Directores de UGEL dispusieron destague de profesores o

para realizar labores administrativas en UGEL y seguian
cobrando el sueldo de su institucién de origen.

Perjuicio econdmico: 5/ 401,749

Presuntos responsables: 8 funcionarios (civil y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2020CP0O074 100001 . pdf

Resumen: Segin un informe de servicio de control especifico, los directores de la UGEL contravinieron |a Ley de
Reforma Magisterial y su reglamento, ya que solo es permitido el destaque de un profesor nombrado a una plaza
vacante presupuestada de la misma u otra institucién educativa para desempanar el mismo cargo y no para ocupar
un cargo distinto al de origen ni para realizar funciones administrativas.

El informe sefala que entre los afios 2016 y 2018 se dispuso el destaque de 10 docentes, nombrados en instituciones
educativas publicas de educacion basica y técnico productiva, para realizar labores administrativas en distintos
cargos de la UGEL.

Municipalidad Unicachi pago por obras no ejecutadas y no aplicé penalidades al contratista

Entidad: Municipalidad Distrital de Unicachi g .
Periodo: Octubre 2015 — Agosto 2019 :"‘ ~'.I
Tipo de control: Control Posterior | ':'
Monto auditado: /1'747,228
Hecho: funcionarios de lamunicipalidad no aplicaron penalidades

al contratista de una obra de agua potable y se pagaron
partidas y sub partidas no ejecutadas.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 176,991
Presuntos responsables: 4 funcionarios {penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2020CPOLAS500004. pdf

Resumen: Un Informe de servicio de control especifico reveld que la entidad recepciond la obra “Instalacion del
Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico Integral en el sector de Marcaja, distrito de Unicachi — Yunguyo -
Puno”, sin que el contratista haya cumplido cabalmente con la ejecucion del total de partidas y sub partidas de las
Unidades Basicas de Saneamiento N® 29 y 120.

Tampoco se ejecutd la instalacion eléctrica de distribucion primaria y la subestacion del componente del sistema de
agua potable. Por ello, el informe sefala que se liquidd la obra sin que se concluya totalmente.

Promueven a docentes auxiliares sin concurso publico en Universidad Nacional del Altiplano

----

Entidad: Universidad Nacional del Altiplano y- B2y
Periodo: Enero 2012 - Diclembre 2018 f i
Tipo de control: Control Posterior ".~ ;:
Monto auditado: 5/ 213,808
Hecho: Jefes de practica fueron promovidos a docentes auxiliares

a tiempo completo sin concurso publicos de méritos.
Perjuicio econdmico: 5/ 404,779
Presuntos responsables: 14 funcionarios (civil y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL35100033. pdf

Resumen: Un informe de auditoria de la Contraloria detectd que, a traves de la emision de sendas resoluciones
rectorales, tanto el Rector como el Secretario General de la Universidad Nacional del Altiplano aprobaron y
autorizaciones la promocion de jefes de prdctica a tiempo completo a la categoria de docentes auxiliares a tiempo
completo, sin realizar un concurso publico de méritos.

Este hecho significo una transgresion a la Ley Universitaria y afecto la calidad de la ensefianza superior de esta casa
de estudios, generando el riesgo potencial de que las resoluciones rectorales sean declaradas nulas y ocasionen un
perjuicio econémico.



208

INFORME DE GESTION 2019

@ Se apropian de recursos pablicos para viaticos de funcionarios y servidores de municipio

de Chucuito

Entidad: Municipalidad Provincial de Chucuito .

Periodo: Enero 2015 — Abril 2018 @ 3

Tipo de control: Control Posterior :’. @ ,':

Monto auditado: §/2'082,559

Hecho: Funcionarios se apropiaron de fondos publicos para viaticos y i
sustentaron con documentos que carecen de veracidad.

Perjuicio econdmico: 5/ 34,869

Presuntos responsables: 17 funcionarios (penal yfo administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fe3 . amazonaws.com/spic-informes-publicadosfresumen/2019/07/2018CPO045900015, pal

Resumen: Mediante un informe de auditoria de cumplimiento seé detectd la apropiacién de fondos publicos
habilitados para viaticos por comision de servicios por parte de exfuncionarios de la municipalidad:de Chucuito, lo
que ocasiond un perjuicio economico.

Los implicados utilizaron comprobantes de pago (boletas de venta) falsificados y/o adulterados para sustentar
su rendicion de gastos, contraviniendo lo establecido en el Decreto Supremo N°® 003-2013-EF, que regula el
otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el territorio nacional.

Detectan productos farmacéuticos vencidos en la Direccion Regional de Salud Puno

Entidad: Direccion Regional de Salud Puno P
Periodo: Enero 2014 — Diciembre 2015 .."f <§> \“‘
Tipo de control: Cantral Posterior :' @ J::
Monto auditado: 5/ 7'916,805 e
Hecho: Programacian irreqular de productos farmacéuticos derivd '

N compras que generaron sobre stock y vencimiento de
medicamentos.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: S/ 432,983
Presuntos responsables: 7 funcionarios (civil yio administrativa)
Acceso al informe de control:

nrtps:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosiresumen/2019/10/2019CPOL45500102, pdf

Resumen: Los servidores de |3 entidad, en omision de sus funciones, reallzaron una deficiente programacion

de compras corporativas anuales de medicamentos para los periodos 2014 y 2015; las cuales se realizaron en

cantidades superiores sin tomar-en consideracion el consumo promedio y stock conforme senala la norma especifica
para el abastecimiento de los establecimientos de salud de la regién Puno.

Ademas, los instrumentos de gestion de la Direccidn Regional de Salud no estan actualizados y no cuenta con
un reglamento intemo de trabajo ni directivas intemas, lo cual genera que el personal de la entidad no tenga
funciones especificas para ejercer sus labores asignadas.
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Region San Martin

3.2.22 Balance de control 2019: Regién San Martin

® RADIOGRAFIA DE LA REGION
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Informes emblematicos: Region San Martin

@® Organizador de “ll Festival de gastronomia Amazénica” no cumplia con requisitos exigidos

Entidad: Proyecto Especial Alto Mayo ool
Periodo: Marzo 2019 - Setiembre 2019 ;" % "‘.I
Tipo de control: Control Posterior E‘. \ ,':
Monte auditado: S/ 750,058 - o
Hecho: Organizacion del Il Festival de Gastronomia Amazdnica o

“Sabor a selva” se otorgd a postor que no cumplia
requisitos establecidos en las bases.

Perjuicio economico: 5/ 189,823
Presuntos responsables: 10 funcionarios (civil, penal y/o administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CP0341 100058, pdf

Resumen: Seqgin un servicio de control especifico, el Proyecto Especial Alto Mayo incumplid lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento al fraccionar en dos procedimientos de seleccion, la contratacion
del servicio para organizar y ejecutar el || Festival de la Gastronomia Amazénica San Martin 2019 “Sabor a Selva”.

El drgano encargado de las Contrataciones aprobé actos administratives mediante actas que no fueron suscritas
por el titular responsable, realizé una inadecuada calificacion de la oferta y omitio efectuar el control posterior a
la informacién presentada por el postor ganador. Se favorecio a postor que no cumplia los requisitos de las bases.

Autorizan iniciar obra de alcantarillado en San Roque de Cumpaza sin disponibilidad de terreno

Entidad: Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo o oY
Periodo: Abril 2011 — Julio 2014 oy
Tipo de control: Control Posterior '- :
Monto auditado: 5/ 4'242,960 b 4
Hecho: Se autorizo inicio de obra de alcantarillado en el distrito o

de San Roque de Cumpaza sin contar con la disponibilidad
fisica del terreno, conllevando a gue se otorgue la
ampliacion de plazo, el pago de gastos generales y de
inspeccion,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 187,543
Presuntos responsables: 5 funcionarios (civil y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/02/2020CPOOTS000008. pdf

Resumen: Una auditoria determind que funcionarios del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo autorizaron
iniciar la ejecucion de la obra de alcantarillado en el distrito de San Rogue de Cumbaza sin contar con la libre
disponibilidad del terreno para la construccion y acceso a la planta de tratamiento de aguas residuales.

Asimismo, el inspector de obra, el jefe del Area de Supervisién y Liquidacion y el directo de Obras de la entidad,
durante la ejecucion del proyecto, no tomaron ninguna accién necesaria ante la falta de disponibilidad del terreno,
con el objetivo de incrementar el presupuesto de la obra.

Aprobacion de expediente técnico incompleto para mejorar via 5an José de Sisa

Entidad: Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo A,
Periodo: Diciembre 2008 - Julio 2010 ;" "'.‘
Tipo de control: Control Posterior ':, @:
Monto auditado: 5/ 109'561,076 "n__ > i
Hecho: En la obra de rehabilitacién de la carretera San José de

Sisa se aprobd un expediente técnico incompleto y con
deficiencias. También se aprobaron, de manera irreqular,
presupuestos adicionales.

Perjuicio econdmico: 5/ 9'845,834

Presuntos responsables: 10 funcionarios (civil, penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL33400118. pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento se verificé que el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo (PEHCBM) aprobd un expediente técnico incompleto y con deficiencias técnicas. Ademas permitio que dicha
carretera sea construida con modificaciones que carecen de sustento técnico y sin evaluar las alternativas de
solucidn mas convenientes.

Posteriormente, la entidad aprobd de manera irregular los presupuestos adicionales de obra N® 1, 2, 4 y 5, lo que
ocasiond pagos sin sustento técnico en perjuicio del Estado.
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@® Reciben equipos biomédicos sin cumplir especificaciones técnicas requeridas para
Haospital 1l-2 Tarapoto

Entidad: Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo .

Periodo: Octubre 2016 — Junio 2017 i

Tipo de control: Control Posterior |

Monto auditado: S/ 46'845,722 .'nh =
Hecho: Funcionarios recepcionaron equipos biomédicos sin =

cumplir las especificaciones técnicas requeridas en el
expediente técnico, ocasionando una grave afectacion a
la administracién pablica.

Perjuicio econdémico: S 2'543,822
Presuntos responsables: 8 funcionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/fs3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2020/02/2020CPO0T 5000007 . pdf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo determind que los
funcionarios del Comité de Recepcion de la Obra, referida al equipamiento biomédico, dieron la conformidad a la
recepcion de cinco tipos de equipos biomédicos para la implementacion del Hospital 11-2 Tarapoto, sin que estos
cumplan con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico y documentos contractuales.

Asimismo, el gerente general de la entidad dio la conformidad, a través de una conciliacion extra judicial con la
contratista, a la implementacion de una mejora a un equipo biomédico que no cumplia con los requerimientos
técnicos minimos establecidos pero igual fue recepcionado.

@ Salud de pobladores de Naranjos en riesgo por servicio de agua potable

Entidad: Municipalidad Distrital de Pardo Miguel

Periodo: Junio 2019
Tipo de control: Control Simultaneo
Monto auditado: Mo aplica por referirse a aspectos administrativos )
Hecho: Pobladores de |ocalidad de Naranjos consumen agua que aaad

no cumple las exigencias de salubridad establecidas en la
narmativa vigente, debido a que el sistema implementado
no garantiza condiciones para el tratamiento del agua.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico: No aplica por modalidad de control
Presuntos responsables: No aplica por modalidad de control
Acceso al informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/08/2019CSIL45000091 . pdf

Resumen: A través de una orientacion de oficio se identifico que la obra "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Aqua Potable y Alcantarillado de la Localidad de Naranjos - Distrito de Pardo Miguel”, no garantiza las condiciones
requeridas para el abastecimiento.

En ese sentido, Municipalidad Distrital de Pardo Miguel no cuenta con una planta de tratamiento de agua para el
consumo humano, situacidn que genera el riesgo de afectar la salud de los pobladores en dicha localidad.
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Region Tacna

3.2.23 Balance de control 2019: Region Tacna

® RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGION 54“
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION
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® INFORMES EMBLEMATICOS
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Informes emblematicos: Region Tacna

@ Mayores gastos por ampliaciones de plazo y redes de electrificacion por obra eléctrica en

zona sur de Tacna

Entidad: Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad - Electrosur P . 'I S
Periodo: Moviembre 2009 - Diciembre 2013 7 _‘ ’_ ‘*,.
Tipo de control: Control Posterior :: ;
Monto auditado: S/ 4'273,890
Hecho: Electrosur pagd mayores gastos generales por ampliaciones o

de plaze de una obra para el mejoramiento y ampliacidn
de redes primarias de electrificacion y subestaciones.
Perjuicio econdmico: 5/ 446,836
Presuntos responsables: 4 funcionarios (civil y administrativa)

Acceso al informe de control:
Bttps:/ie3 amazonaws. comispic-informes-publicadosfresumen/2020/01/2020CPOL4 7500004, pdt

Resumen: Segin un informe de auditoria de cumplimiento, |a empresa contratista solicitd a Electrosur detallar
los nombres de los profesionales de |a entidad que participarian de las pruebas de fabrica para verificar el
funcionamienta de 11 equipos de proteccion eléctrica a ser instalados en |a obra, y las fechas en las que el personal
designado viajaria a los paises de fabricacion: Estados Unidos, Corea del Sur y Brasil.

A raiz de que esta consulta no fue atendida por parte del inspector de obra, el supervisor de obra y el Gerente de
Planeamiento de Electrosur, en los plazos legales, la contratista solicitd y logro dos ampliaciones de plazo por un
total de 84 dias, lo cual generd que Electrosur pague mayores gastos generales.

GORE Tacna adquiere galletas fortificadas no aptas para consumo humano

Entidad: Gobierno Regional de Tacna

Periodo: Agosto 2018 — Mayo 2019 3
Tipo de control: Control Posterior _'
Monto auditado: §/349,920 4
Hecho: El Gobierno Regional de Tacna adquirid 270 mil galletas

fartificadas con hierro heme, las cuales fueron elaboradas
sin los estandares de calidad reglamentarios y fueron
declarados no aptas para el consumo humano

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: 5/ 349,920
Presuntos responsables: 6 funcionarios (penal y administrativa)
Acceso al informe de control:

hittps:{is3 amazonaws. comispic-informes-publicadosfresumen/2019/12/2019CP0O535200056, pdt

Resumen: Una auditoria de cumplimiento permitio conocer que el comité de seleccion otorgo la buena pfo a una
empresa proveedora de galletas fortificadas que no acredité cumplit con al menos tres requisitos establecidos e gf
proceso. La propuesta de la empresa ganadora incluia un registro sanitario diferente al que figura en los empagues
de los productos,

También se verifico que las galletas fueron fabricadas sin la aplicacion del sistema HACCP (Analisis de peligros y
puntos criticos de control). Estos hechos conllevaron a que las autoridades sanitarias ordenen el retiro y destruccion

de sus productos, declaradas no aptos para el consumo humang,.

Revelan irregular manejo de fondos en Municipalidad de llabaya

Entidad: Municipalidad Distrital de llabaya A
Periodo: Enero 2015 — Marzo 2017 ==2
Tipo de control: Control Posterior :- ~§: :
Monto auditado: S/ 1'628,718
Hecho: La Municipalidad Distrital de llabaya autorizé el gasto y o

rendicion de fondos por encargo. Se detectd rendiciones
fuera de plazo y con comprobantes carentes de veracidad.
Presupuestos tramitados por exfuncionarios  fueron
destinados al pago de servicios realizados por parientes

Cercanos.
Perjuicio econdmico: 5/ 58,426
Presuntos responsables: 7 funcionarios {penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
https:/is3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/201 9/05/2019CPOL4AT 50002 1. pdf

Resumen: Segtin una auditoria de cumplimiento, exfuncionarios de la Municipalidad Distrital de llabaya tramitaron
y autorizaron “fondos por encargo” destinados a pagar servicios realizados por parientes cercanos, sin convocar
al respectiva proceso de seleccion, ademds de haber realizado rendiciones fuera de plazo y con comprobantes
carentes de veracidad.

También se detecto la contratacion de proveedores para la ejecucion de servicios de mantenimiento de
infraestructura, obviando los procesos de seleccidn, a través de modalidad no aplicable, y encargado a servidor de
area no competente.
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Entidad:

@ Pagos a funcionarios de confianza ocasionan perjuicio en Sociedad de Beneficencia

Sociedad de Beneficencia Plblica de Tacna I

Periodo: Enero 2014 — Diciembre 2018 _."‘ @ L“‘.
Tipo de control: Control Posterior ',~ @ _.:
Monto auditado: 5/ 173,800
Hecho: Extension de beneficios econdémicos derivados de

negociaciones colectivas, a través del incrementa al incentivo
laboral otorgado por CAFAE, en favor de funcionarios de

confianza,
Perjuicio econdmico: 5/ 116,339
Presuntos responsables: 12 funcionarios (civil y administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazanaws.comfspic-informes-publicados/resumen/2020/01/2020CPOLAT 500001 . pdf

Resumen: Segiin un servicio de control especifico, 12 exfuncionarios que tenian cargos de directivos y de gerencia
en |2 entidad recibieron los beneficios obtenidos mediante pacto colectivo con los trabajadores de la entidad, es
decir el pago por concepto de canasta por el dia del trabajador, movilidad y bonificacion por aniversario institucional,

Estos incentivas |aborales logrados por el sindicato de trabajadores se hacian efectivos mensualmente a través del
Fonda de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores (CAFAE) de la entidad, y desde el 2014 hasta el 2018 fueron
extendidos también a los funcionarios de confianza.

Municipalidad de llabaya ocasiona perjuicio en obra vial debido a demoras en aprobaciones

Entidad: Municipalidad Distrital de llabaya i T,
Periodo: Marzo 2010 — Diciembre 2013 '-" “1,
Tipo de control: Control Posterior :i ':
Monto auditado: 5/ B6'744,418 "n' ’,-"
Hecho: Pago de valorizaciones de obra fuera de plazo establecido, s

lo que generd el reconocimiento de intereses legales,
Se aprobaron ampliaciones de plazo por atraso en
cancelacion de valorizaciones, generando mayores gastos
y la inaplicacion de penalidades.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: S/ 4'409.574
Presuntos responsables: & funcionarios (civil ¥ administrativa)
Acceso al informe de control:

hitps://s3.amazonaws.comispic-informes-pubiicados/resumenf2020/01/2019CP0OL47500140. puf

Resumen: Una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de llabaya detectd que la cancelacion
de valorizaciones de la obra de mejoramiento de la via Carretera Camiara — Mirave se dio fuera de los plazes
establecidos, lo que ocasiond el reconocimiento de intereses legales a favor del contratista y asi un perjuicio
econdmico en contra de la entidad.

También se verifico |a aprobacién de ampliaciones de plazo como consecuencia del atraso en la cancelacion de
valorizaciones ylo sustentadas en causales no previstas en la normativa de contrataciones para su procedencia, lo
que generd el reconocimiento de mayores gastos generales y |a inaplicacion de penalidades al contratista.
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Regiéon Tumbes

3.2.24 Balance de control 2019: Region Tumbes

® RADIOGRAFIA DE LA REGION

SERVICIOS DE CONTROL EN LA REGion 330

0 3n
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de la Virgen y Garbanzal

@ Municipalidad Distrital
de San Juan de la Virgen
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Informes emblematicos: Region Tumbes

@ Irregularidades en ejecucion de la Obra Turistica del Malecon de Zorritos

Entidad: Gobierno Regional de Tumbes P o
Periodo: Setiembre 2017 - Junio 2019 _." ":
Tipo de control: Control Posterior .
Monto auditado: 5/ 7'975,161
Hecho: Se aprobo expediente técnico y convocd su ejecucion sin f5id

contar con estudios basicos, luego se firmo el contrato
fuera del plazo y sin contar con toda la documentacidn.
Se ejecutaron trabajos no considerados en el expediente
técnico y se pagd por metrados no ejecutados.
Perjuicio econdmico: S/ 1'713,315
Presuntos responsables: 8 exfuncionarios (penal y/o administrativa)
Acceso al informe de control;
https:/ls3.amazonaws.comispic-informes-publicados/resumen/2020/01/2019CPOL422001 30, pdf

Resumen: A traves de una auditoria de cumplimiento a la obra de mejoramiento y desarrallo turistico del Malecon
de Zorritos, se detectaron incumplimientos administratives y el pago de valorizaciones por trabajos no ejecutados
en el saldo de obra y la cdmara de bombeo Miguelayo.

La gestion anterior del Gobierno Regional de Tumbes aprobd el expediente técnico de la obra y convecd el

procedimiento de seleccion sin contar con los permisos, autorizaciones y estudios basicos requeridos. Ademas,

el contratista ejecutd trabajos que no estaban contemplados en el expediente técnico, generando un perjuicio
economico de S/ 1'713 315,54.

Otorgan ampliaciones de plaze y no cobran penalidades en proyecto educativo en Tumbes

Entidad: Gobierno Regional de Tumbes
Periodo: Setiembre 2016 - Noviembre 2018 _-" "-.
Tipo de control: Control Posterior .
Monto auditado: S/ 5'766,279 "*..H _._,f"
Hecho: 5e aprobaron ampliaciones de plazo al margen de la .

normativa y no se aplicd penalidad por mora. Ademds,
se aprobd y canceld una liquidacion final otorgando al
contratista un saldo a su favor que no le corresponderia.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econémico: 5/ 801,258
Presuntos responsables: 7 exfuncionarios (civil, penal y administrativa)
Acceso al informe de control:

hitps.//s3. amazanaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/1 1/2019CPQ5353001 1 1.pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento se detectd que en la obra "Creacion del servicio educativo
para la atencion de estudiantes destacados de la region Tumbes” del distrito de San luan de la Virgen, la anterior
gestion del Gobierno Regional de Tumbes reconocio a favor del contratista ampliaciones de plazo al margen de |3
normativa; ademas canceld una liquidacion al contratista cor un saldo a su favor que no le corresponderia, lo que
origing un perjuicio a la entidad de S/ 226,706.10.

Del mismo modo, el ex gerente general regional, sin contar con sustento técnico, declara procedente la ampliacion

de plazo N°3, a pesar de haber opinado inicialmente su improcedencia, lo que evité |a aplicacion de penalidad por

mora al contratista, generando perjuicio econdmico de S/ 574 552,60,

Pago por servicios inexistentes y no ejecutados en infraestructura de riego en Casitas

Entidad: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar P B
Periodo: funio - Diciembre 2018 / @ 5
\

i

Tipo de control: Control Posterior ‘ g i

Monto auditado: 5/ 693,460 k! o
Hecho: Por mantenimiento de canales de regadio y pozos,
se emitieron ordenes de servicio en el mismo dia,
conformidades y pagos sin contar con sustento, Ademas,

se pagd por un canal inexistente y otros servicios que no
llegaron-a brindarse o se ejecutaron parcialmente.

Perjuicio econdémico: 5/ 150,551
Presuntos responsables: 6 exfuncionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
hittps:/is3.amazonaws.com/spic-imformes-publicados/resumeni2019/12/2019CP0OLA2 200128, pdi

Resumen: Una auditoria de cumplimiento a 22 servicios de mantenimiento de infraestructura de riego realizados
en el distrito de Casitas, que estuvieron a cargo de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, se detectd
un perjuicio de 5/150,551.58. Contrataron a personas no inscritas en el Registro: Nacional de Proveedores para
realizar el mantenimiento de canales de regadio y pozos, y pagé por Un canal inexistente y otros servicios que no
llegaron a brindarse o se ejecutaron parcialmente.

Ademas, emitio drdenes de servicio, dio conformidades y realizo pagos sin contar con sustento algune, en un mismo
dia. Estos hechos generaron la falta de inversian de recursos en |a provincia de Contralmirante Villar y un perjuicio
‘econdmico al Estado.
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@ No se aplicaron penalidades en obra de saneamiento de Lechugal

Entidad: Municipalidad Distrital de Papayal RO 2y
Periodo: Noviembre 2018 - Junio 2019 .-'j N
Tipo de control: Control Posterior it _E
Monto auditado: S/ 3'590,646 ",\_ "-"
Hecho: Se valido la culminacion y recepcion de la obra, aprobando e

la liquidacion con observaciones pendientes de subsanar, sin
aplicarse penalidades por la demora en la implementacion de

las mismas.
Perjuicio econdmico:; 5/ 359,064
Presuntos responsables: 5 funcionarios/exfuncionarios (administrativo/ penal)

Acceso al informe de control:
hitps./fs3.amazonaws.caom/spic-infarmes-publicados/resumen/ 20197127201 9CPOLA 220013 1. pdf

Resumen: A través de un servicio de control especifico @ la obra de mejoramiento del servicio de agua potable e
instalacion de desagiie en los caserios de la Coja y Lechugal, a cargo de la Municipalidad Distrital de Papayal, se
identifico que el contratista presentd |a liquidacion de la obra, y la supervision identificd una serie de ohservaciones.

Posteriormente, el jefe de Oficina de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la entidad dio la conformidad de
liguidacion de obra, la que se aprobd ese mismo dia con una penalidad de $/20,835.16 por la ausencia del residente
de obra, pero no por la demora del levantamiento de observaciones, |o que generd un perjuicio de 5/359,064.56.

Irregularidades en obra de agua potable y alcantarillado en San Juan de la Virgen y Garbanzal

Entidad: Municipalidad Distrital de San Juan de la Virgen e,
Periodo: Enero 2015 - Diciembre 2017 _-" k‘n.
Tipo de contral: Control Posterior :.1 E] ;
Monto auditado: $/6'150,938
Hecho: A pesar del incumplimiento en la subsanacién de . ~

observaciones por parte del contratista, no se resolvio el
contrato, no se aplicaron penalidades por mora y se dejo
venicer la garantia de fiel cumplimiento.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econtmico: 5/ 615,093
Presuntos responsables: 4 exfuncionarios (administrativo/ penal)

Acceso al informe de control:
hitps./fs3.amazonaws.com/spic-informes-publitados/resumen/2019/12/2019CF0LA422001 29, pdf

Resumen: Mediante una auditoria de cumplimiento a |a obra de mejoramiento y ampliacion de los sistemas de
saneamiento de las localidades de San Juan de la Virgen y Garbanzal, a cargo de la Municipalidad Distrital de

‘San Juan de la Virgen, se detectd una serie de observaciones que no llegaron a subsanarse y se elevaron informes

técnicos y legales a la entidad, recomendando la resolucion del contrato por incumplimiento reiterativo, asi como
la aplicacion de fas penalidades.

Sin embargo, la municipalidad no resolvio el contrato a pesar que no subsanaron las observaciones, no aplico
penalidades por mora y ademas dejd vencer |a garantia de fiel cumplimiento; por lo que 1a entidad dejé de percibir
lasuma de 5/615,093.84
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9 y ® ACCIONES DE INTEGRIDAD Y PREVENCION
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Informes emblematicos: Region Ucayali

@ Detectan pagos irregulares en obra de camino vecinal en puerto Callao

Entidad: Municipalidad Distrital de Yarinacacha S a
Periodo: Enero 2016 - Julio 2017 @
Tipo de control: Control Pasterior :i @ 4
Monto auditado: S/ 18'244,467
Hecho: Se otorgaron conformidades y se pagaron avances =

trimestrales del proyecto pese a no ejecutarse el total de
partidas indicadas en el expediente técnico.

Perjuicio econdmico: 5/3'121,917
Presuntos responsables: 7 exfuncionarios (penal y administrativa)

Acceso al informe de control:
hitps:Hs3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosiresumen/2020/01/2012CPO267 100081 . pd

Resumen: Mediante gl informe de control especifico, se identificd que en la Municipalidad de Yarinacocha se:

otorgaron conformidades de los avances trimestrales de una obra vial a favor del contratista, otorgandale el
pago de valorizaciones que incluian partidas no ejecutadas, las cuales no fueron observados por el supervisor y
funcionarios de la Gerencia de Infraestructura.

Ademas, se aprobd |a liquidacian de obra sin tener en cuenta las advertencias y habiéndosele pagado a la empresa
contratista el importe de S/ 18'244,467.73, sin aplicarle la penalidad por retrase injustificado por 87 dias, por lo
que correspondia que la entidad cobre 5/1'999,905.21 al contratista, el 10% del monto contractual.

Simulan recursos del Fondo de Compensacion Municipal para pago de planillas en el
municipio de Yarinacocha

Entidad: tMunicipalidad Distrital de Yarinacocha ;BTN B
Periodo: Enero - Diciembre 2018 '-'f : "
Tipo de control: Control Posterior '.. 'E
Monto auditado: 5/ 18'720,808 h‘-_h _-"
Hecho: Se ficorgoraion S recurses enel rubia Fondo de )

Compensacion Municipal (FONCOMUN) pese a que el
MEF no efectud la transferencia. Recursos se usaron para
el pago de planilias.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio econdmico: $/1'262,464
Presuntos responsables: 7 exfuncionarios (penal y administrativa)
Acceso al informe de control:

https:/fs3.amazonaws.com/ispic-informes-publicados/resumen/2019/1 L2019CROL46B00070. pd!

Resumen: A través de una auditoria de cumplimiento, se pudo evidenciar que mediante informes emitidos por
los responsables del presupuesto del municipio de Yarinacocha y cinco resoluciones de alcaldia, se aprobd |a
incorporacion de dinero al “Fondo de Compensacion Municipal™ simulando |a obtencion de mayores ingresos per
S/ 4'693,681.10 a pesar que el Ministerio de Economia y Finanzas solo transfiria $/ 2'972,653.90 en dicho afio,

El informe advierte que la simulacion de la obtencién de mayores fondos pablicos, se efectud con la finalidad de
emitir certificados per S/ 3'083,977.67 para ejecutar gastos corrientes que superaron el limite legal aprobado
por la entidad; ocasionando la aplicacion definitiva de S/ 2'018,271.80 para la ejecucion de gastos en el pago de
deudas principalmente a locadores.

Favorecen a contratista y supervisor de obra vial de Coronel Portillo con inaplicacion de
penalidades

Entidad: Municipalidad Previncial de Coronel Portillo oSSR
Periodo: Enero - Diciembre 2018 :‘, “-.
Tipo de control: Control Posterior E ;*
Monto auditado: S/ 18°126,574 ~‘~.‘ _.*'
Hecho: Sefavorecio al contratistay supervisor de obra de mejoramiento — =

de vias con inaplicacién de penalidades por mora.
Perjuicio econdmico: 5/ 1'368,534
Presuntos responsables: 5 exfuncionarios (penal y administrativa)
Acceso al informe de control:

https:is3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019M11/2019CPC047 70004 1, pdf

Resumen: Seqgin un Informe de servicio de control especifico a la obra de mejoramiento de las vias transversales
de la avenida Centenario, en la provincia de Coronel Partillo, se evidencié que funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo favorecieron al contratista con la no aplicacion de penalidades por 47 dias de mora.

El informe sefiala que el residente y supervisor consignaron en el cuaderno de obra la culminacion del 100% de las
partidas contractuales el 07 de febrero del 2018, y sollcitaron la recepcion de Ia obra y la confermacion del comite
de recepcion para el 16 de febrerg, esto a pesar que en el Informe de Visita de Control N° 001-2018-0C1/0477-VC
(enviado a la municipalidad el 12 de febrero del 2018) se advirtio que existian partidas del contrato principal que
el contratista aln estaba ejecutando.
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@ Irregular favorecimiento a consorcio a cargo de via Neshuya - Curimana

Entidad: Gobierno Regional de Ucayali - " -
Periodo: Noviembre 2016 - Enero 2019 ..". @“‘.
Tipo de control: Control Posterior ' _E
Monto auditado: 5/ 203°260,008 “*..“ e 1
Hecho: El comité de seleccidn del GORE Ucayali para la obra de o )

mejoramiento de la carretera Neshuya - Curimand favorecio
al consorcio vial que gand la licitacion por 5/ 203 millones.

Perjuicio econdémico: No se determing
Presuntos Responsables: 10 exfuncionarios (penal y administrativa)
Acceso al informe de control:

https./{s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL334001 29. pdf

Resumen: Mediante el informe de auditoria de cumplimiento, se evidencié que el Comité de Seleccion para la obra
en la via Neshuya — Curimana, no dej6 constancia que el consorcio vial y la otra empresa postora presentaron
certificados de trabajo contradictorios, y descalifico a la sequnda empresa postora argumentando informacion
inexacta; lo que redujo el nimero de participantes y se afectd |a libre concurrencia, igualdad de trato, competencia
y transparencia durante el proceso de contratacion.

Ademas, el Comité de Seleccion, pese a contar con evidencia de presentacion de informacion falsa o inexacta por
el consorcio vial, concluyé que no se vulnerd el principio de presuncidn de veracidad; ocasionando que la entidad
no evalie la nulidad del contrato, ni se comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado para iniciar proceso
sancionador al consorcio.

@ Recepcion de obra inconclusa en LE. Alexander Von Humboldt

Entidad: Municipalidad Distrital de Irazola e
Periodo: Enero 2017 - Diciembre 2018
Tipo de control: Control Posterior :.‘ _E
Monto auditado: S/ 17'498,119 b ) d
Hecho: Se recepciond y liquidd la obra "Mejoramiento de los — Z

servicios de educacién secundaria en la LE. Alexander
Van Humboldt”, pese a que no se ejecutd en su totalidad
y no se cumplio con lo establecido en el expediente
técnico, incluso no sé aplicaron penalidades por mora al
contratista.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perjuicio economico; S/ 1°368,071
Presuntos responsables: 3 exfuncionarios (penal, civil y administrativa)

Acceso al informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicadosiresumen/2019/08/2019CP0O268400016.pdf

Resumen: A través de un informe de auditoria de cumplimiento, se detectd que funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Irazola autorizaron el pago de valorizaciones en la obra para el mejoramiento de servicios educativos en
la LLE. Alexander Von Humboldt, a pesar que éstas consignaban partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas
por el contratista.

Segun el informe se recepciond y liquidd la obra, pese a que no se ejecutd en su totalidad y no se cumplié con
lo establecido en el expediente técnico, tampoco se aplicaron penalidades al contratista; lo que ocasiond otro
perjuicio econdmico por S/ 1'279,555.08.
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4.1 Audiencias publicas descentralizadas “La Contraloria te escucha”

Durante el 2019, la Contraloria General desarrollé 65 audiencias publicas descentralizadas “La Contraloria

te escucha”, que congregaron a 4,957 ciudadanos de 22 regiones del pais.

La ciudadania particip6 activamente presentando 1,314 alertas sobre el presunto uso irregular de los bienes
y recursos publicos. El 77% eran de competencia de la Contraloria General y el 23% restante fueron

derivadas a las entidades publicas competentes.

Como consecuencia se atendieron 548 alertas ciudadanas y se ejecutaron 53 servicios de control y/o
relacionados a fin de verificar la existencia la presunta irreqgularidad reportada.

Grafico N° 21

Servicios de control derivados de las alertas ciudadanas

24
(45%)

Orientaciéon
de oficio

14

(45%)
11
(45%)
2
(45%)
Alerta Visita Accion

de control de control  simultanea

2
(45%)

Control
concurrente

TOTAL 53 (100%)

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana

Grafico N° 22
Auditorias de cumplimiento derivadas de alertas ciudadanas presentadas

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ademas, en el seqgundo semestre del 2019 se realizd el seguimiento a las 10 auditorias de cumplimiento en
ejecucion derivadas de las audiencias publicas realizadas en el afio 2018. Producto de ello, la Contraloria
General detectd un perjuicio econémico mayor a los S/ 13.4 millones en casos reportados en Loreto,
Moquegua, Tacna, Ucayali y Lima Provincias.

en audiencias publicas 2018.

Loreto

* Ampliacién y mejoramiento del
sistema de agua potable.
Encargos internos entidades
publicas.

* Mejoramiento de infraestructura
de escuelas.

Moquegua

« Instalacion de sistema agua
potable, alcantarillado y
almacenamiento.

Tacna

* Venta de predios urbanos -
Parcela A7.

* Venta directa de predios del PMV
Vista Alegre.

« \Venta de predios del PMV Sr. de
los Milagros.

Ucayali

* Mantenimiento periddico de
camino vecinal - Padre Abad.

Lima Provincias

. .
AC a la empresa de servicios
eléctricos municipales Paramonga
S.A.

* Venta de terrenos, asignacion y
rendicion de cuentas MD
Pacaran.

Perjuicio econémico: S/ 13" 490,730.51

ODS relacionados

ODS 4 Educacion de calidad.
ODS 6 Agua limpia y saneamiento.

ODS 11 Comunidades y Ciudades Sostenibles.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 6 Agua limpia y saneamiento.

ODS 11 Comunidades y Ciudades Sostenibles.

ODS 11 Comunidades y ciudades sostenibles.
ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 9 Innovacion e infraestructura.

ODS 6 Energia asequible y no contaminante.
ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana
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¢ El control social en tus manos

Como parte del programa de audiencias publicas descentralizadas, en el primer semestre del 2019 se realizaron
tres talleres informativos denominados “El control social en tus manos”, los cuales estan orientados a fortalecer
las capacidades de los representantes de la sociedad civil, a fin de que contribuyan con el control gubernamental.

Los talleres abarcan cuatro temas: la labor de la Contraloria General; los mecanismos de participacion ciudadana y
control social de la Contraloria General; el uso de los bienes y recursos publicos; asi como la formulacion de alertas
ciudadanas.

Especial atencidon merecen los programas que promueven el control social como Auditores juveniles, Monitores
Ciudadanos de Control, Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas y el Buscador de Informes de control.

Durante el 2019, se realizaron un total de 50 talleres informativos bajo el lema “Escucha, aprende y participa”.

Cuadro N° 21
Audiencias publicas y talleres realizados durante el 2019

Regién Talleres Audiencias
Informativos Publicas

Amazonas
Ancash

Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Cusco

Huancavelica

Huanuco

Ica

Junin

Lambayeque
La Libertad
Lima Provincias

Loreto

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Tacna

Tumbes
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Total

Fuente: Subgerencia de Participacion Ciudadana
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4.2 Despacho Contralor en Regiones

Con la finalidad de consolidar la presencia y control gubernamental en el interior del pais, se realizan las
jornadas del Despacho Contralor en Regiones. En estas jornadas de trabajo descentralizadas, la maxima
autoridad de la Contraloria General supervisa las principales obras emblematicas y se reunid con los
gobernadores regionales y alcaldes provinciales, donde abordaron temas de interés mutuo como el proceso
de absorciéon de los OCI, la ampliacion del control concurrente, la obligatoriedad de presentar Declaracion
Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas, entre otras materias.

Durante el 2019, se supervisaron las actividades de control en 42 provincias de 12 regiones del pais, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Grafico N° 23

Despacho Contralor en Regiones
Ene a dic del 2019

Servicios de control y/o relacionados - 2019

Region Provincias Fecha
27 - 31 ene
Ica Ica, Nazca, Palpa, Pisco y Chincha )
19 - 20 feb. 31 may.
Lima provincias  Huaura, Huaral, Cafiete, Barranca, ® ®
Huarochiri
21 feb
Junin Jauja ®
12 - 14 mar.
Lambayeque Chiclayo, Ferrefiafe, Lambayeque ®
19 - 22 mar.
Pasco Pasco, Daniel Alcides Carrion ®
i 27 mar. 1-3 abr. 12 jul.
Ancash Huarmey, Casma, Santa, Huaraz, Aija, (1) )
Recuay, Carchuaz, Yungay, y Huaylas
2 - 4 may.
Tumbes Tumbes, Contralmirante Villar,
Zarumilla
9 - 11 may.
Madre de Dios  Tambopata, Tahuamanu °
15 - 17 may.
Ucayali Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad ®
5-7jun
Tacna Tacna, Tarata ®
18- 21 jun.
Moquegua Mariscal Nieto, General Sanchez ®
Cerro, llo
5-6nov.
La Libertad Virt, Chepén, Ascope y Pacasmayo o
E F M A M J J N

Fuente: Gerencia de Comunicacién Corporativa
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4.3 Transparencia e informes de control

Continuando con su politica de transparencia y acceso a la informacion, durante el 2019, la Contraloria
publicé y puso a disposicién de la ciudadania un total de 38,496 informes de control que también
comprenden informes emitidos en afos anteriores (2017 y 2018).

Grafico N° 24
Informes de control publicados, 2019

128 35,464 2,904
(0,3%) (92,1%) (7,6%)
Control previo Control simultaneo Control posterior

TOTAL 38,496 (100%)

Fuente: Subgerencia de Comunicacién Ciudadana y Acceso a la Informacién / Gerencia de Comunicacion Corporativa

Los resultados de los servicios de control, acompafados de resumenes ejecutivos de facil lectura y
comprension, se encuentran publicados en el portal institucional www.contraloria.gob.pe, seccién
Transparencia e Informes de Control. La busqueda de informacién puede realizarse por nombre de la
entidad, ubicacion geografica o palabras clave.

4.4 Acceso a la informacién publica
La Contraloria General promueve la comunicacion con la ciudadania y brinda informacién oportuna a quienes
presentan sus requerimientos de acceso a informacién publica que se encuentran bajo su dmbito de competencia.

Durante el 2019, las solicitudes de acceso a la informacién sumaron 2,292, de las cuales, el 77.3% (1,773)
fueron atendidas o se encuentran en proceso de atencién, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22

Solicitudes de acceso a la informacién, 2019

Estado de las solicitudes ingresadas Numero Porcentaje
Atendidas o seguimiento 1,773 77,3%
Derivadas a unidades organicas competentes 451 20%
Archivadas 68 3%
Total 2,262 100%

Fuente: Subgerencia de Comunicacién Ciudadana y Acceso a la Informacion / Gerencia de Comunicacién Corporativa
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4.5 Programa Monitores Ciudadanos de Control

En el ano 2019 la cobertura de los monitores ciudadanos de control versus el presupuesto se ha concretado
con la vigilancia activa de 2,185 monitores quienes realizaron 2,115 visitas a 1,275 obras cuyo presupuesto
acumulado a ese afio ascendié a S/ 2,733'884,239.

Grafico N° 25
Cobertura de Monitores, Obras y Presupuesto bajo control Social 2018-2019

. Obras visitadas por monitores ciudadanos de control 2.115 2.185

Visitas a obra en ejecucion A
.-!h
N
Q)

. Monitores ciudadanos de control acreditados

280

N

228

an

2018 2019
PRESUPUESTO BAJO EL CONTROL SOCIAL

El presupuesto acumulado de las obras vigiladas por
monitores ciudadanos de control en el 2019 ascendio a:

El presupuesto acumulado de las obras vigiladas por
monitores ciudadanos de control en el 2018 ascendio a:

S/. 645380,289 S/ 2,733/884,239 241

Fuente: Contraloria General de la Republica

Por otro lado, en el 2019 se llegaron a acreditar a 2,185 nuevos Monitores Ciudadanos de Control, que
significd un incremento de mas de 2.7 veces respecto a los 799 monitores acreditados en el 2018. De
ese total 1,021 (47%) son mujeres, en tanto que 1,164 (53%) son varones; mientras que en el 2018, las
mujeres fueron 415 (52%) mientras que los varones fueron 384 (48%).

Grafico N° 26

Monitores Ciudadanos de Control Acreditados

TOTAL Capacitados (4,356) Aprobados (3,697) @ Acreditados (2,984)

1,017
1.899 1,497 1,199 1,440 1,288 986 912 799

2018 2019 (Semestre 1) 2019 (Semestre II)

Fuente: Subgerencia de Participacion Ciudadana




242

INFORME DE GESTION 2019

Grafico N° 27

Monitores por nivel profesional segun sexo y rango de edad 2019

GENERO EDAD PROFESION TOTAL
Rango etario Cantidad Con Sin
18-33 872 333 538
34-48 113 84 29
49-65 36 16 20 1,021
>66 1 1 0
Sub total 1,021 433
Rango etario Cantidad Con
18-33 885 341
34-48 191 107
49-65 73 40
>66 15 12
Sub total 1,164 500
2,185 933 2,185

Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico N° 28

Monitores por nivel profesional segun sexo y rango de edad 2018

GENERO EDAD PROFESION TOTAL
Rango etario Cantidad Con Sin
18-33 361 173 188
34-48 42 30 12
49-65 11 1 0 415
>66 1 0 1
Sub total 415 214 201
Rango etario Cantidad Con Sin
18-33 322 158 164

34-48 46 31 15
49-65 14 5 9
>66 2 1 1

—y
©
(5]
jury
[=-]
o

Sub total 384

799 409 390 799

Fuente: Contraloria General de la Republica

Cuadro N° 23

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los Monitores Ciudadanos de Control acreditados realizaron 2,115 visitas a 1,275 obras (es decir, mas de
una visita por obra). Podemos también observar que el presupuesto total acumulado 2018-2019 en obras
visitadas Monitores es de S/ 3'379,264,519 por 1,503 obras publicas.

Numero de obras publicas visitadas por los Monitores Ciudadanos de Control, 2019.

Regién

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima Provincias
Loreto
Madre de Dios
Moguegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

N° Obras

81
135
41
63
29
84
34
60
64
69
6
101
76
109

10
38
51
66
69
19
26
31

Presupuesto (S/)

255'880,768
201743,636
193°443,754
1207748,184
57°591,341
182'817,168
109'567,400
90901,509
208631,9264
69°078,136
8'598,498
118'603,419
253'536,312
108°453,438
14'239,043
19277,591
30'838,103
58521,340
153'618,654
129°009,196
217°086,500
50655,981
31"176,699
49'865,633

2,733°884,23

¢ Despliegue en las 24
regiones del pais.

o Se realizaron 2,115
visitas a obra.

¢ En 1,640 visitas, se
reportaron situaciones
de incumplimiento.

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana
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Respecto a las ventajas de la labor de los Monitores Ciudadanos de Control, podemos mencionar que este
grupo detectd situaciones de incumplimiento en 1,640 visitas realizadas durante el 2019. Y que a partir de
la informacién suministrada se ha logrado que las unidades ejecutoras apliquen penalidades acumuladas
entre el 2018 y 2019 a las empresas contratistas por S/ 1°189,594.

Cuadro N° 24
Presupuesto de obras y beneficios de situaciones detectadas
por Monitores Ciudadanos 2018-2019

2018 2019 Acumulado

Descripcion
N° Presupuesto N° Presupuesto N° Presupuesto
S/. S/. S/.
Visitas de MCC a obras 280 2,115 2,395
Obras visitadas por MCC 228 645,380,289 1,275 2,733,884,239 1,503 3,379,264,519
Visitas de MCC donde se 141 418,535,631 1,640 2,293,633,795 1,781 2,712,169,426
detect6 incumplimiento
Obras visitadas por MCC 29 119,473,680 713 1,220,796,745 742 1,340,270,425
sin presencia de
supervisor
Comunicaciones (N°) y 140 149,249 1,310 1,040,345.00 1,450 1,189,594

penalidades aplicadas (5/.)
para adopcién de
medidas correctivas

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Cuadro N° 25

Principales situaciones de incumplimiento advertidas por los Monitores Ciudadanos de Control

Q Porcentaje acumulado 0 Porcentaje respecto al nimero de visitas realizadas

Situacion de incumplimiento Numero de situaciones

advertida de incumplimiento Q 0
Ausencia del supervisor de obra I 713 12% | 34%
No se cumple la normativa de sequridad durante la construccion [ ENEREEEE 661 24% | 31%
Deficiencias técnicas I 657 35%  31%
No se encontro el cuaderno de obra N 623 46% 29%
La informacion en el Sistema Infobras no esta actualizada N 543 56% 26%
No se encontr6 al residente de obra D 541 65% 26%
No se comprobé el avance programado y/o ejecutado I 335 71% 16%
No se indicé el monto de ejecucién financiera N 271 76%  13%
No se encontré expediente técnico en obra I 240 80%  11%
Otras N 1,165 100% 55%
Total 5,749

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana
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4.6 Programa Auditores Juveniles

El Programa Auditores Juveniles se implementé en 20 regiones del pais: Amazonas, Ayacucho, Cajamarca,
San Martin, Lima Metropolitana, Callao, Puno, Tacna, La Libertad, Piura, Arequipa, Cusco, Junin, Ancash,
Ica, Huancavelica, Loreto, Lambayeque, Lima Provincias y Ucayali.

Al 31 de diciembre del 2019, se ha logrado capacitar a 53,043 estudiantes a nivel nacional, superando la
meta anual de 50,000 auditores juveniles previstos para este afio.

Cabe destacar que las 1,647 veedurias escolares realizadas durante el ano comprenden temas del sector
educativo, tales como el estado de las instalaciones en la escuela (aulas, servicios higiénicos, laboratorios,
bibliotecas, etc.), venta de alimentos saludables en los quioscos escolares, entre otros aspectos. Asimismo,
pueden abarcar la seguridad ciudadana o prohibicién de la venta de bebidas alcohdlicas alrededor de las
instituciones educativas.

Cuadro N° 26
Programa Auditores Juveniles, 2019

Numero Talleres Programa Veedurias Curso
presenciales presencial Express virtual
regionales Lima
Instituciones educativas 137 103 5 31
Docentes capacitados 306 125 5 32
Veedurias escolares 1,162 383 65 37
Alumnos participantes 35,532 14,248 2,337 926 53,043

Fuente: Subgerencia de Participacion Ciudadana

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

El Programa Auditores Juveniles continuard expandiéndose en el 2020. En diciembre del 2019, la Contraloria
General y el Ministerio de Educacion suscribieron un convenio de cooperaciéon interinstitucional donde se
comprometieron a ejecutar actividades orientadas a fortalecer el ejercicio ciudadano, el compromiso social y la
lucha contra la corrupcion, en el marco de los documentos curriculares vigentes de la Educacion Basica Regular.

Durante el 2019 se super6 la meta de 50,000 estudiantes capacitados como Auditores Juveniles.
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4.7 Servicio de Atencion de Denuncias

La Contraloria General promueve y facilita la presentacién de denuncias ciudadanas sobre presuntas
irreqularidades en la administracién publica.

En el 2019, el Sistema de Atencién de Denuncias registré 4,151 expedientes denuncias a nivel nacional
sobre presuntos hechos arbitrarios o ilegales en las entidades publicas. El 90% de los expedientes fueron
evaluados y concluidos.

Como resultado de la atencién de denuncias, se realizaron 2,880 servicios de control simultdneo en todo
el pafs, se emitieron 232 alertas y 47 casos fueron derivados a las unidades organicas de la Contraloria
General. Geogréaficamente, los departamentos que retinen el mayor nimero de denuncias son: Lima
(1,279), Arequipa (308), Ancash (212), Piura (207) y La libertad (200).

Grafico N° 29
Expedientes de denuncias ingresadas a la Contraloria General, 2019

Amazonas
Tumbes oreto

. Piura @
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@ San Martin
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Fuente: Subgerencia de Gestién de Denuncias
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4.8 Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas

El Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS) es el Unico sistema informatico de la
administracion publica que permite a la ciudadania realizar un seguimiento en tiempo real a las obras que ejecuta
el gobierno central, regional y local. Estad ubicado en el portal institucional www.contraloria.gob.pe, Seccién
Participacion Ciudadana, INFOBRAS.

Al cierre del 2019, INFOBRAS cuenta con 85,587 obras publicas registradas, de las cuales, 55,379 obras figuran
como concluidas, 17,089 proyectos estan en ejecucion, 11,086 obras se encuentran sin ejecutar y 2,033 obras
estan paralizadas.

Grafico N° 30
Estado de ejecucién de obras publicas

2,033 11,086 17,089 55,379
Paralizada Sin ejecucion En ejecucion Finalizada

TOTAL 85,587

Fuente: Gerencia de Prevencion y Deteccion

Las entidades publicas estan obligadas a actualizar mensualmente la informaciéon que se registra y publica en el
Sistema INFOBRAS para que la ciudadania pueda ejercer el control social. Sin embargo, durante un proceso de
verificacion de informacion, los OCl han detectado que existe un desfase o retraso en la informacion ingresada por
las entidades, motivo por el cual estan realizando un seguimiento a fin de que los gestores publicos regularicen
dicha situacion advertida.

¢ Mejoras en el Sistema INFOBRAS

Durante el segundo semestre de 2019, la Contraloria General realizd6 mejoras en el Sistema INFOBRAS
orientadas a brindar informacion completa y oportuna tanto a la ciudadania como a los auditores sobre
la situacion de las obras publicas a nivel nacional.

Este sistema fue utilizado para identificar las obras publicas paralizadas que podrian ser reactivadas en el
marco del Decreto de Urgencia N° 008-2019. En ese sentido, se realizé un intercambio de informacién
e integracion con el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el cual permitié
identificar 168 obras con un monto de inversion de S/ 1,740 millones.

Asimismo, se cuenta con libre acceso a todos los informes de control que tienen relacion con las obras
publicas, clasificados por tipo de servicios de control (previo, simultaneo y posterior), tal como se aprecia
en el siguiente cuadro:
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Grafico N° 31
Sistema INFOBRAS permite acceso a informes de control sobre obras publicas

25 2,183 16

Previo Simultaneo Posterior

TOTAL 2,224

Fuente: Gerencia de Prevencion y Deteccion

Cabe precisar que el Sistema INFOBRAS articula informacion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

4.9 Buenas practicas en gestion publica 2019 y otros reconocimientos

Durante el 2019, tres iniciativas de la Contraloria General fueron reconocidas como Buenas Practicas en Gestion
Publica por la organizacién Ciudadanos al Dia (CAD) quien realizé una rigurosa evaluacion de diferentes servicios
y programas que brindan las instituciones publicas para servir mejor a la ciudadania.

Los programas y actividades de la Contraloria fueron reconocidas en tres categorias:

e Consulta y participacion ciudadana: Monitores Ciudadanos de Control

e Transparencia y acceso a la informacion: Plataforma de busqueda y acceso en linea a los informes
de control para promover la participacion ciudadana y el control social

e Relacion con la prensa: Comunicacién para la transparencia y buena gobernanza

Esta distincion fue la respuesta y reconocimiento al esfuerzo y trabajo desplegado por los colaboradores de la
Contralorfa General, quienes estdn comprometidos con la modernizacion y fortalecimiento institucional.

e Reconocimiento internacional

A nivel internacional, la Contraloria General obtuvo el primer lugar en el indice de Disponibilidad de Informacion a la
Ciudadania sobre la Gestion Institucional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (IDIGI-EFS), al haber alcanzado la
mejor calificacion (99,8 puntos) entre 22 paises.

Este indicador demuestra que la EFS Per( suministra informacién que cumple con los estandares de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), brindando informacién suficiente,
detallada y oportuna al ciudadano para impulsar el control social y acceso a los informes de fiscalizacién, entre otros
aspectos.

El resultado obtenido evidencia el cumplimiento del estandar de transparencia trazado desde el 2017, impulsando
principios fundamentales de la buena gobernanza como son la transparencia y la rendicion de cuentas.

En el siguiente gréfico se puede observar la evolucién favorable de los indicadores de la EFS Pert que fueron el resultado
de un compromiso institucional.
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Grafico N° 32
Peru ocupa el primer lugar en el IDIGI-EFS
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Fuente: IDIGI - EFS 2019/ Corporacion Accion Ciudadana Colombia - AC Colombia
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Grafico N° 33
Evolucién positiva de los indicadores de EFS Peru en el IDIGI-EFS
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Fuente: IDIGI - EFS 2019/ Corporacion Accion Ciudadana Colombia - AC Colombia

El estudio completo IDIGI EFS 2019, elaborado por la Comision Técnica de Practicas de Buena Gobernanza
(CTPBG) de la OLACEFS y la Corporacion Accion Ciudadana Colombia (AC-Colombia) se encuentra publicado
en el portal institucional www.contraloria.gob.pe. También puede descargarse del siguiente link:
http://doc.contraloria.gob.pe/estudios-especiales/informes_macro/2019/IDIGI-EFS_2019_Documento_de_Analisis.pdf

4.10 Plataforma informativa “En estas elecciones... tu tienes el control”

Para las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, la Contraloria General puso a disposicion de la
ciudadania la plataforma virtual “En estas elecciones... tu tienes el control”, que integra informacién publica
y relevante sobre los postulantes al Congreso de la Republica que han sido autoridades y/o funcionarios
publicos. De esta manera, contribuye al ejercicio de un voto consciente, responsable e informado, que es
crucial para el fortalecimiento del sistema democratico.

La plataformavirtual, disponible en www.contraloria.gob.pe, consolidé informacién sobre los 530 candidatos
al Congreso que presentaron su Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas cuando ejercieron la
funcién publica asi como su nivel de cumplimiento; los 217 candidatos con presunta responsabilidad
penal, civil y administrativa en informes de control; y, los nombres de los tres candidatos que fueron
sancionados con la suspensién o inhabilitacion temporal para trabajar en el Estado por haber incurrido en
una infraccion administrativa grave o muy grave en el ejercicio de sus funciones. Ademas, incluye el listado
de 70 postulantes al Congreso que fueron capacitados por la Escuela Nacional de Control (ENC).

Durante la campafa electoral, se registraron mas de 21 mil visitas en el portal “En estas elecciones... tu
tienes el control”, el cual promueve el control social y fomenta una cultura politica donde el ciudadano
analiza a sus candidatos y elige la mejor opcién. Permite busquedas de informacién en linea por candidato,
organizacion politica o region, obteniendo de inmediato reportes personalizados.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Grafico N° 34
Contenido de la plataforma virtual “En estas elecciones... tu tienes el control”
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Fuente: Subgerencia de Sistemas de Informacién / Gerencia de Comunicacién Corporativa

El portal esta dirigido a los mas de 24 millones 799 mil electores habiles peruanos que participaran en las
Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 donde elegiran a 130 legisladores que completaran el periodo
congresal 2020-2021.

¢ Plataforma unica para el 2021

La Contraloria General estd gestionando una plataforma integral Unica que consolide la informacién
disponible en las diferentes bases de datos publicos a fin de ponerlo a disposicion de todos los electores de
cara a los comicios generales del 2021.

Los titulares del Sistema Electoral, conformado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) han
acogido la propuesta del Contralor para implementar esta plataforma Unica.
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4.11 Programa “Postula con la tuya”

El programa “Postula con la Tuya” fue reactivado en el marco de las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 con
la finalidad de prevenir el uso proselitista de los bienes y recursos publicos en periodo electoral, asi como de facilitar la
presentacion de Alertas Ciudadanas Electorales en caso de que estas irregularidades se produzcan.

Esta herramienta virtual ubicada en el portal web www.contraloria.gob.pe, Seccion Participacion ciudadana, orienta
y sensibiliza a las autoridades, funcionarios, candidatos, y ciudadania en general sobre las conductas prohibidas en la
administracion publica en época electoral. Cuenta con una linea gratuita 0800-22-227 para absolver consultas.

En casos de incumplimientos, los ciudadanos pueden alertar a la Contraloria General sobre la utilizacién de bienes o
recursos publicos, ya sea para beneficiar o perjudicar a un candidato, utilizando los formularios virtuales que pueden
encontrar en el portal web.

Para que las personas presenten su Alerta Ciudadana Electoral es necesario que tengan informacion basica sobre el
hecho ocurrido, como nombre de la entidad involucrada en el presunto hecho irregular, los involucrados en los hechos,
la fecha y, de ser posible, el lugar donde ocurrieron los sucesos cuestionados.

“Postula con la tuya” permite presentar la Alerta Ciudadana Electoral en forma anénima. Sin embargo, si el ciudadano
no registra sus datos personales no podra realizar un seguimiento en linea a la alerta presentada.

Durante la campana electoral previa a las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, la Contraloria General recibié
10 alertas ciudadanas a nivel nacional, la mayoria de las cuales correspondié a casos vinculados a candidatos de Lima.
Los casos fueron evaluados y activaron servicios de control para verificar los presuntos hechos irregulares reportados.

ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS 2020
3 Vi1 AP

Situaciones de incumplimiento para autoridades,
funcionarios y servidores publicos en periodo electoral

m Utilizar oficinas, B Permitir que terceros B Usar recursos de la n Distribuir con fines electorales,
bienes y recursos de utilicen oficinas, bienes entidad publica para material adquirido con recursos
propiedad del Estado y recursos publicos elaborar propaganda publicos, donaciones o fondos
para actividades para hacer proselitismo electoral (papeleria, provenientes de la cooperacion
politicas y difusion de politico o propaganda pintura, tintas de internacional (alimentos de
propaganda electoral. electoral. impresoras, etc.). programas sociales, Utiles de

oficina, etc.).

Disponer o utilizar dinero a Disponer el uso Disponer que servidores

de caja chica, recursos de vehiculos, “ publicos o terceros contratados
directamente recaudados maquinas, equipos por una entidad del Estado

u otros fondos publicos para u otros bienes de la realicen proselitismo politico
financiar actividades con entidad publica con o propaganda electoral en
fines electorales. fines electorales. horario de oficina.

Si conoces algun caso de incumplimiento de estas situaciones

«@» Alértanos en:

e Virtual: Formulario web:
https://postulaconlatuya.contraloria.gob.pe/
e Presencial: Mesa de partes de la Contraloria,
ubicado, en Jr. Camilo Carrillo N° 114 - JesUs Maria.

Consultas e informes:

Linea gratuita Correo electrénico
0800-22-227 postulaconlatuya@contraloria.gob.pe

Fuente: Subgerencia de Gestién de Denuncias
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4.12 Conferencia Internacional por la Integridad 2019 (CAIl 2019)

Con la participacion de 6,961 ciudadanos se realizé la Conferencia Anual Internacional por la Integridad
2019 (CAIl 2019): "Deteccion de la corrupcion: Herramientas y estrategias para la accion”, que organizé la
Contraloria General los dias 2 y 3 de diciembre del 2019.

Asistieron fisicamente al evento 2,395 autoridades, funcionarios y servidores publicos mientras que 4,546
personas se conectaron via streaming a la transmision en vivo del evento que se realizé a través del portal
institucional.

La CAIll 2019 congregd a cerca de cincuenta expertos nacionales e internacionales que estan utilizando
herramientas tecnoldgicas innovadoras —como Big Data, ciencia de datos y analitica descriptiva y predictiva-
para optimizar el ejercicio del control gubernamental y detectar oportunamente los indicios de corrupcion.
Ademas, participaron delegaciones de catorce Entidades Fiscalizadoras Superiores que integran la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Principales conclusiones
Durante los dos dias que dur6 el evento, se llegaron a las siguientes conclusiones:

e La necesidad de invertir en sistemas de informacién que ayuden a identificar, medir y detectar los casos de
corrupcion es un deber del Estado frente a los estallidos sociales en Latinoamericana en los que la ciudadania
demanda un sistema politico integro y mandatarios mas honestos.

e Elandlisis masivo de datos es una herramienta que transforma el trabajo de auditoria por lo que se incrementa
la capacidad de las Entidades de Control para detectar riesgos de corrupcion o inconducta funcional; y, por
otro lado, facilita el control social por parte de los ciudadanos y ciudadanas.

e Elenfoque preventivo de la lucha contra la corrupcién debe tener entre sus pilares la formacién de una cultura
de integridad y el fomento de los valores, que permita que la transparencia y la rendicién de cuentas sean
inherentes a nuestras sociedades.

e El fin de los sistemas de deteccion no es sélo la sancién. El andlisis de datos permite identificar riesgos que
ayudan a implementar controles con miras a mejorar la gestion de las organizaciones y la entrega de servicios
publicos dignos.

e La automatizacion de los sistemas de gestion documental también ayuda en la prevencién de la corrupcion.
El blockchain (estructura de datos agrupados en bloques) y la automatizacién serian de vital importancia para
América Latina, por sus atribuciones de proteger la informacién y documentos de la manipulacion humana'y
la corrupcion de funcionarios.

e Los sistemas de deteccién de la corrupcidon mas sofisticados requieren del anélisis compartido de datos, pues
contribuyen a optimizar el desempefio de los modelos de analitica predictiva a través del cruce organizado de
informacion.

e Un sistema anticorrupcion debe considerar la participacion ciudadana que aporte, evalle y contribuya a que
las politicas publicas sean efectivas.
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La Contraloria General y el Ministerio de Educacion se comprometieron a promover las veedurias escolares
en el marco del programa “Auditores Juveniles”.

Durante el evento internacional, la Contraloria General presenté el portal “Yo hago mi parte” que fortalecera
la vigilancia ciudadana y canalizara las denuncias ciudadanas.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Maés de cuatro mil personas siguieron la transmisién en vivo de la CAIl 2019 via streaming

Principales compromisos

Durante la CAIl 2019, se presento el portal “Yo hago mi parte” que formé parte de un compromiso asumido durante
la CAIl 2018, y se suscribié un convenio interinstitucional con el Ministerio de Educacion.

Portal web “Yo hago mi parte”

La Contraloria General presenté la plataforma tecnoldgica “Yo hago mi parte” (www.yohagomiparte.gob.pe), la
cual facilita el acceso a informacion para fortalecer la formacion y vigilancia ciudadana. Ademas, crea un canal para
reportar casos de corrupcion, crimen organizado, medio ambiente, atencion indebida en comisarias, entre otros.

Para una mejor navegacion, se han establecido las categorias Aprende, Descubre y Participa, que consolida en un solo
lugar 160 contenidos de 76 entidades publicas y privadas, y de la sociedad civil organizada.

Este portal es el resultado del “Compromiso por la Integridad” suscrito durante la CAll 2018 entre el Congreso
de la Republica, Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Asociacion de Municipalidades del Perti (AMPE), Red
de Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert, Asamblea Regional de Gobiernos Regionales, el Grupo Propuesta
Ciudadana, y la Contraloria General que lidero el proyecto.

Programa “Auditores Juveniles”

La Contraloria General y el Ministerio de Educacion se comprometieron a desarrollar en las instituciones educativas
actividades para fortalecer el ejercicio ciudadano, el compromiso social y la lucha contra la corrupcién en el marco
del programa “Auditores Juveniles”.

El objetivo del convenio es fomentar en los estudiantes y la comunidad educativa el desarrollo de una cultura de
participacion ciudadana, integridad y de lucha contra la corrupcién en los espacios en los cuales se desenvuelven.
Ademas, sensibilizar a los docentes en el compromiso de desarrollar proyectos innovadores sobre “Veedurias
escolares” para el cumplimiento de los deberes y el respeto a los derechos ciudadanos.
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4.13 Principales actividades de la EFS Peru en la Presidencia de la OLACEFS

En la Presidencia de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), la EFS Peru esta contribuyendo al posicionamiento del blogque regional difundiendo las actividades de
los drganos técnicos y promoviendo buenas practicas en control gubernamental entre las EFS.

¢ Integracion regional

En el sequndo semestre del 2019, se promovié la integracion de las EFS de la region en la Organizacion
Centroamericanay del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS) y de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de los Paises del Mercosur y Asociados (EFSUR), ambos grupos subregionales de la OLACEFS,
consolidando asi el relacionamiento internacional bajo un enfoque participativo e inclusivo.

En dicho periodo, la EFS de México ingresé a la OCCEFS como miembro pleno mientras que las EFS de Colombia
y Per( se sumaron a EFSUR. Estas incorporaciones constituyen una mejora significativa para fortalecer los
mecanismos de colaboracién interinstitucional entre las EFS.

La XLIlIl Asamblea General Ordinaria 2019 de la Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS) realizada en La Habana, Cuba.
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¢ Fortalecimiento de capacidades

Una de las principales actividades académicas realizadas en el 2019, fue el | Foro Regional de Alto
Nivel de Entidades Fiscalizadoras Superiores (FRAN) “Lucha contra la Corrupcién, un Asunto de
Desarrollo: Herramientas y Buenas Practicas para mejorar el Control Gubernamental y promover la buena
gobernanza”, en la ciudad de Lima.

El evento regional impulsado por presidente de la OLACEFS, Nelson Shack, congregé a los titulares de
las EFS de Argentina, Belice, Bolivia, El Salvador y Honduras. Ademas de los representantes de la Alta
Direccioén de las EFS de Ecuador, Honduras y Republica Dominicana.

Ante la necesidad de impulsar un espacio de discusién e intercambios de experiencias al méas alto nivel,
este foro se realizard anualmente y estara dirigido a los titulares y miembros de la Alta Direccién de las
EFS de la region.

Esta actividad regional se sumo a la Conferencia Anual Internacional por la Integridad 2019, que también
se desarrollé en la ciudad de Lima, los dias 2 y 3 diciembre del 2019, y conté con la asistencia de los
titulares y representantes de 14 EFS que integran la OLACEFS.

Otro logro importante del segundo semestre del 2019, fue la eleccion de la EFS Perd como sede de la
XXX| Asamblea General de la OLACEFS que se desarrollard en el 2021. El acuerdo fue adoptado durante
la XXIX Asamblea General de la organizacién realizada en octubre del 2019 en El Salvador.

XXIX Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS, desarrollada en San Salvador, El Salvador.
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e Plan Tactico 2020 — 2022 de la OLACEFS

Durante el segundo semestre del 2019, se realizé el Taller de Planificacion Tactica 2020-2022 para definir la
estrategia organizacional (a nivel instrumental) y facilitar la elaboracion de los planes operativos de las diversas
instancias que integran la OLACEFS.

La propuesta conjunta del Plan Tactico 2020 — 2022 de la OLACEFS considera e involucra la interacciéon de
nuevas iniciativas, proyectos, desafios y oportunidades en temas emergentes, con una mirada de interrelaciéon
regional y subregional, efectuados a través de diversas dindmicas y trabajos grupales.

Durante el taller, los participantes identificaron los diversos factores claves que permitirian dar cumplimiento
con el Plan Estratégico 2017-2022. Ademas, disefiaron estrategias e indicadores, y definieron a los responsables
de dar seguimiento a los diferentes proyectos de la organizacién regional. El evento realizado en noviembre del
2019 contd con la participacion de los érganos técnicos y el apoyo de la Cooperacion Alemana (GlZ).
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Taller de Planificacion Tactica 2020-2022 y Taller de Socializacion de Estrategias de
Comunicacién de la OLACEFS y Grupos de Interés en Temas Ambientales.

er Foro Regional de Alto Nivel de Entidades Fiscalizadoras Superiores (FRAN) dirigido a Titulares y miembros
de la alta direccion de las EFS de la region.
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4.14 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es un plan global para la erradicacion de la pobreza, la lucha contra el cambio climatico
y la reduccién de las desigualdades adoptado por la comunidad internacional (193 paises de las Naciones

Unidas). Tiene como objetivo lograr un mundo igualitario donde nadie quede atras.

Fue desarrollada en base a consultas nacionales que llegaron a las poblaciones en mayor situaciéon de

vulnerabilidad de cada pais, entre ellas cerca de 80 mil personas del Peru.

La Agenda 2030 comprende 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas asociadas que
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Grafico N° 35
Clasificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, indicadores y metas al 2030

POR GRUPO DE OBJETIVOS [ Metas [ Indicadores

deberdn cumplirse progresivamente y 241 indicadores de desempefo. “Los ODS reflejan la complejidad
del desarrollo, haciendo énfasis en sus dimensiones sociales, econdmicas y ambientales; por ello, son
integrados e indivisibles: Avanzar en el cumplimiento de uno de ellos es virtualmente imposible sin avanzar
en todos los deméas”, sefala las Naciones Unidas.

¢ El rol de la Contraloria en la implementacion de los ODS

En el Pery, la Contraloria General ha empezado a supervisar los actos de la administracion publica vinculados
a la implementacion de los 17 ODS y sus metas. Una de las primeras acciones ha sido modificar los sistemas
de informacion para asociar la ejecuciéon de los servicios de control con los ODS.

Durante el 2019, el Sistema Nacional de Control realizé 25,139 servicios de control y el 68% de ellos
(17,025) estuvo relacionado a los ODS. En dicho periodo se cubrié con algun servicio de control todas las
ODS, destacando la ejecucién del control simultaneo.

Entre los servicios de control realizados destaca la auditoria de cumplimiento al Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Procesos de Atencién
Integral y actividades preventivas-promocionales frente a la violencia familiar y sexual ejecutados por los
Centros de Emergencia Mujer; y, la auditoria de desempefio de la Preparacion para la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con énfasis en el ODS 5 (igualdad de género).

Asimismo, se ha suscrito acuerdos internacionales, como la Declaracién de Mosclu donde la Contraloria
General se compromete a proporcionar una supervision externa independiente del logro de las metas
acordadas a nivel nacional, incluidas las asociadas a los ODS.

e Capacitacion sobre los ODS

A nivel de capacitacion y sensibilizacion del personal, se promovié talleres informativos presenciales sobre el rol
de la Contraloria General en el cumplimiento de los ODS a nivel nacional asi como cursos virtuales sobre los ODS
y las EFS, dirigidos a los funcionarios de la sede central y gerencias regionales de control.

Un total de 2,619 colaboradores se inscribieron en el curso virtual sobre los ODS dictado por el Tribunal de
Cuentas de la Unidn de Brasil y, de ellos, 1,363 concluyeron su capacitacion al 31 de diciembre del 2019. Los
inscritos tienen plazo hasta el 28 de febrero del 2020 para culminar la capacitacién a distancia (Massive Open
Online Course - MOOC).

Durante el desarrollo del curso virtual, los participantes adquieren conocimientos sobre la Agenda 2030 y los ODS,
identifican el rol de las EFS en el control gubernamental externo, el rol de los gobiernos nacionales en la ejecucion
de la Agenda 2030, entre otros temas que contribuiran a realizar auditorias en el ambito del programa de los ODS.
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Grafico N° 36
Servicios de control vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2019
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e Los ODS son una prioridad a nivel internacional

En su calidad de presidente de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), la Contraloria promueve los ODS a nivel regional y la participacion de las EFS para
la consecucién de la Agenda 2030.

Asimismo, una de las prioridades para la Organizacion Internacional de la Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) es contribuir al seguimiento y revisién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a nivel nacional, en el contexto de los mandatos de cada una de las EFS.
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Como resultado de los informes de control practicados en el afio 2019, se puede apreciar que en materia
de responsabilidades administrativas, hubo 7,523 funcionarios y servidores publicos involucrados. En tanto
que a nivel de responsabilidades civiles y penales, la cifra ascendié a 2,157 y 3,079, respectivamente.

Las irregularidades mas recurrentes en materia de inconducta funcional identificadas en los informes de
control posterior son las irregularidades en la deficiente aprobacién o cumplimiento de los términos de
referencia; irregularidades en la ejecucién de proyecto u obra; irregularidades sobre la conformidad de
bienes y servicios adquiridos; el incumplimiento de especificaciones técnicas o aprobacién inadecuada;
irreqularidades en el pago de planillas, incentivos laborales, productividad, dietas o doble percepcién; entre
otros.

Hay que tener presente que la ocurrencia de actos de corrupcién estd usualmente relacionada con los
actos de inconducta funcional, como si fueran dos caras de la misma moneda. Por ello, normalmente (en
un 73%) aquellos funcionarios con indicios de responsabilidad civil y penal tienen también responsabilidad
administrativa.

Un claro ejemplo de esto se encuentra en los delitos de soborno, donde el soborno en si mismo no decanta
directamente del patrimonio de la empresa privada que contrata con el Estado, sino de la sobrevaloracion
de los bienes, servicios y obras que se contratan. Este es sélo uno de los diversos casos que se identifican
hoy en dia, donde si se desea evitar un perjuicio al Estado, debe actuarse de forma preventiva.

En efecto, la pregunta es qué se puede hacer a corto y mediano plazo para que esta situacidon no se continte
repitiendo ciclicamente, pues no es una realidad reciente, sino de naturaleza estructural en nuestro Estado.

Aungue la respuesta a esta problemaética tan compleja es siempre parcial y hasta controversial, partiendo
de que la administraciéon publica debe ser un conjunto de cadenas de valor que confluyen entre si para el
cumplimiento de los objetivos del Estado, en aras de propender a una mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos, podriamos ensayar algunas propuestas.
A corto plazo:

e Expandir el control concurrente a las principales obras, bienes y servicios

e Restablecer la capacidad administrativa sancionadora

e Fortalecer la transparencia y el control social en el marco del control gubernamental

A mediano plazo:
e Simplificar y mejorar la regulacién estatal
e Incrementar sustancialmente las capacidades de gestion
e Implementar eficazmente sistemas de gestién de riesgos

e Fortalecer una cultura de integridad en los funcionarios publicos
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Veamos algunas orientaciones en cada una de estas iniciativas.

A corto plazo:

Expandir el control concurrente a las principales obras, bienes y servicios

La experiencia en el afo 2019 ha demostrado empiricamente los beneficios de esta nueva modalidad
de control mucho més preventiva, proactiva y propositiva que los mecanismos tradicionales de control.
Se trata de un acompafamiento sistematico y multidisciplinario que advierte al gestor publico sobre los
riesgos y situaciones adversas que el equipo auditor detecta durante la realizacion de las intervenciones
publicas, con el fin de que se adopten oportunamente las medidas correctivas pertinentes. Ademas, con
la publicacion de los informes dentro de las 72 horas luego de haber sido notificados a la autoridad
competente, se alerta a la ciudadania y se activa el ecosistema de control en la sociedad.

Para ello, la Contraloria ha presentado una iniciativa legislativa que precisamente expande el control
concurrente a nivel nacional; pues, actualmente se aplica solo a las obras de la Reconstruccién Con Cambios
segun la Ley N°30556; a las obras realizadas por las empresas con procesos de investigacion penal en casos
de corrupcion y delitos conexos establecidas en la Ley N°30737; a las obras paralizadas en el marco del DU
008-2019; entre otras. Sin embargo, el grueso de las obras de los gobiernos regionales y locales esta fuera
del &mbito del control concurrente. Y es que una de las caracteristicas de este modelo es que su aplicacion
endogeniza su financiamiento. En efecto, cada una de estas leyes establece que la aplicaciéon del control
concurrente conlleva a una transferencia de recursos de hasta el 2% del monto a controlar por parte de
la entidad, a favor de la Contralorfa. Asimismo, el proyecto de ley presentado expande la aplicacion del
control concurrente no solo a las obras sino también a las principales contrataciones de bienes y servicios, en
las cuales también resulta urgente e importante, ejercer esta supervisiéon a fin de evitar a futuro problemas
de inconducta funcional o corrupcion.

Restablecer la capacidad administrativa sancionadora

Pero solo prevenir y alertar no es suficiente. Es fundamental restablecer los efectos disuasivos de la
aplicacién de la pena. Cabe recordar que la sentencia del Tribunal Constitucional correspondiente al
expediente N°00020-2015-PI/TC, que deja sin efecto la capacidad sancionadora de la Contraloria General,
ha permitido que, desde abril 2019, mas de 15mil funcionarios publicos hayan quedado sin sancién a pesar
de las irregulares graves y muy graves que cometieron, y que podrian haber merecido la suspension hasta
por dos anos o la inhabilitacion hasta por 5 afos de la funcion publica.

La capacidad de sancién de la Contraloria siempre es un componente esencial del ecosistema de control,
ésta debe aplicarse no sélo como medida disuasiva, sino para sancionar de manera efectiva la inconducta
funcional. La responsabilidad de los funcionarios y servidores, ya sea por acciéon o por omisiéon, puede
ser administrativa, civil y/o penal. En este sentido, la mejora de la gestién publica también se encuentra
relacionada con esa capacidad, que a su vez, se encuentra directamente vinculado con la efectividad,
eficacia y eficiencia de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la entidad donde el
funcionario o servidor publico presta servicios y donde pudiera encontrarse involucrado en presuntas
irregularidades.

En este sentido, la restitucion de la capacidad sancionadora de la Contralori es fundamental para poder
preveniry reducir el nivel de impunidad. Esto podria aprovecharse ya que se dispone de abundante evidencia
empirica obtenida del producto de los servicios relacionados y servicios de control, que dan a conocer la
limitada efectividad de los procesos de sancién que operan en las distintas instancias de la administracion
publica peruana, tanto a nivel administrativo como a nivel del sistema de administracién de justicia.
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Otro aspecto importante a tomar en cuenta con la aplicacién de sancién, es el mensaje que se da al
funcionario que incurre en una infraccién, pues podria variar gradualmente desde la suspension del
ejercicio de funciones a la inhabilitaciéon de hasta cinco anos en el ejercicio de la funcion publica. Con
esto se logra un efecto disuasivo positivo en el marco del cumplimiento de las normas éticas para el
ejercicio de la funcion publica.

Por esa razoén, el proyecto de ley N° 4267 presentado en abril de 2019, tiene como finalidad tipificar
conductas infractoras en materia administrativa, que permita a la Contraloria aplicar sancion. Este
proyecto ademas propone:

Establecer obligaciones y sanciones a los funcionarios que incumplen u obstaculicen la auditoria
a la Cuenta General de la Republica. La Cuenta General de la Republica es el instrumento de
gestion que contiene informacion y andlisis de los resultados presupuestarios, financieros, econdémicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestién financiera de las entidades del
sector publico durante un ejercicio fiscal, conforme lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional
de Contabilidad - Ley N° 28708. Corresponde a la Contraloria realizar la auditoria y emitir el informe al
Congreso de la Republica.

El informe final de la auditoria a la Cuenta General de la Republica puede concluirse de cuatro maneras:
i) limpio o sin salvedades, ii) con salvedades o calificado, iii) abstencién de opinion, v, iv) opinién adversa.
Es importante precisar que desde hace varios afos se aprecia que existen numerosas entidades que, si
bien cumplen con la formalidad de presentar su rendicién de cuentas, esta es inconsistente o adolece del
sustento requerido para una adecuada auditoria financiera. A consecuencia de ello, la Cuenta General
correspondiente a los afos 2013 al 2018 no ha sido aprobada por el Congreso de la Republica. Una de
las principales deficiencias encontradas, es la falta de soporte documentario, ello evidencia el impacto
significativo en millones de soles que no logran ser debidamente auditados toda vez que los responsables
de las entidades no presentan el sustento respectivo que justifique el uso de dichos recursos?.

Fortalecer la transparencia y el control social en el marco del control gubernamental

Los mecanismos de Gobierno Abierto proporcionan una puerta de acceso a la informacién publica que,
de un tiempo a esta parte, ha permitido fomentar la generacién de un compromiso en la ciudadania de
participar de manera directa, activa y muchas veces, en tiempo real, de los procesos de gestion relacionados
con la disposicion de recursos financieros de las entidades publicas y niveles de gobierno, en lugares donde el
Estado alin no tiene presencia y se ve impedido de garantizar la salvaguarda del uso de los recursos publicos
para la provision de bienes y servicios a favor de la ciudadania®. En tanto se trata de un mecanismo de
control complementario al control externo ejercido en el &mbito del control gubernamental, la participacion
ciudadana contribuye con una fiscalizaciéon sostenible, amplia y efectiva.

En ese sentido, el control social ejercido por organizaciones no gubernamentales, entidades del sector privado
y ciudadanos, es uno de los componentes de la estrategia que la Contraloria ha denominado “Ecosistema
del Control” para asegurar que las intervenciones publicas se orienten al interés del ciudadano. Ademas, el
principal elemento es el control externo institucional a cargo de la Contraloria como entidad fiscalizadora
superior; sequido del control interno que esta a cargo de las autoridades, funcionarios y servidores publicos.

'"Proyecto de Ley N° 4267/2018-CG presentado por la Contraloria General de la Republica el 29 de abril de 2019.
2Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 3574/2018-CG presentado por la Contraloria General de la Republica el 25 de octubre de 2018

*Dificultades inherentes a un proceso de descentralizacion inconcluso y que deberfa formar parte de la agenda publica en materia de gobernanza por parte del gobierno central.
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En la media en que estos tres frentes interactien de manera organizada e integrada, se optimizaran las
actuaciones publicas.

De este modo, el control social es un eslabén clave de la cadena de generacion de valor publico, el cual
se despliega por las organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos, sector privado, la academia y otros
actores sociales. Este esfuerzo permite alinear el control externo a la demanda de las partes interesadas,
pudiendo a su vez ampliar el alcance territorial, temporal e institucional del control.

El mecanismo de participacion ciudadana puede considerarse como el eje principal para el fortalecimiento
de un proceso de gobernanza local que, a su vez, actlia como pilar del control social. La participacién
ciudadana en la Contraloria se concreta a través de diversos mecanismos: el Programa de Monitores
Ciudadanos de Control, el Programa de Auditores Juveniles y, el Programa de Audiencias Publicas. Los
actores cuentan con herramientas de acceso a la informaciéon como el Buscador de Informes de Control,
el Portal de Rendicion de Cuentas, la Plataforma Interoperable Multiple de Denuncias y, servicios
complementarios como las ventanillas de denuncias para empresas y ciudadanos. Estos mecanismos
proporcionan ejercicio directo del derecho a exigir cuentas, a controlar las intervenciones publicas
y alcanzar informacion que sirve de insumo para la planificacién de los servicios de control externo
institucional a cargo de la Contraloria.

En esta linea, se han presentado diversas iniciativas legislativas, tales como:

Transparencia y acceso a la informacion sobre secreto bancario, tributario, bursatil y de las
comunicaciones correspondientes a funcionarios a cargo de areas de abastecimiento. Una de las
areas mas sensibles dentro de una entidad son las de logistica o abastecimiento, por lo que se hace necesario
garantizar que servidores y funcionarios probos se desempefien en las mismas. Con el fin de garantizar
la transparencia y solvencia moral de los referidos servidores, se propone como requisito indispensable la
autorizacion del levantamiento del secreto bancario, tributario, bursatil y de las comunicaciones. Esto solo
se lograra con una modificacién constitucional que permita efectivizar dicha figura.

Transparencia de actores que participan en la solucion de controversias de las contrataciones
publicas y en el proceso de supervision. Resulta necesario que todos los actores vinculados a procesos
de contrataciones con el estado, principalmente en la solucion de controversias y supervision de las obras,
transparenten informacion relacionada a presuntos conflictos de interés en el ejercicio de sus funciones,
por lo que se propone suscriban la declaracion jurada en el sistema a cargo de la Contraloria. Se propone
por ello, flexibilizar el principio de confidencialidad previsto en el Decreto Legislativo N°1071, que regula
el arbitraje, a fin de que prime el interés publico, lo cual se encuentra dentro del dmbito de accion de la
Contraloria General de la Republica en salvaguarda de los recursos publicos. Es por esta razén, que otra de
las medidas que pueden impulsarse es el acceso por parte de la Contraloria General de la Republica a la
informacién que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Cabe precisar que ello no vulnera,
limita o interviene en el ejercicio legitimo de las relaciones contractuales o comerciales cuando alguna
de las partes es el Estado Peruano, sino mas bien constituye una medida necesaria para que el Estado
pueda activar sus mecanismos de control, principalmente de manera preventiva, y asi detectar cualquier
situacion o riesgo que ponga en peligro el objeto de la contratacion publica y la posibilidad de satisfacer
las necesidades colectivas de la poblacion®.

“4Exposicion de motivos del proyecto de Decreto de Urgencia que propone medidas para transparentar la actuacién de los actores vinculados a procesos de contrataciones publicas,
mecanismos de solucion de controversias y defensa de los intereses del Estado; presentado por la Contraloria General de la Republica a la Presidencia del Consejo de Ministros el
28 de noviembre de 2019 (a través del Oficio N° 002368-2019-CG/DC).
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A mediano plazo:

Simplificar y mejorar la regulacion estatal

No solo los reglamentos de contratacion de bienes, servicios, obras y consultorias de obras son
complicados, sino que a ellos se suman un conjunto de procedimientos internos en las instituciones que
hacen mas engorrosos los procesos de contratacion, muchos de ellos intentan hacer mas transparente la
gestiéon pero que la terminan haciendo menos eficiente. Piénsese, por ejemplo, en las directivas internas
gue exigen que haya por lo menos dos ofertas en una contratacion menor a 8 UIT.

Pero por otro lado, la simplificacién extrema que se da en las situaciones de emergencia, evidencia que
si bien se ejecutan las contrataciones -aunque también con demoras por la capacidad de ejecucién, la
falta de capacidad técnica de los actores responsables, el desconocimiento de la norma, la escasez de
bienes y los plazos de regularizacion en el registro- hay enormes problemas de inconducta y corrupcion.

Una alternativa es pensar en nuevos modelos de gestion y decision de los funcionarios, basado en un
menor numero de reglas, con propensién a una actuacién discrecional pero acompafiado del control
simultaneo en la modalidad de control concurrente. Es imprescindible acompafar estas propuestas
con férmulas legislativas que permitan una gestion agil de la informacion por parte de la Contraloria,
como, por ejemplo, el levantamiento del secreto bancario, tributario, bursatil y de las comunicaciones
por parte de los funcionarios y servidores involucrados a lo largo de todo el proceso de contratacion,
ademas de la digitalizacién y exposicién publica y en tiempo real de todo el proceso.

De otro lado, se puede observar que aun hay vacios en la regulacion nacional, como por ejemplo, la
referida a mejorar los incentivos que gobiernan el comportamiento de los distintos actores del aparato
estatal. Subsisten problemas que se suscitan de modo recurrente, tal es el caso de los triangulos
colusorios entre contratistas, supervisores y funcionarios publicos que hacen posible la defraudacién
fiscal en la ejecucion de las obras.

Asimismo, otra de las grandes oportunidades para el control gubernamental radica en que, producto
de la situacion actual, las transacciones de los ciudadanos, empresas y en general, tendran una alta
tendencia a ser mas virtuales, situacion que podria contribuir a una mayor transparencia y trazabilidad
de dichas acciones con la aplicacion creciente de la analitica de datos.

En este sentido, parece necesaria una revision de la normativa que regula los principales sistemas
administrativos (particularmente el de abastecimiento que parece requerir una nueva ley de contrataciones
publicas) sin perder de vista que, si bien es deseable la estandarizacién, ella no puede desconocer las
heterogéneas realidades regionales y locales que coexisten en nuestro pafs.

Es necesario que los entes rectores de los sistemas administrativos dispongan de una regulacion clara,
simple, técnica, orientada a resultados e implementen mecanismos de monitoreo y evaluacion del
desempefo de las entidades publicas.

Desde la Contraloria se han promovido una serie de iniciativas para incentivar una mejora en los marcos
regulatorios como por ejemplo:

Informe previo vinculante en la ejecucién de inversiones bajo el mecanismo de obras por
impuestos, facilitando el acceso a la informacion para la realizacion de servicios de control. La
“Ley de Obras por Impuestos” - Ley N° 29230, tiene como objeto agilizar la inversion en obras publicas
en el palis, encontrandose bajo su alcance, inversiones como redes de agua, desagle, centros de salud,
hospitales, puentes, carreteras, entre otros. En el caso de inversiones bajo el mecanismo de obras por
impuestos, no se contempla la posibilidad que el sistema de control gubernamental pueda realizar control
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concurrente o acompafiamiento del proyecto; la normativa sélo contempla el ejercicio del control previo
y del control posterior. Asimismo, la opinién previa no resulta vinculante para las entidades, las cuales
deciden si la toman en consideracion o no, incluso estando limitada a aquellos aspectos que comprometan
la capacidad financiera del Estado, no pudiendo controlar u opinar sobre el cumplimiento de las normas
técnicas sectoriales, asi como las referidas al sistema de inversién o endeudamiento que requieran las
fichas técnicas o estudios de pre-inversion.

Flexibilizaciéon de las normas de nepotismo en casos de contrataciéon y designacion de personal
en municipios pequeinos o rurales. Sobre la base del clasificador de municipalidades del MEF®, se
propone flexibilizar la aplicacién de reglas de nepotismo para la administracion publica. De las visitas
realizadas a nivel nacional, se advierte que, en municipios pequefos o rurales, los impedimentos para
el nombramiento y contratacion de personal resultan ser ineficientes para la disposicién de cuadros de
personal, dado el reducido nimero de poblacién en dichos municipios. A fin de promover una solucién al
creciente problema de falta de recursos humanos para el ejercicio de la gestion local, se propone que soélo
en estos casos se flexibilice las condiciones de contratacion y designacién de personal, a partir del tercer
grado de consanguinidad y aquellos con vinculo de afinidad.

Impedimento de generacion de demora o paralizacion por acciones judiciales, en la ejecucion de
obras publicas; responsabilidad solidaria de supervisores de obra y regulacién de su actuacion.
Se busca evitar que las acciones judiciales (materializadas en la presentacién de medidas cautelares)
generen demora o paralizacion de las prestaciones a cargo de las partes en un proceso de contratacion
publica. Ello permitird cumplir dos objetivos: (i) reducir el margen de actuacién de los contratistas que
busquen hacer uso de influencias para direccionar los fallos judiciales de acuerdo con sus intereses; y (ii)
disminuir los margenes de un posible perjuicio a la entidad por acciones judiciales derivadas de contratos
entre el Estado y un privado’. Asi como, romper triangulos colusorios entre los contratistas, supervisores
de obra y funcionarios publicos, situacién que se presenta en casos sobre defraudacién fiscal en la
ejecucion de las obras?.

Prohibicion de contratacion de empresas que no tengan el giro de negocio de lo solicitado en los
términos de referencia. La coyuntura ha permitido revelar situaciones inaceptables para garantizar calidad
y eficiencia en las contrataciones publicas. Frente a la evidencia de empresas que ganan contrataciones sin
contar con experiencia minima requerida, se propone insertar en la ley de contrataciones la obligatoriedad,
bajo responsabilidad, que dichas empresas demuestren estar dedicadas a actividades del rubro solicitado
por las entidades publicas con excepcion en situaciones de emergencia.

Limitacion a la intermediaciéon en las adquisiciones de bienes en situaciones de emergencia.
Recientemente ha surgido la necesidad de plantear mejores regulaciones en cuanto a limitar la participacion
de intermediarios en los procesos de adquisiciones de bienes en situaciones de emergencia donde los
mercados son volatiles y las compras tienen un gran componente discresional y de urgencia. Es preferible
dotar de mayor transparencia a estos procesos de contratacion directa, usualmente opacos, mediante la
creacion de un portal de contrataciones directas que permita que el Estado le compre directamente a los

°Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 3928/2018-CG presentado por la Contraloria General de la Republica el 22 de febrero de 2019.

SEn el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, creado en el 2009 mediante Ley No 29332, vinculado al Presupuesto por Resultado. Para el caso
de la presente propuesta normativa, se propone la aplicacion de la excepcién a las municipalidades no consideradas ciudades principales con menos de 500 viviendas urbanas.

7Exposicion de motivos del proyecto de Decreto de Urgencia que propone medidas urgentes para la reactivacion de obras paralizadas, el fortalecimiento del control gubernamental
e incrementar la efectividad en la lucha contra la corrupcion, para beneficio de todos los peruanos; presentado por la Contraloria General de la Republica al Ministerio de Economia
y Finanzas el 14 de octubre de 2019 (a través del Oficio N° 00219-2019-CG/DC)

8 Proyecto de Decreto de Urgencia que propone medidas urgentes para la reactivacién de obras paralizadas, el fortalecimiento del control gubernamental e incrementar la
efectividad en la lucha contra la corrupcion, para beneficio de todos los peruanos; presentado por la Contraloria General de la Republica al Ministerio de Economia y Finanzas el
14 de octubre de 2019 (a través del Oficio N° 002191-2019-CG/DC).
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fabricantes y distribuidores autorizados vy, solo en Ultima instancia, a intermediarios que muchas veces
acaparan y especulan generando un incremento inusitado en los precios de los bienes esenciales.

Sistematizacion de informacion que permita efectivizar el control sobre los procesos de
contratacion publica y, sobre el manejo de las garantias presentadas por los contratistas.
Para un efectivo control sobre los procesos de contratacion publica, es necesario hacer uso de tecnologias
de la informacién que permitan acceder a la informacién que es objeto de investigacion en tiempo real,
esto facilitaria la actuacion por parte de la Contraloria, el Congreso y otras entidades. En ese sentido,
para el mejor control de garantias, se propone la creacién de un registro electrénico, en una plataforma
interoperable, que permita a las entidades identificar, entre otros, informacién sobre funcionarios
autorizados por las entidades financieras a suscribir cartas fianza y otras garantias. Esta medida va de la
mano con la obligacién de las unidades orgdanicas a cargo del sistema de abastecimiento en cada entidad,
de verificar el registro previamente a la aceptacion de la garantia, permitiendo salvaguardar los recursos
publicos de la entidad, garantizando confiabilidad y prevencion.

Incrementar sustancialmente las capacidades de gestion

Producto del anélisis de los niveles de ejecucion presupuestaria, se aprecian significativas diferencias entre
las distintas entidades publicas. Ello revela que no es solo cuestion de normas, sino que en gran medida
depende de las reales capacidades de gestion del talento humano, particularmente de programacién y
seguimiento, pero también de aplicacion de las normas de abastecimiento, de presupuesto e inversiones. La
solucién a mediano plazo es la conformacién de un servicio civil meritocréatico, calificado y bien remunerado.
Entre tanto, urge tener modelos de gestion de funcionarios publicos similares al de Personal Altamente
Calificado (PAC) y al Fondo de Apoyo Gerencial (FAG) que contemplen con mayor rigurosidad en los procesos
de seleccion, que permitan avanzar hacia la implementacién de una nueva carrera de funcionariado publico
y asi, resolver los problemas de captacién y retencion de personal calificado en el Estado, tanto en areas
de gestion administrativa (direccion, presupuesto, administracion, abastecimiento e inversiones), como en
areas funcionales (direcciones claves del negocio institucional en cada entidad publica).

Por otro lado, la continua formacion, actualizacién y certificacion de los funcionarios y servidores
publicos es esencial. En este sentido, las escuelas publicas competentes en dicha materia, como la
Escuela Nacional de Administracion Publica, la Escuela Nacional de Control, la Escuela del Ministerio
Publico y demas, cumplen un papel fundamental en la formacién de cuadros.

Asimismo, es importante la generacién de alianzas estratégicas con las universidades publicas y privadas
para la formacién de licenciados en administracion publica. Se trata de lograr progresivamente, a partir
de la formacion o contratacion de nuevos profesionales, que los funcionarios del Estado tengan el
dominio de las competencias basicas de gestion en la administraciéon publica.

Aun asi, por mas esfuerzos desplegados en la formacién de capacidades, las condiciones de incertidumbre
existentes como parte de los procesos de toma de decisiones, al igual que la informacién asimétrica e
imperfecta con la que se opera cotidianamente, no exime de error al funcionario o servidor publico. Por
ende, el posible perjuicio econémico al Estado, a pesar del actuar de buena fe, es un riesgo latente y que
muchas veces, puede llegar a afectar la continuidad de las operaciones institucionales.

Es fundamental que todo proceso de mejora sea acompanado de la formacion profesional idonea para el
aumento de habilidades estratégicas en el servicio civil, proceso que se inicia con el reclutamiento de personal;
no sin antes mencionar el cambio de perspectiva en el ejercicio del liderazgo organizacional, donde se perfila
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un lider que conduce la organizacion hacia los resultados esperados y no necesariamente es visto como una
figura motivacional. El gran reto aqui, es sostener a la institucion a través del proceso de cambio cultural,
producto del vertiginoso cambio de cuando se saca a las personas de su zona de confort.

En la busqueda de quebrar los estamentos fraccionados en el aparato estatal, la creacion de valor en el sector publico,
se encuentra en el fomento de espacios que permitan el intercambio de conocimiento técnico, de experiencias
de gestién, de colaboracion interinstitucional, entre otros. Con el objetivo de impulsar una administracién publica
eficientey eficaz, la Contraloria ha conformado un grupo de coordinacion interinstitucional en busca de unir esfuerzos
técnicos para estandarizar procesos de gestion tanto interna como transversal al sector publico, fomentando espacios
de colaboracién entre instituciones.

Pero ademas, hemos presentado también otro conjunto de iniciativas legislativas relacionadas como:

Creacion de un seguro de contingencias legales que permita cubrir los costos por asesorias,
defensa legal, multas administrativas y reparacion civil, producto de decisiones de gestion que
generen dafos al Estado. Se plantea la posibilidad de la creacion de un seguro, con naturaleza de
fideicomiso, que permita cubrir contingencias legales con la finalidad de salvaguardar los intereses del
Estado ante gastos por defensa legal derivados de relaciones laborales, asi como también para generar
confianza en la actuacién de los funcionarios y servidores publicos para la toma de decisiones. Se propone
gue el seguro brinde cobertura tanto por asesorias y/o defensa legal, como por pagos por reparacién civil
o multas administrativas, producto de decisiones tomadas de buena fe (cuando no hay evidencia de dolo)
durante el ejercicio de sus funciones.

¢ Implementar eficazmente sistemas de gestion de riesgos

El sistema de gestion de riesgos es visto como un mecanismo de gestion® que aporta fundamentalmente
a una buena planificacion de logro de objetivos y ademas, permite anticiparse a la ocurrencia de sucesos
que pudieran afectar la continuidad de las operaciones de una entidad publica, o mantenerse latentes
y detonar en el momento menos pensado. Sin embargo, innumerables observaciones y analisis nos
indican que estamos acostumbrados — e incluso entrenados - para actuar reactivamente. Es decir, para
atender rdpidamente los problemas, pero una vez que éstos se han presentado.

Como parte del cambio del paradigma en la forma de gestionar en el sector publico peruano, es
necesario poner especial énfasis en la gestion de riesgos, sistema que va de la mano con el enfoque
preventivo que caracteriza la nueva visién de control y que busca una Contraloria moderna, eficiente,
eficaz y al servicio del ciudadano .

En ese contexto, no sélo se requiere fortalecer las capacidades de los funcionarios, sino también, dotar
de herramientas y mecanismos adecuados para que integren a su formacion publica, herramientas
transversales, como el manejo de metodologias y técnicas para gestionar riesgos y oportunidades. En
esa linea, cobra relevancia el caracter preventivo de la gestién de riesgos, herramienta que permite que
las organizaciones puedan dirigir y controlar los eventos internos y externos que puedan afectar de
manera positiva o negativa el logro de sus objetivos, contribuyendo a la consolidacién de una cultura
preventiva.

°Articulo 7 del Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica, aprobado con D.S. N 123- 2018-PCM.
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Es preciso tomar en cuenta que, al inicio del proceso de reforma y modernizacién del Sistema Nacional
de Control, sélo el 3% de las entidades publicas habfan implementado Sistemas de Control Interno
(SCI). Resulta importante pensar en el numero de entidades publicas que han cumplido con el Plan
Nacional de la Politica de Integridad Publica y Lucha Contra la Corrupcion, con la ejecucién del SCl o la
implementacién del ISO 31000, la ISO 37001 Antisoborno.

Fortalecer la cultura de integridad en los funcionarios publicos

El Estado peruano, a pesar de integrar las convenciones internacionales de lucha contra la corrupcion, y del
impulso que realizan las entidades publicas encargadas de la prevencién, control, investigacién y juzgamiento,
la realidad del comportamiento inadecuado del servidor y funcionario publico desalienta, pues frecuentemente
se identifican actos de corrupcién que atentan contra el bienestar de todos los peruanos, especialmente de los
mas vulnerables, acrecentando la desconfianza de los ciudadanos en sus instituciones.

El reto para nuestro pais es disefiar mecanismos adecuados que fortalezcan la cultura de integridad en la
funcién publica. Solo de esta manera se puede construir una sociedad con principios morales, donde se actte
por el interés colectivo de los ciudadanos. La OCDE identifico la necesidad de reforzar en el Peru la integridad
del sector publico para un crecimiento incluyente y que ha servido como referente para el desarrollo de las
normas emitidas sobre este aspecto en el pais a partir del afo 2017.

Cabe sefalar que desde el 2002, se cuenta con un Codigo de Etica de la Funcién Publica que rige el marco
general de la conducta de un servidor o funcionario de las entidades de la administracion publica. Este
documento exige actuar en cumplimiento de los principios de respeto, probidad, eficiencia, idoneidad,
veracidad, lealtad y obediencia, justicia, equidad y lealtad al Estado de derecho, que demanda neutralidad,
transparencia, discrecion, ejercicio adecuado y responsabilidad en el uso del cargo, asi como en el uso de los
recursos y bienes del Estado. Establece, ademas, la prohibicion de actuar manteniendo intereses en conflicto,
0 con presidn, amenaza U acoso para obtener ventajas indebidas, y realizar actividades de proselitismo politico
o haciendo mal uso de la informacién privilegiada.

De igual forma, desde el 2017 se cuenta con una Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién’®, lineamientos en los cuales se asienta el correspondiente Plan Nacional 2018-2021"y las
Medidas para fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcién'?, que proponen una Estrategia
del Estado en Integridad y Lucha contra la Corrupcion, basada en tres ejes: Capacidad Preventiva del
Estado frente a los actos de Corrupcion, Identificacion y de Gestion de Riesgos, Capacidad Sancionadora
del Estado frente a los actos de corrupcion.

Cabe recordar que conforme al Articulo 16° y literales i) y t) del articulo 22 de su Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y demds normas, la Contraloria
también tiene como rol, el fomentar la integridad publica y el fortalecimiento y transparencia de la gestion
de las entidades, asi como la promocién de los valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, cuenta con la atribucion de emitir disposiciones y/o procedimientos para implementar
operativamente medidas y acciones contra la corrupcion administrativa y considerar la promocién de
una cultura de honestidad y probidad de la gestion publica, asi como la adopcién de mecanismos de
transparencia e integridad al interior de las entidades, contemplandose el concurso de la ciudadania y
organizaciones de la sociedad civil.

19politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, aprobada mediante Decreto Supremo No 092-2017-PCM
" Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcién 2018-2021 aprobado por Decreto Supremo N° 044-2018-PCM
12 Medidas para fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcion aprobado por Decreto Supremo N° 042-2018- PCM
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En este orden de ideas, resulta conveniente modificar la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica incorporando la obligacion del desarrollo de Cédigos de Etica y Conducta especificos de acuerdo a la
mision de cada entidad publica y alineados al Sector al cual pertenecen, estableciendo asi lineamientos basicos
de un comportamiento integro y responsable, con identificacion de valores, principios, deberes y obligaciones,
alineados a los principios del Codigo de Etica de la Funcién Publica y que propendan al oportuno y correcto
comportamiento en situaciones normales, como en situaciones de emergencia o de desastre, y con ello
prevenir las conductas indebidas y la afectacion al servicio publico.

Por otro lado, también es necesario establecer requisitos éticos rigurosos para la seleccién de personal de areas
criticas de la administracion publica, independientemente de los distintos regimenes laborales existentes. Esta
obligaciéon debe incorporarse de manera estandar en toda base para la contratacion de personal, destinado
a laborar en areas que implican particularmente la gestion de abastecimiento pero también en las otras areas
administrativas. Esto implica por un lado, acreditar formacién previa verificable en materia de integridad en
la gestion publica por entes autorizados (tales como universidades, centros de formacion especializados en la
materia nacionales o internacionales, ENAP, Escuela Nacional de Control, y similares); y por el otro, establecer
requisitos rigurosos orientados a demostrar conducta intachable, solvencia e idoneidad moral que garanticen
la confianza ciudadana en el ejercicio de su funcién. Entre ellos:

- No haber sido destituido por sancién disciplinaria de cargo publico, cesado en él por falta grave o inhabilitado
para el ejercicio de la funcién publica.

- No haber sufrido condena por la comisién de delito doloso, tener mandato de detencion definitiva en
instrucciéon en la que se le impute dicha comision o haber incurrido en delito flagrante.

- No tener sentencia firme por delito de terrorismo, apologia al terrorismo o violaciéon contra la libertad
sexual, y delitos de corrupcién de funcionarios publicos.

- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), a cargo del Poder Judicial.

- Suscribir Declaracion Jurada de no tener conflicto de intereses establecida por el Estado y estar dispuesto a
someterse a la aplicacion de pruebas de confianza de conformidad con las normas aplicables.

Por ultimo, para obtener un real cambio que permita interiorizar los principios del servicio publico, resulta
importante, ademas de las iniciativas legislativas, que las entidades pasen de tener solo iniciativas aisladas,
a contar con estrategias que le permitan articular diversas acciones, mecanismos y herramientas dirigidas a
fortalecer la cultura de integridad. Hay que tener presente que al final de cuentas, el fortalecimiento de una
cultura de integridad requiere pasar de la concepcion de la ética como un problema exclusivo de la conducta
individual, para tomar la ética como una estrategia importante que debe orientar todas las practicas de una
organizacion. De hecho, la gestion ética o gestion de la integridad es la materializacion de un cambio cultural
en las organizaciones, que toma como centro a los servidores publicos y su capacidad para transformar la
sociedad como agentes directos de la actuacion del Estado’.

13Fuente: USAID. Modelo de Gestion Etica para Entidades del Estado. Fundamentos Conceptuales y Manual Metodolégico. 2006.
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