MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE REQUENA
PLAZA SAN FRANCISCO DE ASIS N° 138-142
GERENCIA MUNICIPAL

“Ano de la Recuperacion y la Consolidacion de la Economia Peruana”

RESOLUCION GERENCIAL N° 064-2025-GM-MPR
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EIINFORME LEGAL N° 219-2025-MPR-OAJ, de fecha 09 de junio de 2025 y el OFICIO N° 676-2025-
GDUI-MPR, de fecha 03 de junio de 2025, sobre la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N°
021-2024-GDUI-MPR vy la Resolucién Gerencial N° 119-2024-GDUI-MPR, vy;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante
con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, las
Municipalidades son entidades bésicas de la organizacién territorial del Estado y gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Carta
Magna hace referencia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico, “en el entendido que el Gobierno Local en sus
distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion, evitando la duplicidad y superposicion de funciones,
con criterio de concurrencia y preeminencia del interés publico. Las relaciones entre los tres niveles de
gobierno deben ser de cooperacién y coordinacién, sobre la base del principio de Subsidiariedad”.

Que, el Art. 213° del TUO de la LPAG, regula la Nulidad de oficio, en los siguientes términos: 213.1°
en cualquiera de los casos enumerados en el Art. 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico, o lesiones
derechos fundamentales. 213.2° la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se trata de un acto emitido por una autoridad
que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por el mismo funcionario,
ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
elementos suficientes para ello. En este caso este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible, pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en el que el vicio se produjo, en caso de declaracién de nulidad de oficio
del acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado otorgandole un plazo no menos de cinco (05) dias para ejercer su derecho a la defensa.

Que, mediante Informe Técnico N° 043-2025-SGATyC-GDUel-MPR, de fecha 02 de junio de 2025, la
Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Catastro, solicita a la Gerencia de Desarrollo Urbano
e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Requena, la Nulidad de la Resolucién Gerencial N°
021-2014-GDUI-MPR 'y la Resolucion Gerencial N° 199-2024-GDUI-MPR, refiriendo como
antecedentes que: “Con fecha 11 de enero del 2024 mediante el expediente administrativo con registro
N° 037 (mesa de partes), el Sr. Jorge Lopez Urresti identificado con DNI N° 73302780, solicita
aprobacién del proyecto de independizacién del predio rustico denominado SANTA LUCIA, con U.C.
0, ubicado al margen derecho del rio Ucayali en el distrito y provincia de Requena, departamento de
Loreto, inscrito en la partida electrénica N° 04017886 con un area de 35 ha 3,522.39 m2.

En mérito al expediente administrativo descrito en el item 1.1. La Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura emite la Resolucién Gerencial N° 021-2024-GDUI-MPR de fecha 01 de febrero del 2024,
donde resuelve autorizar la subdivisién de 116 predios solicitado por el administrado.
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Con fecha 21 de octubre del 2024, la Sra. Mercedes Urresti identificado con DNI N° 05841872, ingresa
el expediente administrativo con registro N° 933 (mesa de partes), en el que solicitan visacién de planos
y memoria descriptiva asi mismo, la emision de Resolucion aclaratoria del proyecto de subdivision
aprobado mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 021-2024-GDUI-MPR del predio rustico
denominado SANTA LUCIA, U.C. 0, inscrito en la partida registral N° 04017886, de los Registros
Publicos de Loreto.

En mérito al expediente administrativo descrito en el item 1.3. la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura emite la Resolucion Gerencial N° 119-2024-GDUI-MPR de fecha 23 de octubre del
2024, donde resuelve aclarar la RESOLUCION GERENCIAL N° 021-2024-GDUI-MPR”.

Que, conforme lo descrito en los antecedentes del referido Informe Técnico, se aprecia que el
administrado solicita a la Municipalidad Provincial de Requena, la aprobacion del proyecto de
independizacion de predio rustico denominado Santa Lucia; siendo autorizado mediante Resoluciéon
Gerencial N° 021-2024-GDUI-MPR, la misma que resuelve aprobar la sub divisién de 116 predios; es
asi, que del propio Informe Técnico se advierte que el 21 de octubre de 2024, ingresa por Mesa de
Partes de la MPR, la solicitud de visacién de planos y memoria descriptiva , como aclaratoria del
proyecto de subdivisiéon de predio aprobado por Resolucién Gerencial N° 021-2024-GDUI-MPR; en ese
-\, sentido, y advertida la solicitud, la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la MPR, emite
\ la Resolucién Gerencial N° 119-2025-GDUI-MPR, que resuelve aclarar la Resolucién Gerencial N° 021-
12024-GDUI-MPR.

Que, conforme lo descrito precedentemente, debemos tener en cuenta lo prescrito por el numeral 1.1
del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento
Administrativo General, que recoge el Principio de Legalidad, disponiendo que, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; en ese sentido,
debemos entender que; conforme la disposicién de dicho principio, las decisiones administrativas
emitidas por las autoridades, deben ser compatibles con el sentido de las reglas legislativas, no
debiendo desconocerla, contradecirlas, interferir o infringir disposiciones expresas. En ese mismo
sentido, entiéndase que, como nocién maxima, la exigencia de la legalidad en los actos administrativos
equivale a que las decisiones administrativas deben seguir el procedimiento, y tener el contenido
pautado, modelado por las normas previas, lo que permite a las autoridades de la administracion
publica, su actuacién dentro de los parametros de la Ley.

Asimismo, debemos también tener en cuenta que la solicitud, presentada por la Subgerencia de
Acondicionamiento Territorial y Catastro, versa sobre Nulidad de Oficio, es decir, a la figura contenida
en el articulo. 213° del TUO de la LPAG, que regula precisamente la Nulidad de oficio; es asi que,
conforme el referido articulo, la nulidad de oficio puede ser declarada en los siguientes términos: 213.1°
en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico, o
lesiones derechos fundamentales. Ante lo expuesto, debemos tener cuenta primero, si el acto
administrativo contenido en la Resolucién N° 021-2024-GDUI-MPR, y Resolucién Gerencial N° 119-
2024-GDUI-MPR, han quedado firme, es decir, si algunas de estas cuentan con impugnacién en su
contra; por lo que, al no advertirse impugnacion alguna sobre las mencionadas resoluciones, se tiene
que los actos han quedado firmes.
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Asimismo, debemos tener en cuenta que, cuando la norma nos hace referencia sobre los casos
/< enumerados en el articulo 10°, nos remite a las causales de nulidad contenida en el referido articulo
#10°del TUO de la LPAG; es decir: “Articulo 10.- Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias”. Ante lo expuesto debemos tener en cuenta que, la contravencién
a las normas juridicas es la primera causal de anulacién de un acto administrativo, ello, debido a que
ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella, bajo esa
premisa, debe entenderse que los supuestos de este inciso, estan subsumidos en cualquiera de los
demas incisos. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. Cuando hablamos de
este inciso, nos referimos a 4 principales vicios que acarrean la nulidad del acto, es decir, como primer
punto tenemos los vicios en la Competencia, que se desprenden en Incompetencia en razén de la
materia, si lo actuado tiene diferencias con las potestades otorgadas por el ordenamiento a la autoridad
administrativa (por ejemplo, transgredir la reserva de ley). Incompetencia territorial, si se excede el
ambito geografico definido para circunscribir la aptitud de cada érgano o funcionario de la
Administracion Publica, transgrediendo con ello la descentralizacién territorial establecida (por ejemplo,
entre regiones o municipios). Incompetencia en razén del tiempo, cuando la competencia asignada
esta sujeta a la atribucién antes o después de dicho lapso. Incompetencia en razén del grado horizontal,
cuando se invaden atribuciones de otros organismos u 6rganos homélogos (por ejemplo, entre las
competencias de los distintos ministerios). Incompetencia en razén del grado vertical, cuando se
invaden atribuciones de otros organismos u 6rganos ubicados en relacién de jerarquia (por ejemplo, si
el inferior asume competencias del superior o el superior ejecuta las atribuciones de sus inferiores a
quienes el ordenamiento reserva su competencia atendiendo a su idoneidad especifica, salvo
avocamiento formal del superior. Incompetencia por cuantia. Acto administrativo emitido por 6rgano
colegiado sin sesion. Acto administrativo emitido por 6rgano colegiado sin quorum o votacion calificada,
de ser el caso. Acto administrativo emitido por érgano colegiado sin deliberaciéon. Extralimitacion de
competencias. Como segundo punto tenemos los Vicios en el objeto o contenido (contrariar el
ordenamiento juridico o contener un imposible juridico). La nulidad del acto administrativo deviene de
la trasgresién de las normas juridicas con las cuales mas bien debiera encontrar conformidad, cuyas
principales manifestaciones son los vicios por la actuacién contra legem, en una falsa aplicacion de la
ley o en una falsa valoracién de los hechos. Segun la calificacion de la doctrina, los vicios de ilicitud
pueden presentarse bajo una de las siguientes formas: Contenido ilicito (inconstitucional, contrario a
reglamentos, a sentencias firmes, y actos constitutivos de delitos). Contenido contrario a acto
administrativo firme. Contradiccién inmediata entre los objetos perseguidos por el acto administrativo y
la norma (infraccién directa contra legem de la norma juridica). Contenido juridicamente imposible.
Contenido fisicamente imposible. Vicio en la motivacion juridica del acto. Fundamentarse en un criterio
juridico inexistente (deficiente base legal), insuficiente, contradictoria o ilicita. Fundamentarse en una
incorrecta interpretacion de norma (error de derecho). Fundamentarse en una falsa valoracion de los
hechos (ilegalidad relativa a los fundamentos de hecho). No fundamentar decisiones. Desvio de poder
(uso abusivo de la potestad discrecional y falta de prudencia en su empleo). Como tercer punto
tenemos los Vicios en la finalidad perseguida por el acto, que se desprenden en las siguientes formas.
El Desvio de Poder por finalidad personal de la autoridad. el Desvio de poder por finalidad a favor de
terceros. El desvié de Poder por finalidad publica distinta a lo previsto en la Ley. Asimismo, los dos
ultimos puntos son: 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”. Debemos precisar
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=hue lo desarrollado es concordante con lo expresado por el propio articulo 213° del Texto Unico
rdenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, por lo que,

+# consecuentemente, debemos tener presente si los actos administrativos contenidos en la Resolucién

N° 021-2024-GDUI-MPR, y Resolucion Gerencial N° 119-2024-GDUI-MPR, estan dentro de las cuales
de nulidad desarrolladas.

Que, sobre lo precedentemente descrito, debemos tener en cuenta que, de las conclusiones plasmadas
en el Informe Técnico N° 034-2025-SGATyC-GDUel-MPR, el area de Acondicionamiento Territorial y
Catastro Urbano, textualmente dice: “La Resolucion Gerencial N° 021-2024-GDUI-MPR de fecha 01 de
febrero del 2024 y la Resolucién Gerencial N° 119-2024-GDUI-MPR de fecha 23 de octubre del 2024,
aprueban el proyecto de subdivision de 116 lotes del predio ristico denominado SANTA LUCIA, U.C.
0, inscrito en la partida registral N° 04017886, de los Registros Publicos de Loreto, con caracteristicas
fisicas que infringen la normatividad urbana de la Ley N.° 29090 y la NORMA G.040 del REGLAMENTO
NACIONAL DE EDIFICACIONES, en el que indican que el “proceso de division o particion de un predio
rustico ubicado en areas urbanas o de expansién urbana, en parcelas no menores a una (1) hectarea”.
El proceso para la independizacién de lotes menores a una (1) hectérea, el usuario debe realizar o

7\ iniciar el proceso de HABILITACION URBANA, segun el numeral 1 del articulo 3 del TUO de la LEY

DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES N.° 29090”. Lo expuesto
en las conclusiones de dicho informe técnico, se sustenta en el analisis realizado por el Area de
Acondicionamiento Territorial y Catastro, de donde se desprende lo siguiente: “En funcién al expediente
administrativo descrito en los antecedentes del presente informe, es preciso sefial que la NORMA
G.040 del REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES define como terreno urbano como la
“unidad inmobiliaria constituida por una superficie de terreno habilitado para uso urbano y que cuenta
con accesibilidad, sistema de abastecimiento de agua, sistema de desagiie, abastecimiento de energia
eléctrica y redes de iluminacion publica y que ha sido sometida a un proceso administrativo de
habilitaciéon urbana para adquirir esta condicion. Puede o no contar con pistas y veredas”. Asi mismo,
la norma establece que la independizacién de un terreno rustico es el “proceso de division o particion
de un predio rustico ubicado en areas urbanas o de expansion urbana, en parcelas no menores a una
(1) hectarea. Segun el numeral 7 del articulo 3 del TUO de la LEY DE REGULACION DE
HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES N° 29090, aprobada mediante D.S. N° 006-
2017-VIVIENDA, define que la “independizacion o parcelacion de terreno ristico particién de un predio
rustico ubicado en areas urbanas o de expansién urbana, en una o mas parcelas, con areas superiores
a una (1) hectarea. El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién
establecerd los requisitos, procedimientos y plazos para su tramitacion”. Es decir, esta regulado por la
normatividad urbana (Ley N° 29090) el proceso de independizaciéon o parcelacion de un terreno
rustico”.

Las éareas de los lotes aprobados mediante Resolucién Gerencial N° 021-2024-GDUI-MPR vy
Resolucion Gerencial N° 119-2024-GDUI-MPR, son menores a una (1) hectarea, infringiendo la
normatividad urbana de la Ley N.° 29090. Si bien es cierto que parte del predio esta dentro de la zona
urbana de la ciudad, esto no implica que se lo considere urbano, porque "la naturaleza de un predio en
urbano o rural depende de tres caracteristicas: la zonificacion o planteamiento en abstracto, el uso o la
actuacion en concreto, o la habilitacion como procedimiento formal. Por tanto, si el administrado
requiere realizar la independizacién de lotes con areas menores a lo estipulado en la normatividad,
debe realizar o iniciar el proceso de HABILITACION URBANA, que segun el numeral 1 del articulo 3
del TUO de la Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones n.° 29090, aprobada
mediante D.S. N° 006-2017-VIVIENDA, se define a la habilitacion urbana como “[e]l proceso de
convertir un terreno rustico o eriazo en urbano, mediante la ejecucién de obras de accesibilidad, de
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. i jidistribucion de agua y recoleccion de desagile, de distribucion de energia e iluminacién publica”

~J (resaltado agregado), es decir, esta regulado por la normatividad urbana (Ley n.° 29090) el proceso de
cambio de uso o naturaleza del predio, la misma que consiste en ejecutar obras que le den su nueva
naturaleza conforme a las normas citadas”. De lo expuesto por el Area solicitante, se aprecia
claramente que las resoluciones materia de observacion, cuentan con vicios que evidenciarian las
causales de nulidad.

Asimismo, debemos también tener en cuenta que, conforme el numeral 213.2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, esta textualmente
desarrolla lo siguiente: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se trata de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por el mismo funcionario”. Ademas
de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con elementos
suficientes para ello. En este caso este extremo solo puede ser objeto de reconsideraciéon. Cuando no
sea posible, pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al
momento en el que el vicio se produjo”, En caso de declaraciéon de nulidad de oficio del acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado
otorgandole un plazo no menos de cinco (05) dias para ejercer su derecho a la defensa”. Ante lo
expuesto, en el citado numeral, debemos precisar que, la potestad anulatoria de oficio no recae en el
mismo funcionario que emitié el acto, sino en el superior jerarquico inmediato, siendo este, una especie
de mecanismo de control de la actuacion de los subalternos; esta facultad deriva precisamente del
Principio de Jerarquia Administrativa, de donde deriva la facultad de la autoridad superior para
proceder a controlar la accién del subordinado y de eliminar el acto ilegal emanado de un funcionario
subordinado jerarquicamente; en ese sentido, de la observacion realizada a la Resolucién Gerencial
N° 021-2014-GDUI-MPR y la Resolucion Gerencial N° 199-2024-GDUI-MPR, se aprecia que estas
fueron emitidas por autoridad sujeta a subordinacién; por lo que, la declaratoria de nulidad debera ser
resuelto por el funcionario jerarquico superior de quien ha emitido el primer acto; es decir, las
resoluciones antes descritas.

Que, conforme el numeral 213.3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Ley de Procedimiento
Administrativo General, esta textualmente desarrolla lo siguiente: “213.3. La facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos
en el numeral 4 del articulo 10.”. ante lo expuesto, por este numeral, debemos precisar que la potestad
de invalidacién de un acto administrativo es de dos afios; por lo que, debemos, hacer observacion de
los actos que se pretende anular, es decir, tanto la Resolucion Gerencial N° 021-2014-GDUI-MPR, de
fecha 01 de febrero de 2024, y la Resolucién Gerencial N° 199-2024-GDUI-MPR, de fecha 23 de
octubre de 2024; ambas del mismo afio; es decir; ambas aun, se encuentran dentro del plazo de dos
afos establecidos como requisito para su invalidacién; por lo que la nulidad respecto al plazo es
viablemente posible.

Que, de acuerdo a los articulos I, Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades, establecen que los gobiernos locales institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las colectividades, promotores del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho pubico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, con sujecion al ordenamiento
juridico.






