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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 149-2016-CR/GRC.CUSCO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Cusco, en su Vigésima Quinta Sesion
Extraordinaria del Periodo Legislativo 2016, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos
mil dieciséis, ha debatido y aprobado emitir el presente Acuerdo de Consejo Regional.

VISTO:

El OFICIO N° 036-2016-GRC-CES/MHL, de fecha veintiuno de octubre del afio en curso,
emitido por los Consejeros Regionales Lic. Liliana Bustamante Callo, Sr. Mausauri
Huarancca Lima y Econ. Victor Vargas Santander, quienes presentan el Proyecto de
Acuerdo de Consejo Regional, que solicita:

‘LA INTERVENCION DE LA CONTRALORIA. GENERAL DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA NIVEL IlI-1 CUSCO*

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por Ley de
reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru sobre la
denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de
los alcaldes - Ley N° 30305, sefiala que:

"Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones
y atribuciones. La estructura orgénica basica de estos gobiernos la conforman el
Consejo Regional, como 6érgano normativo y fiscalizador, el Gobernador Regional,
como 6rgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinacién Regional integrado por los alcaldes
provinciales. y por répresentantes de la sociedad civil, como d6rgano consultivo y de
coordinacién eon las municipalidades, con las funciones y atribuciones que les sefiala la
ley”;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13° de la Ley Organica de

Gobiernos Regionales — Ley N° 27867, modificada por la Ley N° 29053, establece que el

Consejo Regional:

“‘Es el érgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponden las
funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean
delegadas. (...).” (el subrayado es nuestro);

Que, de igual forma el literal k) del Articulo 15° de la ley Organica de Gobiernos
Regionales — Ley N° 27867, sefiala como atribucién del Consejo Regional: “(...) k)
Fiscalizar la gestién y conducta pablica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello,
llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional. (...)";

Que, el literal b) del Articulo 16° del mismo cuerpo legal, establece como derecho y
obligacion funcional de los Consejeros Regionales: “(...) b) Fiscalizar los actos de los 6rganos
de direccién y administracion del Gobierno Regional u otros de interés general. (...)"
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Que, considerando que el Articulo 2° del Reglamento Interno de Organizacién y
Funciones del Consejo Regional de Cusco aprobado con Ordenanza Regional N° 049-
2013-CR/GRC.CUSCO, senala que:

“El Consejo Regional del Cusco, es el érgano representativo del departamento del Cusco,
encargado de realizar las funciones normativas, fiscalizadoras y de control politico, y
constituye el méximo dérgano deliberativo. Emana de la voluntad popular. Ejerce sus
funciones y atribuciones con autonomia conforme a la Constitucion Politica del Peru, la
Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias 'y demdas disposiciones relacionadas a la descentralizacion y
regionalizacién.”;

Que, conforme al Articulo 1° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica — Ley N° 27785, establece que: “La presente Ley
establece las normas que regulan-el-ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del
Sistema Nacional de Control y'de la Contraloria General de la Republica como ente técnico rector
de dicho Sistema. Cuando en ella se ‘mencione los vocablos Sistema, Contraloria General y Ley,
se entenderan referidos al Sistema Nacional de Contro/ ala Contraloria General de la Republica y
a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
respectivamente.”;

Que, en el Artlculo 2° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria Gener§l de la @‘epubllca Ley N° 27785 del mismo cuerpo legal, sefiala que:
“Es objeto de la Ley propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control
gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacién de principios, sistemas y
procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y
bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por
las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contnburr Y onentar el mejoramiento de sus
actividades y servicios en benefICIo de la NaCIén s

Que, asimismo en el Articulo 6° del mismo cuerpo legal, sefiala el concepto de Control
Gubernamental, estableciendo que: “El control gubernamental consiste en la supervision,
vigilancia y verificacién de los actos y resultados de la gestion pablica, en atencion al grado de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del
Estado, asi como del cumplimiento d{a las normas lega/é"s y de-fos lineamientos de politica y
planes de accién, evaluando los-sistemas de administracién, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcién de acciones-preventivas y correctivas pertinentes. El control
gubernamental es interno y externo y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente.”;

Que, la Ley de contrataciones del Estado de aplicacién vigente en el afio 2015 establece
las responsabilidades y sanciones: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del
Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su reglamento.”;

Que, en fecha 16 de setiembre de 2016, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 691-
2016-GR CUSCO/GR se declara:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Directoral Regional
N° 018-2016-GR CUSCO/ORAD de fecha 04 de abril del 2016, emitida por la Oficina
Regional de Administracion del Gobierno Regional Cusco, por el cual Resuelve el Contrato
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N° 047-2016-GR CUSCO/ORAD suscrito en fecha 17 de febrero del 2016, con la empresa
GOC S.A., para el Servicio de Consultaria de Supervision de la Elaboracion del
Expediente Técnico del Saldo de Obra y del Expediente Técnico del Equipamiento Integral
Hospitalario del Proyecto de Inversion Pablica: "Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva
de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel Ill -1 Cusco”, por causal
atribuible al Consultor al haber incumplido injustificadamente obligaciones contractuales,
legales y reglamentarias a su cargo que generaron la acumulacion de otras penalidades
por el monto méximo establecido, en atencion a los considerandos de la presente
Resolucién Ejecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD del Contrato N° 047-2016-GR
CUSCO/ORAD suscrito en fecha 17 de febrero del 2016, entre el Gobierno Regional del
Cusco con la empresa GOC S.A., para el Servicio de Consultaria de Supervisién de la
Elaboracion del Expediente Técnico del Saldo de Obra y del Expediente Técnico del
Equipamiento Integral Hospitalario del Proyecto de Inversién Plblica: "Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud-del Hospital Antonio Lorena Nivel IlI-1
Cusco", por la causal de _no haberse cumplido. con- las condiciones y/o requisitos
establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que
habilitan a la contratacion directa, de acuerdo al andlisis efectuado precedentemente.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Oficina Regional de Asesoria Juridica remita
copia de la presente Resolucion Ejecutiva Regional y sus antecedentes al Secretario
Técnico en su- calidad de Organo Instructor de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios adscrito a la Oficina de Recursos Humanos, a fin de que en un plazo
inmediato y bajo responsabilidad proceda con tramitar el deslinde de las responsabilidades
en que habrian incurrido Ex Funcionarios y Funcionarios en relacion al presente caso
materia de la presente Resolucién Ejecutiva Regional.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Oficina Regional de Asesoria Juridica remita
copia de la presente _Resolucion Ejecutiva Regional a la empresa GOC S.A, y a la
Procuraduria Pubhca Reglonal para la adopcion de Ias acciol 1es legales del caso, y hecho
ello, derive los antecedentes a Secretaria General ”ara su ciusfod/a respectiva.”;

Que, de acuerdo al ané]jéis efectuado en el I‘nforme ;‘N" ?85—2016-GR; CUSCO/ORAJ,
efectuado en fecha 17 de mayo del 2016, ello en el entendido de que a dicha fecha ya se
habia resuelto el Contrato con la Empresa CESEL S.A., lo peticionado por la Gerencia
Regional de Infraestructura respecto a la nulidad de oficio del Contrato N° 047-2016-GR
CUSCO/ORAD suscrito en fecha 17 de febrero del 2016, con la empresa GOC S.A,,
quedaba descartado por-lo analizado en dicho documento, toda vez que mediante
Resolucion Directoral Regional-N° 018-2016-GR CUSCO/ORAD del 04 de abril del 2016,
emitida por la Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional del Cusco,
Resuelve el Contrato N° 047-2016-GR CUSCO/ORAD suscrito en fecha 17 de febrero del
2016, con la empresa GOC S.A,, para el Servicio de Consultaria de Supervisién de la
Elaboracion del Expediente Técnico del Saldo de Obra y del Expediente Técnico del
Equipamiento Integral Hospitalario del Proyecto de Inversion Publica: "Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel -l
Cusco", por causal atribuible al Consultor al haber incumplido injustificadamente
obligaciones contractuales, legales y reglamentarias a su cargo que generaron la
acumulacién de otras penalidades por el monto maximo establecido, maximo que dicha
resolucion del contrato, ha generado controversia, pues al no estar de acuerdo el
Consultor ha iniciado procedimiento arbitral que se halla en tramite, y en el que también
el Consultor nos ha resuelto el Contrato, por supuestos incumplimientos atribuibles a la
Entidad, precisandose que el Informe CD N° 002-2016- /DSU-SAD de 10 de marzo del
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2016 emitido por la Direccion de Supervisién del OSCE, en ninguna de sus conclusiones
ha recomendado se declare la nulidad del Contrato materia del presente Informe;

Que, por Informe N° 197-2016-GR CSUCO/ORAJ de fecha 25 de mayo del 2016, la
Oficina Regional de Asesoria Juridica hace conocer que recién en dicha fecha toma
conocimiento del Expediente que contiene el Memorandum N° 146-2015-GR CUSCO-
GGR de la Gerencia General Regional asi como el Informe N° 67-2016-GR-
CUSCO/GGR-ORSLTPI de la Oficina Regional de Supervision, Liquidacion vy
Transferencia de Proyectos de Inversion, por el cual se procedié a emitir la posicion de la
entidad en relacion a la Resolucion de Contrato suscrito con la empresa CESEL S.A., asi
como se ha adjuntado el Proyecto de Resolucién Gerencial General Regional inclusive
reformulado, y el proyecto de Carta Notarial con el cual se debia de notificar, dentro del
contexto legal de acuerdo a los hechos sefialados por la Oficina Regional de Supervision,
en donde la Gerencia General Regional remitié en fecha 23 de febrero del 2016 a la
Secretaria General para la elaboracion de la Resolucién y su posterior tramite, por el cual
hasta dicha fecha (25 de mayo del 2016), la Secretaria General sin mediar justificacion
alguna lo mantuvo en su. poder por mas de tres meses, y que a dicha fecha la
Procuraduria Publica Regional no habia alertado respecto de la existencia de una Medida
Cautelar, conllevando a que dicha Oficina Regional proceda a recomendar que: 7. (...)
"Procuraduria Publica Regional deba efectuar un Informe detallado de las actuaciones de dicho
trémite judicial de Medida Cautelar, y si a la fecha se estaria efectuando una tramitacién de alguna
Demanda instada por esta empresa CESEL S.A., del cual se ha estado desconociendo y, por
ende, no se ha podido accionar en forma oportuna y debida frente a estos hechos. 8. En el caso
del retraso del tramite a nivel de Secretaria General, se RECOMIENDA que deba de procederse a
remitir a Secretaria Técnica adscrita a la Oficina de Recursos Humanos para que EN UN PLAZO
INMEDIATO se proceda a adoptar las acciones de mc:oar un procedimiento administrativo
disciplinario en contra de qwenes resulten responsab/es en dicha instancia, por no haber
oportunamente tramitado el ,ﬁroyecto de Resolucion, el cual\geﬁara diferentes /nconven/entes en
las acciones futuras a adopt al respecto, e inclusive en las ya adoptadas. 9. Para los efectos de
la visacién y suscripcion @e la Resolucién Gerencial General Regional, asi como para su
notificacion, teniendo en cuenta la existencia de la Medida Cautelar amparada ilegitimamente por
el Juzgado Mixto de Wanchaq, una vez de que la Procuraduria Publica Regional emita su
respectivo Informe -que debe ser en un plazo inmediato- recién se procedera a determinar las
acciones a asumirse al respecto, dado los hechos nuevos que a la fecha se han suscitado.”;

Que, por medio del Oficio N° 0650-2016-GR CUSCO/PPR, la Procuraduria Publica
Regional remite informacion solicitada por Memorandum N° 276-2016-GR CUSCO/GR de
la Gobernatura Regional, de modo incompleto, en donde sehala que en fecha 13 de
enero del 2016 la empresa CESEL S.A. solicité Medida Cautelar de No Innovar a efectos
de que el Gobierno Regional del Cusco se abstenga de resolver el Contrato N° 352-2012-
GR CUSCO/GGR vy la no ejecucién de la Carta Fianza, el cual fue admitida en fecha 18
de enero del 2016 por el Primer Juzgado Mixto de Wanchaq y se notificd unicamente al
Gobierno Regional y no a la Procuraduria Publica, el cual al tomar conocimiento de
manera extraoficial en fecha 21 de abril del 2016 solicitan que se les notifique, luego del
transcurso del tiempo, han solicitado la cancelacion de dicha Medida Cautelar, el mismo
que hasta la fecha no se informa nada al respecto y que estaria pendiente de resolverse;

Que, estando a los presuntos hechos y realidades que son altamente preocupantes, por
lo que se tiene que recurrir a través de un Acuerdo de Consejo Reglonal ante la
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Que, estando a los presuntos hechos y realidades que son altamente preocupantes, por
lo que se tiene que recurrir a través de un Acuerdo de Consejo Regional, ante la
Contraloria General de la Republica, a efectos de que intervenga en el Proyecto
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio
Lorena Nivel llI-1 Cusco”, y se esclarezcan cada uno de los hechos suscitados desde que
se suscribio el Convenio con UNOPS, la contrata a suma alzada con el Consorcio Salud
Lorena, la contratacion con la Empresa Supervisora CESEL, la validez o no de los
expedientes elaborados por el Consorcio Lorena bajo supervision de CESEL, las
modificatorias del Expediente Técnico, las adendas adicionales (son licitos o no), la
ejecucion, valorizaciones y pagos por ejecucion y supervision de obras, el surgimiento de
los arbitrajes, la Resolucién de Contrato, las intervenciones directas, la exoneracion del
proceso de seleccion para la elaboracion de los saldos de obra y equipamiento, la validez
o0 no de los contratos con ARGOLA y GOCSA, cumplimiento de compromisos y los
grados de responsabilidad de los agentes;

Que, el Consejo Regxonal tiene la funcion de flscahzar pero no tiene el recurso humano
ni presupuestal, para poder profundlzar las investigaciones que son técnicas, contables y
juridicas, por las que sus. posibilidades de fiscalizar se limitan, motivo por el cual es de
suma urgencna sollmtar la intervencién de la Contraloria General de la Republica, para
que investiguen de manera mtegral dentro del marco de Cumpllmiento de sus funciones, y
para el logro de la mtervenmon de la Contraloria recurrir via representatividad a los
Congresistas de la Republica del Departamento del Cusco, para que intercedan ante este
ente de control;

Por lo expuesto el Consejo Regional de Cusco en uso de las atribuciones conferidas por
la Constitucién Politica del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N°
27783, la Ley Organica ,de,Gobiernos Regionales - Ley N° 27867 y sus modificatorias y el
Reglamento Interno de?Orgénizacién y Funciones del Consejo Regional de Cusco, ha
emitido el presente Acuerdo de Consejo Regional, y por tanto:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- SQLICITAR a la Contraloria General de la Republica la
intervencion urgente e inmediata al Proyecto “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva
de los Servicios de Salud del Hospital Antonio. Lorena Nivel IlI-1 Cusco”, a fin de
trasparentar e identificar las posibles irregularidades en las que se habrian incurrido,
desde la fase de convenio con la UNOPS, contratacion de la Empresa Constructora por
suma alzada y a la Empresa Supervisora, la fase de la ejecucion, valorizaciones, pagos,
adendas, Resolucion de Contrato, exoneracion y contrato para la elaboracion del Saldo
de Obra y Equipamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR la representatividad a los Congresistas electos por
el Departamento del Cusco, para que apoyen a las gestiones ante el Contralor de la
Republica, a efectos que intervenga la Contraloria General de la Republica al Proyecto
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio
Lorena Nivel IlI- 1 Cusco”.

.
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ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Cusco, remita toda la informacion concerniente al Proyecto “Mejoramiento de
la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel 111-1
Cusco’, a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO CUARTO.- DISPONGASE la dispensa de lectura y aprobacion de acta a fin
de dar cumplimiento inmediato al presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO QUINTO.- El presente Acuerdo de Consejo Regional, entrara en vigencia al
dia siguiente de su aprobacion y su posterior publicacion en la pagina web del Gobierno
Regional de Cusco.

Dado en la Ciudad de Cusco, a los veinticuatro dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciséis.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE.




