TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N° 002-2019-OS/TASTEM-S1
Lima, 09 de enero de 2019
VISTO:

El Expediente N° 2017-110* que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 2 octubre de 2018
por Electro Sur Este S.A.A. (en adelante, ELSE)?, representada por el sefior Amilcar Tello Alvarez,
contra la Resolucidn de Division de Supervision de Electricidad N° 2241-2018 del 11 de setiembre
de 2018, mediante la cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para la Supervision y
Fiscalizacion del Performance de los Sistemas de Transmision”, aprobado por Resolucién del
Consejo Directivo de Osinergmin N° 091-2006-0S/CD y sus modificatorias (en adelante, el
Procedimiento), en el periodo de supervision de 2016.

/@CTTEP%\ CONSIDERANDO:

' 1. Mediante Resolucion de Osinergmin N° 2241-2018 del 11 de setiembre de 2018, se sanciond a
ELSE con una Amonestacion y una multa total de 408.28 (cuatrocientos ocho con veintiocho
centésimas) UIT, por la comisidn de las infracciones que se detallan a continuacion:

No reportar tres (3) desconexiones de lineas de transmisién® y cinco (5)
desconexiones en equipos de subestacion* que interrumpieron el
suministro eléctrico por mas de tres (3) minutos, a través de los Anexos
N° 1.1y 1.2 del Procedimiento, respectivamente.

Norma incumplida: Numeral 6.1 en concordancia con el literal a) del item
01 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del Procedimiento®.

3.60

-
B

L SURER)

1 A este expediente se le ha asignado el nimero SIGED 201700061507.

ELSE es una empresa de distribucion de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 de la Resolucién N2 028-2003-0S/CD y
su ambito de concesién comprende los departamentos de Cusco, Apurimac y Madre de Dios.

3

L-3302 ocurrida el 29 de enero de 2016, L-6002 ocurrida el 23 de enero de 2016 y L-6004 ocurrida el 23 de enero de 2016.

TAQ1 de la S.E. Chahuares ocurrida el 23 de enero de 2016; TAO1 de la S.E. Oropeza ocurrida el 29 de enero de 2016; TAOL de Ia S.E.
Huaro ocurrida el 29 de enero de 2016; TAD1 de la S.E. Quillabamba ocurrida el 23 de enero de 2016; y, TAO1 de la S.E. Santa Maria
ocurrida el 23 de enero de 2016.

* PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-0S/CD.
“6.1 REGISTRO DE DESCONEXIONES
Las empresas deben registrar y transmitir al OSINERGMIN, via extranet, segun el Anexo N2 1, la totalidad de las desconexiones,
ocasionen o no interrupciones de suministro eléctrico, producidas como consecuencia de fallas en Iineas de transmisién eléctrica y/o
equipos o elementos de subestaciones y otras instalaciones vinculadas con el suministro eléctrico (transformadores elevadores).”

“8. PLAZOS PARA REMITIR LA INFORMACION

En el Cuodro N° 3 siguiente se detallan los plazos que obligatoriamente deben cumplir las empresas para la presentacion de la
informacién via extranet.

Cuadro N2 3: Plazos para remitir informacion
S
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Haber transgredido la tolerancia del indicador “Indisponibilidad” en
2 lineas de transmision (L-6003).
Norma incumplida: Cuadro N° 2(1) del numeral 6.2 del Procedimiento®.

392.09

Reportar fuera del plazo previsto, la méxima demanda de
transformadores y méaxima carga de lineas de transmision
3 correspondiente al mes de noviembre de 2016. AMONESTACION

Norma incumplida: tem 04 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del
Procedimiento®.

No efectuar tres (3) registros de programas de mantenimiento que
4 interrumpieron el suministro eléctrico’, a través del Anexo 4.1 del

0.67

Procedimiento.

o

Registro de desconexiones forzadas y programadas,
incluidos recierres, que ocasionan interrupcion por mds de

a) Dentro de las siguientes 12 horas de

01 i En oportunidad . irp

(. 3 minutos. uF:e o ocurrida la desconexion

a) Al servicio publico de electricidad, q ()
b) Otros usuarios
Reporte de mdxima demanda de transformadores y/0 auto . ; .

(..) 7 S f 5 v/ 20 dfas calendario posteriores a la
transformadores 'y mdximas cargas de lineas de Mensual S

04 - finalizacion de cada mes
transmision
Registro de programas de mantenimiento que involucren | En la oportunidad J : -

05 s g 2 RI0Y ik g q g P 48 horas antes de realizar la interrupcion
interrupcion de suministro piblico de electricidad. que se programen

06 Reportes de mantenimiento que involucren interrupcion de | En oportunidad |Dentro de fos 10 dius posteriores de
suministro publico de electricidad. que se ejecuten | finalizada la ejecucion

07 Programa de Mejoramiento de Instalaciones y/o Aiiiat Hasta el 31 de diciembre del afio anterior a

- Reemplazo de equ la aplicacion del respectivo programa o plan
Actualizacion de data técnica y esquemas unifilares de | En oportunidad L .

(..) g ; ; : vess i e : Dentro de los siguientes 30 dias de
instalaciones y equipamiento. que realicen ey

09 LN efectuadas las modificaciones

modificaciones

Reporte de puesta en servicio y/o retiro del servicio| En oportunidad

10 definitivo de lineas de transmisién, transformadores, | que se produzcan |48 horas antes de producirse el ingreso o
autotransformadores y equipos de compensacion. los ingresos 0 | retiro del componente.

retiros

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-0S/CD.
“6.2. INDICADORES DE PERFORMANCE

()

Los indicadores de performance durante el periodo de un afio (1 de enero al 31 de diciembre), no deben exceder las tolerancias
graduales establecidas en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2 (1):

Lineas de transmision iguales o | Nivel de tensidn: 220y 138kV 10 9 8
mayores a 100Km., o sus celdas . 3
) Nivel de tension: Iqgual o mayor de 30 3 7 6

Horas de kV o menor a 75kV.

indisponibilidad

por afio Nivel de tension: 220 y 138kV 8 7 6
Lineas de transmisién menores a
100Km., o sus celdas (*) Nivel de tension: lgual 0 mayor de 30 . . 7

kV o menor a 75kV.

* Solo cuando la celda y la linea de transmision son de distintos propietarios.
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Norma incumplida: item 05 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del
Procedimiento®.

No efectuar tres (3) reportes de mantenimiento que interrumpieron el
suministro eléctrico®, a través del Anexo 4.1 del Procedimiento.

2 Norma incumplida: item 06 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del 057
Procedimiento®.
No reportar el Programa de Mejoramiento de Instalaciones y/o

6 Reemplazo de Equipog. 3.60
Norma incumplida: Item 07 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del '
Procedimiento®.
No actualizar la data técnica y diagrama unifilar de lineas de transmisidn
y equipamientos tras la puesta en servicio de la linea de transmision L-

7 6019 Combapata — Llusco y del transformador de potencia T28-062 en la 450

S.E. Llusco.
Norma incumplida: ftem 09 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del
Procedimiento®.

Reportar fuera de plazo, por mas de diez (10) dias de atraso, el ingreso
de nuevos componentes: i) LT L-6019 Combopata — Llusco; v, ii)
8 transformador de potencia T-28-062 en la S.E. Llusco. 3.15
Norma incumplida: ltem 10 del Cuadro N° 3 del numeral 8 del
Procedimiento®

Cabe sefialar que las infracciones contenidas en el cuadro precedente se encuentran tipificadas
como infracciones administrativas en el numeral 9 del Procedimiento y en los numerales 1.2,
1.3,1.4,1.6 1.7y literales a.2) del numeral 2 del Anexo 14 de la Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin®, aprobada por Resolucién N° 028-2003-

7 TAD2 de la S.E. Urubamba para el 24 de abril de 2016; TAO1 de la S.E. Chugquibambilla para el 12 de octubre de 2016; y, TAO1 de la S.E.
Urubamba para el 3 de diciembre de 2016.

® TAD2 de la S.E. Urubamba para el 24 de abril de 2016; TAO1 de la S.E. Chuquibambilla para el 12 de octubre de 2016; y, TAO1 de la S.E.
Urubamba para el 3 de diciembre de 2016.

¢ ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA - RESOLUCION 028-2003-05/CD Y MODIFICADA
POR RESOLUCION N° 285-2009-0S/CD

1.2. Reporte de desconexiones de lineas de transmisién o equipos de Subestaciones.
La sancién a aplicar serd de acuerdo al siguiente cuadro:
e S3E i 3 I

s i

suministro eléctrico por mds de tres (03) minutos 1.25UIT

()

1.3 Reporte de Mdximas Demandas de Transformadores, Mdaximas Cargas de Lineas de Transmision

transformadores o maximas cargas de lineas de Amonestacion
transmision, hasta por 3 dias de atraso.
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0S/CD y modificada por Resolucién N° 285-2009-0S/CD (en adelante, Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica).

()

1.4 Reportes de Programas y Ejecucién de Mantenimientos
La sancion a aphcar serd de acuerdo a.' sfgu:ente cuadro:
; i T

No reportar programas y/o ejecuciones de Multa Multa Multa
mantenimientos. 0.70 UIT 0.75 UIT 1UT
()

1.6 Reporte del Programa de Mejoramiento de Instalaciones y/o Reemplazo de Equipos
La sancion a aplicar serd de acuerdo al siguiente cuadro:

Diiiiiniiininiiaans gsgfseg&z&amsma‘_'

: e - %n:ms;wfﬁs
o S
S e

fntida

No reportar el programo' de mejoramrento de
instalaciones y/o reemplazo de equipos 4 UIT

()

1.7 Reporte de la Data Técnica o su Actualizacion, Reportes de Ingresos o Retiros de Componentes al (del) Sistema Eléctrico
.'.cr soncaon a ap.frcar sera de ucuerdn aI stgurente cuadro:

. L

. H CCl . %ig
e smm w; 3 éi% L bAng
e i

ﬁ- : :

No reportar .'a data tecmco' o su actualizacion,
reportes de ingresos o retiro de componentes al (del)
sistema eléctrico.

(...)

o Multa
Reportarios fuera de plazo, por 10 o mas dias de 1,75 UIT
atraso
()

2 Escala de Multas y Sanciones por Exceder las Tolerancias de los Indicadores de Performance de las Lineas de Transmisién
{-)

a) Multas por Exceder las Tolerancias de los Indicadores de Performance de las Lineas de Transmision

(...)

a.2) Multa por exceder las tolerancias de duracion (en horas) en el periodo de un afio.

La multa para este indicador se determina usando la siguiente expresion:

M= ('H‘[)ﬁ!i.‘ 7H])st':} £F *Fr
HDyyp )

Donde:

HDrir = Ntimero Real de Horas de desconexiones al afio de la linea de transmision.

HDn.r = Numero Tolerable de Horas de desconexiones al afio de la linea de transmision, fijados como tolerancia.

L = Longitud de la linea de transmision en km.

Fu = Factor nivel de inversion para lineas de transmision.

()

d) Cdiculo de los Componentes de la Multa

i) Factor nivel de inversion para las Lineas de Transmisién (Fy)

Para el caso de las lineas de transmision el factor nivel de inversion (F IL) es el costo de operacion y mantenimiento esténdar anual,
que a la vez viene a ser el porcentaje del costo de inversion total por Km. de linea, siendo este ultimo tomado de los médulos
estandar de lineas de transmision.

F,=COpM astanudar amial = #5Costo de Dversion Toinl por K. de la Linea
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2. Mediante escrito de fecha 2 de octubre de 2018, ELSE interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion de Division de Supervision de Electricidad N° 2241-2018, solicitando su nulidad, en
atencion a los siguientes argumentos:

a)

b)

ELSE refiere haber cumplido con realizar las compensaciones correspondientes
derivadas de la desconexién de la L-6003 conforme lo dispone la Norma Técnica de
Calidad de los Servicios Eléctricos.

En ese sentido, sostiene que conforme dispone el mencionado dispositivo normativo,
habiendo la empresa eléctrica realizado los pagos por compensacién correspondiente,
no resulta pasible de sancion o multa, razén por la que solicita al TASTEM dejar sin
efecto la sancién impuesta por la resolucién impugnada y archivar este extremo del
procedimiento.

Las presuntas transgresiones por las desconexiones ocurridas en la L-6003 han sido
originadas en hechos impredecibles que califican como eventos de fuerza mayor.

Al respecto, ELSE aduce que procedio a solicitar la calificacion de fuerza mayor por dicha
desconexion, la cual fue declarada infundada mediante Resolucidon N° 32-2017-
OS/DSE/UTRA, notificada el 2 de febrero de 2017, y confirmada mediante la Resolucion
N°® 148-2017/0S/DSE/UTRA, notificada el 9 de mayo de 2017, y Resolucién N° 1-
2018/0S/DSE, de fecha 4 de enero de 2018, que se pronunciaron respecto de los
recursos de reconsideracion y apelacién presentados por ELSE.

ELSE manifiesta que al declarar infundada la solicitud de calificacion de fuerza mayor,
Osinergmin ha vulnerado el derecho a la motivacién, toda vez que no ha fundamentado
debidamente las razones por las cuales denegé la calificacién correspondiente.

Sobre el particular, ELSE sefiala que puede apreciarse una falta de evaluacién de los
argumentos e informacién presentados, dado que Osinergmin se limita a indicar que la
informacion presentada es incompleta e inexacta y, en lugar de otorgarle un plazo para
que puede presentar y/o subsanar dicha informacion, las resoluciones en cuestion mas
bien optan por resolver de forma desfavorable la solicitud presentada.

ELSE aduce que, si bien no es competencia del TASTEM pronunciarse respecto de las
solicitudes de calificacién de fuerza mayor, el tribunal administrativo debe considerar
que el evento que origino la desconexiéon por la cual se le sanciona, no obedecié a su
imprudencia, sino mas bien a un evento fortuito ocasionado por la naturaleza (vientos
huracanados), por lo que sostiene, en el presente recurso, el TASTEM no necesita de |a
previa declaracion de fuerza mayor por otros érganos del Osinergmin.

Por esta razon, ELSE solicita al TASTEM verificar los hechos acreditados y no a las
decisiones formales de Osinergmin, que estan siendo discutidas por carecer de debida
motivacion.

Por otro lado, ELSE asevera que al advertir que un drbol ubicado en un predio de
propiedad privada (fuera del drea de servidumbre de la linea de transmisién) habia
crecido de tal modo que podia causar riesgos en la operacion de la L-6003 —en virtud de
la inviolabilidad del derecho de propiedad— ELSE, a través de la Carta N° RA-AN-1-127-
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2016 de fecha 14 de noviembre de 2016, solicité al propietario de dicho predio podar el
arbol por posible riesgo eléctrico.

Al respecto, refiere que, salvaguardando el derecho fundamental de propiedad sobre el
predio, y actuando con diligencia ordinaria, envié una carta solicitando y alertando al
propietario del posible riesgo que podia causar el no cortar el drbol.

Las acciones desplegadas por ELSE al advertir la presencia de dicho arbol, demuestran
dos cuestiones relevantes que deben ser merituadas por el TASTEM para archivar este
extremo o, en el negado caso que no acepte ello, para graduar el monto de ésta, de
conformidad con lo establecido en el literal g) del numeral 3} del articulo 246° del TUO
de la LPAG, referida a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

d) Solicita que se le conceda el uso de la palabra.

\ 3) A través de Memordndum N° DSE-625-2018, recibido el 12 de octubre de 2018, la Division de

Supervision de Electricidad de Osinergmin remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.
Al respecto, este Tribunal, luego de evaluar el expediente y la normativa vigente, ha llegado a
las conclusiones que se sefialan en los numerales siguientes.

4) Previamente al analisis de los argumentos eshozados por ELSE en su recurso de apelacion, este
Organo Colegiado considera pertinente precisar que la impugnacién formulada no incluye los
extremos referidos a las infracciones mencionadas en los items 1, 3,4, 5, 6, 7 y 8 del cuadro de
infracciones contenido en el numeral 1) de la presente resolucion.

En consecuencia, dichos extremos de la Resolucion de Division de Supervision de Electricidad
N® 2241-2018 del 11 de setiembre de 2018, han quedado consentidos, por lo que este Tribunal
emitira pronunciamiento Unicamente respecto del incumplimiento sefialado en el item 2 del
cuadro de infracciones del numeral 1).

Respecto de lo alegado en el literal a) del numeral 2), sobre haber cumplido con realizar las
compensaciones correspondientes derivadas de la desconexion de la L-6003, se debe sefialar
que, conforme se advierte del articulo 7° de la resolucién apelada, se sanciond a ELSE por
transgredir la tolerancia del indicador “indisponibilidad” en la linea de transmision L-6003
Abancay (TA) - Andahuaylas.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.2 del Procedimiento®?, uno de los
indicadores de performance de Sistemas de Transmision Eléctrica es la “Disponibilidad de Linea”

12 pPROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-05/CD.
“6.2. INDICADORES DE PERFORMANCE
Los indicadores que se utilizarén para verificar el performance de las instalaciones de transmision eléctrica, se indican en el siguiente

cuadro:
Cuadro N2 1: “Indicadores de Performance de Sistemas de Transmision Eléctrica
Indicadores (RM N° 163-2011- MEM/DM) Descripcion Unidad Indicador
Horosde INDISL = & HIND
() Indisponibilidad de cada ey HIND = Nimero de horas

Indisponibilidad

Disponibilidad de Lineas Linea de Transmision N
por afio

indisponibles del
componente en un afio.

)
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que corresponde al nimero de horas al afio que una linea de transmision se encuentra
desconectada, estableciéndose tolerancias graduales en el periodo de un afio, las mismas que
son de cumplimiento obligatorio para las concesionarias de transmision.

El mismo numeral 6.2 establece que, para el célculo de los indicadores de performance se
consideran las desconexiones tipificadas en el cuadro N° 1B* y 1 C** del Procedimiento, que
durante un periodo anual, ocasionen interrupciones a los usuarios por periodos mayores a 3
(tres) minutos de duracion.

Asimismo, el precitado numeral ha previsto que las referidas desconexiones quedaran
exceptuadas del calculo de los indicadores cuando las interrupciones hayan dado lugar a
compensaciones por transgresion de la “Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos”,
aprobada por Decreto Supremo N° 020-97-EM (en adelante, la NTCSE)™.

11 pPROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-05/CD.
“ANEXO 1: Registro de desconexiones.

()

CuadroN21B

Causa de interrupciones

Programada MP: Mantenimiento preventivo

MC: Mantenimiento correctivo

ME: Mantenimiento externo al equipo, por seguridad

OA: Otras aplicaciones: pruebas de la proteccion de barras, actualizacion
de planos, etc.

Forzada FP: Falla propia

FE: Falla externa

2 pPROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-0S/CD.
“ANEXO 1: Registro de desconexiones.
()

CuadroN21C

Tipificacidn de las desconexiones

Cédigo Tipo Descripcién
1 Fendmenos Naturales Descarga atmosférica, nevadas, granizadas, sismo.
e . Contaminacion de aisladores por salinidad, contaminacidn
2 Condiciones Ambientales

industrial, humedad.

Propias en la red: fallo en conductores, aisladores, estructuras y

3 Equipos, materiales y accesorios i .
; equipos de maniobra

Error de operacién, incumplimiento de procedimientos, falso

4 Error humano A :
sincronismo.

Dafio accidental o intencionada por particulares o empresa

5 Terceros . porp preses
ajenas.

6 Otras causas Fallas fugaces, no determinadas, no clasificadas

* PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION - RESOLUCION
N° 091-2006-05/CD.
“6.2. INDICADORES DE PERFORMANCE
(]
Quedardn exceptuadas las siguientes desconexiones:
1. Los interrupciones ocasionadas por agentes externos o de propiedad de otros operadores, siempre y cuandoe hayan sido calificadas
por OSINERGMIN como eventos de fuerza mayor.
2. Interrupciones que hayan dado lugar a compensaciones por transgresion de la NTCSE.

()
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Sobre el particular, lo dispuesto en el referido cuerpo normativo debe interpretarse de acuerdo

con lo establecido en la NTCSE, que tiene por propdsito garantizar a los usuarios un suministro
eléctrico continuo, adecuado, confiable y oportuno.

En efecto, la NTCSE establece los aspectos, parametros e indicadores sobre los que se evalia la
Calidad del Servicio de la Electricidad, fijando, entre otros aspectos, las tolerancias y las
respectivas compensaciones y/o multas por incumplimiento.

De acuerdo con el numeral 3.1 de la NTCSE, es responsabilidad de los Suministradores'* prestar
un servicio de calidad, debiendo pagar oportunamente a sus Clientes, las compensaciones por
incumplimientos en la calidad del servicio eléctrico, salvo las excepciones previstas
normativamente®®.

Al respecto, el literal j) del numeral 5.2.4) de la “Base Metodoldgica de la Norma Técnica de
Calidad de los Servicios Eléctricos”, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 616-2008-0S/CD (en adelante, Resolucion N° 616-2008-05/CD), establece, entre
otras, la obligacion del Suministrador de efectuar la compensacidn en la facturacién del mes
siguiente de agotada la via administrativa en el procedimiento de calificacion de fuerza mayor™®.

Ahora bien, en el presente caso, conforme se advierte de autos, mediante documento N° GO-
009-2017, de fecha 4 de enero de 2017, ELSE solicito la calificacion de fuerza mayor por la
interrupcion del servicio eléctrico registrado a las 16:03 horas del 20 de diciembre de2016, en

4 NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS — DECRETO SUPREMO N° 020-97-EM
“1. DISPOSICIONES GENERALES
1.2 Se entiende por Suministrador a la entidad que provee un servicio o un suministro de energia a otra entidad o a un usuario final
del mercado libre o regulado; y se entiende por Cliente a todo usuario o entidad que recibe un servicio o un suministro de energia
para consumo propio o para la venta a terceros. Se entiende por Terceros a todos aquellos que, sin participar directamente de un
acto particular de compraventa de un servicio eléctrico, estan conectados al sistema, participan en las transferencias de energia o
influyen en la calidad de ésta.”

s NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS — DECRETO SUPREMO N° 020-97-EM

“3. OBLIGACIONES DEL SUMINISTRADOR, DEL CLIENTE Y DE TERCEROS

3.1 ElSuministrador es responsable de prestar, a su Cliente, un servicio con un nivel de calidad satisfactorio de acuerdo a las exigencias
establecidas en la Norma. Son obligaciones del Suministrador: d) Pagar a su Cliente, dentro de los plazos establecidos, las
compensaciones respectivas por incumplimiento en la calidad del servicio eléctrico, independientemente que la mala calidad se
deba a deficiencias propias o ajenas, salvo casos de fuerza mayor, casos derivados de la ejecucion de obras de gran envergadura
de interés publico de otros sectores, o casos de reforzamientos o ampliaciones de instalaciones existentes, debidamente calificados
como tales por la Autoridad. Estos casos seran tratados conforme a la Tercera Disposicion Final de la presente Norma y la
Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG N2 010-2004-05/CD, o la que la sustituya.”

16 BASE METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA NORMA TECNICA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS ELECTRICOS - RESOLUCION N°
616-2008-0S/CD
5.2.4.- Evaluacién de indicadores y compensaciones
j) Casos de Fuerza Mayor y Solicitud de Exoneracion de Compensaciones
* Al momento de evaluar los indicadores se excluyen las siguientes interrupciones:
- Las que fueron calificadas por parte de OSINERGMIN, como causa de fuerza mayor, segun el procedimiento OSINERGMIN N2
010-2004-0S/CD o el que lo sustituya.
- Agquellas que al finalizar el semestre todavia no agotan fa vie administrativa.
- Los casos que por reforzamiento o ampliacién de instalaciones en sistemas de transmision programados han sido
exoneradas de compensacion por aplicacion del inciso b) de la tercera disposicion final de la NTCSE.
- Aquellas que por normativa vigente estan exoneradas de compensaciones.

* En el caso que una solicitud de calificacion de fuerza mayor agote la via administrative declardndose infundada o improcedente
después de finalizado el semestre de control, el Suministrador procede a recalcular los indicadores y compensaciones.

* La reqularizacion de las compensaciones, para el caso anterior, se efectuan en la facturacion del mes siguiente respecto de la fecha
que OSINERGMIN resuelve la solicitud de fuerza mayor.”
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las provincias de Andahuaylas y Chincheros del departamento de Apurimac, que provocd la
salida de la linea L-6003 (Tamburco — Andahuaylas) en 60 Kv.

Cabe advertir que, la referida solicitud fue declarada infundada mediante Resolucion N° 32-
2017-0S/DSE/UTRA, notificada el 2 de febrero de 2017. Asimismo, mediante la Resolucién
N° 148-2017-0S/DSE/UTRA, notificada el 9 de mayo de 2017, se declard infundado el recurso de
recansideracion interpuesto por la empresa. De igual modo, mediante la Resolucion N° 1-2018-
0S/DSE, notificada el 16 de enero de 2018, se declard infundado el recurso de apelacién
interpuesto y agotada la via administrativa.

En este escenario, acorde con lo establecido en el literal j) del numeral 5.2.4) de la Resolucion
N° 616-2008-0S/CD, ELSE debia incluir en la facturacién de febrero de 2018 la compensacién
respectiva; sin embargo, recién lo hizo en el mes de setiembre, excediendo (casi 7 meses) el
plazo establecido en la normativa vigente. Cabe advertir, adicionalmente, que a la fecha de
realizacion de la compensacion indicada ya habia sido emitida y notificada la resolucién
impugnada.

Atendiendo a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

En cuanto a lo alegado en el literal b) del numeral 2), se debe sefalar que conforme se ha
detallado precedentemente, el numeral 6.2 del Procedimiento ha previsto que las
desconexiones, como la ocurrida en la L-6003, quedardn exceptuadas del célculo de los
indicadores, siempre y cuando hayan sido calificadas por Osinergmin como eventos de fuerza
mayor.

Conforme se advierte, el supuesto de excepcidn en el célculo del indicador “indisponibilidad”
Unicamente opera en los casos que los hechos advertidos hayan sido calificados por Osinergmin
como eventos de fuerza mayor.

En el caso materia de evaluacion, como se ha sefialado precedentemente, el 4 de enero de 2017,
ELSE solicito la calificacion de fuerza mayor por la interrupcién del servicio eléctrico registrada
a las 16:03 horas del 20 de diciembre de 2016 en las provincias de Andahuaylas y Chincheros del
departamento de Apurimac; en tanto, habria ocurrido como consecuencia de la falla monofasica
a tierra (S-G) ocasionada por la caida de un arbol sobre los conductores de alta tensién, ubicados
entre las estructuras Nos. T121 y T122, por fuertes vientos en la zona; hecho que provocé la
salida de la linea L-6003 (Tamburco - Andahuaylas) en 60 kV, afectando el suministro a las
Subestaciones Andahuaylas y Chilcayoc, y a la linea L-6009.

Presentada la solicitud, el Jefe de Supervision de Transmisién Eléctrica (mediante las
Resoluciones Nos. 32-2017-OS/DSE/UTRA y 148-2017-OS/DSE/UTRA) y el Gerente de
Supervision de Electricidad (a través de la Resolucion N° 1-2018-0S/DSE) en primera y segunda
instancia respectivamente, declararon infundada la solicitud, al haberse verificado que ELSE no

ha cumplido con acreditar que los eventos denunciados merezcan ser calificados como de fuerza
mayor.

En este sentido, si bien ELSE alega que la indisponibilidad de la Linea L-6003 se habria originado
por un evento insoportable e ineludible, a efectos de que dichas desconexiones sean excluidas
del célculo del indicador no solo es suficiente que sean ocasionadas por agentes externos o de
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propiedad de otros operadores, sino que, ademas deben haber sido calificadas por Osinergmin
como eventos de fuerza mayor, supuesto que no se han acreditado en el presente caso. En este
sentido, lo alegado por la recurrente en este extremo carece de sustento.

De otro lado, cabe advertir que este Colegiado no esta facultado a efectuar un nuevo examen
de la solicitud de calificacion de fuerza mayor, toda vez que el pronunciamiento ha quedado
firme al haber agotado la via administrativa.

En efecto, si bien este Tribunal en su calidad de drgano resolutivo' cuenta con autonomia e
independencia de criterio, tal circunstancia no impide que desconozca actos administrativos
firmes emitidos por érganos competentes en ejercicio de sus respectivas funciones'®, como ha
ocurrido en el presente caso. Maxime si, acorde con el principio de legalidad recogido en el
numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Ademas, resulta pertinente indicar que conforme al numeral 1) del articulo 3° del TUO de la
LPAG, la competencia, por razén de materia, término, grado, tiempo o cuantia, constituye un
requisito de validez del acto administrativo. En tal sentido, al carecer de competencia el TASTEM
sobre la materia objeto de comentario, tal y como la propia recurrente sefiala, este tribunal
administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre el particular.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
ELSE en este extremo.

En cuanto a lo alegado en el literal c) de numeral 2), debe tenerse presente que el importe de |a
multa impuesta no ha sido incrementado por el criterio de intencionalidad, por lo que no se ha
generado perjuicio a ELSE. Maxime si, acorde con el numeral 25.1 del articulo 25° del actual
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S-CD, vigente al momento del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador®®, no se contempla como un
criterio de graduacion de las multas la existencia o no de intencionalidad.

7 DECRETO SUPREMO N° 010-2016-PCM — REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE OSINERGMIN
“Articulo 48.- De los Organos Resolutivos
Los Cuerpos Colegiados de Solucion de Controversias - CC, el Tribunal de Solucidn de Controversias - TSC, la Junta de Apelaciones de
Reclamos de Usuarios - JARU y el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria - TASTEM, son Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, no sujetos a dependencia funcional.”

“Articulo 49.- Desempefio de cargos
Los miembros de los Organos Resolutivos desempefian sus cargos con autonomia y plena independencia de criterio. Asisten a sesiones
y reciben dietas como contraprestacion.”

18 De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién N° 218-2016-0S/CD, que establece instancias competentes en los
procedimientos administrativos sancionadores y otros procedimientos administrativos, los actos administrativos de los
procedimientos que a continuacion se indican, se emiten conforme a lo siguiente:

PROCEDIMIENTO {NORMA QUE LO APRUEBA; AGENTES QUE OPERAN FPRIMERA INSTANCIA SEGUNDA INSTANCIA
ACTIVIDADES DE:
Directiva para la Evaluacion de Soficitudes de Calificacién de Fuerza | Transmision de electricidad | Jefe  de  Supervisifn  de | Gerenle de Supenvisidn &2
Mayor para Instalaciones de Transmisién y Distribucion (Resclucion Transmision Electrica Electricidad
N* 010-2004-05/C0) Distribucion de electrigicad | Jefe de Oficina Regional Cerenle  de  Superdsion
Regional

19 Mediante Oficio N° 3010-2017 notificado a la recurrente con fecha 12 de diciembre de 2017 se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.
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En efecto, en el presente caso, el importe de la multa impuesta ha sido calculada de conformidad
con el literal a.2) del numeral 2) del Anexo N° 14 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad®® que incorpora la férmula siguiente preestablecida para dicho célculo:

M= {}fDRLT mHﬁ?.’.f } .a'L %k ;;‘;E

ILT

Cabe afiadir que, dicha férmula incorpora factores como el ndmero real de horas de
desconexiones al afio de la linea de transmision (HDgir), nimero tolerable de horas de
desconexiones al afio de la linea de transmisidn, fijados como tolerancia (HDrw1), la longitud de
lineas de transmision en Km (L) y el factor nivel de inversidn para lineas de transmision (Fy).

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
ELSE en este extremo.

8) Respecto a la solicitud de uso de la palabra mencionada en el literal d) del numeral 2),
corresponde sefialar que de la revisién de la documentacidn que obra en el expediente, se
advierte que, habiéndose evaluado los argumentos de la recurrente expresados en su recurso
de apelacion, existen suficientes elementos de juicio para que esta Sala emita pronunciamiento
sobre la materia controvertida que ha sido puesta en su conocimiento.

En consecuencia, los Vocales que integran este Organo Colegiado consideran que no es
necesario acceder a la solicitud de informe oral formulada por ELSE a efecto de resolver su
recurso de apelacion.

 ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA - RESOLUCION 028-2003-0S/CD Y MODIFICADA
POR RESOLUCION N° 285-2009-0S/CD
2 Escala de Multas y Sanciones por Exceder las Tolerancias de los Indicadores de Performance de las Lineas de Transmisién
{...)
a) Multas por Exceder las Tolerancias de los indicadores de Performance de las Lineas de Transmision
()
a.2) Multa por exceder las tolerancias de duracién (en horas) en el periodo de un afio.
La multa para este indicador se determina usando la siguiente expresion:

__{HI'}RII _H“u,r)*[‘*j;;i

Dy,

s
il

Donde:

HDwir = Numero Real de Horas de desconexiones al afio de la linea de transmision.

HDur = Ndmero Tolerable de Horas de desconexiones al afio de la Iinea de transmisién, fijados como tolerancia.

L = Longitud de la linea de transmisién en km.

Fur = Factor nivel de inversién para lineas de transmision.

(.)

d) Cdlculo de los Componentes de la Multa

i) Factor nivel de inversion para las Lineas de Transmision (Fi)

Para el caso de fas lineas de transmision el factor nivel de inversicn (F IL) es el costo de operacion y mantenimiento estdndar anual,
que a la vez viene a ser el porcentaje del costo de inversion total por Km. de linea, siendo este titimo tomado de los médulos
estdndar de lineas de transmision.

F =00 estépsiar anmal = $3Costo de brversion Totd poy Em. da lo Linea
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De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Electro Sur
Este S.A.A., contra la Resolucion de Division de Supervision de Electricidad N° 2241-2018 del 11 de
setiembre de 2018, y CONFIRMAR dicha Resolucién en todos sus extremos por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los seiiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Roémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

N Opocef)

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE

12



