RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 302-2019-0S-DSHL

Lima, 23 de septiembre del 2019
VISTOS:

El expediente N° 201800187824, que contiene entre otros actuados, el Informe de Instruccién N°
23-2019-0S-DSHL-USEI de fecha 28 de enero de 2019 y el Informe Final de Instruccidn N° 132-2019-
OS-DSHL-USEI de fecha 17 de abril de 2019, referidos al incumplimiento a la normativa vigente del
subsector hidrocarburos, por parte de la empresa LLAMA GAS S.A. (en adelante, Administrado),
identificada con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) N° 20100366747.

CONSIDERANDO:

1. Con fecha 10 de diciembre de 2018 se realizd la visita de supervision operativa a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP ubicada en el Centro Industrial Las Canteras Mz.
N Lote 02, km 10.5 de la Carretera a Yura, distrito de Cerro Colorado, provincia vy
departamento de Arequipa, de responsabilidad del Administrado; levantandose el Acta de
Supervisidn y/o Fiscalizacion N° 004503.

2. Mediante Oficio N° 3482-2018-0S-DSHL-USEI de fecha 18 de diciembre de 2018, notificado el
21 de diciembre de 2018, se comunico al Administrado, el analisis de los hechos constatados
y la conclusién del procedimiento de supervision.

3. Conforme consta en el Informe de Instruccidon N° 23-2019-0OS-DSHL-USEI de fecha 28 de
enero de 2019, en la instruccidon realizada al Administrado, se verificé el siguiente
incumplimiento:

INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA

Resolucion de Consejo Directivo N2 191-2011-
0Ss/CD.

Articulo 14°. - Evaluacién de las solicitudes y
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Se verific6 que la empresa
envasadora de GLP, ha reducido el
area del terreno de la Planta
Envasadora de GLP de 7235 m? (4rea
aprobada mediante Informe Técnico
N° 186259-UFMA-070-2011) hasta
aproximadamente 5547.86 m?, sin
contar con la Opinion Favorable de
Osinergmin.

Articulo 14° del
Reglamento de
Registro de
Hidrocarburos

aprobado por

Resolucién de Consejo
Directivo N° 191-2011-
0S/CD.

Articulo 1° de la
Resolucion de
Gerencia General N°
494,

formulacién de observaciones la evaluacion de
solicitudes y la respectiva formulacion de
observaciones para la obtencion del Informe
Técnico Favorable de Modificacion, se regirdn por
lo dispuesto en el articulo 12° del Anexo N° 1 de
la presente norma. Previo a la emision del
Informe Técnico Favorable de Modificacion,
OSINERGMIN realizard visitas de supervision a las
instalaciones o establecimiento que serdn
modificados, a fin de verificar el cumplimiento de
la normativa vigente. Con posterioridad a la
emision del Informe Técnico Favorable de
Modificacion, OSINERGMIN podrd realizar visitas
al establecimiento o instalaciones, a fin de
verificar que la modificacion se realice conforme
a lo aprobado y a las disposiciones legales y
técnicas vigentes.

Resolucion de Gerencia General N2 494.
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Articulo 1°.- Modificar, de acuerdo a lo
establecido en el Anexo que forma parte de la
presente resolucion, el Cuadro A-1 denominado
“Supuestos de Modificaciones que requieren
Informe Técnico Favorable para la Inscripcion en
el Registro de Hidrocarburos”, asi como el Cuadro
B denominado “Supuestos de Modificacion de
Datos en el Registro de Hidrocarburos”; los
cuales forman parte del Anexo 1 de la Resolucion
de Gerencia General N° 451.

4, Mediante Oficio N° 18-2019-0S-DSHL-USEI, notificado el 04 de febrero de 2019, se inicid
procedimiento administrativo sancionador contra el Administrado, otorgandole el plazo de
cinco (05) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

5. A través del escrito de registro N° 201800187824, recibido el 14 de marzo de 2019, el
Administrado presenté sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

6. Mediante Oficio N° 1295-2019-0S-DSHL-USEI, notificado el 23 de abril de 2019, se comunico
a la empresa LLAMA GAS S.A,, el Informe Final de Instruccién N° 132-2019-0S-DSHL-USEI de
fecha 17 de abril de 2019, concediéndole a la empresa fiscalizada el plazo de cinco (05) dias
habiles para la presentacion de sus descargos respectivos.

7. Con escrito de registro N° 201800187824 de fecha 30 de abril de 2019, la empresa LLAMA
GAS S.A., presentd sus descargos al Oficio N° 1295-2019-0S-DSHL-USEI.

8. SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS

8.1. Respecto al incumplimiento seiialado en el numeral 3 de la presente Resolucidn, sefiala que
no redujo el area de su Planta Envasadora contraviniendo las disposiciones del articulo 14 del
Anexo 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 191-2011-0S-CD, solicitando se consideren las modificaciones efectuadas a las
disposiciones que presuntamente ha contravenido, de acuerdo al Informe de Instruccién.

Agrega que, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0OS/CD se aprobé el
Reglamento del Registro de Hidrocarburos, el cual tiene por objeto definir los
procedimientos y formalidades a seguir para la inscripcion, modificacién, suspension,
cancelacién y habilitacion de agentes en el Registro de Hidrocarburos, disposiciones que
entraron en vigencia el 21 de noviembre de 2011, para los agentes cuyos tramites se
realizaban ante la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos.

Asimismo, cita el articulo 10 del Anexo 2 del mismo Reglamento, y su articulo 4.

En ese orden, sefiala que mediante la Resolucion de Gerencia General N° 451 de fecha 7 de
noviembre de 2011, se aprobé el listado de supuesto de modificaciones aplicables a los
establecimientos, instalaciones o medios de transporte bajo el ambito de supervisidn de la
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos que requieren de Informe Técnico
Favorable o Declaracion Jurada, previo a la modificacién del Registro de Hidrocarburos, asi
como las modificaciones de datos en dicho registro. Ademas, se incorporé el Cuadro A-1 que
detalla los supuestos de modificaciones que requieren de un Informe Técnico Favorable para
su inscripcién en el Registro de Hidrocarburos. (Presenta el cuadro).
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Al respecto refiere que, para el supuesto sobre “reduccién del terreno del establecimiento”
de un agente que desarrolla las actividades de Planta Envasadora de GLP no se contempld
una exigencia expresa, por lo que, la necesidad de Informe Técnico Favorable no aplica para
ese supuesto, para dicho agente.

Afiade que, con fecha 28 de diciembre de 2012 se publicd la Resolucion de Gerencia General
N° 494, mediante la cual se modific6 el Cuadro A-1 denominado “Supuestos de
Modificaciones que requieren Informe Técnico Favorable para la Inscripcidén en el Registro de
Hidrocarburos” asi como, el Cuadro B denominado “Supuestos de Modificacion de Datos en
el Registro de Hidrocarburos”. (Presenta cuadro A-1), sefialando que, si bien se mantuvo la
inexigibilidad de ITF para el supuesto de reduccion de area de una Planta Envasadora de GLP,
se incorpord la obligacién de una “opinién Favorable de Osinergmin”, precisando que la
norma no sefala ni exige a los administrados a realizar acciones necesarias para regularizar
las modificaciones efectuadas con anterioridad y es exigible a partir del dia siguiente de su
publicacion por cuanto no sefala algo distinto al respecto.

En tal sentido indica que no tiene efectos retroactivos y hasta el 28 de diciembre de 2012 no
era necesario contar con un ITF, ni opinién favorable de Osinergmin, para proceder con la
reduccion del area de una Planta Envasadora de GLP.

Refiere que, en el presente caso efectivamente se produjo la reduccién del area de la Planta
Envasadora conforme se ha consignado en el Informe, precisando que se realizé con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucidon de Gerencia General N° 494, es decir
antes del 28 de diciembre de 2012.

A fin de acreditar su afirmacién presenta la imagen de Google Earth del 5 de junio de 2012,
sefialando que puede apreciarse que el drea de la Planta Envasadora fue modificada por
necesidades operativas, ejecutando los trabajos necesarios, cumpliendo otros aspectos como
el de seguridad y otros de igual importancia, resaltando que, en esa oportunidad, el marco
normativo vigente no exigia la gestién de una autorizacidn previa para el supuesto de
“reduccién de area”.

Indica que, el andlisis efectuado en el Informe de Instruccion es parcial, por cuanto solo se ha
considerado el hecho constatado durante la supervisién y no se ha verificado, ni contrastado
con la informacién con la que cuenta Osinergmin, siendo la conclusion del citado Informe,
incorrecta; por lo que, solicita se resuelva conforme a ley, declarando el archivo del presente
procedimiento.

En sus descargos al informe final de instruccidn, reitera lo indicado en sus descargos al
informe de instruccidn, agregando que, el drgano instructor rechaza de manera inmotivada
su medio probatorio (imagen captada de Google Earth), vulnerando asi el principio de
presuncién de veracidad, toda vez que de los medios probatorios ofrecidos se puede concluir
que los hechos descritos se ajustan a la verdad y no enerva la potestad de realizar controles
posteriores a fin de verificar lo sefalado.

A su vez, seiala la vulneracidn del principio de verdad material, pues luego de la “reduccidn
de area” de su establecimiento, ha recibido diversas visitas de supervisién por encargo de
Osinergmin y no ha recibido observacion alguna respecto del drea o distribucidén de su Planta
Envasador de GLP.
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8.2.

9.1.

9.2.

9.3.

Sin perjuicio de lo alegado, sefiala que la presunta infraccién ha prescrito, por cuanto habrian
transcurrido mas de cuatro (4) afios desde la fecha en que se cometid.

Al respecto, sefiala que la conducta materia de analisis corresponderia a las denominadas
infracciones instantaneas de efectos permanentes o llamadas también infracciones de
estado, las mismas que se encuentran contempladas en el literal a) del articulo 31.1 del
Reglamento, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, precisando
qgue la consumaciéon de la infraccion se habria producido de forma instantdnea cuando se
concreté la reduccion del area, la cual se ejecutd con anterioridad al 05 de junio de 2012.

El Administrado adjunté a sus descargos lo siguiente: i) imagen de fecha 5 de junio de 2012
de la planta envasadora obtenida de Google Earth; v, ii) Copia del Certificado de Vigencia del
Poder otorgado a favor de Fernando Francisco Cabada Samame y Documento Nacional de
identidad (DNI) N° 08221332.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié al Administrado por haber
incumplido lo establecido en el articulo 14° del Anexo 1 del Reglamento de Registro de
Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0OS/CD y en el
articulo 1° de la Resolucién de Gerencia General N° 494.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699; el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto
Supremo N2 054-2001-PCM; v, el articulo 23° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancidn de Osinergmin); establecen que la responsabilidad por el
incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las dictadas por Osinergmin es
objetiva.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), establece que “Las autoridades
administrativas, deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas™.

El numeral 1.112 de la norma sefalada en el parrafo precedente, recoge el Principio de
Verdad Material, segin el cual, la autoridad administrativa competente debe verificar

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo 004-2019-
JUS Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el presente caso, mediante Oficio N° 18-2019-0S-DSHL-USEI, notificado el 04 de febrero
de 2019 se inicié procedimiento administrativo sancionador contra el Administrado, por
incumplir lo establecido en el articulo 14° del Anexo 1 del Reglamento de Registro de
Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0OS/CD, vigente
desde el 21 de noviembre de 2011 y en el articulo 1° de la Resoluciéon de Gerencia General N°
494, vigente desde el 29 de diciembre de 2012.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccion, el Administrado realizé actividades de
reduccion del area del terreno de su Planta Envasadora de GLP, de 7235 m? (drea aprobada
mediante Informe Técnico N° 186259-UFMA-070-2011) hasta aproximadamente 5547.86 M?,
sin contar con la Opinidn Favorable de Osinergmin.

Sobre el particular, el Administrado argumenta que, al 05 de junio de 2012, antes de la
entrada en vigencia de la Resoluciéon de Gerencia General N° 494, es decir, antes del 28 de
diciembre de 2012, ya habia modificado el area de la Planta Envasadora, por necesidades
operativas, cumpliendo otros aspectos de seguridad.

Cabe precisar que, al 05 de junio de 2012 (fecha de la captura de la imagen de la Planta
Envasadora con el area reducida), se encontraba vigente la Resolucién de Gerencia General
N° 451° que aprobd el listado de supuestos de modificaciones aplicables a los
establecimientos, instalaciones o medios de transporte bajo el dmbito de supervisidn de la
Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos, y, para el supuesto de modificacion de
“Reduccion del area del terreno del establecimiento” en Planta Envasadora de GLP no
aplicaba obtener un Informe Técnico Favorable ni era exigible contar con la Opinion
Favorable de Osinergmin.

El Administrado no ha presentado medios probatorios adicionales, que acrediten que efectué
la reduccién del terreno de la Planta Envasadora de GLP ubicada en el Centro Industrial Las
Canteras Mz. N Lote 02, km 10.5 de la Carretera a Yura, distrito de Cerro Colorado, provincia
y departamento de Arequipa, antes del 28 de diciembre de 2012; no obstante, a partir del
medio probatorio ofrecido y argumento, corresponde aplicar el principio de presuncion de
licitud?, recogido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444,

En ese orden, se verifica que el Administrado no habria incurrido en una conducta infractora,
por lo que, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador, de

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

3 Resolucion de Gerencia General N° 451 de fecha 07 de noviembre de 2011 y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de
noviembre de 2011.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.
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acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 17° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de Osinergmin®.

9.4. El numeral 22.1 del articulo 22 del Reglamento de Supervisién, Fiscalizaciéon y Sancion de
Osinergmin, establece que, “(...), corresponde al Organo Sancionador determinar si el
Agente Supervisado ha incurrido o no en la infraccion imputada por el organo instructor,
imponiendo la sancion o disponiendo su archivo, segun sea el cado, mediante Resolucion
debidamente motivada.” (Resaltado y cursiva nuestra).

10. Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado
a la empresa LLAMA GAS S.A., tramitado en el Expediente N° 201800187824.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Creacién del Osinergmin, Ley N° 26734; la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios Publicos, Ley N°
27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin, Ley
N° 27699; el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N2 040-2017-0S-CD; y a la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y su modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo sancionador
iniciado a la empresa LLAMA GAS S.A., tramitado en el Expediente N° 201800187824.

Articulo 2.- NOTIFICAR a la empresa LLAMA GAS S.A. el contenido de la presente Resolucion.

Firmado Digitalmente
por: ISUSI VARGAS
‘s . Pedro Javier FAU
20376082114 hard
Fecha: 23/09/2019

12:50:21
Gerente de Supervisidon de
Hidrocarburos Liquidos

5 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado por
Resolucidén de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD

Articulo 17.- Archivo de la instruccion

Previa evaluacién debidamente fundamentada, el érgano instructor declara el archivo de la instruccién, en los siguientes supuestos:

a) No identifique una conducta infractora de acuerdo con la Tipificacion aprobada por el Consejo Directivo.
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