REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION OFICINA DE RECURSOS HUMAN(SS Ne i 8 9 -2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH
Piura, ? 5 AG” ZUZb

VISTOS: El Informe N° 475-2025/GRP-440300 de fecha 24 de abril del 2025, la Carta N°
21-2025/GRP-440300, de fecha 06 de marzo del 2025 y el Informe Multiple N°37-2025/GRP-480302
de fecha 26 de febrero del 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil Y su reglamento aprobado con Decreto Supremo
N°040-2014-PCM, regulan el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador vigente a
partir del 14 de setiembre de 2014, el que de conformidad a fo establecida en la novena Disposicién
Complementaria Final de Ia Ley N° 30057, es de aplicacién inmediata para los servidores civiles en
los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057. Asimismo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 6.3 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, se establece: “Los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N*® 30057 y su Reglamento™:

Que, mediante la Carta N° 21-2025/GRP-440300, de fecha 06 de marzo del 2025, se
resolvio: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidorr NEWSTHOR
CESAR AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, quien al momento de suscitarse los hechos se
desempefiaba como Director de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Piura, habria actuado de manera negligente en el desempefio de sus funciones al no
haber revisado de manera exhaustiva la solicitud reiterativa de devolucion de garantia de fiel
cumplimiento, respecto de la liquidacién del contrato por el saldo de obra “Mejoramiento de Jos
Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud I-3 Victor Radl Haya de la Torre”, puesto que
mediante Informe N° 889-2020/GRP-440310, de fecha 03 de agosto de 2020 (obrante a folio 31)
otorgo la conformidad y asimismo solicité su aprobacion para el trémite correspondiente, lo que
conflevo que se continuara con el trémite de devolucion de garantia de fiel cumplimiento a favor de
la empresa LEICH ARQUITEC EIRL, por el monto de S/. 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil
Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles), més aun cuando en el mencionado informe el propio
investigado precisé que: “en el afio 2019 con los Memorandums N° 1578 de la Gerencia General de
Infraestructura y N° 826 de la Direccién de Obras se requirio la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento desconociendo los motivos por los cuales la Oficina de Tesoreria no efectué la
devolucién” debiendo de esta manera, antes de emitir la correspondiente conformidad revisar de
manera exhaustiva la solicitud reiterativa de devolucion de garantia de fiel cumplimiento, a efectos
de verificar si ya se habia devuelto dicha garantia, vulnerado de esta manera la funcién especifica
establecida en el Manual de Organizacion ¥y Funciones (MOF) de la Gerencia Regional de
Infraestructura, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 887- 2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA, de fecha 21 de diciembre de 201 6, numeral 3.2.5., que sefala: “REVISAR y
efectuar las liquidaciones oportunas de las obras efecutadas bajo las diferentes modalidades
conforme a las normas legales vigentes” generando un perjuicio econémico a la Entidad por el
)monto de S/. 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles).

Que, dentro de los hechos que dieron mérito a la referida apertura de procedimiento
administrativo disciplinario tenemos:

- Que, mediante Carta N° 021-2025/GRP-440300, de fecha 06 de marzo de 2025, referente a los
Hechos contenidos en el Expediente Administrativo N° 21-2023 sobre la presunta
responsabilidad Administrativa del Ex Servidor NESWTHOR CESAR AUGUSTO BARRETO
QUEREVALU, que en su calidad de Director de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura, habria actuado de manera negligente en el desempefio de sus funciones al no
haber revisado de manera exhaustiva la solicitud reiterativa de devolucién de garantia de fiel
cumplimiento, respecto de la liquidacién del contrato por el saldo de obra “Mejoramiento de Jos
Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud -3 Victor Ratjl Haya de la Torre”, puesto que
mediante Informe N° 889-2020/GRP-44031 0, de fecha 03 de agosto de 2020 (obrante a folio 31)
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otorgd la conformidad y asimismo solicité su aprobacion para el tramite correspondiente, lo que
conllevo que se continuara con el trémite de devolucién de garantia de fiel cumplimiento a favor
de la empresa LEICH ARQUITEC EIRL, por el monto de S/. 1 43,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres
Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles), més aun cuando en el mencionado informe el
propio investigado precisé que: “en el afio 2019 con los Memoréndums N° 1578 de la Gerencia
General de Infraestructura y N° 826 de la Direccién de Obras se requirio la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento desconociendo los motivos por los cuales la Oficina de Tesoreria
no efectud la devolucién”, debiendo de esta manera, antes de emitir la correspondiente
conformidad revisar de manera exhaustiva la solicitud reiterativa de devolucién de garantia de
fiel cumplimiento, a efectos de verificar si ya se habia devuelto dicha garantia, vulnerado de esta
manera la funcion especifica establecida en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de
la Gerencia Regional de Infraestructura, aprobado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N°
887-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA, de fecha 21 de diciembre de 2016, numeral 3.2.5.,
que sefiala: "REVISAR y efectuar las liquidaciones oportunas de las obras ejecutadas bajo las
diferentes modalidades conforme a las normas legales vigentes”, generando un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/. 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos
Treinta y Uno con 38/100 Soles).

- Mediante Resolucién Oficina Regional de Administracion N° 007-2019/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-ORA, de fecha 25 de enero de 2019 (obrante a folio 07) se resolvié en su articulo Primero
aprobar la liquidacidn del contrato por el saldo de obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el Establecimiento de Salud I-3 Victor Raul Haya de la Torre, Distrito de Piura, Provincia y
Departamento de Piura, con cddigo SNIP N° 1 75890, ejecutada bajo la modalidad de contrata
por el contratista LEICH-ARQUITEC EIRL, cuyo valor asciende a S/, 1 '452,479.12 (Un Millén
Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Cuatrocientos Setenta ¥ Nueve con 12/100 Soles). Asimismo,
en su articulo Tercero que la Oficina de Tesoreria proceda a devolver la garantia de fiel
cumplimiento retenida la LEICH-ARQUITEC EIRL, por el monto de S/.143,841.38 (Ciento
Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Cuarenta y Uno con 38/100 soles).

- Mediante Hoja de Registro y Control (HRyC) N® 03381, de fecha 28 de enero de 2019 (obrante
a folio 10) la empresa LEICH-ARQUITEC EIRL a través de la Carta N.° 003-2019 solicitd la
devolucion de fondo de garantia de fiel cumplimiento.

- Mediante Carta N.° 11-2019/ARC de fecha 18 de febrero de 2019 (obrante a folio 13) el sefior
Alejandro Ruiz Cuenca, abogado de la Direccién de Obras recomendé al sefior Gary La Roca
Saavedra, Director de Obras que se proceda a la devolucién de Ia garantia de fiel cumplimiento
retenida a la empresa LEICH ARQUITEC EIRL, de acuerdo a lo establecido en el articulo tercero
de la Resolucion Oficina Regional de Administracion N° 007-201 9/GOBIERNOREGIONAL
PIURA-ORA, a efectos del computo de los términos.

Mediante Informe N.° 233-2019/GRP-440310 de fecha 21 de febrero del 2019 (obrante a folio
14) el sefior Gary Martin La Roca Saavedra, Director de Obras solicité al sefior Juan Pablo
Huaman Linares, Director General de Construccion se disponga el trémite para la devolucién de
la garantia de fiel cumplimiento al contratista LEICH-ARQUITEC EIRL por el monto de S/.
143,841.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Cuarenta y Uno con 38/100 soles), para lo
cual otorgé la conformidad.

- Mediante Informe N° 065-2019/GRP440300, de fecha 21 de febrero de 2019 (obrante a folio 15)
el seffor Juan Pablo Huaman Linares, Director General de Construccion solicité al sefior Luis
Fernando Vega Palacios, Gerente Regional de Infraestructura derivar a la Oficina Regional de
Administracion el expediente de trémite de devolucién de la garantia de fiel cumplimiento al
contratista LEICH- ARQUITEC EIRL del saldo de obra: ‘Mejoramiento de los servicios de salud
en el Establecimiento de Salud I-3 Victor Radil Haya de la Torre, Distrito de Piura, Provincia Y
Departamento de Piura”, con codigo SNIP N.° 175890.
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- Mediante Memorando N.° 0235-2019/GRP-440000, de fecha 22 de febrero de 2019 (obrante a
folio 16) sefior Luis Fernando Vega Palacios, Gerente Regional de Infraestructura derivé al sefior
Andrés A. Quintana Bayona, Jefe de la Oficina de Administracion el expediente de tramite de
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista LEICH-ARQUITEC EIRL del saldo
de obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Establecimiento de Salud -3 Victor Radl
Haya de la Torre, Distrito de Piura, Provincia y Departamento de Piura”, con cédigo SNIP N°
175890 para su tramite correspondiente.

- Mediante Hoja de Registro y Control (HRyC) N° 30252, de fecha 02 de agosto de 2019 (obrante
a folio 20) la empresa LEICH-ARQUITEC EIRL a través de la Carta N.° 003-2019 solicité Ia
devolucion de fondo de garantia de fiel cumplimiento.

- Mediante Informe N° 1498-2019/GRP-440310, de fecha 02 de agosto de 2019 sefior Gary Martin
La Roca Saavedra, Director de Obras solicité al sefior Juan Pablo Huamén Linares, Director
General de Construccién se disponga el trémite para la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento al por el monto de S/. 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta
¥ Uno con 38/100 Soles), para lo cual otorgd la conformidad.

- Mediante Informe N° 361-2019/GRP440300, de fecha 02 de agosto de 2019 (obrante a folio 22)
el sefior Juan Pablo Huaman Linares, Director General de Construccion solicité al sefior Luis
Fernando Vega Palacios, Gerente Regional de Infraestructura derivar a la Oficina Regional de
Administracién el expediente de trémite de devolucién de la garantia de fiel cumplimiento al
contratista LEICH- ARQUITEC EIRL del saldo de obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el Establecimiento de Salud I-3 Victor Radl Haya de la Torre, Distrito de Piura, Provincia y
Departamento de Piura”, con coédigo SNIP N° 175890.

- Mediante Hoja de Registro y Control (HRyC) N.° 40173, de fecha 09 de octubre de 2019 (obrante
a folio 23) la empresa LEICH-ARQUITEC EIRL a través de la Carta N.” 04-2019 solicité de
manera reiterativa la devolucion de fondo de garantia de fiel cumplimiento.

- Mediante Hoja de Registro y Control (HR y C) N° 11438 de fecha 13 de Julio de 2020 (obrante a
folio 25) la empresa LEICH- ARQUITEC EIRL solicité la devolucién de fondo de garantia de fiel
cumplimiento del contrato principal y de adicional de obra N° 01.

- Mediante Hoja de Registro y Control (HR y C) N° 11671, de fecha 20 de Julio de 2020 (obrante a
folio 26) el sefior Victor M. Boyer Oyola, Asesor Técnico de la Direccion de Obras remitié al sefior
Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevall, Director de Obras la Carta N.° 086-2020/GRP-
440310-VBO, de fecha 17 de julio de 2020 en el que informé que es procedente la devolucion de
los fondos de fiel cumplimiento solicitador por el contratista LEICH-ARQUITEC EIRL porla suma
de S/. 143,781.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Setecientos Ochenta y Uno con 38/100 Soles).

Mediante Carta N° 290-2020/GRP-440310, de fecha 27 de julio de 2020 (obrante a folio 27) el
sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevalti, Director de Obras solicité al sefior Victor
Boyer Oyola aclarar lo solicitado en vista que esta solicitando la devolucién de S/, 143,781.38
(Ciento Cuarenta y Tres Mil Setecientos Ochenta y Uno con 38/100 Soles) cuando en el articulo
tercero de la resolucion de liquidacion indica que se debe devolver la cantidad de S/ 1 43,831.38
(Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles).

- Mediante Carta N.° 092-2020/GRP-440310-VBO, de fecha 30 de Julio de 2020 (obrante a folio
30) el sefior Victor M. Boyer Oyola, Asesor Técnico de la Direccién de Obras informé al sefior
Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevall, Director de Obras que considerando el pedido de
aclaracion y teniendo en cuenta el cierre final de la retencién del fondo de garantia de fiel
cumplimiento de la obra, se debe autorizar la devolucién de S/. 143,831.38 (Ciento Cuarenta y
Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles) que indica la resolucion.
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- Mediante Informe N° 889-2020/GRP-44031 0, de fecha 03 de agosto de 2020 (obrante a folio 31)
el sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevalli Director de Obras informo a la sefiora Lizeth
Rodriguez Neyra, Directora General de Construccién que en el afio 2019 con los Memorandums
N.° 15678 de la Gerencia General de Infraestructura y N.* 826 de la Direccién de Obras se requirio
la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento desconociendo los motivos por los cuales la
Oficina de Tesoreria no efectud la devolucién. En tal sentido otorg6 la conformidad y solicité la
aprobacion para el tramite respectivo.

- Mediante Informe N° 306-2020/GRP440300, de fecha 03 de agosto de 2020 (obrante a folio 32)
la sefiora Lizeth Rodriguez Neyra, Directora General de Construccién solicitd al sefior Satl Laban
Zurita, Gerente Regional de Infraestructura derivar a la Oficina Regional de Administracién el
expediente de tramite de devolucién de la garantia de fiel cumplimiento al contratista LEICH-
ARQUITEC EIRL

- Mediante Memorando N° 895-2020/GRP-440000, de fecha 05 de agosto de 2020 (obrante a folio
33) el sefior Saul Laban Zurita, Gerente Regional de Infraestructura solicité al sefior Jaime
Enrique Solano Castillo, Jefe de la Oficina de Administracion disponer el trémite para reiterar Ia
devolucion de fiel cumplimiento a favor del contratista LECIH-ARCHITEC EIRL. Asimismo,
informé que en el afio 2019 con los Memorandums N° 1578 de la Gerencia General de
Infraestructura y N° 826 de la Direccién de Obras se requirié la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento desconociendo los motivos por los cuales la Oficina de Tesoreria no efectud la
devolucion.

- Mediante Hoja de Registro y Control (HR y C) N° 03516, de fecha 07 de febrero de 2023 (obrante
a folio 35 la empresa LEICH- ARQUITEC EIRL a través de la Carta N° 001-2020-GRP-LEICH-
ARQUITEC EIRL solicité la devolucion de fondo de garantia de fiel cumplimiento del contrato
principal y de adicional de obra N° 01.

- Mediante Informe N° 001-2023/GRP-480200, de fecha 13 de febrero del 2023 (obrante a folio
38) el sefior Javier Hortensio Gallo Palomino, Jefe de la Oficina de Tesoreria informd a la sefiora
Nancy del Pilar Vega Farfan, Jefe de la Oficina Regional de Administracion lo siguiente: “ (...
Inmediatamente, hice las consultas en nuestros aplicativos informaticos de uso en nuestra
entidad: Sistema Integrado de Administracién Financiera en el Sector Publico (SIAF-SP) y
Sistema de Contabilidad Presupuestal (CPRESU), encontrando que dichas retenciones por
Garantias de Fiel Cumplimiento ya habian sido devueltas al contratista Luis Enrique Ibafiez
Chumacero segtin detalle:

CHEQUE N° FECHA EMISION FECHA DE IMPORTE
PAGO
73656133 27/02/2019 28/02/2019 70,473.50
73656134 27/02/2019 28/02/2019 2,883.59
73656135 05/03/2019 06/03/2019 70,474.29
TOTAL DEVUELTO POR GARANTIAS DE FIEL | 1 43,831.38
CUMPLIMIENTO

- En el mismo ejfercicio 2019, se realizaron dos devoluciones integras méas por el mismo motivo.
Entonces continué la consulta en los ejercicios 2020, 2021 y 2022, dandome con Ia ingrata
sorpresa que en los ejercicios 2020 y 2021 se han realizado cinco devoluciones integras méas
por el mismo motivo, detallando los giros realizados en devoluciones indebidas, segin el
siguiente cuadro:

DEVOLUCIONES INDEBIDAS POR GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO AL CONTRATISTA LUIS ENRIQUE IBANEZ
CHUMACERO
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CHEQUE N° FECHA EMISION FECHA DE IMPORTE
PAGO
73656252 06/08/2019 13/08/2019 143.831.38
73656507 16/10/2019 19/10/2019 73,357.88
73656508 16/10/2019 19/10/2019 70,473.50
73656919 06/08/2020 07/08/2020 143.831.38
82334711 14/12/2020 19/12/2020 70,473.50
82334712 14/12/2020 19/12/2020 73,357.88
82334837 30/06/2021 02/07/2021 143.831.38
82334858 06/08/2021 07/08/2021 143.831.38
82334877 14/09/2021 15/09/2021 143.831.38
TOTAL DE DEVOLUCIONES INDEBIDAS POR 1°006,819.66
GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO N

En conclusion, se han realizado devoluciones indebidas por Garantias de Fiel Cumplimiento
al contratista Luis Enrique Ibafiez Chumacero, causando un perjuicio econémico a la entidad
por el importe de S/ 1°006,819.66 (un millén, seis mil ochocientos diecinueve con 66/100
soles), que deben ser motivo de investigacion.

De la revisién realizada en los registros administrativos SIAF en que se procesaron estas
devoluciones indebidas: Registros SIAF 20682 ¥ 26080), del afio 2019; Registro SIAF 9980
del afio 2020 y Registro SIAF 10479 del gjercicio 2021, estos han sido anulados en sus
fases girado para hacer creer que no se llegé a efectivizar el giro, pero sin embargo en los
extractos bancarios, todos esos cheques se registran como pagados por la entidad bancaria.
Se solicité la entrega de los comprobantes de pago originales como sustento de dichas
operaciones y los comprobantes de pago que se me hizo entrega solo son del expediente
SIAF 4308/2019(C/P FG-042 por el importe de S/ 70,473.50 C/P FG-043 por el importe de
S/. 2,883.59 y C/P FG-044 por el importe de S/70,474.29) que es de la primera y tnica
devolucion que debio realizarse, el resto de comprobantes de pago de las devoluciones
indebidas no existen en archivo.

Motivo por el cual, en cumplimiento de mis funciones como Jefe de Oficina de Tesoreria,
hago de conocimiento esta irregularidad, para que el presente caso sea derivado a la
Secretaria Técnica o al 6rgano competente ¥ se motive un procedimiento administrativo )%
se determine la responsabilidad a que hubiere lugar del (os) responsable (s) que ha n)
actuado en este acto doloso y que ha (n) causado perjuicio econbmico a la entidad por el
importe de S/ 1°006,819.66 (un milldn, seis mil ochocientos diecinueve con 66/100 soles).
Coad

Mediante Memorandum N°170-2023/GRP-480000, de fecha 14 de febrero de 2023 (obrante a

folio 39) la sefiora Nancy del Pilar Vega Farfan, Jefe de la Oficina Regional de Administracion

informé al Sefior Gabriel Angel Ruiz Espinoza, Secretario Técnico de la Sede Central del

Gobierno Regional Piura que habiendo tomado conocimiento de las devoluciones indebidas

perjuicio del Gobierno Regional Piura, se estima conveniente que se adopten las acciones

administrativas que corresponden de acuerdo a la competencia funcional.

Mediante Informe N° 042-2023/GRP-480302, de fecha 16 de febrero del 2023 (obrante a folio

80), el sefior Gabriel Angel Ruiz Espinoza, Secretario Técnico de la Sede Central remitié al sefior

Jorge Pinedo Bocanegra, Director General de Construccion el informe de precalificacién en el

que recomendo iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior Newsthor

Cesar Augusto Barreto Querevall).

- Mediante Carta N°29-2023/GRP-440300, de fecha 20 de marzo del 2023 (obrante a folio 123) el
sefior Jorge Pinedo Bocanegra, Director General de Construccion, en calidad de Organo
Instructor notific al sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevali el Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, la misma que fue notificada al investigado el dia 22 de marzo de
2023.

- Mediante Hoja de Registro y Control (HR y C) N° 1 2286, de fecha 27 de abril de 2023 (obrante a
folio 132) el sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevald presentd descargos sobre la
imputacién en el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.
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- Mediante Informe N° 074-2023/GRP-440300, de fecha 26 de enero 2024 (obrante a folio 181), el
sefior Wilmer Rafael Eche Bereche, Director General de Construccion remitié a la sefior Rocio
del Socorro Navarrete Rivera, Jefa de Recursos Humanos el informe del Organo Instructor en el
que concluyd y recomendé imponer y oficializar la sancién de suspension sin goce de
remuneraciones por el lapso de 365 (Trescientos Sesenta ¥ Cinco) dias contra el sefior Newsthor
Cesar Augusto Barreto Querevalii.

- Mediante Carta N° 70-2024/GRP-480300, de fecha 05 de febrero de 2024 (obrante a folio 183)
la sefiora, Rocio del Socorro Navarrete Rivera, Jefa de Recursos Humanos comunicé al sefior
Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevalti el informe de organo instructor, citandolo para su
informe oral el dia viernes 09 de febrero de 2024, a horas 11:00am.

- Mediante Resoluciéon Oficina de Recursos Humanos N° 044-2024/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-ORH, de fecha 22 de marzo de 2024 (obrante a folio 3 14) se resolvié imponer y oficializar
la sancién de suspensién sin goce de remuneraciones por el lapso de 365 (Trescientos Sesenta
y Cinco) dias contra el sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevalti.

- Mediante Hoja de Registro y Control (HR y C) N° 11334 de fecha 15 de abril de 2024 (obrante a
folio 330) el sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevalti presentd recurso de apelacion
contra la Resolucién Oficina de Recursos Humanos N° 044-2024/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-ORH, de fecha 22 de marzo de 2024.

- Mediante Resolucion Oficina de Recursos Humanos N°058-2024/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- ORH, de fecha 16 de abril del 2024 (obrante a folio 333) se resolvib declarar
improcedente el recurso de apelacién contra la Resolucién Oficina de Recursos Humanos N°
044-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH, de fecha 22 de marzo de 2024,

- Mediante Hoja de Registro y Control (HR y C) N° 11652, de fecha 17 de abril de 2024 (obrante a
folio 368) el sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevalti presento recurso de apelacion
contra la Resolucion Oficina de Recursos Humanos N° 044-2024/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- ORH, de fecha 22 de marzo de 2024.

- Mediante Oficio N° 154-2024/GRP-480300, de fecha 29 de abril de 2024 (Obrante a folio 370) la
sefiora Rocio del Socorro Navarrete Rivera, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos remitié al
Presidente del Tribunal del Servicio Civil el Procedimiento Administrativo Discipfinario y el recurso
de apefacion interpuesto por el sefior Newsthor Cesar Augusto Barreto Querevall.

- Mediante Resolucion N° 006387-2024-SERVIR/T. SC-Segunda Sala, de fecha 31 de octubre de

2024 (obrante a folio 401) el Tribunal del Servicio Civil — Segunda Sala resolvié declarar la

NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N° 029- 2023/GRP-440300, del 20 de

marzo de 2023, y de la Resolucién Oficina Recursos Humanos N° 044-2024/GOBIERNO

REGIONAL PIURA-ORH, del 22 de marzo de 2024, emitidos por la Direccién General de

Construccion y la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional Piura,

respectivamente; por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo y asimismo,

dispuso que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emisién de la Carta N° 029-

2023/GRP-440300 y, que el Gobierno Regional Piura subsane en el mas breve plazo los vicios

advertidos, teniendo en consideracién para tal efecto los criterios sefialados en la presente
resolucion y en mérito a los siguientes fundamentos:

“1..)

49. No obstante, en el presente caso, no se advierte que la Entidad haya sefialado cémo es que
los hechos que se le atribuyen se encontraban relacionados a las normas y falta imputadas,
conforme a lo sefalado en los numerales precedentes, respecto al contenido del acto que da
inicio al procedimiento administrativo disciplinario, limitAndose a sefalar los antecedentes que
habrian dado origen los hechos que se le atribuyen. En ese sentido, la Entidad no ha precisado,
de manera clara y detallada, cémo es que se habria configurado la falta imputada, por lo que no
se evidencia una adecuada subsuncién de los hechos respecto de la falta que se pretende
atribuir.

(.o

52. Sin embargo, de la revisién del acto que impuso la sancién al impugnante, no se aprecia que
la Entidad hay precisado cémo es que los hechos que se le atribuyen se encuentran relacionados
a las normas y falta imputadas. En ese sentido, la Entidad no ha precisado, de manera clara y
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detallada, como es que se habria configurado la falta imputada , por lo que no se evidencia una
adecuada subsuncién de los hechos respecto de Ia falta que se pretende atribuir.

(-l

56. En ese sentido, la Entidad debid especificar de forma detallada Y concisa tanto los hechos
que dieron lugar a la imputacién, como la imputacion principal, el incumplimiento normativo yla
(s) falta (s) administrativas pertinentes, mediante un anélisis pormenorizado que permita
identificar de forma adecuada la responsabilidad de Ja impugnante. Asimismo, resulta necesario
que, en caso la Entidad considere que existiesen elementos de conviccién que sustenten la
comision de alguna falta o infraccion ética, sustente adecuadamente su postura, haciendo un
correlato — de forma ordenada y coherente47 — entre la conducta del impugnante, la norma
incumplida48, y el medio probatorio correspondiente.

57. En ese sentido, la Entidad, al sancionar a la impugnante sin precisar desde el inicio del
procedimiento los hechos y las normas de manera precisa y detallada, ha Inobservado el principio
de tipicidad, y motivacién, vulnerando el debido procedimiento administrativo, especificamente,
su derecho de defensa, toda vez que desde un inicio no se le permitié conocer con total exactitud
y claridad las imputaciones en su contra. Por tanto, resulta necesario que en el posterior acto de
instauracion la Entidad precise e identifique la conducta infractora, asi como los incumplimientos
normativos presuntamente cometidos y su relacién con las faltas imputadas de forma ordenada
y coherente, a fin de resguardar el debido procedimiento y el derecho de defensa del impugnante.

()

59. Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para que la
Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal; no debiendo
olvidar que sus autoridades seran responsables si la potestad sancionadora prescribe por el
incumplimiento de los plazos previstos en fa le V.

- Mediante Memorandum N° 2604-2024/GRP-480300, de fecha 04 de noviembre de 2024 (obrante
a folio 403) la sefiora Rocio del Socorro Navarrete Rivera, Jefa de la Oficina de Recursos
Humanos remitié al sefior Gabriel Angel Ruiz Espinoza, Secretario Técnico de la Sede Central
la resolucion que declara la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior
Newsthor César Augusto Barreto Querevald, a fin de implementar las correcciones del caso en
el informe de precalificacion, para que en base a ello emitir una nueva resolucién o acto de inicio
de procedimiento administrativo disciplinario.

Que, el articulo 93° del referido Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establecid
las autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario, indicando: “93.1. La
competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde,
en primera instancia, a: (...) a) En el caso de la sancién de amonestacién escrita, el jefe inmediato
instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancién.
b) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el organo instructor y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, es el 6rgano sancionador Y quien oficializa la sancién”.
En tal sentido, habiéndose establecido como posible sancién a imponer al sefior, NEWSTHOR
CESAR AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, en su calidad de Director de Obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, una suspension sin goce de
remuneraciones, corresponde a su inmediato superior, el Director General de Construccién actuar
como Organo Instructor; y a la Oficina de Recursos Humanos actuar como Organo Sancionador;

Que, el sefior NEWSTHOR CESAR AUGUSTO BARRETO QUERE VALU, fue vélidamente
notificado con la Carta N° 21-2025/GRP-440300, asi como sus antecedentes, conforme consta del
Acta de Notificacion, obrante a folios 444; con fecha 06 de marzo del 2025, Sin embargo, pese al
tiempo trascurrido no ha presentado sus descargos, por lo que corresponde continuar con el
procedimiento administrativo disciplinario.
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Que, con fecha 24 de abril del 2025, el Organo Instructor del procedimiento administrativo
disciplinario seguido contra NEWSTHOR CESAR AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, remite a
esta Oficina el Informe N° 475-2025/GRP-440300, recomendando en base a las consideraciones
alli expuestas, se imponga a dicho servidor la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES por el periodo de DIEZ (10) dias.

Que, respecto de la determinacién de la vigencia de la potestad sancionadora del Estado:
la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en su articulo 94°, ha sefialado lo siguiente: (...) La Autoridad
Administrativa resuelve (...), entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién
de fa resolucién no puede transcurrir un plazo mayor de un (1) afio; siendo que en el presente caso,
el 06 de marzo del 2025, se notifico la Carta N° 21 -2025/GRP-440300 (folio 444), comunicdndose
al servidor: NEWSTHOR CESAR AUGUSTO BARRETO QUEREVALU. el INICIO del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra. Por tanto, la facultad para resolver de la
Entidad, SE ENCUENTRA VIGENTE hasta el dia 06 de marzo del 2026.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS Y DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA POSTULADOS EN
EL INFORME ORAL.-

Que, corresponde evaluar la existencia de responsabilidad administrativa del investigado, en los
hechos imputados; y siendo que en el presente caso el in vestigado no ha presentado sus descargos;
por ende, no existen argumentos que desvirttien los cargos. En consecuencia, queda acreditado
que el imputado habria actuado de manera negligente en el desempefio de sus funciones al no
haber revisado de manera exhaustiva la solicitud reiterativa de devolucion de garantia de fiel
cumplimiento, respecto de la liquidacién del contrato por el saldo de obra “Mejoramiento de los
Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud I-3 Victor Radl Haya de la Torre”, puesto que
mediante Informe N° 889-2020/GRP-440310, de fecha 03 de agosto de 2020 (obrante a folio 31)
otorgd la conformidad y asimismo solicité su aprobacion para el trémite correspondiente, lo que
conllevo que se continuara con el trdmite de devolucién de garantia de fiel cumplimiento a favor de
la empresa LEICH ARQUITEC EIRL, por el monto de S/ 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil
Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles), més adn cuando en el mencionado informe el propio
investigado precisé que: “en el afio 2019 con los Memorandums N° 1578 de la Gerencia General de
Infraestructura y N° 826 de la Direccién de Obras se requirié la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento desconociendo los motivos por los cuales la Oficina de Tesoreria no efectud la
devolucion”, debiendo de esta manera, antes de emitir Ja correspondiente conformidad revisar de
manera exhaustiva la solicitud reiterativa de devolucién de garantia de fiel cumplimiento, a efectos
de verificar si ya se habia devuelto dicha garantia, vulnerado de esta manera la funcién especifica
establecida en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Gerencia Regional de
Infraestructura, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 887- 2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA, de fecha 21 de diciembre de 201 6, numeral 3.2.5., que sefiala: “REVISAR 3%
efectuar las liquidaciones oportunas de las obras ejecutadas bajo las diferentes modalidades
conforme a las normas legales vigentes”, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el
monto de S/. 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles).

En merito a lo expuesto, este despacho en calidad de Organo Sancionador CONCLUYE que
le asiste responsabilidad administrativa disciplinaria del investigado NEWSTHOR CESAR
AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, quien se desempefiaba como Director de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, ya que habria actuado de
manera negligente en el desemperio de sus funciones al no haber revisado de manera exhaustiva
la solicitud reiterativa de devolucién de garantia de fiel cumplimiento, respecto de la liquidacién del
contrato por el saldo de obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
I-3 Victor Raul Haya de la Torre”, puesto que mediante Informe N° 889-2020/GRP-440310, de fecha
03 de agosto de 2020 (obrante a folio 31) otorgé la conformidad y asimismo solicité su aprobacién
para el tramite correspondiente, lo que conllevo que se continuara con el tramite de devolucién de
garantia de fiel cumplimiento a favor de la empresa LEICH ARQUITEC EIRL, por el monto de S/,
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143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta ¥y Uno con 38/100 Sole

cuando en el mencionado informe el propio investigado precisé que: “en el afio 2019 con los
Memorandums N° 1578 de la Gerencia General de Infraestructura y N° 826 de la Direccién de Obras
se requirié la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento desconociendo los motivos por los
cuales la Oficina de Tesoreria no efectud la devolucion ", debiendo de esta manera, antes de emitir
la correspondiente conformidad revisar de manera exhaustiva la solicitud reiterativa de devolucién
de garantia de fiel cumplimiento, a efectos de verificar si ya se habia devuelto dicha garantia,
vulnerado de esta manera la funcion especifica establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Gerencia Regional de Infraestructura, aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N° 887- 2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA, de fecha 21 de diciembre de
2016, numeral 3.2.5., que sefala: “REVISAR y efectuar las liquidaciones oportunas de las obras
efecutadas bajo las diferentes modalidades conforme a las normas legales vigentes®, generando un
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/, 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil
Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles).

Por lo que, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, para la determinacion v aplicacion de la sancién al imputado NEWSTHOR CESAR
AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, en su calidad de Director de Obras de la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, se evaliian las siguientes condiciones:

v Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes Jjuridicamente protegidos por el
Estado: En el presente caso el investigado NEWSTHOR CESAR AUGUSTO BARRETO
QUEREVALU, quien se desempefiaba como Director de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, ya que habria actuado de manera negligente en
el desemperio de sus funciones al no haber revisado de manera exhaustiva la solicitud reiterativa
de devolucion de garantia de fiel cumplimiento, respecto de la liquidacion del contrato por el saldo
de obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud J-3 Victor Radil
Haya de la Torre”, puesto que mediante Informe N° 889-2020/GRP-440310, de fecha 03 de
agosto de 2020 (obrante a folio 31) otorgé la conformidad y asimismo solicitd su aprobacion para
el tramite correspondiente, lo que conllevo que se continuara con el tramite de devolucién de
garantia de fiel cumplimiento a favor de la empresa LEICH ARQUITEC EIRL, por el monto de S/.
143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles), més ain
cuando en el mencionado informe el propio investigado precisé que: “en el afio 2019 con los
Memorandums N° 1578 de la Gerencia General de Infraestructura y N*® 826 de la Direccién de
Obras se requirié la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento desconociendo los motivos
por los cuales la Oficina de Tesoreria no efectud la devolucion ", debiendo de esta manera, antes
de emitir la correspondiente conformidad revisar de manera exhaustiva la solicitud reiterativa de
devolucion de garantia de fiel cumplimiento, a efectos de verificar si ya se habia devuelto dicha
garantia, vulnerado de esta manera la funcién especifica establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Regional de Infraestructura, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 887- 2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA, de fecha 21 de
diciembre de 2016, numeral 3.2.5., que sefiala: “REVISAR y efectuar las liquidaciones oportunas
de las obras ejecutadas bajo las diferentes modalidades conforme a las normas legales vigentes”,
generando un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/. 1 43,831.38 (Ciento Cuarenta
y Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles).

v' Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se evidencia en el presente
caso.

v’ El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de
cometida la falta, el imputado NEWSTHOR CESAR AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, al ser
funcionario publico de fa Entidad debia presumiblemente conocer las responsabilidades que
tiene como servidor publico.
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v Las circunstancias en que se comete la infraccién: La falta administrativa disciplinaria
atribuida al procesado tuvo lugar en su condicién de Director de Obras del Gobierno Regional de
Piura

v' La concurrencia de varias faltas: No hay concurrencia.

v’ La participacién de uno o méds servidores en la comisién de la falta imputada: En el presente
caso, solo se evidencia la participacién del sefior NEWSTHOR CESAR AUGUSTO BARRETO
QUEREVALU.

v" La reincidencia en la comisién de la falia: No se encuentra acreditada la indicada condicion.
v' La continuidad en la comisién de Ia falta: No Se encuentra acreditada la indicada condicién.

v' El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenido algin tipo
de beneficio.

En consecuencia, estando a los hechos expuestos, a los medios probatorios obrantes en autos asi
como habiendo analizado las condiciones reguladas en el articufo 87° de I3 Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057, en aplicacion de los principios de razonabilidad - que implica proporcionalidad y
causalidad establecidos en los numerales 3 y 8 del articulo 248 respectivamente, del TUO de fa Ley
N°® 27444 aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se concluye que existe
responsabilidad administrativa disciplinaria del investigado, NEWSTHOR CESAR AUGUSTO
BARRETO QUEREVALU, quien en calidad de Director de Obras de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Piura, ya que habria actuado de manera negligente en el
desempefio de sus funciones al no haber revisado de manera exhaustiva la solicitud reiterativa de
devolucion de garantia de fiel cumplimiento, respecto de fa liquidacién del contrato por el saldo de
obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud I-3 Victor Radil Haya
de la Torre”, puesto que mediante Informe N° 889-2020/GRP-440310, de fecha 03 de agosto de
2020 (obrante a folio 31) otorgé la conformidad Y asimismo solicité su aprobacion para el tramite
correspondiente, lo que conllevo que se continuara con el trémite de devolucién de garantia de fiel
cumplimiento a favor de la empresa LEICH ARQUITEC EIRL, por el monto de S/. 143,831.38 (Ciento
Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con 38/100 Soles), mas aun cuando en el
mencionado informe el propio investigado precisé que: “en el afio 2019 con los Memorandums N°
N 1578 de la Gerencia General de Infraestructura y N° 826 de la Direccién de Obras se requirio la
“EN\devolucién de la garantia de fiel cumplimiento desconociendo los motivos por los cuales la Oficina
fle Tesoreria no efectud la devolucion”, debiendo de esta manera, antes de emitir la correspondiente
ponformidad revisar de manera exhaustiva fa solicitud reiterativa de devolucion de garantia de fiel
p .- fcumplimiento, a efectos de verificar si ya se habia devuelto dicha garantia, vulnerado de esta manera
* =" la funcién especifica establecida en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Gerencia
Regional de Infraestructura, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 887-
2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA, de fecha 21 de diciembre de 2016, numeral 3.2.5., que
sefiala: “REVISAR y efectuar fas liquidaciones oportunas de las obras ejecutadas bajo las diferentes
modalidades conforme a las normas legales vigentes”, generando un perjuicio econémico a la
Entidad por el monto de S/. 143,831.38 (Ciento Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Treinta y Uno con
38/100 Soles); por lo que corresponde imponer la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR EL PERIODO DE DIEZ (10) DIAS, la cual se encuentra contemplada
en el literal b) del articulo 88° y articulo 90° de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, que dispone:
‘Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser- (...) Suspensién sin goce de remuneraciones
desde un dia hasta por doce (12) meses (...). La suspension sin goce de remuneraciones se aplica
hasta por un méaximo de trescientos sesenta ¥ cinco (365) dias calendario previo procedimiento
administrativo disciplinario. El numero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y
aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la
sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del Jefe de Recursos Humanos o quien
haga sus veces, La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
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En uso de las atribuciones conferidas a este despacho por Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de
los Gobiernos Regionales, por Ley N° 27444- Ley del Procedimiento administrativo General
reorganizada a través del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y por la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, su reglamento y por la Directiva N° 002-2015/SERVIR/GPGSC ¥ su modificatoria.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER y OFICIALIZAR al servidor NEWSTHOR CESAR
AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, Ia sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR EL PERIODO DE DIEZ (10) DIAS; en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado mediante Carta N° 21 -2025/GRP-440300, de fecha 06 de marzo
del 2025 y de conformidad a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ESTABLECER que la presente resolucién puede ser impugnada a
través del recurso de reconsideracion o apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles
siguientes a su notificacion, en el caso de reconsideracion, esta se presentaré ante la Oficina de
Recursos Humanos, quien se encargara de resolver, siendo que su no interposicién no impide la
presentacion del recurso de apelacion; y, en el caso de apelacion, esta se presentard ante la Oficina
de Recursos Humanos quien lo resolvera, de conformidad a lo establecido en el articulo 89° de |la
Ley N° 30057 y los articulos 118° y 119° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, concordado con
el numeral 2 del articulo 18° de la Directiva N° 002-2015/SERVIR-GPGSC.

ARTICULQ TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién al Sr. NEWSTHOR CESAR
AUGUSTO BARRETO QUEREVALU, en su domicilio sito en Urb. Los Titanes Mz G Lote N° 23- 11
Etapa- Piura; en caso esta no sea factible, notificar la presente resolucion via edictos, de
conformidad con lo establecido en el Art. 20.1.3 del TUO de la Ley N° 27444, L ey del procedimiento

/ Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-201 9-JUS. Efectuandose dicha notificacién en el
" plazo de cinco (05) dias, contados a partir de la fecha de su emision, de conformidad con lo
establecido en el Art. 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion, con todos sus antecedentes,
a la Oficina de Recursos Humanos; la Secretaria Técnica de la Sede Central y a la Direccién General
de Construccion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

LT DT Y T
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