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N° 297 - 2019-VIVIENDAVMVU-PNVR
Lima, 17 BIC. 7018

VISTO:

El Informe N° 2114-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-UGT, emitido por la
Unidad de Gestion Técnica; Informe N° 299-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-APP, emitido por
el Area de Planeamiento y Presupuesto v, el Informe N° 377-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-
AAL, emitido por el Area de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, establece que dicho Ministerio tiene por finalidad
normary promover el ordenamiento, el mejoramiento, proteccion e integracién de los centros
poblados urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional. Asimismo,
facilita el acceso a la poblacién a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento de
calidad y sostenibles, en especial de aquella rural o de menores recursos, la inversién en
infraestructura y equipamiento en los centros poblados;

Que, por Decreto Supremo N° 016-2013-VIVIENDA, publicado el 01 de
diciembre de 2013, que modifica el Decreto Supremo N° 001-2012-VIVIENDA, se crea el
Programa Nacional de Vivienda Rural, bajo el ambito del Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacién pobre y
extremadamente pobre asentada en centros poblados rurales o asentada de manera
dispersa, mediante acciones de dotacién o mejoramiento de la unidad habitacional;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 168-2015-VIVIENDA, se aprueba el
Manual de Operaciones del Programa Nacional de Vivienda Rural, documento técnico
normativo de gestion institucional que determina la naturaleza, objetivos, estructura
organica, las funciones generales y las funciones especificas de las unidades y areas que
lo integran, ambito de competencia y la descripcion detallada y secuencial de los principales
procesos técnicos y administrativos del Programa Nacional de Vivienda Rural;

Que, con las facultades de la normativa antes indicada mediante Resolucion
Directoral N° 010-2015-VIVIENDA-VMVU/PNVR, el Programa Nacional de Vivienda Rural —
PNVR aprobé la Guia de Ejecucion y Liquidaciéon de Proyectos del Programa Nacional de
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Vivienda Rural bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores; documento, que permite establecer
los procedimientos y actividades a desarrollar por el personal del Programa, representantes
y personal del Nucleo Ejecutor, durante la etapa Operativa y de Liquidacién Final de los
proyectos que se ejecuten; a quien en adelante le denominaremos la Guia de Ejecucion;

Que, de conformidad con el articulo 22° del Manual de Operaciones del
PNVR, la Unidad de Gestion Técnica (UGT) es la unidad organica de linea, responsable de
planificar, organizar, dirigir y supervisar la ejecucion de obras de mejoramiento de la vivienda
rural, en concordancia con los lineamientos y politicas del MVCS. El literal n) del articulo 23
del mencionado manual, establece que es funcién de la UGT: “Elaborar y proponer a la
Direccion Ejecutiva, directivas, protocolos, guias y/o documentos que normen el proceso de
obras de mejoramiento de viviendas del PNVR”;

Que, en el ejercicio de su competencia, la Unidad de Gestion Técnica,
mediante Informe N° 2114-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-UGT, propone la modificacién de
la Guia de Ejecucion; sustentado en lo siguiente:

Norma vigente Propuesta
7.7.6 Pagos al Personal del NE 7.7.6  Pagos al Personal del NE
d) Del Pago de la Mano de Obra d) Del Pago de la Mano de Obra

El Residente conjuntamente con el Asistente | EI Residente conjuntamente con el Asistente
Administrativo verificara y cautelara que los RNE | Administrativo verificara y cautelara que los RNE
realicen el pago de la mano de Obra de acuerdo a los | realicen el pago de la mano de Obra de acuerdo
jornales sefialados en el presupuesto del Expediente | a los siguientes criterios:

Técnico, controlando que el pago se realice por cada | d.1 Por Jomnales, conforme a lo sefialado en el

“dia efectivamente trabajado” y en forma oportuna. presupuesto del Expediente Técnico,
El control y pago deberan efectuarse respetando los controlando que el pago se realice por
formatos de las Hojas de tareo (Formato N° 08) y cada “dia efectivamente trabajado” y en
Hoja de Jornales (Formato N° 09). forma oportuna.

(... d.2 Al Destajo, conforme a las partidas

sefialadas en el presupuesto del
expediente técnico, controlando que el
pago se realice en funcion del
cumplimiento de la egjecucién de cada
partida que se haya asignado.
El control y pago deberéan efectuarse respetando
los formatos de las Hoja de Tareo por Jornal
(Formato N° 08), Hoja de Tareo por Destajo
(Formato N° 08-A) y Hoja de Jornales (Formato

N°09). (...
XI. FORMATOS XI. FORMATOS
) ()
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Formato 08: Hoja de Tareo Formato 08: Hoja de Tareo por Jornal
Formato 09: Hoja de Jornales Formato 08-A: Hoja de Tareo por Destajo
(.. Formato 09: Hoja de Jornales

()

Que, la Unidad de Gestidon Técnica, sustenta la modificacion en lo siguiente:
i) el sub numeral 7.7.6 de la Guia, regula los Pagos al Personal del — NE, estableciendo en
el literal d) que el pago de la mano de obra se realiza de acuerdo a los jornales sefialados
en el presupuesto del expediente técnico, controlando que el pago se realice por cada dia
efectivamente trabajado y de forma oportuna; ii) si bien la forma de pago descrita busca
asegurar el cumplimiento de las metas fisicas del PNVR, ya que vincula al presupuesto del
expediente técnico con el pago del jornal, podemos afirmar que esta medida per se asegura
la eficacia del proyecto, sin embargo creemos necesario evaluar la factibilidad de incluir otras
metodologias de pago que optimice el cumplimiento de las metas y que esta no sélo sea
eficaz sino también eficiente, para asi cumplir de manera oportuna los cronogramas de
trabajo previstos en cada proyecto, evitando la formulacién de ampliaciones de plazo
innecesarias; iii) En tal sentido se propone modificar el literal d) del sub numeral 7.7.6 de la
Guia, precisando que la forma de pago se puede efectuar por jornal o por destajo, en funcion
al avance de obra efectuado sobre la ejecucion de una partida especifica sefialada en el
expediente técnico e incluir un formato de control especifico para la nueva forma de pago;

Que, en consideracion a lo informado por la Unidad de Gestién Técnica, el

Area de Planeamiento y Presupuesto en el Informe N° 299-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-
APP, sefala en su analisis que: i) en dicha propuesta se incorpora la opcién de pago por
jornal o por destajo en funcién del avance de obra efectuado sobre la ejecucién de una
partida especifica sefialada en el expediente técnico e incluye el respectivo formato de
control para forma de pago por destajo; ii) el pago por destajo incentiva la productividad de
los trabajadores y se encuentra mas alineada con el avance de la obra por lo que resulta
mas eficiente en lo que se refiere al cumplimiento de las metas. Concluye que: i) el Programa
Nacional de Vivienda Rural tiene la responsabilidad de actualizar, de acuerdo a la
normatividad vigente la Guia de Ejecucién y Liquidacion de Proyectos del Programa
Nacional de Vivienda Rural (PNVR) bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores; ii) el informe
N°® 2114-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-UGT de fecha 05.12.2019, emitido por la
Responsable de la Unidad de Gestion Técnica (e) del PNVR contiene el andlisis de la
propuesta y la norma vigente, indicando que es necesario incorporar el pago a destajo dado
que aportara a lograr las metas del programa dado que es mas eficiente e impactara también
en los tiempos para lograr las mismas; y, iii) debido a ello, se concuerda que los Nucleos
Ejecutores cuenten con una herramienta que les permita aplicar el pago por destajo, para Io -
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cual es necesario modificar la Resolucion Directoral N° 10-2015-VIVIENDA-VMVU/PNVR,
que aprueba la Guia de Ejecucion y Liquidacién de Proyectos del Programa Nacional de
Vivienda Rural bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores; y modificatorias, en los términos
expuestos;

Que, con Informe Legal N° 377-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-AAL el Area
de Asesoria Legal, precisa que, sin perjuicio de lo descrito por el Area de Planeamiento y
Presupuesto, la propuesta de modificacién de la Guia, se enmarca en el proceso MPM 03 -
Ejecucién del Mejoramiento de la Vivienda, PM03.4 — Proceso de Liquidacion y Cierre del
Proyecto; concordante con los procesos establecidos en el Tomo XI — Procesos y
Procedimientos del PNVR, pagina 5124 al 5131, vinculados a la “autorizacion de
gastos/rendicion de gastos”; “Preliquidacién mensual” aprobado con Resolucion Ministerial
N° 248-2018-VIVIENDA?; ‘

Que, el Area de Asesoria Legal, en su analisis recoge la definicion “jornal®,
en lo siguiente: “Las dos formas mas frecuentes de remunerar al trabajador son la diaria o
mensual. La primera recibe el nombre de jornal y la segunda la de sueldo. Significa el
estipendio que tiene el trabajador por cada jornada o dia de trabajo. Su pago suele darse al
terminar la prestacion cotidiana, al retirarse de la jornada. Refiere a su vez, que la expresion
“A Jornal’, es la manera de trabajo y remuneracién segun un tanto por dia, con
independencia de la produccion. Se contrapone al contratado a destajo, donde la duracion
no es forzosamente limitada y donde la retribucién corre paralela al rendimiento, regulable
en cierto modo a voluntad del trabajador. Es asi, que el término “jornalero”, se refiere a:
quien trabaja a cambio de una remuneracién o contraprestacion fijada por dia, contra un
jornal (Obreroftrabajador Manual)’>. Asimismo, describe la doctrina o el derecho
comparado, como la legislacién espafiola, en el IV Convenio Colectivo General de la
Construccién en Espaiia, que en su articulo 29, define el trabajo a destajo de la siguiente
forma3: “El trabajo a tarea consiste en la realizacion, por jornada, de una determinada
cantidad de obra o trabajo. Si el trabajador termina la tarea antes de concluir la jornada, la
empresa podréa ofrecerle, y éste aceptar o no, entre continuar prestando sus servicios hasta
la terminacion de la jornada, o concluir la misma. En los trabajos a destajo, y a efectos de
su retribucién, solo se atiende a la cantidad y calidad del trabajo realizado, pagandose por
unidades determinadas, independientemente del tiempo invertido en su realizacion”;

adscritos, aprobado en el articulo 2 de la Resolucién Ministerial N° 248-2018-VIVIENDA.
2 Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 27° Edicién, Editorial Heliasta; Tomo V, pag. 11.
3 Extraido en linea de http://www.finanzzas.com/trabajo-a-destajo
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d.2 Al Destajo, conforme a las partidas sefialadas en el presupuesto del expediente
técnico, controlando que el pago se realice en funcioén del cumplimiento de la
ejecucion de cada que partida que se haya asignado.

El control y pago deben efectuarse, respetando los formatos establecidos en la
presente Guia: i) Hoja de Tareo por Jornal (Formato N° 08), Hoja de Tareo por Destajo
(Formato N° 08-A) y Hoja de Jornales (Formato N° 09).

()

Que, en tal sentido resulta necesario expedir la Resolucion Directoral que
resuelva aprobar: i) la modificacién del literal d) del sub numeral 7.7.6., ii) la modificacion del
Formato N° 08 — Hoja de Tareo; v, iii) la incorporacién del Formato N° 08-A, a la Guia de
Ejecucion y Liquidacién de Proyectos del Programa Nacional de Vivienda Rural bajo Ia
modalidad de Nucleos Ejecutores, aprobado con Resolucién Directoral N° 010-2015-
VIVIENDA-VMVU/PNVR, conforme a lo expuesto por en los considerandos precedentes;

Con los vistos de conformidad de la Coordinacién Técnica, del Area de
Asesoria Legal, del Area de Planeamiento y Presupuesto y, de la Unidad de Gestién Técnica
del Programa Nacional de Vivienda Rural;

De conformidad con el literal g) y h) del articulo 11 del Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Vivienda Rural, aprobado con Resolucién Ministerial

e N°® 168-2015-VIVIENDA, es funcién de la Direccion Ejecutiva, aprobar los actos administrativos
[§ g .. Qque sean necesarios para la gestion y control del PNVR; asi como, emitir resoluciones en el
1\*”; o thi‘;\;ﬂmy marco de su competencia;

NG

‘ SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la modificacion del literal d) del sub numeral 7.7.6., de la

» Guia de Ejecucion y Liquidacién de Proyectos del Programa Nacional de Vivienda Rural bajo

\_ la modalidad de Nucleos Ejecutores, aprobado con Resolucion Directoral N° 010-2015-
" VIVIENDA-VMVU/PNVR, segun el siguiente detalle:

(...)
“e) Del Pago de la Mano de Obra

El Residente de Obra conjuntamente con el Asistente Administrativo, verifica y cautela
que los RNE realicen el pago de la mano de Obra de acuerdo a los siguientes criterios:
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Que, la propuesta presentada por la Unidad de Gestion Técnica, no vulnera
norma legal alguna; antes, por el contrario, permitiria establecer un procedimiento acorde a
la realidad de la intervencion y el trabajo realizado en los proyectos de mejoramiento de
vivienda rural; asi como, complementa a la Guia de Ejecucién, mas aun, teniendo en cuenta
que mediante Resolucion Ministerial N° 297-2019-VIVIENDA del 20.09.2019, se ha
modificado la cuarta disposicion complementaria de los Lineamientos, en lo siguiente:

(...)

“Cuarta. — Los Programas implementan y adecuan los Manuales, Formatos, Guias e
instrumentos internos, entre otros, que requieran para realizar sus intervenciones.”

Que, a tenor de lo expuesto, es importante sefialar que el TUO de la Ley N°
27444 establece en el numeral 1.17. el “Principio del ejercicio legitimo del poder”, segtn el
cual, la autoridad administrativa ejerce unica y exclusivamente las competencias atribuidas
para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose
especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en
las disposiciones generales o en contra del interés general. Es asi, que con arreglo al articulo
73, numeral 73.3 del TUO de la Ley N° 27444, las entidades de la administracion publica,
tienen competencia para realizar tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misién y objetivos, dentro de la cual se encuentra la elaboracion de
Instrumentos administrativos, como el propuesto por la UGT, para la mejor operatividad del
programa, del nicleo ejecutor y la atencién de la poblacién objetivo;

Que, el Programa Nacional de Vivienda Rural emite sus instrumentos de
gestion, acorde a lo sefialado en su realidad de intervencion dentro del marco normativo
correspondiente, por lo que es de opinion del Area de Asesoria Legal que procede la
modificacion del literal d) del sub numeral 7.7.6., la modificacion del Formato N° 08 — Hoja
de Tareo y la incorporacion del Formato N° 08-A de la Guia de Ejecucion; recomendando el
texto siguiente:

(...) .
d) Del Pago de la Mano de Obra

El Residente de Obra conjuntamente con el Asistente Administrativo, verifica y cautela
que los RNE realicen el pago de la mano de Obra de acuerdo a los siguientes criterios:

d.1. Por Jornales, conforme a lo sefialado en el presupuesto del Expediente Técnico,
controlando que el pago se realice por cada “dia efectivamente trabajado” y en
forma oportuna.
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d.1. Por Jornales, conforme a lo sefialado en el presupuesto del Expediente Técnico,
controlando que el pago se realice por cada “dia efectivamente trabajado” y en

forma oportuna.
d.2 Al Destajo, conforme a las partidas sefialadas en el presupuesto del expediente
tecnico, controlando que el pago se realice en funcion del cumplimiento de fa

gjecucion de cada que partida que se haya asignado.
El control y pago deben efectuarse, respetando los formatos establecidos en la
presente Guia: i) Hoja de Tareo por Jornal (Formato N° 08), Hoja de Tareo por Destajo

(Formato N° 08-A) y Hoja de Jornales (Formato N° 09).

()

Tareo por Jornal, y la incorporacién del Formato N° 08-A — Hoja de Tareo por Destajo, a la Guia
de Ejecucion y Liquidacion de Proyectos del Programa Nacional de Vivienda Rural bajo la

modalidad de Nucleos Ejecutores, aprobado con Resolucién Directoral N° 010-2015-

Articulo 2.- Aprobar y disponer la modificacion del Formato N° 08 — Hoja de
VIVIENDA-VMVU/PNVR, los mismo que forman parte integrante de la presente resolucion
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Articulo 3.- La presente Resolucion Directoral entra en vigencia a partir de la

directoral.
/ﬁ@w%‘;
S/ veBe \g
‘; iEcsids) 2! fecha de su emision.
\F
Articulo 4.- Disponer la difusién de la presente Resolucién Directoral, para
conocimiento y fines de los 6rganos del Programa Nacional de Vivienda Rural.
Registrese y comuniquese




GUIA DE EJECUCION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS DEL PNVR BAJO LA MODALIDAD DE NE
FORMATO N° 08

HOJA DE TAREO POR JORNAL

CONVENIO :
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Los que abajon suscriben; certificamos que los dias consignados en la presente HOJA DE TAREO POR JORNAL han sido cancelados por concepto de mano de obra

Residente de Obra Maestro de Obra Presidente del NE Tesorero del NE
Nombre y Apellido: Nombre y Apellido: Nombre y Apellido: Nombre y Apellido:
DNI DNI DNI DNI




GUIA DE EJECUCION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS DEL PNVR BAJO LA MODALIDAD DE NE
FORMATO N° 08-A
HOJA DE TAREO POR DESTAJO

CONVENIO :

PERIODO:

2 ENTOD
Ne DE FECHA NOMBRES Y APELLIDOS POCUMENTO DE LABOR (PARTIDAS Y/O SUB PARTIDAS) UNIDAD COSTO UNITARIO | CANTIDAD COSTO TOTAL
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Los que abajon suscriben; certificamos que las labores consignadas en la presente HOJA DE TAREO POR DESTAJO han sido cancelados por concepto de mano de obra

Residente de Obra Maestro de Obra Presidente del NE Tesorero del NE
Nombre y Apellido: Nombre y Apellido: Nombre y Apellido: Nombre y Apellido:
DNI DNI DNI DNI




