TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 029-2020-0S/TASTEM-S2

Lima, 27 de enero de 2020

VISTO:

El Expediente N° 201900049704 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por MINERA IRLS.A.,
representada por el sefior Marco Arévalo Garland, contra la Resolucion de Gerencia de Supervision
Minera N° 2638-2019 de fecha 9 de octubre de 2019, a través de la cual se la sanciond con multa por
incumplir el Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 2638-2019 de fecha 9 de octubre de
2019, la Gerencia de Supervisién Minera, en adelante GSM, sancioné a MINERA IRL S.A,, en
adelante MINERA IRL, con una multa de 227.57 UIT (doscientos veintisiete con cincuenta y siete
centésimas) UIT por incumplir el Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM, en adelante RPM, conforme con el siguiente detalle:

_ INFRACCION NS I T TieinicACION i |0 S ANCIONT SR

Al articulo 38° del RPM?

Por operar la Planta de beneficio “Corihuarmi” por | Numeral 1.2 del Rubro 8 del
encima de la capacidad instalada de 6 000 TM/dia, | Anexc de la Resolucion N° 227.57 UIT
autorizada en la Resolucidn N° 428-2012-MEM-DGM/V, | 039-2017-05/CD?
durante los afios 2017 y 2018.

N

Decreto Supremo N° 018-92-EM

Reglamento de Procedimientos Mineros

“Articulo 38.- Inspeccidn y autorizacion de funcionamiento y otorgamiento del titulo de la concesion de beneficio

()

38.7. La Direccion General de Mineria otorga el titulo de concesion de beneficio y la autorizacién de funcionamiento de la planta de
beneficio, dentro de los quince dias habiles siguientes de concluida la inspeccion, previo informe favorable y previa presentacién de la
licencia de uso de agua y/o autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas de corresponder, conforme a lo sefialado en el Decreto
Supremo N2 028-2015-EM, o norma que la sustituya”.

~

Resolucion N° 039-2017-0S/CD.

Anexo

Cuadro de Tipificacidon de Infracciones y Sanciones en Seguridad Minera

Rubro B. Incumplimiento de disposiciones y normas técnicas de seguridad minera

1. Incumplimiento de autorizaciones de construccion y funcionamiento para concesiones y componentes mineros
1.2. Autorizacién de funcionamiento

Base legal: Articulo 38°del RPM.

Sancién: Hasta 10,000 UIT

“

La determinacion y graduacion de la sancion se realizd de conformidad con el articulo 25° del Reglamento aprobado por la Resolucién N°
040-2017-0S/CD vy la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-05-GG.
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Como antecedentes relevantes, cabe sefialar los siguientes:

a) Del 14 al 16 de noviembre de 2018, se llevé a cabo una visita de supervisién a la Planta de
Beneficio “Corihuarmi” de titularidad de MINERA IRL* con el propdsito de verificar el
cumplimiento de la normativa vigente, conforme consta en el Acta de Supervisidon obrante a
foja 4 del expediente, suscrita por los representantes de la administrada, quienes no
consignaron observaciones.

b) Con Oficio N° 1372-2019, notificado con fecha 16 de abril de 2019°, se comunicé a MINERA IRL
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, adjuntando el Informe de
Instruccion Inicio de PAS N° 1681 del 10 de abril de 2019 y otorgandole el plazo de siete (7)
dias habiles para la presentacion de sus descargos.

¢) Mediante escrito remitido con fecha 29 de abril de 2019, la administrada presentd sus
descargos al inicio del procedimiento.

d) Através del Oficio N® 292-2019-0S-GSM, notificado con fecha 28 de junio de 2019, se requirio
informacién a MINERA IRL.

e) Con escrito remitido con fecha 15 de julio de 2019, la administrada dio respuesta al
requerimiento formulado con Oficio N° 292-2019-0S-GSM.

f) Mediante Oficio N° 419-2019-0S-GSM, notificado el 2 de setiembre de 2019%, se remitid a
MINERA IRL el Informe Final de Instruccidn N° 2080-2019, otorgéndole el plazo de cinco (5)
dias habiles para la remision de sus descargos.

T RUPERL
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g) A través del escrito remitido con fecha 9 de setiembre de 2019, la administrada solicitd una
prorroga de plazo para presentar sus descargos.

h) Con Oficio N° 474-2019-05-GSM, notificado con fecha 10 de setiembre de 20197, se comunicé
a MINERA IRL la improcedencia de su solicitud de prérroga de plazo.

i) Mediante escrito remitido con fecha 11 de setiembre de 2019, MINERA IRL presento sus
descargos al Informe Final de Instruccién N° 2080-2019.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201900049704 remitido con fecha 30 de octubre de 2019,
MINERA IRL interpuso recurso impugnativo contra la Resolucion de Gerencia de Supervision
Minera N° 2638-2019 del 9 de octubre de 2019%, en atencion a los siguientes fundamentos:

-

Conforme consta en la Cédula de Notificacién N° 129-2019-05-GSM obrante a foja 37 del expediente.

v

@

Conforme consta en la Cédula de Notificacion N° 288-2019-05-GSM obrante a foja 143 del expediente.

-

Conforme consta en el cargo de notificacion obrante a foja 148 del expediente.

o

La administrada adjuntd copia de la Resolucion Administrativa N° 330-2018-ATDRM-DRA/ del 28 de abril de 2008, la Resolucién Directoral
N° 298-2013-ANA-DGCRH del 20 de noviembre de 2013, Ia Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 731-2019 y la Resolucion de
Gerencia de Supervision Minera N° 2860-2017.
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a) Con fecha 14 de marzo de 2015 entrod en vigencia el Decreto Supremo N2 040-2014-EM, que
aprobo el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, cuya Cuarta Disposicion
Complementaria Final establece un procedimiento de adecuacion de operaciones para
aquellos titulares mineros que, al 12 de noviembre de 2014, hayan realizado actividades,
ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como exploracion,
explotacién, beneficio, cierre, actividades conexas o vinculadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificaciéon de
su Certificacion Ambiental.

Al respecto, para la adecuacion de operaciones de la Unidad Minera Corihuarmi, presentd a la
autoridad ambiental competente (Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros —
DGAAM del MINEM) los siguientes documentos:

i) Escrito de registro N° 2481368 de fecha 16 de marzo de 2015, con la Declaracion de
componentes.

ii) La Memoria Técnica Detallada de la Adecuacion de la Unidad Minera Corihuarmi, que
contiene entre otros aspectos: el Area de Influencia Ambiental (AlA), Linea Base Ambiental
y Social actualizada, Plan de Manejo Ambiental (PMA), Plan de Compensacion, Plan de
Contingencias, Plan de Gestion Social, Plan de Cierre, Actividades y/o procesos y/o
ampliaciones y/o componentes por regularizar (descripcion de la operacion,
mantenimiento, entre otros), valoracion econémica del impacto ambiental, entre otras
medidas, conforme con la Resolucion Ministerial N° 219-2015-MEM/DM.

Sobre el particular, con fecha 29 de enero de 2018, la DGAAM aprobd la Memoria Técnica
Detallada de la Unidad Minera Corihuarmi, mediante la Resolucién Directoral N° 013-2018-
MEM-DGAAM, sustentada en el Informe N° 035-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B. La
citada Memoria Técnica comprendia la ejecucion de un Plan de Minado de 9,000 TMD, a fin de
compensar la caida en la produccion de oro fino, lo cual fue declarado conforme por la
autoridad, segln el Informe N° 035-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B.

De acuerdo con los datos obtenidos sobre el precio del oro en los Gltimos diez (10) afos, se
puede apreciar que, entre el afio 2011 y 2012, el oro llegd a un precio maximo de $60.76 por
gramo y posteriormente comenzd a decrecer progresivamente, llegando a un precio minimo
de $33.78 entre los afios 2015 y 2016, lo cual representa una caida de aproximadamente
44.40% del precio del oro entre los afios 2012 y 2016. Desde el afio 2016, el precio ha fluctuado
entre los S35y $44.

Por lo expuesto, refiere que era necesario tomar medidas para asegurar la estabilidad
econdmica de la Unidad Minera Corihuarmi, ya que no era viable econdémicamente continuar
con una produccién maxima de 6,000 TM/dia (autorizada).

Asimismo, agrega que, en el supuesto que hubiera decidido paralizar las actividades de
procesamiento en la Planta, se habria suscitado una emergencia ambiental mayor. En efecto,
no percibir ingresos que permitan recircular la solucién cianurada hacia el pad de lixiviacidn
generaria que la poza de solucidn rica y la poza de mayores eventos se colmen, ocurriendo un
derrame de la solucion cianurada proveniente del pad en el rio Chacote y en el area
circundante a dichos componentes.
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Asimismo, la paralizacion de las actividades de explotacidn y beneficio hubiera conllevado a la
falta de pago de los costos operativos de la Unidad, una reduccion de la fuerza laboral,
paralizacion de la ejecucion de programas sociales, lo cual hubiera causado un impacto social
econdmico negativo en el area de influencia ambiental directa e indirecta de la Unidad.

Lo expuesto constituye un supuesto de fuerza mayor que motivé a MINERA IRL a continuar
con larecirculacion de la solucion cianurada al pad de lixiviacion en aras de proteger el derecho
al medio ambiente y la salud de las personas. Los costos operativos y los costos de electricidad
para mantener el sistema de recirculacion de la solucién cianurada hacia el pad de lixiviacion
se obtienen de los ingresos percibidos por el oro producido y recuperado del mineral extraido
de la Unidad. En consecuencia, no continuar con las actividades de explotacion y beneficio
habria generado no poder continuar con la recirculacion de la solucién cianurada por los gastos
operativos que ello supone.

En dicho contexto, planted la posibilidad de realizar una modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental; sin embargo, en atencion a los plazos para la elaboracion del documento
ambiental, entre otros, se acogio a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-EM, declarando los componentes a regularizar,
entre los cuales incluyd la ampliacion de su capacidad productiva a 9,000 TM/dia; lo cual fue
aprobado por la DGAAM.

MINERA IRL indica que, a pesar de que la Cuarta Disposicidn Complementaria Final del
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM no establece obligacidn
alguna por parte del titular de la actividad minera de comunicar a OSINERGMIN los actuados
del procedimiento de Adecuacion de Operaciones ante el MINEM, informé a esta entidad lo
siguiente:

i) Mediante escrito del 17 de marzo de 2015 (Expediente N° 201500002729), comunicd su
acogimiento al procedimiento de adecuacion de operaciones ante el MINEM.

ii) Mediante escrito del 5 de agosto de 2015 (Expediente N°® 201500102920), presento la
Memoria Técnica Detallada del procedimiento de adecuacién de operaciones de la Unidad
Minera Corihuarmi, elaborada conforme con la Resolucion Directoral N° 219-2015-
MEM/DM y presentada al MINEM.

Ademas, sefiala que con fecha 1 de febrero, la DGAAM remitié a Osinergmin copias de la
Memoria Técnica Detallada de la Unidad Minera Corihuarmi, asi como de la Resolucion
Directoral N° 013-2018-MEM-DGAAM, que la aprobd.

Finalmente, indica que la modificacion de la concesion de beneficio y autorizacion de
explotacién de la Unidad Minera Corihuarmi se encuentra a la fecha en etapa de evaluacion
en la DGM, en cumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 013-2018-MEM-
DGAAM vy la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.

La administrada sefala que el procedimiento de adecuacion de operaciones es extraordinario,
envirtud a que: i) se aplica por excepcion a los titulares mineros que cumplan con los requisitos
previstos en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-EM; ii) es temporal, pues el plazo para acogerse vencio el 10 de
junio de 2015; vy iii) determina que la situacién de los titulares mineros acogidos al

4
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procedimiento, asi como las funciones y atribuciones de las entidades del Estado que deben
intervenir en el mismo, se regulen Unica y exclusivamente por lo dispuesto en dicha
disposicién, no siendo aplicable el procedimiento ordinario establecido en el articulo 38° del
RPM.

Asimismo, refiere que, si bien el procedimiento extraordinario de adecuacion de operaciones
se inicia con el aspecto ambiental, ello no implica que el mismo solo tenga por objeto
regularizar los instrumentos de gestion ambiental. En efecto, por la adecuacion de operaciones
se regularizan en una unidad minera todos los requisitos exigidos por la ley y no solo los
vinculados con la certificacidon ambiental, lo cual se colige del mismo texto del numeral 1 de la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 040-2014-EM, al hacer referencia a la Direcciéon General de Mineria y al procedimiento de
modificacién de la concesidn de beneficio.

A mayor abundamiento, alega que, de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de la
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacidn Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2016-JUS, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM es una norma que establece un régimen juridico especial y
el ejercicio de las funciones de las entidades se rige por lo previsto en dicha norma. Asi,
Osinergmin es una autoridad fiscalizadora que, en relacion con el procedimiento
extraordinario, tinicamente cumple la funcién de coadyuvar, a requerimiento de la DGAAM,
en los supuestos en que ésta desapruebe la adecuacién; momento en el cual la DGAAM, en
coordinacién con Osinergmin, podrd otorgar un plazo perentorio a efectos que se refuerce la
estabilidad de los componentes construidos que lo requieran®.

d) MINERA IRL alega que el procedimiento extraordinario de adecuacidon de operaciones autoriza
a los titulares que realizan actividades, como seria su caso en el que opera 9000 TM/dia, que
no cuenten con la modificacion de su certificaciéon ambiental, a seguir operando y a adecuar
su actividad acorde con dicho procedimiento sin ser sancionado. En ese sentido, el MINEM
otorga una amnistia a los titulares mineros que se acogen al procedimiento y solo los
sancionara si desaprueba la adecuacidn, cuando los componentes o labores presenten
condiciones técnicas y ambientales inestables o riesgosas, o el Plan de Cierre no cumpla con
las condiciones técnicas requeridas; pues, de mantenerse dichas condiciones, se ejecutaran las
medidas de cierre correspondientes.

En consecuencia, la continuacion del procedimiento sancionador implicara la vulneracion de
los Principios de Legalidad, Razonabilidad, Debido Procedimiento y del Ejercicio Legitimo de
Poder.

e) La administrada sefala que el Reglamento aprobado por Decreto Supremao N° 040-2014-EM
autorizo a los titulares que realizaban actividades sin contar con la modificacion de su

? Con relacion al Principio de Especificidad, la administrada cita la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 047-2004-Al/TC, conforme con lo siguiente: “un precepto de contenido especial prima sobre el de mero criterio general. Ello implica que
cuando dos normas de similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias o alternativos, pero una es aplicable a un aspecto mds
general de situacion y la otra a un aspecto mds restringido, prima ésta en su campo especifico. En suma, se aplica la regla de lex posteriori
generalis non derogat priori especialis (la ley posterior general no deroga a la anterior especiaf)’. En la misma sentencia, en relacién al
Principio de posterioridad, sefiala que la “regla dispone que una norma anterior en el tiempo queda derogada por la expedicion de otra con
fecha posterior. Ello presume que cuando dos normas del mismo nivel tienen mandatos contradictorios o alternativos, primard la de ulterior
vigencia en el tiempo. Dicho concepto se sustenta en el articulo 103° de la Constitucion y en el articulo 1° del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil”.
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certificacion ambiental a continuar operando bajo el procedimiento extraordinario de
adecuacién de operaciones; es decir, otorgaba una autorizacién de funcionamiento para
operar sin la modificacion de la certificacion ambiental y, en consecuencia, sin la modificacién
de la concesion de beneficio.

Por tal motivo es que en los afios 2017 y 2018 se encontraba operando y extrayendo 9,000
TM/dia en la Unidad Minera Corihuarmi, pues el propio procedimiento de adecuacién se lo
permitia. En ese sentido, su representada subsané el defecto de no contar con la autorizacidon
de funcionamiento aproximadamente cuatro (4) afios antes del inicio del procedimiento
sancionador, ya que se acogio al procedimiento de adecuacién con fecha 16 de marzo de 2015.

MINERA IRL sefiala que la multa impuesta es arbitraria, pues Osinergmin tomd en
consideracion una cantidad de toneladas de mineral que incluye hasta el 5% de tolerancia que
tenia permiso de extraer.

Asimismo, refiere que, con fecha 16 de marzo de 2016, se acogié al procedimiento
extraordinario de adecuacion de operaciones, por lo que a partir de dicho momento cuenta
con la respectiva autorizacion de funcionamiento. Por lo tanto, no es posible afirmar que en
los afios 2017 y 2018 no contaba con la autorizacion del MINEM.

De otro lado, indica que en el célculo de multa se considerd una deduccién del beneficio
considerado en el Expediente N° 201800053973 por un monto de S/ 381 485.34 (trescientos
ochenta y un mil cuatrocientos ochenta y cinco y 34/100 Soles), vinculado con un
procedimiento administrativo sancionador que le inicié Osinergmin por operar un pad de
lixiviacion dinamico en la plataforma superior de las fases 3 y 4 de la pila de lixiviacion sin
contar con la autorizacién de funcionamiento de la DGM.

Sin embargo, sostiene que en el cdlculo de multa también debié deducirse la multa impuesta
en el tramite del Expediente N° 201600129855, equivalente a un monto superior a 244
(doscientos cuarenta y cuatro) UIT, referido a un procedimiento sancionador iniciado en su
contra por no contar con la autorizacidon de construccion de la fase 5 del pad de lixiviacidn, en
el cual se considero el valor de las ventas o ingresos percibidos.

Finalmente, refiere que la administracién debe aplicar el Principio de Razonabilidad, previsto
en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, que establece que debera
preverse que la comision de la conducta no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancion. Lo citado no autoriza en modo alguno a quebrar a
la empresa mediante la imposicion arbitraria de multas que sobrepasan abismalmente
cualquier tipo de ventaja que presuntamente hubiese tenido.

Con Resolucion de Gerencia de Supervision N° 20-2019-0S/GSM del 27 de noviembre de 2019, la
GSM califico el recurso de reconsideracion interpuesto por MINERA IRL como apelacion.

Através del Memorandum N° GSM-735-2019, recibido con fecha 18 de diciembre de 2019, la GSM
remitio al TASTEM el expediente materia de analisis.

CUESTION PREVIA

Con relacion a lo indicado en el numeral 4 de la presente resolucion, cabe sefialar que, con escrito
presentado con fecha 30 de octubre de 2019, MINERA IRL interpuso recurso de reconsideracion

6
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contra la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N°® 2638-2019 del 9 de octubre de 2019.

Al respecto, mediante la Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N° 20-2019-0S/GSM del
27 de noviembre de 2019, la GSM calificod el recurso presentado por MINERA IRL como una
apelacion, en virtud a que la Resolucion Administrativa N° 330-2008-ATDRM-DRA/J del 28 de abril
de 2008 y la Resolucion Directoral N° 298-2013-ANA-DGCRH del 20 de noviembre de 2013,
adjuntos a su escrito, mediante las cuales se le otorgo la licencia de uso de aguas superficiales con
fines minero industriales y se le renovd su autorizacion de vertimento de aguas residuales,
respectivamente, no constituyen nueva prueba al no estar relacionadas con el hecho imputado,
por lo que no aporta informacidn que justifique la revisién del andlisis efectuado en la Resolucion
de Gerencia de Supervision Minera N° 2638-2019.

Asimismo, la GSM sefald que la Resolucidon de Gerencia de Supervision Minera N° 731-2019 del
21 de marzo de 2019 si fue considerada en el célculo de multa para efectos de la resolucion
impugnada.

De otro lado, la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 2860-2017 del 28 de diciembre
de 2017 constituye un documento que la administrada cuestiona debido a los criterios
considerados en el calculo de multa de la resolucion impugnada. A mayor abundamiento,
constituye una resolucion emitida por la propia GSM con anterioridad a la resolucién impugnada,
por lo que no califica como un nuevo elemento que no pudo o estuvo en condiciones de evaluar.

Por lo tanto, la GSM concluy6 que los documentos presentados por MINERA IRL no califican como
nueva prueba para el presente procedimiento administrativo sancionador, criterio que este
Tribunal comparte, por lo que se procedera a evaluar los alegatos y medios probatorios
presentados como recurso de apelacion.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

6. De conformidad con el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N°® 27444, las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho®.

Ahora hien, el inciso 4 del numeral 241.2 del articulo 241° del TUO de la Ley N° 27444 establece
que las autoridades competentes, en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién, tienen el deber
de entregar copia del Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces al administrado al
finalizar la diligencia de inspeccion, consignando de manera clara y precisa las observaciones que
formule el administrado®.

19 TUO de la Ley N° 27444
Titulo Preliminar
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

2 TUO de la Ley N° 27444
“Articulo 241.- Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion
()
241.2. Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de |a actividad de fiscalizacion:
L.
4. Entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finalizar la diligencia de inspeccion,
consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el administrado.
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Asimismo, el numeral 244.1 del articulo 244° de la mencionada ley dispone que el Acta de
Fiscalizacion o documento que haga sus veces registra las verificaciones de los hechos constatados
objetivamente'?,

En el presente caso, del 14 al 16 de noviembre de 2018, se realizé una visita de supervision a las
instalaciones de la Planta de Beneficio “Corihuarmi” de titularidad de MINERA IRL, consignandose
en el Acta de Supervision obrante a foja 4 del expediente, debidamente suscrita por los
representantes de la administrada, lo siguiente:

“Durante la supervision realizada no se tuvo ningun hecho verificado para ser
considerado en el acta de supervision, porque MINERA IRL 5.A., en la concesion de
beneficio ‘Corihuarmi’, viene cumpliendo las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con la seguridad a la infraestructura, segun las normas del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria D.S. N° 024-2016-EM, y
su modificatoria Decreto Supremo N° 023-2017-EM”.

Posteriormente, mediante el Oficio N® 1372-2019, notificado el 16 de abril de 2019, se dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador contra MINERA IRL, por incumplir el
articulo 38° del RPM, al constatarse que operd la Planta de Beneficio “Corihuarmi” por encima de
la capacidad instalada de 6,000 TM/dia autorizada en la Resolucion N° 428-2012-MEM-DGM/V
durante los afios 2017 y 2018.

Sin embargo, de la revision de los actuados del presente expediente, se observa que, previamente
& al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el drgano instructor no remitié el Informe
\g A 2 de Supervision ni ningln otro documento a MINERA IRL conteniendo el hecho constatado referido
w‘& a que opero la Planta de Beneficio Corihuarmi por encima de la capacidad instalada autorizada
por el MINEM, conforme lo establece el inciso 4 del numeral 241.2 del articulo 241° y el numeral
244.1 del articulo 244° del TUO de la Ley N° 27444,
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De lo expuesto, el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444® dispone, como causal
de nulidad del acto administrativo, la contravencion a la ley.

En consecuencia, se verifica que el presente procedimiento administrativo sancionador fue
iniciado en contravencion del Principio de Legalidad, al no haberse cumplido previamente con lo
dispuesto en el inciso 4 del numeral 241.2 del articulo 241° y el numeral 244.1 del articulo 244°
del TUO de la Ley N” 27444.
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2 TUO de la Ley N° 27444
“Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion
244.1. El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los hechos constatados
objetivamente {...)".

2 TUO de la Ley N° 27444
“Articulo 10°.- Causales de nulidad.- Son vicios del acto administrativoe, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14. (...)".
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En ese sentido, de acuerdo con el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, corresponde declarar
la nulidad de oficio del presente procedimiento por haber incurrido en la causal prevista en el
numeral 1 del articulo 10° de la citada norma, y, en consecuencia, disponer su archivo, de acuerdo
a los considerandos expuestos.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo a los numerales 13.1y 13.3 del articulo 13° del TUO de la Ley N°
27444, corresponde establecer que la nulidad declarada no afecta en modo alguno la supervision
realizada a MINERA IRL™. Por lo tanto, el érgano de primera instancia podra utilizar los resultados
de aquella y disponer las acciones que estime pertinentes de acuerdo a sus facultades y en
observancia de la normativa vigente.

7. En virtud a lo concluido en el numeral precedente, carece de objeto emitir pronunciamiento
respecto a lo indicado en los literales a) al f) del numeral 2 de la presente resolucion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en
el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar DE OFICIO LA NULIDAD del presente procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el Expediente N° 201900049704 y, en consecuencia, disponer su ARCHIVO, de
conformidad con los fundamentos expuestos en el numeral 6 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Poner en conocimiento del Gerente de Supervisién Minera la nulidad declarada en el
articulo 1° de la presente resolucion, de conformidad con numeral 11.3 del articulo 11° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, a fin de que actue de
acuerdo a sus facultades.

Articulo 3°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adridn Chdvarry Rojas, José Luis Harmes Bouroncle
y Sergio Enrique Cifuentes Castafeda. /

PRESIDENTE

¥TUO dela Ley N° 27444
“Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.

15TUO de la Ley N° 27444
“Articulo 13.- Alcances de la nulidad {...)
13.1 La nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él. (...)
13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o trdmites cuyo contenido hubiere permanecido igual de
no haberse incurrido en el vicio. {...)



