RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1942-2019

Lima, 25 de julio del 2019

VISTO:

El expediente N° 201900075102 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Intigold Mining S.A. (en adelante, INTIGOLD);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

28 de noviembre de 2018.- La supervisidén se apersoné a la unidad minera “Calpa 1” de
INTIGOLD, a fin de llevar a cabo una visita de supervision.

3 de junio de 2019.- Mediante Oficio N° 1859-2019 se notificd a INTIGOLD el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

6 de junio de 2019.- INTIGOLD presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

16 de julio de 2019.- Mediante Oficio N° 322-2019-0S-GSM se notificé a INTIGOLD el
Informe Final de Instruccion N° 1642-2019.

18 de julio de 2019.- INTIGOLD presentd descargos al Informe Final de Instruccion N°
1642-2019.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de INTIGOLD de la siguiente infraccion:

e Infraccion al articulo 8° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervisioén y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg (en adelante, Ley N°
28964). Por impedir a la supervision designada el acceso a las instalaciones de la
unidad minera “Calpa 1” a fin que cumpla con sus funciones de supervision.

La referida infraccion se encuentra contenida en el Rubro 2 del Anexo 1 de la
Resolucién del Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD que aprobd la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable para
la Supervisidon y Fiscalizacién de la Actividad Minera (en adelante, Cuadro de
Infracciones Generales), que prevé como sancidén una multa de hasta mil (1000)
Unidades Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
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aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas referidas a seguridad de la infraestructura, sus instalaciones y la gestion de
seguridad de sus operaciones.

Mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias
del procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del
sector minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervisién Minera es competente
para actuar como érgano sancionador.

DESCARGOS DE INTIGOLD

Infraccién al articulo 8° de la Ley N° 28964.

Descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador*:

a) Del numeral 4.1 del articulo 4°? y articulo 7°3 del RSFS vy articulo VI del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM (en adelante, la LGM)?, se tiene que para ser considerado como titular de
actividad minera se requiere obligatoriamente desarrollar algunas de las actividades
mineras que sefiala el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGM.

Sin embargo, mediante Acta de Medida de Seguridad de fecha 7 de febrero de 2013, el
propio Osinergmin dispuso la suspension de actividades de disposicién de relaves en los
depdsitos de cianuracion N° 1, 2, 3y 4.

Asimismo, Osinergmin tiene conocimiento que mediante Resolucién Directoral N° 041-
2015-MEM/DGM del 18 de febrero de 2015 la Direccién General de Mineria (en
adelante, la DGM) dispuso la paralizacién de las actividades de la unidad minera “Calpa
1” la cual fue confirmada por el Consejo de Mineria mediante Resolucién N° 885-2015-
MEM/CM.

1

Los descargos a) y b) son reiterados en los descargos al Informe Final de Instruccion N° 1642-2019.
“Articulo 4.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento, los siguientes términos se definen como:

4.1 Agentes Supervisados

Personas naturales o juridicas u otros sujetos de derecho publico o privado que realizan actividades del sector
energético o minero bajo el ambito de competencia de Osinergmin”.
“Articulo 7.- Actividades del sector minero bajo competencia de Osinergmin

Osinergmin ejerce sus funciones de supervision, fiscalizacion y sancién de las obligaciones legales y técnicas de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones, en las siguientes
actividades mineras:

a) Exploracion.

b) Explotacion.

¢) Beneficio.

d) Transporte minero.

e) Almacenamiento de concentrado de mineral”.
TITULO PRELIMINAR

“1..)

VI. Son actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion, exploracion, explotacion, labor
general, beneficio, comercializacion y transporte minero”.
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Conforme a lo expuesto, desde el afio 2015 a la fecha, INTIGOLD no es titular de
actividad minera y por lo tanto sujeto de supervisidn, razén por lo cual el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra incurso en causal de nulidad
conforme al articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG).

De la lectura del Acta de Supervision se advierte que no aparece ni el nombre, ni la firma
de la persona participante en representacion de INTIGOLD, lo que constituye una
vulneracion al numeral 13.2 del articulo 13° del RSFS, vulnerando con ello el Principio de
Legalidad.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 1642-2019

El numeral 7.11 del articulo 7° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM (en adelante, el Reglamento para el Cierre de Minas)
define a la paralizacién como la “Interrupcion total o parcial de las actividades de una
unidad minera dispuesta por la autoridad competente, en ejercicio de sus atribuciones de
fiscalizacion y sancion”.

En consecuencia, estando acreditada la paralizacidon de las actividades por mandato
expreso de la autoridad minera, INTIGOLD no realiza actividad minera alguna, por lo
que, en aplicacién del articulo 4 del RSFS no son sujetos de supervisién alguna, ya que la
misma procede en caso de realizar actividades mineras.

ANALISIS
Infraccion al articulo 8° de la Ley N° 28964. Por impedir a la supervision designada el

acceso a las instalaciones de la unidad minera “Calpa 1” a fin que cumpla con sus
funciones de supervision.

El articulo 8° de la Ley N° 28964 establece lo siguiente:

“Articulo 8°. - Facilidades para la supervision y fiscalizacion.

Ninguna persona puede impedir a la empresa supervisora o a un funcionario, designados
para estos fines, el desempefio de sus deberes, (...). El incurrir en estos actos es causal
para la aplicacion de las sanciones correspondientes por parte del Osinergmin”.

En el Acta de Supervisidn se sefiald como hecho constatado N° 1: “Se deja constancia de
que no fue posible realizar la supervision a los depdsitos de relaves y depdsitos de
desmonte de la unidad minera Calpa 1, debido a que el personal de sequridad ubicado en
la garita de control no permitio el acceso a las instalaciones de la empresa Intigold
Mining S.A.C.” (fojas 2).

Lo expuesto fue verificado por la Policia Nacional del Peri conforme al Acta de
Constatacion Policial de fecha 28 de noviembre de 2018 que sefala: “(...) El suscrito por
orden superior se constituyd en compaiiia de los sefiores antes mencionados a la referida
empresa minera, llegando a la garita de ingreso de dicha empresa a horas 10.10 del
mismo dia, lugar donde nos entrevistamos con el Sr. Jorge Esteban Espinoza Portuguez
(57) Lima, Técnico, Jefe de Seguridad (...), quien manifesto ser encargado de toda la
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seguridad de mina INTIGOLD S.A., y que el dia de ayer y hasta el momento trata de
comunicarse con la Gerencia sito en la ciudad de Lima para permitir el ingreso de los
supervisores de OSINERGMIN pero no se logré dicha comunicacion motivo por el cual no
pudo y no puede hacerles ingresar ya que tiene como orden que nadie ingrese sin
autorizacion de la Gerencia de la mina” (fojas 7).

En el informe de supervisidén constan las fotografias N° 1 y 2 en las cuales se observa la
garita de control de la unidad minera “Calpa 1”, donde los supervisores de Osinergmin

fueron impedidos de ingresar (fojas 6).

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad.

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y con lo
previsto en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de
responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccidn cuando se verifique que los
incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento
sancionador.

Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la definicion de
subsanar contiene la acepcién: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio.

En tal sentido, la subsanacidon no puede ser entendida Unicamente como la adecuacion
de la conducta a lo establecido en la norma, sino a la correccidon de los efectos derivados
de la conducta infractora.

Cabe sefialar que en el presente caso, el incumplimiento imputado consiste en impedir a
la supervision designada el acceso a las instalaciones de la unidad minera “Calpa 1” a fin
que cumpla con sus funciones de supervision.

Conforme a lo anterior, el eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria sélo
resultara aplicable en aquellas infracciones de naturaleza subsanable, en las que sea
factible revertir los efectos de la conducta infractora, siendo que en el presente caso no
se cumple tal condicién.

En vista de lo anterior y acorde con lo previsto en el literal d) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS, se prevé expresamente que la infraccion imputada no es pasible
de subsanacién, por lo que no procede el supuesto de eximente de responsabilidad por
subsanacion.

Andlisis de los descargos

Con relacidn a los descargos a) y c), conforme al articulo 7° del RSSO, titular de actividad
minera es toda persona natural o juridica, responsable de las actividades mineras a que
se refiere el literal a) del articulo 2° del RSSO (exploracion, explotacién, beneficio,
almacenamiento de concentrados de mineral, sistemas de transporte minero, labor
general y actividades de cierre de minas), que cuente con todas las autorizaciones
requeridas por la autoridad para desarrollar dichas actividades.

Asimismo, de acuerdo al numeral 7.18 del articulo 7° del Reglamento para el Cierre de
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, se define como “Unidad
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minera en operacion” a toda “Unidad minera que hubiere iniciado operaciones con
anterioridad a la vigencia de la Ley, aunque éstas se encontrasen suspendidas o
paralizadas en esa fecha.” (subrayado agregado).

En el presente caso, INTIGOLD cuenta con la Resolucion Directoral N° 130-96-EM/DGM
del 12 de abril de 1996 que aprobd el titulo de concesién de beneficio “Calpa 1”; y con la
Resolucién Directoral N° 114-2014-MEM-AAM de fecha 6 de marzo de 2014, que aprobd
el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera.

Conforme a lo expuesto, INTIGOLD tiene calidad de titular de actividad minera,
condicidn que no se afecta por la eventual paralizacién de las operaciones mineras.

En efecto, INTIGOLD cuenta con componentes en la unidad minera y planta de beneficio
respecto de los cuales mantiene obligaciones contenidas en el RSSO pese a la
paralizacién de sus operaciones. Asi tenemos que, tratandose de depdsitos de relaves y
desmontes, constituye obligacién del titular minero asegurar la estabilidad fisica de los
referidos componentes a fin de salvaguardar la propiedad privada y el medio ambiente,
situacidon que debe ser verificada permanentemente en tanto no se produzca el cierre
del componente.

Por lo tanto, el hecho que la unidad minera “Calpa 1” se encuentre paralizada, no afecta
la condicién de titular de actividad minera de INTIGOLD y, por ende, de cumplir las
obligaciones contenidas en el RSSO.

Cabe sefialar que conforme a la Declaracién de Estadistica Mensual presentada por
INTIGOLD al Ministerio de Energia y Minas, la empresa declaré produccion hasta el mes
de abril de 2017, por lo que no es veraz lo sefialado por la empresa, respecto a que la
unidad minera “Calpa 1” paralizé operaciones el 2015.

En consecuencia, INTIGOLD tenia la obligaciéon de cumplir con lo dispuesto en el articulo
8° de la Ley N° 28964 y permitir el ingreso de la supervision designada a las instalaciones
de la unidad minera “Calpa 1” a fin que cumpla con sus funciones de supervision; al
haber impedido su ingreso incurrid en infraccidon sancionable.

En tal sentido, el presente procedimiento administrativo sancionador no se encuentra
incurso en causal de nulidad.

Con relacién al descargo b), conforme a lo sefialado por el numeral 13.2 del articulo 13°
del RSFS, en el Acta de Supervision se debe incluir el nombre, la firma y documento de
identidad de las personas participantes cuando puedan ser identificadas; en el presente
caso, el titular minero impidid a la supervisora designada ingresar a las instalaciones de
la unidad minera “Calpa 1”, por lo que no se realizd la supervisién ni hubo participantes
de la empresa en la misma, por lo que INTIGOLD no puede pretender que los
supervisores incluyan en el Acta de supervision la firma y documentos de identidad de
los participantes.

Sin embargo, a requerimiento de la Policia Nacional del Peru, se logré identificar al Sr.
Jorge Esteban Espinoza Portuguez, Jefe de Seguridad de INTIGOLD; quien impidié a la
supervisién designada ingresar a las instalaciones de la unidad minera a fin que cumpla
con sus funciones de supervision.
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Conforme a lo sefialado, no existe vulneracion del Principio de Legalidad.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al Rubro 2 del Anexo 1 de Cuadro de Infracciones Generales.

DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Respecto al principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que
transfiere competencias de supervisidon y fiscalizacidon de las actividades mineras al
Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resolucién de Gerencia
General N° 194-2015-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor de 100%

para la probabilidad de deteccién y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al articulo 8° de la Ley N° 28964

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4, INTIGOLD ha cometido una (1) infraccidn al
articulo 8° de la Ley N° 28964, que se encuentra tipificada y resulta sancionable segun el
Rubro 2 del Anexo 1 del Cuadro de Infracciones Generales.

Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.

La infraccién fue detectada en circunstancias distintas a accidentes o emergencias, por
lo que en aplicacién del literal a) del numeral 3.1 de la Resolucion de Gerencia General
N° 194-2015-0S/GG corresponde calificarla como una infracciéon ex - ante.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la sancién anterior.

Conforme a lo verificado, INTIGOLD no es reincidente en la infraccion por lo que no
resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Considerando que hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el titular minero no informd sobre las acciones correctivas
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realizadas respecto del hecho imputado, no corresponde aplicar factor atenuante
alguno.

Reconocimiento de la responsabilidad

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta la fecha de la
emision de la resolucién de sancion.

INTIGOLD no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la
infraccion imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo de la multa

Rubro Infracciones ex ante
) (B+r)x(1+A)
P

Donde:
B: Del numeral 3.5 del anexo de la Resolucién de Gerencia General N° 194-2015-

0S/GG corresponde a 36 UIT.
r: Del literal a) del numeral 3.1 de la Resolucidon de Gerencia General N° 194-

2015-0S/GG corresponde al 1% del Valor de la vida estadistica (VVE).

1% VVE = 9 UIT>.
P: Probabilidad de deteccion: 100%.
A: Reincidencia: no es reincidente.

Acciones correctivas: no acreditd acciones correctivas.

Reemplazando valores:

Rubro9=(B+r)x(1+A)/P=(36 UIT+9 UIT)x (1) /100%
Rubro 9 =45.00 UIT

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidn y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD; y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

> Elvalor de la vida estadistica (VVE) del afio 2012 es S/. 3'267,691 fuente Informe Técnico N° 044-2013-0S/OEE.
El VVE actualizado por IPC a agosto 2015 (fecha de célculo para sustento de la Resolucion de Gerencia General
N° 194-2015-0S/GG) es de S/. 3'605 472.71.
El 1% VVE equivale a 9 UIT.
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Articulo 1°. - SANCIONAR a INTIGOLD MINING S.A. con una multa ascendente a
cuarenta y cinco (45) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
infraccion al articulo 8° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidon y
fiscalizacidn de las actividades mineras al Osinerg.

Cddigo de Pago de Infraccion: 190007510201

Articulo 2°. - Informar que el pago de la multa deberd realizarse dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y
Scotiabank con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN
MULTAS PAS”, indicando el Cdédigo de Pago de Infraccién. Asimismo, deberd informar a
Osinergmin en forma documentada el pago realizado.

Articulo 4°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese
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