RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1108-2019-0S/OR ICA

Ica, 15 de agosto del 2019
VISTOS:

El expediente N° 201800080132, referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
mediante Oficio N° 575-2019-0OS/OR ICA de fecha 26 de febrero de 2019, notificado el 27 de febrero
de 2019, al SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD, identificado con Registro Unico de Contribuyente
(R.U.C.) N2 20131257750.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. El 15 de mayo de 2018 se realizd la primera visita de supervision al establecimiento ubicado
en Av. José Matias Manzanilla S/N del distrito, provincia y departamento de Ica, verificindose
qgue el establecimiento desarrolla actividades de hidrocarburos contraviniendo las normas
técnicas y de seguridad, levantandose el Acta de Fiscalizacidon vinculada al Expediente N°
2018000801321 y Carta de Visita de Supervisién N° 0019928-DSR?.

El 6 de julio de 2018 se realizé una nueva visita de supervision al Consumidor Directo de GLP
ubicado en Av. José Matias Manzanilla S/N del distrito, provincia y departamento de Ica, con
la finalidad de verificar el levantamiento de las observaciones verificadas en el Acta de
Fiscalizacion — Expediente N° 201800080132 y en la Carta de Visita de Supervision N°
0019928-DSR.

1.2. Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacidn y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los odrganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
hidrocarburos.

1 Segln lo dispuesto en el literal 21.3 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, establece que en el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es
efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto
notificado, se hard constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacion dejard constancia de las
caracteristicas del lugar donde se ha notificado, en ese sentido, al haberse cumplido con los requisitos sefialados, se validara como fecha
de la notificacidon 15 mayo de 2018 de la referida Acta de Fiscalizacién.

N}

La referida carta, fue recibida y suscrita por el Ing. Walter Bellozo Rosales, identificado con Documento Nacional de Identidad Nro.
08808166 en calidad de jefe de mantenimiento.
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1.3.

Conforme consta en el Informe de Instruccién N° 837-2019-OS/OR-ICA de fecha 25 de febrero
de 2019, en la visita de supervisidn realizada con fecha 15 de mayo de 2018 al Consumidor
Directo de GLP, ubicado en Av. José Matias Manzanilla S/N del distrito, provincia y
departamento de Ica, operado por el SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD (en adelante, el

Administrado),

se habria constatado que se

realizan actividades de hidrocarburos

contraviniendo las normas técnicas y de seguridad que se detalla a continuacion:

N° INCUMPLIMIENTO

NORMA INFRINGIDA

OBLIGACION NORMATIVA

Se encontro

tanque de GLP

material
1 inflamable alrededor del

Numeral 6.2.4 (b) de la NTP 321.123,
concordante con el articulo 19° del
Decreto Supremo N° 065-2008-EM vy el
Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 027-94-EM.

No se permitiran materiales
combustibles sueltos o
amontonados, malezas, ni pastos
altos o secos a menos de 3 m. (10
pies) alrededor de los tanques.

motos,
cartones, desperdicios.

El acceso al tanque se
encuentra obstruido sin
2 facil acceso, tales como:
conteiner,

Numeral 6.22.3.1 de la NTP 321.123,
concordante con el articulo 19° del
Decreto Supremo N° 065-2008-EM vy el
Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 027-94-EM.

Deberan proveerse caminos u
otro medio de acceso para
equipos de emergencias, tales
como equipos del Cuerpo de
Bomberos.

En el momento de

Seguros

Extracontractual.

visita de supervisiéon, el
administrado no acredito
3 contar con la Pdliza de

Responsabilidad Civil

Articulo 31° y 32° del Decreto Supremo
N° 01-94-EM, éste ultimo modificado
por el articulo 3° del Decreto Supremo
N° 022-2012-EM, en concordancia con
el articulo 13° del Decreto Supremo N°
022-2012-EM.

Los Locales deberdn contar con
Péliza de Seguro de
Responsabilidad Civil
Extracontractual, la cual podra
ser cubierta por la Empresa
Envasadora que los abastece o
por una Pdliza de Seguro propia.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Mediante Oficio N° 575-2019-0OS/OR-ICA, de fecha 26 de febrero de 2019, notificado el 27 de
febrero de 2019, se comunicé al SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por los incumplimientos sefialados en el parrafo
precedente, hechos que constituyen infracciones administrativas sancionables previstas en
los numerales 2.14.2, 2.3 y 2.1.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD;
otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

Mediante escrito de registro N° 2018-80132, de fecha 12 de marzo de 2019, el Administrado
presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

A través del Oficio N° 824-2019-0OS/OR ICA notificado el 9 de abril del 2019, se trasladd al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 800-2019-OS/OR ICA, mediante el cual el
Organo Sancionador realizé la evaluacién de lo actuado en el presente procedimiento
administrativo sancionador y propuso aplicar las sanciones administrativas correspondientes,
por los incumplimientos indicados en el numeral 1.3 de la presente Resoluciéon, otorgandole
el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

Vencido el plazo otorgado, el Administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final
de Instruccion N° 800-2019-0S/OR ICA.
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2. ANALISIS
2.1. RESPECTO A QUE LA ADMINISTRADA REALIZA ACTIVIDADES DE OPERACION DE UN

CONSUMIDOR DIRECTO DE_GLP, CONTRAVINIENDO LAS NORMAS TECNICAS Y DE
SEGURIDAD

2.1.1. Hechos verificados:

En la instruccidn realizada se concluyd que la Administrada realizaba actividades de operacion
de un Local de Venta de GLP contraviniendo las normas técnicas y de seguridad, conforme a
lo verificado en la visita de supervision realizada el 15 de mayo de 2018, en el establecimiento
ubicado en Av. José Matias Manzanilla S/N del distrito, provincia y departamento de Ica.

2.1.2. Descargos de la Administrada

La Administrada manifiesta haber realizado el levantamiento de las observaciones Nro. 1y 2
verificadas en la visita de supervisidon de fecha 15 de mayo de 2018.

Con relacidn al incumplimiento Nro. 3, referente a la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, manifiesta que se estd tramitando la obtencion respectiva del mismo.

Adjunta como medios probatorios: seis (06) fotografias correspondientes al establecimiento
supervisado y copia de la Carta N° 90-COA-HIVAHM-RAICA-ESSALUD-2019 en la cual solicita
tramitar la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual pertinente.

2.1.3. Anadlisis de los descargos y resultados de la evaluacién

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié al SEGURO SOCIAL DE SALUD
— ESSALUD, al haberse verificado en la visita de supervision de fecha 15 de mayo de 2018, que
en el establecimiento con Registro de Hidrocarburos N° 87964-401-2010, se realizan
actividades de hidrocarburos contraviniendo las obligaciones establecidas en el contenidas en
el Numeral 6.2.4 (b) y en el Numeral 6.22.3.1 de la Norma Técnica Peruana 321.123 vy asi
como en los articulos 31° y 32° del Decreto Supremo N° 01-94-EM, modificado por el articulo
3° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM en concordancia con el articulo 13° del Decreto
Supremo N° 022-2012-EM.

Respecto al incumplimiento N° 1 consignado en el numeral 1.3 de la presente resolucion,
corresponde precisar que, a partir de lo constatado en la visita de supervisidn realizada el 15
de mayo de 2018, quedé acreditado que el Administrado incumplié la obligacion establecida
en el Numeral 6.2.4 (b) de la NTP 321.123, concordante con el articulo 19° del Decreto
Supremo N° 065-2008-EM y el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM;
toda vez que durante la referida visita se encontré material inflamable alrededor del tanque
de GLP. Posteriormente, a través del escrito de registro N° 2018-80132, de fecha 12 de marzo
de 2019, el Administrado presentd fotografias en donde se aprecia que se han tomado
acciones inmediatas, esto es el retiro los cartones y desperdicios cerca al tanque de GLP.

Respecto al incumplimiento N° 2 consignado en el numeral 1.3 de la presente resolucion,
corresponde precisar que, a partir de lo constatado en la visita de supervision realizada el 15
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de mayo de 2018, quedé acreditado que el Administrado incumplié la obligacion establecida
en el Numeral 6.22.3.1 de la NTP 321.123, concordante con el articulo 19° del Decreto
Supremo N° 065-2008-EM y el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM,
toda vez que durante la referida visita el acceso al tanque de GLP se encontraba obstruido
por motos, conteiner, cartones, desperdicios. Sobre el particular, a través del escrito de
registro N° 2018-80132, de fecha 12 de marzo de 2019, el Administrado presenté fotografias
en donde se aprecia que dicha observacién ha sido levantada.

Respecto al incumplimiento N° 3 consignado en el numeral 1.3 de la presente resolucion,
corresponde precisar que, a partir de lo constatado en la visita de supervision realizada el 15
de mayo de 2018, quedd acreditado que el Administrado incumplié la obligacidn establecida
en el articulo 31° y en el articulo 32° del Decreto Supremo N° 01-94-EM, éste ultimo
modificado por el articulo 3° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM, en concordancia con el
articulo 13° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM. Al respecto, el Administrado no ha
cumplido con acreditar que cuenta con una Pédliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual vigente, por lo que correspondera aplicar la multa respectiva a la presente
infraccién.

Lo indicado en los parrafos anteriores se acredita con los registros fotograficos obtenidos en
la visita de supervision de fecha 15 de mayo de 2018 y la informacién consignada en el Acta
de Acta de Fiscalizacion — Expediente N° 201800080132. Cabe precisar que, dicha Acta tiene
en principio veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus labores
conforme a las dispositivos legales pertinentes, salvo prueba en contrario, conforme a lo
dispuesto en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y
Sancién de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, en adelante RSFS.

Asimismo, corresponde indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Nuevo Reglamento de
Supervision, fiscalizacion y Sanciéon de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, N° 040-2017-0S-CD, establece que la responsabilidad por el incumplimiento de la
normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva,
conforme a lo previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes N° 27699 y N° 28964,
respectivamente.

Por consiguiente, la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los responsables de los establecimientos
fiscalizados que se encuentran inscritos en el Registro de Hidrocarburos, por lo que, es su
responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que ésta se realice en todo
momento conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello
adoptar todas las acciones que sean necesarias. En el presente caso, el titular del Registro de
Hidrocarburos N° 87964-401-2010 es el SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, por lo que
éste es el Unico responsable de velar por que sus actividades se lleven a cabo conforme a la
normativa vigente.

Con relacidn a lo sefialado por el Administrado sobre el levantamiento de las observaciones
detectadas, corresponde precisar que el inciso g.2) del numeral 25.1 del articulo 25° del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
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2.1.4.

cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-
0S/CD? establece como criterio para la graduacion de las multas: “Las circunstancias de la
comision de la infraccion, considerando como factor atenuante la subsanacion voluntaria de
la infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador”.

En ese orden de ideas, se considerara como una condicién atenuante de la responsabilidad, la
subsanacién voluntaria de las infracciones N° 1 y N° 2 realizada por el Administrado con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador; en consecuencia, debe
aplicarse un factor atenuante de -5%, toda vez que Osinergmin viene utilizando
institucionalmente dicho porcentaje en la metodologia de graduacién de sanciones, tal como
se aprecia en la Resolucion de Gerencia General N° 194-2015-0S/GG.

En atencion a lo expuesto, habiéndose configurado infracciones administrativas sancionables
a partir de lo verificado en la visita de supervision de fecha 15 de mayo de 2018, lo cual se
encuentra plasmado en el Acta de Acta de Fiscalizacién — Expediente N° 201800080132 y en
los registros fotograficos que obran en el presente expediente, corresponde imponer la
sancién correspondiente.

Determinacion de la Sancion

El articulo 12 de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N2 27699, establece que toda accidn u omisidon que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia del Osinergmin constituye
infraccién sancionable.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, la cual dispone en
la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos las sanciones que podran
aplicarse respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador:

o NUMERAL DE LA| SANCIONES
N INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL TIPIFICACION | APLICABLES?
] ' Numeral 6.2.4 (b) de Ia,NTP 32%.123, Hasta 600
Se encontré material | concordante con el articulo 19° del UIT y/o CE
1 | inflamable alrededor del | Decreto Supremo N° 065-2008-EM vy el 2.14.2 Cl STA !
tanque de GLP Reglamento aprobado por Decreto SDA,RIE ,CB
Supremo N° 027-94-EM. T
El acceso al tanque se | Numeral 6.22.3.1 de la NTP 321.123,
encuentra obstruido sin facil | concordante con el articulo 19° del Hasta 60
2| acceso, tales como: motos, | Decreto Supremo N° 065-2008-EM vy el 2.1.4 UIT y/o RIE,
conteiner, cartones, | Reglamento aprobado por Decreto CB
desperdicios. Supremo N° 027-94-EM.

3 Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, vigente a partir del 19 de marzo de 2017, se aprobd el Nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de este Organismo, indicdndose en su Primera Disposicion Complementaria
Transitoria que los procedimientos administrativos en tramite continuaran rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron; no
obstante ello, considerando que la referida Resolucién es mds favorable al Administrado, ésta se aplicard al presente procedimiento
administrativo sancionador.

4 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA; Suspension
Definitiva de Actividades; RIE: Retiro de Instalaciones y Equipos; PO: Paralizacion de Obra; CO: Comiso de Bienes.
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En el momento de la visita de
CDGLP
acredité contar con la Péliza

de
Civil

supervision, el

de Seguros
Responsabilidad

Extracontractual.

no

2012-EM.

Articulo 31° y 32° del Decreto Supremo
N° 01-94-EM, éste ultimo modificado por
el articulo 3° del Decreto Supremo N°
022-2012-EM, en concordancia con el
articulo 13° del Decreto Supremo N° 022-

4.5

Hasta 700
uIT

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011 y
modificatorias®, se aprobd el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién
aplicables a las infracciones administrativas previstas en la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios
especificos, las siguientes multas por las infracciones administrativas acreditadas en el
presente procedimiento:

DESCRIPCION DE LA NUMERAL DE LA C:‘S:?\;LI{{TJSSA MULTA
N°| CONDUCTA IMPUTADA TIPIFICACION DE CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO | APLICABLE
COMO INFRACCION HIDROCARBUROS ESPECIFICO (EN UIT)
. . Resolucién de Hay . material
Se encontré material Gerencia combustible
1| inflamable alrededor del 2.14.2 R amontonado a menos 0.04
General N° 352-
tanque de GLP 05/GG de 3.00 metros del
tanque de GLP
No se han provisto
caminos u otro medio
El acceso al tanque se .,
. . Resolucion de de acceso para
encuentra obstruido sin Gerencia cqUinoS de
2 | facil acceso, tales como: 2.1.4 R quip . 0.39
motos container General N° 352- | emergencias, como el
’ L ! 0S/GG equipo del Cuerpo de
cartones, desperdicios.
Bomberos, entre
otros
El establecimiento no
cuenta con una péliza
vigente de seguro de
En el momento de la responsabilidad  civil
visita de supervision, el Resolucion de por el monto minimo
CDGLP no acreditd contar Gerencia establecido en la
3 L) 4.5 o L. . 0.80
con la Pdliza de Seguros General N° - normatividad vigente.
de Responsabilidad Civil 0S/GG (Articulo  49°  del
Extracontractual. Reglamento

aprobado por Decreto
Supremo N° 045-

2001-EM)

Sin embargo, teniendo en cuenta el factor atenuante del 5%, por la subsanacion voluntaria de
las infracciones N° 1 y 2, segln lo indicado en el numeral 2.1.3 de la presente resolucién,

corresponde aplicar al SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD, las siguientes sanciones:

No

INCUMPLIMIENTO

NUMERAL DE LA
TIPIFICACION

SANCION
ESTABLECIDA

CORRESPONDE
ATENUANTE

SANCION
APLICABLE®

5 Modificada por las Resoluciones de Gerencia General N° 391-2012-0S-GG, N° 200-2013-0S-GG, N° 285-2013-0S-GG y N° 134-2014-0S-

GG.

& El Numeral 25.3.1 del articulo 252 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD establece que una vez determinado el monto, este puede ser redondeado y expresado hasta en
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Se encontré material

1 | inflamable alrededor del 2.14.2 0.04 (SSDI/) 0.03
tanque de GLP ’

o | Bl acceso al tanque se 2.1.4 0.39 0.37
encuentra obstruido sin facil S|
acceso, tales como: motos, (5%)

conteiner, cartones,
desperdicios.

En el momento de la visita de
supervision, el CDGLP no
3 | acredité contar con la Pdliza de 4.5 0.80 NO 0.80
Seguros de Responsabilidad
Civil Extracontractual.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y la Resolucion de Consejo Directivo N°
057-2019-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR al SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD con una multa de tres centésimas
(0.03) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento N° 1
sefialado en el numeral 1.3 de la presente resolucion.

Cadigo de pago de infraccién: 180008013201

Articulo 22.- SANCIONAR al SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD con una multa de treinta y siete
centésimas (0.37) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 2 sefialado en el numeral 1.3 de la presente resolucion.

Caddigo de pago de infraccién: 180008013202

Articulo 32.- SANCIONAR al SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD con una multa de ochenta
centésimas (0.80) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 3 sefialado en el numeral 1.3 de la presente resolucion.

Coddigo de pago de infraccién: 180008013203

Articulo 42.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del Banco
Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacidn al banco el nimero de la presente Resolucion y el Codigo de Pago de la

centésimas.
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infraccion correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 52.- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, la administrada tiene la facultad de contradecir la presente
Resolucién, mediante la interposicidon del recurso administrativo de reconsideracién o de apelacion
ante el presente organo, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 62.- NOTIFICAR al SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, el contenido de la presente
resolucion.
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