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“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 191-2025-MPP/A

Paita, 19 de agosto de 2025

VISTO: El Informe N° 282-2025-MPP/GAJ de fecha 13 de agosto de 2025, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica,"sobre nulidad de procedimiento de seleccion contratacion publica especial N° 02-2025-MP-
CS, Contratacion del Servicio de-Consultoria de Obra para la supervision y revision y/o elaboracién de la

./é/?) Liquidacién de la Obra: “Reconstruccion y Rehabilitacién de Infraestructura Vial en los Tramos 1-364, 1-365, 1-
& 5 3‘s369 Y 1-372 del Distrito de Paita - Paita - Piura"; y,

Z

S | g}

2 M ~} ONSIDERANDO:

\, / -

Que, las municipalidades son érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria
jdridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica
del Estado y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, con Informe N°555-2025-MPP/GDUyR-SO de fecha 20 de mayo de 2025, el Subgerente de Obras
remite al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural los términos de referencia para la contratacion de la supervisién
de la ejecucion de la obra "Reconstruccién y rehabilitacion de infraestructura vial en los Tramos 1-364, 1-365,
1-369 y 1-372 del distrito de Paita - Paita - Piura", cuyo monto asciende a S/1'820,789.23, ello con la finalidad
de realizar la fase de expresién de interés a través del SEACE;

Que, con Informe N°1334-2025-MPP-GAF-SGL de fecha 30 de mayo de 2025, el Subgerente de
- i; Logistica comunica al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural que, con fecha 21 de mayo de 2025 se registré en
“SEACE el proyecto en la fase expresion de interés 11521, la misma que culminé con fecha 30 de mayo de
- 2025, luego de haberse verificado que ninguno de los postulantes presentd consultas técnicas sobre el

proyecto. En ese sentido, habiéndose publicado el acta de culminacién anticipada, solicita el requerimiento de
contratacion de consultoria de supervisién y revision y/o elaboracion de la liquidacién de la obra, con la finalidad
de continuar con los actos preparatorios;

Que, con Informe N°606-2025-MPP/GDUyR-SO de fecha 03 de junio de 2025, el Subgerente de Obras
remite al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural los términos de referencia para realizar la convocatoria del
procedimiento de seleccion de la contratacion del servicio de consultoria para la supervisiéon y revisién y/o
elaboracion de la liquidacion de la obra: "Reconstruccion y rehabilitacion de.infraestructura vial en los Tramos
1-364, 1-365, 1-369 y 1-372 del distrito de Paita - Paita - Piura", con un valor referencial-de S/ !820,789,_’).3: D

Que, con Memorando N°1496-2025/MPP-GAF de fecha 09 de junio de 2025 el’Gefenté d&
'stracién y Finanzas solicita al Gerente de Planeamiento y Presupuesto emitir la Certif cacion de Crédito

“MPP/GM/GPyP-SP de fecha 09 de junio de 2025, el Subgerente de Presupﬂesto remite-al Subgerente AR
Logistica la Certificacion de Crédito Presupuestario N°1307-2025 por el monto de S/1'820,789.23;

= Que, con los Informes N°1461-2025-MPP-GAF/SGL y N°1480-2025-MPP-GAF/SGL de fechas 11y 16

"“5\ e junio de 2025, respectivamente, el Subgerente de Logistica solicita al Gerente de Administracion y-Fianzas
5 Qa‘ aprobacién del expediente de contratacion del procedimiento de Contratacién Publica Especial N°02 2025-
B
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N'GA ‘ 2 /MPP-CS y la designacion del comité de seleccion encargado del procedimiento de seleccion; en consecuencia,

W \ a través de las Resoluciones de Gerencia Municipal N°094-2025-MPP/GM y N°095-2025-MPP/GM, de fechas
= 13 y 16 de junio de 2025, respectivamente, se aprob¢ el expediente de Contratacion Publica Especial N°02-
2025-MPP-CS para la contratacion del servicio de consultoria de la supervision y revision y/o elaboracion de la
liquidacién de la obra: "Reconstruccion y rehabilitacién de infraestructura vial en los Tramos 1-364, 1-365, 1-
369 y 1-372 del distrito de Paita - Paita - Piura" y se designé al comité de seleccion encargado de llevar a cabo
el procedimientd. Posteriormente, a través del Informe N°02-2025-MPP/CS-PCPE N°02-2025-MPP-CS-1 de
fecha 17 de junio de 2025, el presidente del comité de seleccién solicité al Gerente Municipal la aprobacion de
; " las bases dél procedimiento de seleccion, las mismas que fueron aprobadas a través de la Resolucién de
RENCIA %3 Gerencia 7).|n|<:|pal N°096-2025-MPP/GM de fecha 17 de junio de 2025.

-

/ Que, con fecha 17 de junio de 2025, la Municipalidad Provincial de Paita convoco el procedimiento de
seleécién de Contratacién Pablica Especial N°02-2025-MPP-CS - Primera Convocatoria, para contratacién del
sefvicio de consultoria para la supervision y revision y/o elaboracion de la liquidaciéon de la obra:
#Reconstruccion y rehabilitacién de infraestructura vial en los Tramos 1-364, 1-365, 1-369 y 1-372 del distrito
de Paita - Paita - Piura".

Que, con fecha 30 de junio de 2025, el Comité de Seleccién otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccién de la Contratacion Publica Especial N°02-2025-MPP-CS - Primera Convocatoria, para contratacion
del servicio de consultoria para la supervision y revisién y/o elaboracién de la liquidacion de la obra:
"Reconstruccion y rehabilitacién de infraestructura vial en los Tramos 1-364, 1-365, 1-369 y 1-372 del distrito
de Paita - Paita - Piura", a favor de CONSORCIO SUPERVISOR 4, por el monto de S/1'820,789.23

Que, con Informe N°1856-2025-MPP-GAF/SGL de fecha 24 de julio de 2025, el Subgerente de Logistica

__ remite al Gerente Municipal el proyecto de Contrato N°28-2025-MPP-GM del procedimiento de Contratacion

017 Pablica Especial N°02-2025-MPP-CS para su tramite correspondiente. De acuerdo con lo sefialado por la

“ Subgerencia, a través del Expediente N°202510942 de fecha 21 de julio del presente, el CONSORCIO

B /‘SUPERVISOR 4, ganador de la buena pro, cumplié con presentar a la Entidad los documentos para el
0 _.perfeccmnamlento del contrato, para su correspondiente suscripcion.

> Que, el procedimiento de seleccién Contratacién Publica Especial N°02-2025-MPP-CS — Primera

Convocatoria cuyo objeto es la contratacion del servicio de consultoria para la supervision y revision y/o
elaboracion de la liquidacion de la obra: "Reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura vial en los Tramos
1-364, 1-365, 1-369 y 1-372 del distrito de Paita - Paita - Piura", fue convocado con fecha 17 de junio de 2025,
siendo de aplicacion las disposiciones normativas contenidas en el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
N°071-2018-PCM y modificatorias; y, de manera supletoria la Ley N°32069 que regula el régimen general de
scontrataciones del Estado.

El articulo 70° de la Ley N°32069 regula lo referente a la nulidad de los actos procedimentales,
ggniendo en el numeral 70.2 que la nulidad puede ser declarada por la autoridad de la gestién administrativa,

bRty

dentro del procedlmlento de seleccién procede cuando: (i) hayan sido dlctados por 6rgano incompetente, (ii)
contravengan las normas legales, (iii) contengan un imposible juridico, (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o (v) prescindan de la forma prescrita por la normativa aplicable, solo cuando esta sea
insubsanable. El articulo sefiala ademas que el instrumento que dispone la declaracién de la nulidad determina,
en caso comesponda, el inicio del deslinde de responsabilidades.
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La declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo determina la
inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de
contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a este.

La nulidaf:l constituye una herramienta que permite a la Entidad sanear el procedimiento de seleccion
cuando, durante su tramitacién, se verifique algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
que determing la invalidez del acto realizado y de los actos o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir
el incumpli ento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccion.

; Que, corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de contrataciones
~/ del Estado durante la tramitacién del procedimiento de seleccion, el articulo 70° de la Ley General de
,/ Contrataciones Publicas faculta a la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de
sefeccién solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano
incompetente, (i) contravengan las nomas legales, (iii) contengan un imposible juridico, (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o (v) prescindan de la forma prescrita de la normativa aplicable, solo
cuando esta sea insubsanable.
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2 R Que, el presente se trata de un procedimiento de seleccién convocado con fecha 17 de junio de 2025,
% que tiene por objeto la "“contratacion del servicio de consultoria para la supervisién y revision y/o elaboracion
" . de la liquidacion de la obra: Reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura vial en los Tramos 1-364, 1-365,
. 1-369y 1-372 del distrito de Paita - Paita - Piura". Conforme a lo sefialado en el articulo 13° del Reglamento
"~ del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios, el requerimiento no
debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables, e innecesarias que limiten
o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de ellos. En concordancia con
_ ello, el articulo 46° de la Ley N°32069 precisa que el requerimiento se formula de manera clara y objetiva;
<.\ expresa el bien, servicio u obra a contratar, preferentemente, en funcién a su desempefio y funcionalidad; y
.~ permite el acceso de los proveedores al proceso de contratacion en condiciones de igualdad, sin obstaculizar
- la competencia o direccionar el proceso de contratacion a un determinado proveedor. Asimismo, el articulo 44°
™ _./del Reglamento de la Ley N°32069 sefiala que el requerimiento debe contener las condiciones de contratacion,

que incluyen como minimo lo siguiente, de corresponder:

a) El alcance de la contratacion, y las condiciones de ejecucion, en funcion de su desempefio y
funcionalidad.

b) Propuesta de requisitos de calificacion y/o precalificacion.

c) Propuesta de modalidad de pago y sistema de entrega.

d) Equipamiento, permisos, entre ofros recursos que el contratista necesite para ejecutar la
contratacién.

e) Formula de reajuste.

Que, el articulo 35° del Reglamento establece que las bases integradas no pueden ser modificadas ni
una via; ademas, el Reglamento de la Ley N°32069 establece que se constituyen en los
3 cedimiento de seleccién que tienen como objetivo establecer sus reglas. Su contenido
Ade ' e-del tipo y modalidad det-procedimiento de seleccién, e incluyen como minimo el requerimiento, los
documentos necesarios para la presentacion de ofertas y las condiciones para la ejecucion contractual.

Que, en relacién a bases integradas, las bases estandar del procedimiento de contratacion publica
especial para la Reconstruccion con Cambios establecen, en el numeral 1.6 “Integracién de Bases” del capitulo
correspondiente a las etapas del procedimiento de seleccion, contenido en la Seccion General — Disposiciones
Comunes del Procedimiento de Seleccién, que las bases integradas constituyen las reglas definitivas del
roceso de seleccion. Estas bases incorporan de manera obligatoria las modificaciones derivadas de la
bsoluciéon de consultas y observaciones administrativas. Asi, absueltas las consultas y observaciones
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fadministrativas, o si las mismas no se han presentado, se integran las bases como reglas definitivas del
procedimiento de seleccion. En ese sentido, las bases integradas no pueden ser cuestionadas en ninguna otra
via ni modificadas  por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del titular de la Entidad, salvo las
acciones de superwsmn a cargo del OSCE.

Que, la Ley N°32069 y su Reglamento, sefiala que las fichas de homologacion de uso obligatorio para
las entidades contratantes con independencia del monto de contratacion, salvo las excepciones prevista, y en
aquellas contrataciones que no se encuentren bajo el ambito de la Ley o estén sujetas a otro régimen de
., Contratacion. A partir del dia siguiente de su publicacion, las entidades contratantes se encuentran obligadas a
¥ Sutilizarlas al elaborar sus requerimientos, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion.
~ Asi, el requerimiento cuyo contenido total o parcial se encuentre estandarizado no puede ser modificado por la
éenﬁdad contratante, tampoco corresponde utilizar como factores de evaluacién conceptos que impliquen la

odificacion de los aspectos del requerimiento que hayan sido estandarizados. Respecto de esto ultimo, el
articulo 268° del Reglamento de la Ley N°32069 sefiala que "los requerimientos cuyo contenido o parte de él
hubiera sido homologado, no pueden ser modificados por las entidades contratantes. No corresponde utilizar
como factores de evaluaciéon conceptos que impliquen la modificacion de los aspectos del requerimiento que
~ hayan sido estandarizados en la ficha de homologacién".

N, Que, de acuerdo al requerimiento incluido en las bases integradas, publicadas en SEACE y adjuntas al
'"”‘,?- “expediente, presentan informacién que no guarda relacién entre si. Se ha verificado que en el "Capitulo IIl -
.. »~ Requerimiento” de la "Seccion Especifica” de las bases integradas de la Contratacion Publica Especial N°02-
i '_~' 2025-MPP-CS se ha consignado como parte del punto "3.1. Términos de Referencia” lo siguiente:

2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION - FICHA DE HOMOLOGACION:

*'2.3.2. Capacidad técnica y profesional
2.3.2.1. Calificacién del personal clave
2.3.2.2. Experiencia del personal clave

(..)

2. Especialista en Calidad

Formacion Académica
: Nivel, Grado O Titulo Profesion Acreditacion
‘ T;‘ﬁitqlo profesional Ingeniero Civil (...)

o que difiere de lo sefialado en los "Requisitos de admisibilidad" de los mismos términos de referencia,
personal, en los que se indica:

"C. CARTA DE COMPROMTISO-DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTAY EQUIPAMIENTO:

C.1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Formacién Académica:

Requisitos:
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Cargo | Profesion
(...)
Especialista en calidad | Titulo profesional de arquitectura
)

Que, gvéténdose de un servicio que cuenta con ficha de homologacién aprobada, la Entidad estaba
obligadaa /Qilizar dicha ficha sin efectuar modificacién alguna al momento de elaborar el requerimiento.

i profesional de ingeniero civil, esta exigencia debe ser reflejada de manera coherente tanto en el
/numeral "2.3 Requisitos de Calificacion — Ficha de Homologaciéon” como en el punto "C.1 Formacion Académica
/ del Pérsonal Especialista” de los Requisitos de Admisibilidad, contenidos en los términos de referencia incluidos
B PAT M ensgl “Capitulo Ill — Requerimiento" de las bases integradas. Ambos apartados deben ser consistentes no solo

n la informacion establecida en la ficha técnica de homologacion, sino también entre si, dado que hacen
referencia al mismo profesional. La exigencia de diferentes titulos profesionales para un mismo cargo genera
Pt ambigtedad y confusién entre los participantes, contraviniendo los principios que rigen la contratacion publica,
a8 "7 tales como transparencia, predictibilidad e igualdad de trato.

Que, la informacién consignada en los extremos referidos a la "formacién académica del especialista en
' calidad" es contradictoria, dado que presenta informacion confusa que difiere de lo sefialado en la ficha de
homologacién aprobada. El requerimiento incluido en las bases integradas del procedimiento debe reflejar lo
sefialado en la ficha de homologacién dada la obligacion de la Entidad de utilizarlas al momento de su
elaboracion, por lo que cualquier modificacién podria ser considerada un vicio en el procedimiento. De este
modo se evidencia que la Entidad ha incumplido con lo dispuesto en la normativa vigente en el procedimiento
‘i~ de seleccion Contrataciéon Publica Especial N°02-2025-MPP-CS.

\ En ese sentido, al haberse configurado la causal de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos
- - expedidos que contravienen las normas legales, conforme a lo dispuesto en el numeral b) del inciso 70.2 del
o, T ./ articulo 70° de la Ley, corresponde al titular de la Entidad, tratandose de un procedimiento especial, declarar

N <= la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de Contratacién Publica Especial N°02-2025-MPP-CS -
E—— Primera Convocatoria cuyo objeto es la contratacion del servicio de consultoria para la supervision y revision
y/o elaboracion de la liquidacién de la obra: "Reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura vial en los
Tramos 1-364, 1-365, 1-369 y 1-372 del distrito de Paita - Paita - Piura", con la finalidad que se retrotraiga a la
etapa de convocatoria.

Sin perjuicio de ello, debemos considerar que conforme el estadio del procedimiento, se ha otorgado la
buena pro a favor de CONSORCIO SUPERVISOR 4, siendo necesario efectuar ciertas precisiones al respecto.
El Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucién N° 2172-2008-TC-S1, sefial6 que "El otorgamiento
de la buena pro es la declaracién que una Entidad realiza en el marco de normas de derecho publico -la
2 ativa vigente de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - que va a producir efectos juridicos sobre
spwinados administrados (...) en el desarrollo de un procedimiento administrativo especial denominado

N Que, en esa medida, cuando -luego de otorgada la Buena Pro- la Entidad pretenda declarar la nulidad
del referido procedimiento a raiz de posibles vicios, se debe correr traslado al o los postores ganadores a
efectos que estos puedan manifestar lo que estimen pertinente, de forma previa a la decision que adopte el
Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad. En consecuencia, al tratarse de un procedimiento
especial al cual le resultan aplicables las disposiciones del Derecho Publico, resulta de aplicacion de lo

_dispuesto en el articulo 213° de la Ley N° 27444, comespondiendo emplazar al adjudicatario para que en el

~plazo de 05 dias ejerza su derecho a la defensa ante la pretension de nulidad de la Entidad

AR
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Que, mediante Informe N° 282-2025-MPP/GAJ de fecha 13 de agosto 2025, la Gerencia de Asesoria
Juridica recomienda emitir el acto resolutivo que inicie el procedimiento de nulidad de oficio del procedimiento
) 2 de seleccion d/e/ la Contratacién Publica Especial N°02-2025-MPP-CS - Primera Convocatoria, cuyo objeto es

Cla contratacign del servicio de consultoria para la supervisién y revisién y/o elaboracién de la liquidacién de la
s ’zpbra: "Recongtruccion y rehabilitacion de infraestructura vial en los Tramos 1-364, 1-365, 2-369 y 1-3/2 del
1 =“"_,;“,‘ ;—’gistrito d ita - Paita - Piura", por la causal de contravencién a las normas legales. Asimismo, debe notificarse

AT ~al adju icatario de la buena pro, CONSORCIO SUPERVISOR 4, el inicio del procedimiento de nulidad de oficio
* de |la Lontratacion Publica Especial N°02-2025-MPP-CS - Primera Convocatoria para que ejerza su derecho a
¢fensa dentro del plazo previsto en el articulo 213° de la Ley N°27444, es decir cinco (05) dias.

Por las consideraciones expuestas y con las facultades que confiere la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

] PRIMERO: INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccién

contratacién publica especial N° 02-2025-MP-CS- "Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervision y revision y/o elaboracion de la Liquidacion de la Obra: Reconstruccién y Rehabilitacion de
Infraestructura Vial en los Tramos 1-364, 1-365, 1-369 Y 1-372 del Distrito de Paita - Paita - Piura", por la causal
de contravencién a las normas legales.

: SEGUNDO: OTORGAR al adjudicatario de la buena pro, CONSORCIO SUPERVISOR 4, un plazo de
7= .05 dias para que ejerza su derecho de defensa.

TERCERO: DISPONER que Secretaria General derive los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica
una vez recepcionado el descargo o vencido el plazo para su presentacion, con la finalidad de continuar el
procedimiento.

CUARTO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente resolucién a la Gerencia de Secretaria General.

QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion a CONSORCIO SUPERVISOR 4, Subgerencia de
Logistica, Subgerencia de Presupuesto, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, Subgerencia de Obras, Gerencia de Administrdcion y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica,
Gerencia Municipaly demas areas administrativas correspondientes.

CUMPLASE Y ARCHIVESE.

<X MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PATA
Sy

Abg. Luzelvy i Chunga Chunga
GENERAL
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