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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N2 113-2019-0S/TASTEM-S1
Lima, 23 de abril de 2019
VISTO:

El Expediente N2 201500102529 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto el 08 de enero de
2019 por Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (en adelante, SEAL)!, representada por el sefior
Giancarlo Herrera Lavalle, contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 3066-2018-0S/OR
AREQUIPA del 12 de diciembre de 2018, por la que se declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Oficinas Regionales N°3157-2016-0S/0OR
AREQUIPA del 30 de diciembre de 2016, mediante la que se la sanciond por incumplir el numeral
8.1 del “Procedimiento para la Supervision de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica por
/@ o N Seguridad Publica” (en adelante, el Procedimiento)?, aprobado por Resolucién N° 228-2009-0S5/CD,
} en la supervision muestral correspondiente al afio del 2015.

:“?0.9

b CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N°3157-2016-OS/0OR AREQUIPA del 30 de
diciembre de 2016 se sanciond a SEAL con una multa de 9.37 (nueve con treinta y siete
centésimas) UIT, por no haber mantenido una base de datos confiable conforme al numeral 8.1
del Procedimiento’, toda vez que excedio la tolerancia del 7% establecida para la base de datos
de deficiencias de media tension al obtener 7.5%, 13%, 8.7% vy 8.3% de registros no confiables
en la base de datos de los sectores tipicos 2, 3, 4, y 5, respectivamente, detectado en la
supervision muestral correspondiente al afio 2015, lo que constituye infraccion de acuerdo con
el numeral 12.1.1 del Procedimiento®.

(O SUPERL:

2

!

1 SEAL es una empresa de distribucion eléctrica de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 de la Resolucién N° 028-2003
0S/CD, y su dmbito de concesion comprende el departamento de Arequipa.

2 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LAS INSTALACIONES DE DISTRIBUCION ELECTRICA POR SEGURIDAD PUBLICA -
RESOLUCION N° 228-2009-0S/CD.

“8. BASE DE DATOS DF INSTALACIONES DE MEDIA TENSION Y DEFICIENCIAS

8.1 La concesionaria debe elaborar y mantener actualizada una base de datos confiable de las instalaciones en media tension a su cargo
y de las deficiencias tipificadas conforme al Anexo 3 y a lo estructura de las tablas establecidas en los Anexos 1y 2 de este procedimiento.”

3 Ver nota de pie 2.

* PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LAS INSTALACIONES DE DISTRIBUCION ELECTRICA POR SEGURIDAD PUBLICA -
RESOLUCION N° 228-2009-0S/CD.

12. Sanciones

12.1 Se considera como infraccién a este procedimiento:

12.1.1. Exceder la tolerancia establecida para la confiabilidad de la base de datos de deficiencias de media tensidn remitida conforme a
lo sefialado en el numeral 8.2.
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Cabe sefialar que la conducta indicada en el parrafo anterior se encuentra tipificada en los

numerales 1.2, 1.3 y 1.4 del Anexo N° 16 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, aprobado por Resolucién N° 129-2011-0S/CD°.

SANEXO Ne 16 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA, APROBADO POR RESOLUCION
N° 129-2011-0S/CD.

1.2 Tolerancias

Para el cdlculo de la multa, se establecen tolerancias para los Registros No Confiables para el periodo de supervisién 2011 y para el 2012
en adelante, conforme a lo establecido en el cuadro siguiente:

Cuadro N2 1.2

Base de Datos Tolerancia (T)

S A S ST

Hasta diciembre de 2011 15%
Desde el 2012 en adelante 7%

1.3 Multas y Formulas para el Célculo
Las multas unitarias (kst) por exceder la tolerancia en ia confiabilidad de la base de datos de deficiencias, se aplicardn por sector tipico y
en funcion de ia extension total de las hneas de medua tensuon de acuerdo al cuadro siguiente:
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Menos de 100 1 2

'\ De 101 a2 250 23

= De 201 a 580 58
De 501 a 1200 136.2 11.7
De 1601 a 1500 2042 176
De 1501 2 2000 2723 234
De 260123000 4085 2892 T 35.1
De 3001 a 4000 16,9 459
Ce 4001 a 6000 703
e 60801 2 2000 937

1.4 Férmulas para el Calculo de la Multa por exceder la Tolerancia para la Confiabilidad de la base de datos de Deficiencias de Media
Tension

Las multas en UIT (Unidad Impositiva Tributaria) per sector tipico y la multa total se aplican cuando el % de Registro No Confiable obtenido
en la supervision, segun el sector tipico (%NCst) de la base de datos de deficiencias en las instalaciones de media tensién, excede la
tolerancia (T) y se calculan con las formulas siguientes:

Mse= Kat* (%NCx- T)
Mo =Ms1 + M+ M+ Ma + Ms
Donde:

Ka= | Valor en Kst en UIT, seglin el sector tipico
correspondiente.

%NCsi= | 9% de Registro No Confiable obtenido en la
supervisidn, segun el sector tipico.

T= | Tolerancia de Registro No Confiable.

Ms= | Multa parcial (en UIT) para un sector tipico, segin
corresponda.

Msa= | Multa total (en UIT), sumatoria de las multas
parciales de cada sector tipico aplicable.
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Por escrito de registro N° 201500102529 del 24 de enero de 2017, SEAL interpuso recurso de
reconsideracién contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 3157-2016-0S/OR-AREQUIPA, el
cual fue declarado infundado a través de la Resolucion de Oficinas Regionales N° 3066-2018-05/0R
AREQUIPA del 12 de diciembre de 2018.

A través del escrito de registro N° 201500102529 del 08 de enero de 2019, SEAL interpuso recurso
de apelacidn contra la Resolucidn de Oficinas Regionales N° 3066-2018, solicitando que se declare
su nulidad, en atencion a los siguientes argumentos:

a)

Respecto al incumplimiento imputado a SEAL

En reiteradas oportunidades solicitd que se modifique lo consignado en el cuadro N° 08°
(Resumen de la informacidn contenida en la base de datos) del Informe de Supervision
N° 086PJ/2015-2015-12-34, por cuanto se ha demostrado que gran nimero de las deficiencias
pertenecientes a la categoria “Por subsanar, Detectadas como deficiencias no reportadas” no
son atribuibles a SEAL, lo cual evidencia que existe un error de interpretacion en la calificacién
e inclusion de deficiencias que en su mayoria se generaron por obras en la via publica, que
responden a edificaciones construidas o en proceso de construccion posterior a la instalacién
de la infraestructura SEAL; por tanto, se omitid observar los criterios de identificacién que se
encuentran expresamente sefialados en Anexo 3 del Procedimiento’.

Asimismo, respecto al Caso N° 07, obrante a fojas 97 reverso del expediente “Por subsanar,
Detectadas como deficiencias no reportadas” especificamente sobre las deficiencias N° SEA-

 Obrante a fojas 104 reverso del expediente.

7Procedimiento para la Supervision de las Instalaciones de Distribucién Eléctrica por Seguridad Publica —Resolucién N° 228-2009-05-CD

ANEXO 3
TABLA 3.1
TIPIFICACION DE DEFICIENCIAS EN ESTRUCTURAS DE MEDIA TENSION

TERMINAL DE CABLE
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086-9-52-2015-012, SEA-086-9-52-2015-013, SEA-086-5-52-2015-014, SEA-086-9-52-2015-015,
la recurrente presentd como nuevo medio probatorio cuatro (4) fotografias en las cuales se
demuestra que, a pesar de la reduccion del espacio de emergencia, los postes se encuentran
dentro de la berma central, por lo que no debieron ser considerados como deficiencias.

Al respecto, Osinergmin en la resolucion de reconsideracion sefiala que la Ley Organica de
Municipalidades define como bienes de propiedad municipal las vias y dreas publicas con
subsuelo, los cuales se consideran bienes de dominio y uso publico; en tal sentido, es la
Municipalidad la autoridad competente para determinar y emitir pronunciamiento sobre los
componentes de la via publica (espacio de parada de emergencia y berma central). Por tanto,
concluyd que la nueva prueba instrumental presentada por la concesionaria no es medio
probatorio idoneo ni suficiente para resolver la imputacion de responsabilidad sobre la nueva
deficiencia.

b) Respecto a la vulneracién de los Principios de Impulso de Oficio, Verdad Material y Tipicidad

Conforme al articulo IV numerales 1.3 y 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, alega
que las autoridades instructoras de los procedimientos tienen la obligacidn de agotar de oficio
los medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de los hechos que son la
hipétesis de las normas que deben ejecutar y resolver conforme a ellas para su aplicacion.

En ese sentido, corresponde a Osinergmin apreciar en cada caso los presupuestos de hecho,
verificando que se haya materializado el supuesto de infraccidn, sin importar que dichos hechos
hayan sido alegados por el administrado. Asi, en el presente caso, se debe evaluar lo expuesto
respecto de la calificacidn de deficiencias, siendo que se ha sefialado el cumplimiento de las
especificaciones de las normas y reglamentos vigentes aplicables que permiten concluir que en
los casos de las deficiencias N° SEA-086-9-52-2015-012, SEA-086-9-52-2015-013, SEA-086-9-52-
2015-014, SEA-086-9-52-2015-015, éstas han sido calificadas por error como deficiencias y no
deben ser incluidas en los registros no confiables.

Esta falta de actividad probatoria de oficio para resolver la imputacion y evidenciar el
incumplimiento imputado resulta una vulneracion a los principios de impulso de oficio y verdad
material, mds aun, cuando en materia sancionadora la carga de la prueba recae en la
administracidn.

TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley 27444

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.3 Principio de Impulso de Oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica
de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

1.11 Principio de Verdad Material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad
de los hechos que le son propuestos por las partes, sin gque ello signifique una sustitucion del deber probatorio gue corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también
al interés
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La finalidad de los procedimientos administrativos sancionadores es determinar si existio o no
incumplimiento de la normativa aplicable y, como consecuencia de dicha determinacidn,
aplicar las sanciones o medidas correctivas correspondientes; al haber el recurrente
demostrado el cumplimiento con la normativa y disposiciones del organismo regulador, para
que sea legalmente valida la interposicion de la sancién se debe cumplir con probar que estos
casos califican como deficiencias, lo que no ha ocurrido; por lo que Osinergmin no podria aplicar
sanciones pues se estaria vulnerando el Principio de Legalidad establecido en el literal d) del
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucidn Politica del Estado y el Principio de Tipicidad
estipulado en el numeral 4 del articulo 248° de la Ley de Procedimiento Administrativo General
Ley 27444°.

Manifiesta que la tipicidad en la funcion sancionadora de la Administracion, exige la certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas, es decir, la identificacidn cierta de aquello que se considera ilicito
para los fines publicos, reduciendo la vaguedad en la aplicacién de sanciones. En ese sentido,
considera que para ser legalmente vdlida se debe agotar los medios de prueba que
desacrediten lo expuesto por SEAL.

4. Mediante Memordndum N° 20-2019-0S/OR AREQUIPA, recibido el 18 de marzo de 2019, la
Oficina Regional de Arequipa de Osinergmin remitié al TASTEM el recurso de apelacién de SEAL,
por lo que este Tribunal Administrativo, luego de haber realizado la evaluacion del expediente,
ha llegado a las conclusiones que se exponen en los numerales siguientes.

5. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 3, debe sefialarse que el numeral 8.1 del
Procedimiento establece que la concesionaria debe elaborar y mantener actualizada una base
de datos confiable de las instalaciones en mediatension a su cargo y de las deficiencias tipificadas
conforme al Anexo 3.

Por su parte, el literal a) del numeral 10.1 del articulo 10° del Procedimiento dispone que en las
inspecciones de campo se verifica el nivel de confiabilidad de la base de datos de deficiencias en
la muestra seleccionada de instalaciones de media tensién, considerando el total de puntos de
inspeccion de los alimentadores y/o tramos de la misma®®.

° Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

()"

10 pPROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LAS INSTALACIONES DE DISTRIBUCION ELECTRICA POR SEGURIDAD PUBLICA -
RESOLUCION N° 228-2009-0S/CD.
“10. INSPECCIONES DE CAMPO
10.1 En las inspecciones de campo se verifica el nivel de:
a) Confiabifidad de la base de datos de deficiencias en la muestra seleccionada de instalaciones de media tension remitida conforme
al numeral 8.2, considerando el total de puntos de inspeccién de los alimentadores y/o tramos de la misma.
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A su vez, el numeral 12.1.1 del Procedimiento prevé que se considerard infraccién sancionable
el exceso de la tolerancia establecida para la confiabilidad de la base de datos de deficiencias de
sus instalaciones.

En el presente caso, las inspecciones de campo se realizaron del 28 de octubre al 11 de
noviembrey del 16 al 26 de noviembre de 2015, comprendid 06 alimentadores de media tension,
cuyo detalle es el siguiente:

ftem | Sector SET Provincia Departamento Alimentador Km de N°® N°
Tipico Red SED EMT
i 2 Socabaya Arequipa 608 15.65 52 256
2 Jesus Arequipa 504 722 30 122
3 3 Chucarapi Islay 3803 35.41 30 378
4 4 El cruce Arequipa Arequipa 2703 34.04 59 345
5 5 Chuquibamba | Condesuyos 6004 16.89 16 101
6 6 San Antonio Caylloma 9301 103.87 10 619
Total de Instalaciones 213,08 198 1,821

Con base a lo supervisado, se determind que 115 registros de deficiencias “no son confiables
sancionables!”. Asimismo, 159 deficiencias no fueron registradas adecuadamente, consideradas
por ello como “registro no confiable no sancionable”, segln el cuadro a continuacion:

Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Sector 6 Todos
Descripcion los ST
Cant % Cant % Cant % Cant % Cant gl L cant
Registros No 57 7.5% 25 13.0% 20 8.7% 6 8.3% 7 2.5% 115
Confiables
(Sancionables)
X, Registros No 128 | 16.8% 7 3.6% 23 10.0% Al 1.4% 0 0% 159
Confiables
(No
Sancionables)
Registros 579 | 75.8% | 161 | 83.4% | 186 | 81.2% 65 90.3% | 268 | 97.5% 1,259
Confiables
Deficiencias No | __ 0% - 0% o 0% o 0% - 0% L
Reportadas
(Recientes)
Total 764 | 100% 193 100% 229 100% 72 100% 275 100% 1,533
Deficiencias
Inspeccionadas

Asi se observa que SEAL ha incumplido la tolerancia del 7% como establece el numeral 1.2 del
Anexo 16, en los sectores 2, 3,4y 5.

1 Segiin el numeral 1.1 de la Resolucion N° 129-2011-05-CD, se considera “Registro no confiable” si hay diferencia entre la informacion
que reporta la empresa distribuidora en la base de datos de deficiencias y el estado de las deficiencias constatadas en la supervision.
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Adicionalmente, de conformidad con el numeral 5.1 del Procedimiento®, las empresas
concesionarias son responsables de operar y mantener las instalaciones de distribucion vy
conexiones eléctricas a su cargo conforme a lo establecido en las normas de seguridad del
subsector eléctrico, ello en concordancia con lo establecido en los literales b) y e) del articulo 31°
de la Ley de Concesiones Eléctricas®®, entre ellas, aquellas referidas a distancias minimas en los
postes; equipos de maniobra, proteccién, medicion regulacién; sistema de pozo a tierra, entre
otros.

De esta manera, la concesionaria se encuentra en la obligacion de adoptar medidas de
prevencion en caso de verificar la construccion de edificaciones con posterioridad a la
subsanacion de las deficiencias, sin perjuicio de las labores de fiscalizacion que por su parte
puedan desarrollar las municipalidades, dentro del &mbito de su competencia®.

En ese sentido, SEAL, en su calidad de titular de una concesién de distribucion del servicio publico
de electricidad, esta obligada, de forma permanente, a conservar y mantener sus instalaciones
en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, asi como a cumplir con las disposiciones
del Cédigo Nacional de Electricidad y demas normas técnicas aplicables, dentro de las cuales se
encuentran comprendidas las normas de seguridad de las instalaciones de distribucidn eléctrica
de mediana tension.

12 pROCEDIMIENTO APROBADO POR RESOLUCION 228-2009-0S/CD. -

“5. LINEAMIENTOS GENERALES DE LA SUPERVISION Y FISCALIZACION

5.1 Las concesionarias son respensables de operar y mantener las instalaciones de distribucién y conexiones eléctricas a su cargo conforme
a lo establecido en las normas de seguridad del subsector eléctrico.”

3 | EY DE CONCESIONES ELECTRICAS. -

“Articulo 31° Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estdn obligados a:

(.}

b) Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, de acuerdo a lo previsto en el
contrato de concesion, o de acuerdo a las normas que emita el Ministerio de Energia y Minas, segun corresponda;

{..)

e) Cumplir con las disposiciones del Cddigo Nacional de Electricidad y demds normas técnicas aplicables.

L)

14 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES.

“Articulo 78.- Sujecion a las normas técnicas y clausura. -

El ejercicio de las competencias y funciones especificas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecién a las normas
técnicas sobre la materia.

Las autoridades municipales otorgaran las licencias de construccion, bajo responsabilidad, ajustdndose estrictamente a las normas sobre
barreras arquitectdnicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o,
servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando estén en contra de las normas
reglamentarias o de seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad
del vecindario.”

ARTICULO 93.- FACULTADES ESPECIALES DE LAS MUNICIPALIDADES

“Las municipalidades provinciales y distritales, dentro del ambito de su jurisdiccion, estan facultadas para:

1. Ordenar la demolicién de edificios construidos en contravencién del Reglamento Nacional de Construcciones, de los planos aprobados
por cuyo mérito se expidio licencia o de las ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demolicion de obras que no cuenten con la correspondiente licencia de construccion.

3. Declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su desocupacidon en el caso de estar habitados.

4. Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicién y multa, la obligacién de conservar el alineamiento y retiro establecidos y la de no
sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso.

{1577
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Ademas, la generacion de deficiencias por accién de terceros no exime de responsabilidad a Ia
empresa concesionaria de distribucién, la cual, en ejercicio de sus obligaciones y derechos,
puede y debe impedir o subsanar toda construccion que vulnere las normas de de seguridad, de
conformidad con el numeral 1) del articulo 23° del Reglamento de Sancién®®, y lo indicado en el
articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin®®, aprobado por Decreto Supremo N° 054-
2001-PCM, asi como lo previsto en el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, en el marco de los procedimientos sancionadores
de Osinergmin, que establece que la responsabilidad es objetiva. Es decir, basta con que se
constate que la concesionaria incumplid la normativa vigente para que ésta sea la responsable
de la comisién de la infraccion administrativa imputada.

En el presente caso, conforme se aprecia en el Informe de Supervision N° 086PJ/2015-2015-12-
34, se ha verificado que la empresa superd la tolerancia del 7% establecida en el numeral 1.2 del
Anexo 16, en los sectores 2, 3,4 y 5.

Ademas, dicho informe contiene las Actas de Inspeccion suscritas por el representante de la
concesionaria quien no afnadid ninguna observacion respecto de las deficiencias detectadas.
Asimismo, de conformidad con los articulos 13° y 14° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo del Osinergmin,
aprobado por Resolucion N° 040-2017-0OS/CD (en adelante, el Reglamento de Sancion)®, los

15

16

17

18

REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DEL
OSINERGMIN

“Articulo 23.- Determinacion de responsabilidad

23.1 La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28694, respectivamente. (...).”

REGLAMENTO GENERAL DE OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

“Articulo 89.- Responsabilidad del Infractor.- La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos
sancienadores que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u
omisiones que confiquren infraccion administrativa. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones
legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE OSINERGMIN, LEY N° 27699

“Articulo 1°. - Facultad de Tipificacion. - Toda accion u omision que impligue incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas
bajo el ambito de competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable.

()

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones
del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo (...).”

REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DEL
OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn N° 040-2017-05/CD

“Articulo 13.- Acta de supervision

(..)

13.2 El Acta de Supervision incluye necesariamente la siguiente informacion; lugar, fecha, hora de inicio vy fin de la diligencia; el
nombre o razon social del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando
puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo prueba en contrario.

().

Articulo 14.- Informe de Supervision

Es el documento elaborado por la Empresa Supervisora o por Osinergmin, mediante el cual sustenta los hechos verificados durante
una accién de supervision. El contenido del inferme de supervision se presume cierto, salvo prueba en contrario. {...).

El Informe de supervisién, asi como la documentacion que le sirve de sustento, se entregan al Organo Instructor para que actué de
conformidad con el presente Reglamento, en lo que corresponda.”
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informes de supervisién y las actas de supervision constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta; por lo que responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por parte de las empresas supervisoras™ y/o por
Osinergmin, quien tiene la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro
de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision y el Informe de Supervision correspondientes a la
supervision realizada del 28 de octubre al 11 de noviembre y del 16 al 26 de noviembre de 2015
en las instalaciones eléctricas de baja y media tensidén y conexiones eléctricas pertenecientes a
los sectores tipicos 2, 3, 4 y 5 de SEAL, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacidn contenida en ellos.

Por otro lado, respecto a las fotografias presentadas como prueba nueva de las deficiencias N°s:
SEA-086-9-52-2015-012, SEA-086-9-52-2015-013, SEA-086-9-52-2015-014, SEA-086-9-52-2015-
015, se debe sefalar que en el Informe de Supervision N° 086PJ/2015-2015-12-34 se reportd que
las estructuras eléctricas referidas a las deficiencias sefialadas se encontraban expuestas a
impacto vehicular. Ademas, en las fotografias presentadas en el recurso de apelacién no se
aprecia que tales deficiencias fueran subsanadas. Asimismo, la recurrente no ha acreditado que
hayan realizado trabajos a efectos de corregir las deficiencias observadas. Por lo tanto, no se ha
acreditado que las deficiencias N°s: SEA-086-9-52-2015-012, SEA-086-9-52-2015-013, SEA-086-
9-52-2015-014, SEA-086-9-S2-2015-015 fueron subsanadas.

De otra parte, es pertinente sefialar que el literal i) del numeral 15.3 del articulo 15°%° del
Reglamento de Sancidn sefiala que no son susceptibles de subsanacién los incumplimientos de
indicadores verificados en procedimientos de supervisién muestral, salvo que se acredite el
levantamiento de la infraccidén en todo el universo al que representan las muestras. En tal
sentido, en presente caso, al tratarse de una supervision muestral, aln si la recurrente hubiese
acreditado la subsanacion de las cuatro (04) deficiencias sefialadas, no corresponderia eximirle

19

En funcion al articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, las empresas
supervisoras actlan en representacién del Osinergmin para cumplir con las funciones de Supervision, Supervision Especifica y
Fiscalizacion atribuidas a él. Asi, la funcidn supervisora comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de las
concesionarias.

® REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DEL

OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 15.- Subsanacidn voluntaria de la Infraccién

(oe)

15.3 No son pasibles de subsanacion:

()

i) Losincumplimientos de indicadores verificados en procedimientos de supervision muestral, salvo que se acredite el levantamiento
de la infraccién en todo el universo al que representan las muestras.

s
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de los cargos imputados, toda vez que no acreditd la subsanacién de todo el universo al que
representa la muestra.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
SEAL en este extremo.

Respecto a lo alegado en el literal b) del numeral 3, debe sefialarse que, conforme se establece
en el numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la autoridad debe
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debe actuar
todas las medidas probatorias autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados.

Asimismo, debe precisarse que la potestad sancionadora se encuentra regida, entre otros, por el
Principio de Presuncidon de Licitud, el cual establece que, durante la tramitacién de un
procedimiento administrativo sancionador, las autoridades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras que no cuenten con evidencia en
contrario.

En el presente caso, segln se desprende del expediente, para efectos de la determinacién de
responsabilidad, la primera instancia evalué la informacion contenida en el Informe de
Supervision N° 086PJ/2015-2015-12-34, en el que se da cuenta de los resultados de la supervision
efectuada a SEAL; adicionalmente, se tomaron en cuenta los descargos de la recurrente, la
diversa informacion que presentd, los cuales fueron evaluados conforme se desprende de los
Informes Técnicos N° 230-2018-0S/0R AREQUIPA y 59-2016-0S/0OR AREQUIPA, asi como de la
resolucion apelada.

Con dichas actuaciones se revierte la presuncion de licitud -cumplimiento de la ley- y
corresponde a los administrados acreditar la causal de exoneracidn de responsabilidad, lo que
no ha sucedido en este caso, ya que como se ha indicado en los parrafos precedentes las
fotografias adjuntadas por el administrado no son pruebas iddneas, ademds al tratarse de una
supervision muestral para eximirse de responsabilidad administrativa deberd acreditar la
subsanacion del universo al que la muestra representa.

En ese sentido, no se puede sostener que la primera instancia Unicamente se haya limitado a
rechazar los descargos, dado que se ha realizado una evaluacion de los medios probatorios
obtenidos durante la supervision, asi como aquellos presentados por la recurrente. Por lo tanto,
no se evidencia una vulneracion del Principio de Verdad Material, como alega SEAL en su recurso
de apelacidn.

De otro lado, respecto al Principio del Impulso de Oficio, segtn el cual corresponde a la autoridad
administrativa dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacidn de actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias. Ello, tal
como se establece en el numeral 1.3 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

10
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En el presente caso, se advierte que, a efectos de iniciar el presente procedimiento, la primera
instancia tomod en cuenta diversos medios probatorios, los mismos que se mencionan en el
Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1122-2016-0S/0OR
AREQUIPA de fecha 16 de agosto de 2016, el cual se adjunté al Oficio N° 1530-2016-0OS/OR
AREQUIPA, obrantes de fojas 122 a 127 del expediente. De acuerdo con dichos medios
probatorios, en particular, el Informe de Supervision 086PJ/2015-2015-12-34, en el que se
detalld cada una de las deficiencias.

En consecuencia, se ha acreditado que la Administracion ha observado el Principio de Impulso
de Oficio.

En cuanto a presunta vulneracidn del Principio de Tipicidad, en el articulo 1° de la Ley N® 27699,
Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, se establecié que toda
accién u omision que impligue incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el
dmbito de competencia de Osinergmin constituye una infraccion sancionable, facultandose al
Consejo Directivo de este Organismo Regulador a tipificar los hechos y omisiones que configuran
infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones, precisando que la infraccion sera
determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de
Multas y Sanciones aprobada por el Consejo Directivo, la cual puede contemplar, entre otras,
sanciones pecuniarias.

De lo anterior, se advierte que mediante norma con rango de ley se ha autorizado a este
Organismo Regulador a determinar las conductas infractoras y las consecuencias que a titulo de
sancién son aplicables, en mérito de lo cual se emitid la Tipificacidn de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N2 028-2003-0S/CD, que en su
Anexo N° 16, aprobado por Resolucién N° 129-2011-0S/CD, contiene la tipificacion de sanciones
por incumplimiento del Procedimiento para la Supervision de las Instalaciones de Distribucion
Eléctrica por Seguridad Publica, norma sobre la base de la cual se ha sancionado a la
concesionaria.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo alegado por
SEAL en este extremo.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-05/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa Sociedad
Eléctrica del Sur Oeste S.A., contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 3066-2018-0S/0OR
AREQUIPA del 12 de diciembre de 2018, y CONFIRMAR dicha Resolucion en todos sus extremos por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

il



Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.
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Con la intervencion de los seiiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

PRESIDENTE
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