TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA1
RESOLUCION N2 084-2019-0S/TASTEM-S1
Lima, 15 de marzo de 2019
VISTO:

El Expediente N2 201400009132 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 02 de
setiembre de 2016 por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Sur Este
S.AA. (en adelante, ELECTRO SUR ESTE)?, representada por el sefior Almicar Tello Alvarez,
contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2260-2016-0S/OR CUSCO del 10 de
agosto de 2016, mediante la cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento para la
Supervision del Cumplimiento de la Normativa sobre Contribuciones Reembolsables en el
Servicio Publico de Electricidad”, aprobado por Resolucién N2 283-2010-0S/CD (en adelante, el
Procedimiento), en el periodo de supervision muestral correspondiente al afio 2014%.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resoluciéon de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2260-2016-0S/0OR CUSCO del
10 de agosto de 2016, se sanciond a ELECTRO SUR ESTE con una multa total de 52
(cincuenta y dos) UIT, por haber incumplido el estandar de los indicadores DCR (Desviacion
del Reconocimiento de Contribuciones Reembolsables) previsto en el numeral 3.1 del
Procedimiento, asi como por haber proporcionado informacién inexacta relativa al Anexo
N° 2 (Informacién de todos los nuevos suministros o modificacion de los existentes
atendidos) y al Anexo N° 3 del Procedimiento (Informacién de Contribuciones
Reembolsables Determinadas o Concretadas o Efectivizadas), previstos en los literales a) y
b) del numeral 2.1 del Procedimiento, respectivamente.

Las sanciones que comprenden la multa total anteriormente indicada se detallan en la
siguiente tabla:

Proporcionar informacion inexacta referida al Anexo N° 2 5 UIT
Proporcionar informacion inexacta referida al Anexo N° 3 5 UIT

Asimismo, se sanciond a ELECTRO SUR ESTE con una multa total de S/. 75 570,69 (setenta y
cinco mil quinientos setenta y 69/100 Soles) por haber incumplido el estandar de los
indicadores DCE (Desviacion del Cumplimiento de Ofrecer a Eleccién de los Usuarios o
Interesados la Modalidad de la Contribucién y la Forma de su Reembolso), DPO (Desviacién

L ELECTRO SUR ESTE es una empresa de distribucion que tiene en su zona de concesion los departamentos de Cusco, Apurimac y
Madre de Dios.

2 Cabe precisar que la supervisidon por parte de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica de Osinergmin se efectud en los meses de
setiembre y octubre de 2014 y dicha supervision corresponde al afio 2014.
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del Monto a Reembolsar por las Obras Financiadas o Construidas por los Usuarios o
Interesados), DPA (Desviacidon de los Plazos de Atencidn del Proceso de Contribuciones
Reembolsables) y DMI (Desviacién del Monto de Intereses), previstos en los numerales 3.2.
3.3, 3.4y 3.5 del Procedimiento, respectivamente.

Desviacion del indicador DCE S/.  4910,60
Desviacion del indicador DPO S/. 14 045,72
Desviacion del indicador DPA S/. 27011,01
Desviacién del indicador DM S/. 29603,36

Cabe indicar que los incumplimientos imputados a ELECTRO SUR ESTE se encuentran
tipificados como infracciones administrativas en el literal c) del Titulo Cuarto del
Procedimiento (Sanciones y Multas)® y son sancionables conforme al literal c) del numeral |
y los literales a), b), c), d) y e) del numeral Il del Anexo N° 15 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, incorporado por Resolucién N2 286-
2009-0S/CD en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin.

. Através del escrito de fecha 02 de setiembre de 2016, ELECTRO SUR ESTE interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2260-2016-0S/OR
CUSCO, en atencion a los siguientes argumentos:

a) Conrelacién a la multa por haber incumplido el esténdar del indicador DCR, alegé que:

e Obra “"Ampliacion del Subsistema de Distribucion Primaria para el Sistema de
Utilizacion de la Universidad Nacional José Maria Arguedas”.

Segun el informe Osinergmin N°® 2047-2016-0S/0OR-CUSCO, la transgresién cometida por
ELECTRO SUR ESTE seria la recepcion a titulo gratuito de la obra ejecutada con recursos
de los usuarios o interesados. Osinergmin sostiene que la entrega a titulo gratuito no
estd prevista en norma alguna, lo cual es incorrecto, pues las contribuciones
reembolsables son derechos de crédito, que como tales constituyen derechos de tipo
patrimonial y, por lo tanto, son de libre disposicién, salvo que hubiera una norma que
impidiera su transferencia o transaccién. En ese sentido, los titulares de un derecho de
crédito no necesitan autorizaciones legales para poder disponer ese tipo de derechos.
En ese sentido, Osinergmin esta limitando, sin ningin fundamento legal, la libertad de
los usuarios para disponer de sus derechos de crédito y sancionando ilegalmente a
ELECTRO SUR ESTE al no estar tipificado como infraccién normativa el recibir
contribuciones reembolsables a titulo gratuito.

3 “Pnica.- Constituyen infracciones pasibles de sancién, los siguientes hechos:
()
c) Cuando los indicadores determinados de acuerdo a lo previsto en este procedimiento, excedieran las tolerancias establecidas
en el Anexo N° 15 de Ia Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2009-0S/CD o la que la modifique”.
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La normativa de contribuciones reembolsables busca proteger que no se le niegue el
derecho de crédito (de reembolso) a los usuarios, sin embargo, si estos usuarios deciden
disponer de este derecho de crédito, Osinergmin no tiene autoridad ni competencia
para sobreponerse a la voluntad de los titulares del derecho de crédito y prohibir
mediante resoluciones administrativas derechos constitucionales (como la libertad de
contratar) cuando no existen normas de rango legal que prohiban la disposicién de esos
derechos. Por lo tanto, Osinergmin se estd arrogando competencias que ninguna Ley le
ha conferido, al tratar de modificar o eliminar negocios juridicos adoptados vélidamente
por los titulares del derecho de reembolso, vulnerando asi la libertad de contratar de las
partes.

El derecho de crédito "contribucién reembolsable" no tiene ninguna limitacién para su
transaccidn o transferencia, por lo que los titulares de dicho derecho pueden disponer
del mismo, ello no se encuentra tipificado como sancionable o restringido por norma
expresa, ya que no son considerados como derechos irrenunciables o no negociables. En
consecuencia, el titular del derecho es libre de disponer de sus propios derechos de
crédito (derechos patrimoniales) y Osinergmin no puede "anular" los actos realizados,
especialmente cuando no tiene ninguna base legal que lo respalde.

Agrega que la disposicion de derechos patrimoniales adquiridos por una persona se rige
por el derecho privado (derecho civil) y, en consecuencia, el titular del derecho puede
hacer todo aquello que la Ley no prohibe. Una contribucion reembolsable no es un
derecho de orden publico para que sea tratado de una manera diferente a cualquier
derecho de crédito. Asimismo, no existe ninguna norma que impida a las distribuidoras
recibir contribuciones que los titulares del derecho de reembolso entregarlo en
donacion. En consecuencia, Osinergmin debe rectificar su posicion sobre este punto al
tratarse de una accion ilegal y restrictiva de derechos constitucionales.

¢ QObra “Refuerzo de Red de Distribucién Primaria para el Relleno Sanitario del C.P. de
Echarate”.

Sobre el particular, al ser obra de ampliacion de Red de Distribucién Primaria del
Sistema de Utilizacidn que fue ejecutada por el cliente por propia necesidad, dentro de
la infraestructura que es de responsabilidad del propietario, queda enmarcado dentro
de lo establecido en el numeral 7.4 de la Resolucidn Directoral N° 018-2002-EM/DGE.

Por lo tanto, por tratarse de un Sistema de Utilizacion, el Ministerio de Energia y Minas
no puede emitir Certificacién alguna de Calificacion SER. Agrega que adjunta Croquis
donde se evidencia que se trata de una Subestacion Particular y que se encuentra
ubicada Fuera del Area de Concesion.

e Obra "Instalacion y Ampliacion del Sistema de Electrificacion Rural en la Comunidad
de Duchicela".

Mediante el Acuerdo de Concejo N° 062-2013-A-MDE/ LC, la Municipalidad Distrital de
Echarati aprobé la transferencia por afectacién de uso, a titulo gratuito por el periodo
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de 30 afos a favor de ELECTRO SUR ESTE para el mantenimiento y operacion, lo que no
implica la transferencia de la obra hacia el patrimonio de ELECTRO SUR ESTE.

e Obra "Ampliacidn y Mejoramiento del Subsistema de Distribucién de Calaminayoc".

Reitera los descargos antes sefialados y agrega que ha remitido el documento GP-1402-
2016 con fecha 23 de agosto de 2016 a la Municipalidad Distrital de Echarati, solicitando
el cumplimiento de Regularizacién de Convenio de Transferencia de Obra en base a los
documentos de Acuerdo de Concejo N° 036-2012-A-MDE/LC, Oficio N° 340-2013-A-
MDE/LC y Acta de Conformidad de Obra N° E-005-2013-ACO/SD. Por lo tanto, se
encuentra en curso la emision del Convenio de Transferencia de Obra a titulo gratuito a
favor de ELECTRO SUR ESTE.

Respecto de esta cesion a titulo gratuito, no es viable el reembolso de las
contribuciones, toda vez que es voluntad del interesado donar la obra a favor de
ELECTRO SUR ESTE, sin tener ninguna pretensién de recuperar lo invertido.

s Obra "Pequefio Sistema Eléctrico para las Localidades de Mazuko y Quincemil".

La obra realizada cuenta con la Resoluciéon de Calificacién SER de N° 115-2016-
MEM/DGE emitida el 18 de abril de 2016 (adjunta resolucidn), ademas las instalaciones
de dicha obra se encuentran fuera del area de concesion (adjunta croquis).

Las infracciones imputadas por la falta de reconocimiento de Contribuciones
Reembolsables no estan justificadas en el incumplimiento de alguna disposicion
normativa en cuanto a capacidad de disponer de derechos patrimoniales por parte de
sus titulares. En cuanto a los SER, estas obras se encuentran en tramite de
reconocimiento que no depende de ELECTRO SUR ESTE, sino del Ministerio de Energia.
Por tanto, debe revocarse la sancidon impuesta por estas obras al no existir
incumplimiento sancionable.

Respecto a la multa por el incumplimiento del estandar del indicador DCE, sefialo que en
las obras contenidas en los items 14 y 21, se imputa a ELECTRO SUR ESTE el
incumplimiento de ofrecer el aporte por kW a los interesados; sin embargo, el indicador
DCE tiene como finalidad verificar el cumplimiento de ofrecer a los interesados/usuarios
las modalidades de aporte, obligacién que fue cumplida por ELECTRO SUR ESTE,
comunicando a los interesados sobre su derecho de optar por alguna modalidad de
aporte, siendo luego responsabilidad del usuario optar por aquella modalidad que sea
pertinente o le resulte conveniente.

Mediante el accionar de Osinergmin se estd contraviniendo el Principio de Tipicidad
respecto a la obligacion requerida a ELECTRO SUR ESTE, toda vez que lo que debid
evaluarse en el informe de la resolucidon impugnada si se brindd o no informacion a los
usuarios/interesados sobre su derecho a optar por una de las modalidades de
aportacion. Como es evidente, el problema respecto al incumplimiento imputado a
ELECTRO SUR ESTE es la interpretacion extensiva que se hace sobre la normativa al
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respecto, estableciendo nuevas exigencias para la concesionaria, que no han sido
previstas en las normas sobre contribuciones reembolsables.

Con respecto a las obras contenidas en los items 16 y 18, se ha imputado el ofrecimiento
en exceso de las modalidades de aporte; sin embargo, al igual que en la anterior
imputacion, no se ha tomado en cuenta que ELECTRO SUR ESTE si cumplié con ofrecer a
los interesados las distintas modalidades de aporte, para que puedan ejercer su derecho
a optar por alguna de ellas, obligacién de la concesionaria tipificada segun la normativa
de contribuciones reembolsables.

El objetivo de este indicador es verificar que la empresa distribuidora haya informado a
los interesados sobre su derecho a optar por cualquiera de las modalidades de aporte,
pero el regulador pretende que la empresa concesionaria dirija la voluntad del usuario/
interesado hacia alguna de las modalidades de aporte.

Como se puede ver en ambas imputaciones sobre incumplimiento del indicador DCE,
por no ofrecimiento a eleccién de los usuarios la modalidad de aporte, se ha sancionado
a ELECTRO SUR ESTE sin tomar en cuenta la taxatividad de la norma respecto a las
obligaciones para llevar a cabo el ofrecimiento de las modalidades de aporte para los
usuarios, generando nuevas exigencias para el cumplimiento de las obligaciones en
materia de contribuciones reembaolsables.

c)  Acerca de la multa por haber incumplido el estandar del indicador DPO, sostuvo que:

Con respecto a las obras contenidas en los items N° 2, N® 14, N° 16 y N° 18, sefiala que
g bajo lo dispuesto por la "Guia de Elaboracion del Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) de
las Instalaciones de Distribucién Eléctrica”, aprobada por Resolucion Osinerg N° 329-
2004-0S/CD (Guia del VNR), la Resolucién Impugnada considera que ELECTRO SUR ESTE
no efectud el calculo del VNR de once (11) obras de acuerdo a los parametros y formulas
de calculo que recoge dicha Guia.

Al respecto, la Guia del VNR establece los requerimientos de informacién y los
procedimientos que deberan emplear las empresas de distribucion eléctrica para
efectos de la elaboracidn y presentacion de la informacion del VNR de las instalaciones
de distribucion eléctrica. Sin embargo, la norma tiene como objetivo coordinar la
presentacidn de la informacion del VNR del distribuidor al Osinergmin para efectos de
los calculos tarifarios del sector que éste realiza; y no tiene la finalidad de regular la
relacion entre la concesionaria de distribucion y el aportante de una contribuciéon
reembolsable, como erradamente se fundamenta en la Resolucion impugnada.

Lo antes sefalado tiene sustento legal en los articulos 76°, 77° y 78° de la Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), segln los cuales se advierte que la finalidad
del cdlculo del VNR se realiza a efectos del cumplimiento de las funciones regulatorias
de Osinergmin.

La Guia de VNR sirve para dilucidar qué criterios deben aplicarse para valorizar las obras,
ya que como se sabe el VNR depende de los elementos (materiales considerados), los
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metrados, y el valor estandar utilizado, siendo asi, afirma que la Guia de VNR es un
documento que permite dilucidar aquellas situaciones en las cuales existe duda sobre la
valorizacion de los componentes existentes, pero no puede imponerse a la realidad,
sobre todo cuando de esta valorizacién se desprenden obligaciones econdmicas como la
devolucion de una contribucién reembolsable.

En ese sentido, no tiene justificacion alguna que una persona sea reembolsada por
bienes que nunca aporté. Por lo tanto, pretender valorizar elementos inexistentes
distorsiona por completo la finalidad de la contribucidon reembolsable, que es
justamente reembolsar al interesado los materiales que efectivamente hubiera
aportado para la obra. Reconocer supuestos idealizados por una norma de Osinergmin,
supone crear obligaciones econdmicas que no ha previsto la LCE.

En ese sentido, cuando se valorizaron las obras con los elementos que efectivamente
fueron instalados se cumplié con lo establecido por la LCE respecto a las contribuciones
reembolsables, pues valorizé los elementos de la obra efectivamente aportada. La LCE
no establece que las obras aportadas deberian ser valorizadas en relacion a elementos
idealizados (no aportados). Por tanto, una aplicacion de la Guia de VNR
sobreponiéndose a la realidad resultaria ilegal con el propdsito de la figura de
Contribuciones Reembolsables en la LCE y supondria tener que reembolsar a los
usuarios por elementos que nunca utilizaron.

En consecuencia, la sancién impuesta por valorizar contribuciones reembolsables en
base a los elementos que efectivamente componen la obra, carece de sustento legal y
crea obligaciones que la LCE no ha establecido.

Asimismo, ELECTRO SUR ESTE reitera que, al no haber una metodologia establecida para
el caso de contribuciones reembolsables, su método para calcular el VNR es mas
razonable y equitativo a los criterios que se aplicaron en fiscalizaciones pasadas. Por
tanto, corresponde que se revoque las multas impuesta por la presunta infraccién que
se ha procedido a esclarecer en este punto.

d) Acerca de la multa por haber incumplido el estandar del indicador DPA, sostuvo que:
Respecto a las obras contenidas en los items N° 11 y N° 12, en ambos casos, la demora
originada en la suscripcion del convenio se debio a |la oposicidn presentada por parte de
los usuarios al tramite de reembolso. Asi pues, la oposicion presentada por ambos
interesados tuvo como consecuencia que no se cumplan con los plazos establecidos
para la atencién de los procedimientos de contribuciones reembolsables, por parte de
ELECTRO SUR ESTE.

En ese sentido se postergd la suscripcion del convenio sobre modalidad y fecha de
reembolso, con el fin de llegar a un acuerdo con los interesados/usuarios antes de
realizar la devoluciéon en la facturacion mensual que establece la norma. Por ese motivo,
resulta desproporcionada la multa impuesta a ELECTRO SUR ESTE por la infraccion
imputada, y corresponde revocar la sancidn impuesta en la Resolucion impugnada.
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e) Sobre la multa por haber incumplido el estandar del indicador DMI, manifiesta que las
modalidades de devolucién de las contribuciones reembolsables de las obras de los
ftems N° 1, N° 3, N° 5, N° 6, N° 8, N° 9, N° 15 y N° 17 debidamente suscritos en los
convenios de reembolso, contemplan las siguientes modalidades de devolucion de
forma concurrente, siendo estas: a) en energia, b) en efectivo y c) en instalacion de
medidores (sic).

De acuerdo al numeral 1.4 del Titulo Primero de la Directiva N° 001-96-EM/DGE,
“Directiva sobre Contribuciones Reembolsables y su Devolucién a Usuarios de Energia
Eléctrica” (en adelante, Directiva de Contribuciones Reembolsables); quedan
exceptuados por su naturaleza, la aplicacién de intereses a las modalidades de
reembolso en acciones o energia, por lo que, la posicion de Osinergmin de que debe
aplicarse intereses a las devoluciones de energia, carece de base legal y contraviene la
norma reglamentaria que expresamente sostiene que por la naturaleza de la devolucién
en energia no se puede aplicar intereses.

En ese sentido, la Oficina Regional no ha tomado en cuenta que al haberse suscrito los
convenios en lo que los aportantes han optado por la modalidad de reembolso
mediante energia, no corresponde a ELECTRO SUR ESTE reconocer ningun pago de
interés compensatorio. Por ello, debe revocarse la sancidn impuesta, respecto de
aquellas obras en las que se realizd el reembolso del aporte mediante energia.

f) Solicita que se le conceda el uso de la palabra.

3. Mediante Memorandum N2 DSR-1066-2016, recibido el 16 de setiembre de 2016, la Oficina
Regional de Cusco remitié los actuados al TASTEM, el cual luego de haber realizado la
evaluacion del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las conclusiones que se
sefialan en los numerales siguientes.

4. Este Organo Colegiado considera necesario precisar previamente que en el presente caso
se ha sancionado a ELECTRO SUR ESTE por haber incumplido el estandar de los indicadores
DCR, DCE, DPO, DPA y DMI, ademas por haber proporcionado informacion inexacta relativa
a los Anexos N° 2 y N° 3 del Procedimiento, en el periodo de supervision muestral
correspondiente al afio 2014. Sin embargo, en su recurso de apelacion dicha concesionaria
no ha presentado argumentos de defensa en cuanto haber proporcionado informacion
inexacta relativa a los Anexos N° 2 y N° 3 del Procedimiento®. Por tanto, el pronunciamiento
de este Organo Colegiado se circunscribira a lo impugnado por la concesionaria.

5. Sobre lo alegado en el literal a) del numeral 2) de la presente resolucion, debe sefialarse
que el indicador DCR®, previsto el numeral 3.1 del Procedimiento, determina el grado de

* Del analisis del recurso de apelacién de ELECTRO SUR ESTE, se advierte que sus argumentos de defensa estdn orientados
Unicamente al incumplimiento del estandar de los indicadores DCR, DCE, DPO, DPA y DMI, en el periodo de supervision muestral
correspondiente al afio 2014.

5“3.1 DCR: Desviacién del Reconocimiento de Contribuciones Reembolsables

Con este indicador se determina el grado de incumplimiento de la concesionaria, en relacién al reconocimiento de las
Contribuciones Reembolsables realizadas por los usuarios o interesados para construir o financiar instalaciones eléctricas en vias

7
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incumplimiento de la concesionaria en relacidn al reconocimiento de las contribuciones
reembolsables realizadas por los usuarios o interesados para financiar o construir
instalaciones eléctricas en vias publicas, con excepcion de los costos regulados que
correspondan a las conexiones eléctricas.

Respecto a ello, el articulo 34° de la LCE® establece que las distribuidoras estan obligadas a
suministrar electricidad a quien lo solicite dentro de su zona de concesién en un plazo no
mayor de un (1) afio y que tengan caracter de servicio publico de electricidad.

Concordante con tal disposicion, el articulo 82° de la LCE” estipula que es obligacion de las
empresas concesionarias brindar el servicio publico de electricidad a todos los solicitantes
ubicados dentro de su zona de concesidn, previo cumplimiento de los requisitos y pagos
legalmente establecidos, y conforme a las condiciones técnicas que rijan en el area.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 83° de la LCE®, para la dotacién de
nuevos suministros o ampliacion de una potencia contratada, la concesionaria puede exigir

publicas (nuevos suministros, reforzamiento o extension de redes de distribucidn, electrificacion de zonas habitadas,
electrificacion de nuevas habilitaciones urbanas o electrificacion de nuevas agrupaciones de viviendas, promovidos por el Estado o
por inversionistas privados, etc.).

DCRi= {NINix N; / NCMV)

Donde:
NIN = Numero de casos de Contribuciones Reembolsables no reconocidas en cada muestra del Anexo N° 2y 5.
N = Tamafio de las poblaciones del Anexo N° 2y 5

NCM = Numero de casos de cada muestra del Anexo N°® 2y N° 5.

i = A2, segln la informacién de la muestra del Anexo N° 2.
A5, seglin la informacién de la muestra del Anexo N° 5.

La informacidn para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de nuevos suministros o modificacién de suministros
existentes y de la muestra de obras, informadas en los Anexos N° 2 y 5, respectivamente.”

§ “Articulo 34°.- Los Distribuidores estan abligados a:
a) Suministrar electricidad a quien lo solicite dentro de su zona de concesidn o a aquellos que lleguen a dicha zona con sus
propias lineas, en un plazo no mayor de un (1) afio y que tengan caracter de Servicio Plblico de Electricidad;

[y

7 “Articulo 82°.- Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de concesidn de distribucidn, tendra derecho a que el respectivo
concesionario le suministre energia eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y pagos que al efecto fije la presente Ley y el
Reglamento, conforme a las condiciones técnicas que rijan en el area.

Lk

8 “Articulo 83°.- Para la dotacion de nuevos suministros o ampliacion de una potencia contratada, el concesionario podra exigir
una contribucién, con cardcter reembolsable, para el financiamiento de la extensidn de las instalaciones hasta el punto de entrega
y/o para la ampliacién de la capacidad de distribucidn necesaria.

Estas contribuciones tendran la siguiente modalidad, a eleccién del usuario:

a) Aportes por kW, previamente fijado por el concesionario para los diferentes casos;

b) Construccién de las obras de extension por el solicitante, previa aprobacién del proyecto por el concesionario, fijdandose el
valor nuevo de reemplazo de estas instalaciones en la oportunidad de aprobar el proyecto; v,

c) Financiamiento por el solicitante para ejecutar las obras requeridas, al valor determinado por el concesionario, obligdndose
éste a ejecutarlas en un plazo determinado.”

(Version antes de la modificacidon efectuada mediante el Decreto Legislativo N°® 1221, publicada el 24 de setiembre de 2015).
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una contribucidn, con caracter reembolsable, para el financiamiento de la extension de las
instalaciones hasta el punto de entrega y/o para la ampliaciéon de la capacidad de
distribucién necesaria. Dicha contribucién puede ser principalmente: a) la construccién de
obras, en cuyo caso los interesados realizan la construccién de infraestructura eléctrica
consistente en extensiones de la red de distribucion; o b) el financiamiento de obras,
modalidad en la cual la concesionaria es la encargada de ejecutar las obras, que son
financiadas por el solicitante mediante un aporte dinerario.

Por su parte, el articulo 84°? de la LCE establece que el usuario tendra derecho a que se le
reconozcan las contribuciones que realice mediante la entrega de acciones de la empresa,
bonos u otras modalidades que garanticen su recuperacion real.

De lo expuesto, se advierte que de acuerdo con la normativa vigente el requerimiento de
una contribucién reembolsable a los interesados en la dotacion de nuevos suministros es
facultativo u opcional por parte de las empresas concesionarias, pues éstas pueden
financiar y ejecutar directamente la extension de sus instalaciones hasta el punto en que
entregara la electricidad a los usuarios que requieren la instalacion de suministros o
reforzar las redes de distribucion existentes, pues es su responsabilidad suministrar
electricidad a quien lo solicite dentro de su zona de concesidn. Sin embargo, en caso fuesen
los interesados quienes construyeran o financiaran la infraestructura eléctrica necesaria
para que la concesionaria los atienda, dicho aporte tiene caracter reembolsable.

De otro lado, el articulo 3° de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacidn Rural, define a
los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) como aquellos sistemas eléctricos de transmision y
distribucidn desarrollados en zonas rurales, localidades aisladas, de frontera del pais, y de
preferente interés social, que se califiquen como tales por el Ministerio de Energia y Minas.
Asimismo, el articulo 56° del Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural
establece que los SER financiados y ejecutados por los Gobiernos Regionales y Locales seran
materia de contratos de operacién y mantenimiento a titulo gratuito, suscritos con las
empresas concesionarias de distribucion eléctrica de propiedad estatal o ADINELSA, segun
corresponda.

En ese sentido, es posible concluir que, si las obras se encuentran bajo el ambito de la Ley
de Concesiones Eléctricas, estan sujetas a contribuciones reembolsables. Por el contrario, si
las obras se encuentran bajo el ambito de la Ley General de Electrificacién Rural, no lo
estan, pues esta Ultima norma no prevé la figura de las contribuciones reembolsables.

En el presente procedimiento sancionador, se imputé a ELECTRO SUR ESTE el
incumplimiento del indicador DCR debido a que, luego de la evaluacidon de la muestra
seleccionada, se determind que no habia cumplido con reconocer las contribuciones
reembolsables correspondientes a cinco (5) obras de infraestructura eléctrica que fueron

3 “Articulo 84° - El usuario tendra derecho a que se le reconozca las contribuciones que realice mediante la entrega de acciones de
la Empresa, bonos u otras modalidades que garanticen su recuperacion real. La actualizacidn de las contribuciones, a efectos de
garantizar su recuperacion real, se efectuara teniendo en cuenta los factores de reajuste establecidos en el Reglamento.

La eleccion de la forma de devolucién correspondera al usuario. La Empresa concesionaria, por ninglin motivo, podra cobrar
gastos y/o comisiones por conceptos de esta devolucion.”

9
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ejecutadas con recursos de usuarios o interesados, por lo que este Organo Colegiado
emitird pronunciamiento sobre cada una de ellas.

e Obra “Ampliacion del Subsistema de Distribucion Primaria para el Sistema de
Utilizacidn de la Universidad Nacional José Maria Arguedas”

Al respecto, tal como obra en el expediente, mediante Convenio N° 036-2016-ELSE,
Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre La Universidad José Maria Arguedas (en
adelante, UNAJMA) y ELECTRO SUR ESTE, se acordd que la UNAJMA transferira la propiedad
de los activos a ELECTRO SUR ESTE a titulo gratuito, renunciando al derecho de la
contribucién reembolsable, que por arreglo de la Ley de Concesiones Eléctricas puedan
corresponder, formalizéndose con la Resolucién de aprobacién de la Liquidacion de Obra, y
que debidamente consentidas y aprobadas por las partes, no generan lugar a reclamo
adicional alguno; por lo que lo alegado por la concesionaria resulta fundado en este
extremo.

e QObra “Refuerzo de Red de Distribucion Primaria para el Relleno Sanitario del C.P. de
Echarate”.

Si bien ELECTRO SUR ESTE sefiala en sus descargos que la Obra en cuestion, se trataria de
un Sistema de Utilizacidn, obra en el expediente el Acta de Recepcién de Obra N° E-019-
2013-AR0O/SD, mediante la cual la concesionaria procedid a su recepcion sefialando que se
trataba de una obra de Red de Distribucion.

Al respecto, cabe precisar que el numeral 6.18%° del articulo 6° de la “Norma de
Procedimientos para la Elaboracién de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de
Distribucién y Sistemas de Utilizacion en Media Tensién en Zonas de Concesion de
Distribucion**, aprobada por Resolucién Directoral N° 018-2002-EM/DGE, establece que un
sistema de distribucidn es el conjunto de instalaciones eléctricas comprendidas desde un
sistema de generacion o transformacion a media tension, hasta los puntos de entrega de
los usuarios de media o baja tensidn, inclusive las unidades de alumbrado publico, es decir,
dentro de los sistemas de distribucidn se encuentran consideradas las instalaciones de
alumbrado publico.

10 “g.18 Sistema de Distribucién
Es el conjunto de instalaciones eléctricas comprendidas desde un sistema de generacién o transformacion a media
tensidn, hasta los puntos de entrega de los usuarios de media o baja tensidn, inclusive las unidades de alumbrado publico.

Comprende lo siguiente:

6.18.1 Subsistema de Distribucién Primaria
Son las redes y subestaciones cuyas tensiones de servicio son mayores de 1 kV y menores de 30 kV.

6.18.2 Subsistema de Distribucidén Secundaria
Son las redes de servicio publico cuyas tensiones de servicio son iguales o menores a 1 kV.

6.18.3 Instalaciones de Alumbrado Publico
Son las redes y unidades de alumbrado destinadas al alumbrado publico de las vias, plazas y parques.”

1 Vigente a partir del 1 de enero de 2003.
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Asimismo, el numeral 8.2.10 del articulo 8° de la “Norma de Procedimientos para la
Elaboracidn de Proyectos y Ejecucién de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de
Utilizacion en Media Tensién en Zonas de Concesion de Distribucion’, sefiala que para los
Sistemas de Distribucién, las contribuciones reembolsables se sujetan a la Ley de
Concesiones Eléctricas, su Reglamento y la Directiva N° 001-96-EM/DGE sobre
contribuciones reembolsables, o la norma que la sustituya.

En consecuencia, de conformidad con la normativa vigente, la instalacién eléctrica de esta
obra tiene caracter reembolsable, por lo que la concesionaria debié cumplir con reconocer
el reembolso al usuario, desvirtuandose lo alegado por la recurrente en este extremo.

e Obra "Instalacion y Ampliacion del Sistema de Electrificacién Rural en la Comunidad
de Duchicela".

ELECTRO SUR ESTE remitié el Acuerdo de Concejo N° 062-2013- A-MDE/LC del 26 de junio
de 2013, de la Municipalidad Distrital de Echarati, a través de la cual se aprobo la
transferencia de la obra eléctrica "Instalacion y Ampliacién del Sistema de Electrificacion
Rural en la Comunidad de Duchicela", en atencién a lo establecido en los citados articulos
59 y 66 de la Ley Organica de Municipalidades; por lo que lo alegado por la concesionaria
resulta fundado en este extremo.

e Obra "Ampliacién y Mejoramiento del Subsistema de Distribucién de Calaminayoc".

Al respecto, de acuerdo con la informacién brindada por el Ministerio de Energia y Minas,
mediante Resolucidén Directoral N° 100-2016-MEM/DGE de fecha 08 de abril de 2016, la
obra Ampliacion y Mejoramiento del Subsistema de Distribucién de Calaminayoc”, fue
calificada como SER.

En consecuencia, de conformidad con la normativa vigente, las instalaciones eléctricas de
esta obra no tienen caracter reembolsable.

e Obra "Pequeno Sistema Eléctrico para las Localidades de Mazuko y Quincemil".

Al respecto, cabe sefialar que mediante Resolucion Directoral N° 115-2016-MEM/DGE de
fecha 18 de noviembre de 2016, la obra “Pequefio Sistema Eléctrico para las Localidades de
Mazuko y Quincemil”, fue calificada como SER.

En consecuencia, de conformidad con la normativa vigente, las instalaciones eléctricas de
esta obra no tienen caracter reembolsable.

. De conformidad con los fundamentos expuestos en el numeral anterior de la presente
resolucién, en los cuales se han evaluado los argumentos planteados por ELECTRO SUR
ESTE con relacion al incumplimiento del estandar del indicador DCR, se concluye que el
recurso de apelacion resulta fundado en parte, al haberse determinado que en cuatro (4)
obras de infraestructura eléctrica (perteneciente al Anexo N° 5 del Procedimiento) de las
cinco (5) obras que fueron observadas durante la supervision muestral, tienen caracter
reembolsable. En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral

1t
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1) del Anexo N° 15 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica’, correspondia sancionar a dicha concesionaria solo con una multa de 6 (seis)
LB

12 |

11} Multas por aplicacién del literal d) del Titulo Cuarto de la Resolucién de Consejo Directivo N° 182-2007-0S/CD

a)  DCR: Desviacion del reconocimiento de contribuciones reembolsables.

La multa para el indicador DCR, resultara de la aplicacién de la siguiente férmula y a la valorizacién segtin los “Cuadros
de Multas para Solicitudes y Obras con cardcter de Reembolso no Reconocidas por la Concesionaria”

NINI ro7a = (NINI az) + (NINIas)

Donde:
NINIaz = Numero de contribuciones reembolsables no reconocidas inferidas del ANEXO N° 2
NINIas = Numero de contribuciones reembolsables no reconocidas inferidas del ANEXO N° 5

Las contribuciones reembolsables no recenocidas inferidas se determinan por la siguiente expresion:

NINIi = NIN x N / NCM x P

Donde:

I = Segun sean del Anexo N° 2 o del Anexo N° 5 del procedimiento

NIN = Numero de casos de contribuciones reembolsables no reconocidas pertenecientes a la
muestra

N = Poblacidn

NCM = Numero total de casos de la muestra

P = Tasa maxima de ajuste (=0.05). En razdn a que la tasa esperada de poblacion de

solicitudes y obras no declaradas en a lo mds 5% de la poblacién

0.05 Es aplicable cuando el tamafio de la muestra no supere el 10% de la poblacidn
ainferir (NCM < 10% de N).
1.00 Es aplicable cuando el tamafio de la muestra sea igual o mayor al 10% de la

poblacién a inferir (NCM 2 10% de N).

La valorizacion de la multa para el indicador DCR en soles se efectia relacionando la cantidad de casos no reconocidos por la
concesionaria, inferidos a nivel poblacional, con las penalizaciones expresadas en UIT, segin rangos especificados en los cuadros
de multa para Solicitudes y Obras no reconocidas por las concesionarias, que a continuacién se muestran:

Cuadros de Multas para Solicitudes y Obras con
caracter de Reembolso no Reconocidas por la
Concesionaria

Solicitudes - Anexo 2 del procedimiento

NINI,; Nimero de contribuciones
reembolsables no reconocidas Multa
inferidas

DE HASTA N° DE UIT
1 5 2

6 10 6
1 15 10
16 20 14
21 25 18
26 30 22
31 35 26
36 amas 38

12
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7. Respecto a lo alegado en el literal b) del numeral 2), corresponde sefialar que el indicador
DCE™, contemplado en el numeral 3.2 del Procedimiento, determina el grado de

Obras - Anexo 5 del procedimiento

NINI,s Numero de contribuciones
reembolsables no rec id. Muilta

inferidas

HASTA N° DEUIT
1 6
2 12
3 18
4 24
5 30
<] 36
77 42

8 amas 60

13 En el presente caso, aplicando la formula establecida en el literal a) del numeral Il del Anexo N° 15 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de OSINERGMIN, resulta lo siguiente:

NINas
N as
NCM as
P

= 174
= 120

NiNas =1 x (174/120) x 1= 1.45=6 UIT

Multa total= 0 » Multa NINas =6 UIT

14 “3 2 DCE: Desviacién del cumplimiento de la eleccién de los usuarios o interesados sobre la modalidad de la contribucién y la
forma de su reembolso

Con este indicador se determina el grado de desviacién del cumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacion de ofrecer a
eleccién de los usuarios o interesados las alternativas de las modalidades de contribucién reembolsable, de acuerdo con el articulo
83° de la LCE {con la debida informacion sobre financiar {presupuesto) o construir).

Asimismo, determina el grado de desviacién del cumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacién de ofrecer a eleccién de
los usuarios o interesados, las modalidades de reembolso de la contribucion de acuerdo con lo establecido por la DCR.

Donde:

NCt

NCM =

Yi

DCEi = (NCI / NCM) x 100

Numero de casos de la muestra seleccionada en los que la concesionaria no ofrecié a eleccion del usuario o interesado
las alternativas de las modalidades de la contribucidn y/o las modalidades del reembolso.

Numero total casos de la muestra seleccionada

Propuesta de la concesionaria a eleccion del usuario o interesado sobre las modalidades de contribucién reembolsable,
entre financiar (presupuesto) o construir.

Los casos de incumplimiento de ofrecer las alternativas de modalidades de contribucién se determinaran de la
evaluacion de la documentacidn obligatoria; de la cual resulten omisiones de ofrecimiento para el financiamiento
(entrega de presupuesto con la respectiva constancia de entrega al usuario o interesado) o la construccion
(comunicacién para la construccién de obras bajo una contribucién reembolsable con el respectivo cargo de entrega al
usuario o interesado).

Propuesta de la concesionaria a eleccién del usuario o interesado sobre las modalidades de reembolso de la
contribucidn segun la DCR.

13
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cumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacion de ofrecer a eleccién de los
usuarios o interesados las modalidades de contribucién reembolsable, entre construir o
financiar las obras, de acuerdo con los literales b) y c) del articulo 83° de la Ley de
Concesiones Eléctricas. Asimismo, el mencionado indicador determina el grado de
incumplimiento de la concesionaria respecto a la obligacion de ofrecer a eleccién de los
usuarios o interesados, las modalidades de reembolso de la contribucidn, de acuerdo con lo
establecido en la Directiva de Contribuciones Reembolsables.

En el caso bajo analisis, se ha sancionado a ELECTRO SUR ESTE por la desviacién reflejada
por el indicador DCE, debido a que en la supervisién muestral se observé que en cuatro (4)
obras, correspondiente a los items N° 14, N° 16, N° 18 y N° 21 no cumplié con ofrecer al
usuario o interesado las modalidades de contribucion reembolsable previstas en la
normativa vigente a la fecha de aprobacidn del proyecto.

Sobre el particular, segln ya ha sido expuesto, de conformidad con el articulo 83° de la Ley
de Concesiones Eléctricas, para la dotacién de nuevos suministros o ampliacién de una
potencia contratada, las empresas concesionarias pueden exigir una contribucién, con
caracter reembolsable, pudiendo el usuario elegir las siguientes modalidades: i) los aportes
por kW, previamente fijado por la concesionaria; ii) construccion de obras de extensién por
el solicitante, previa aprobacion del proyecto por la concesionaria; v iii) financiamiento por
el solicitante para ejecutar las obras requeridas, al valor determinado por la concesionaria.

En concordancia con ello, la Directiva sobre Contribuciones Reembolsables, aplicable al
presente caso por razén de temporalidad para las obras de los items N° 14 y N° 21,
sefialaba en su numeral 1.2' que para la dotacidn de nuevos suministros donde se requeria
una extension de la red de distribucién primaria, el usuario tenia la facultad de elegir entre
construir o financiar el proyecto de extensién, asimismo, en el caso de requerirse
extensiones de la red secundaria y/o ampliaciones de potencia contratada, el usuario
efectuaria el aporte por kW.

Cabe precisar que el objetivo de la citada Directiva sobre Contribuciones Reembolsables era
complementar los criterios establecidos en la Ley de Concesiones Eléctricas y su
Reglamento para permitir a las concesionarias poder optar por exigir una contribucion

Los casos de incumplimiento de ofrecer las alternativas de modalidades de reembolso se determinaran de la evaluacién
de la documentacién obligatoria detallada para la eleccion de la modalidad de devolucién de la contribucion
reembolsable de acuerdo con la DCR.

La informacién para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de casos seleccionados del total informado de
acuerdo a los Anexos N° 2y 3.”

15 “1.2 Eleccién por el usuario de la modalidad de la contribucién. - Para la dotacion de nuevos suministros donde se requiera de
una extensidén de la red de distribucién primaria, el usuario tiene la facultad de elegir entre construir o financiar el proyecto de
extension.

Del mismo modo, para la construccidn de redes secundarias y de alumbrado publico, en nuevas habilitaciones urbanas,
electrificacion de zonas urbanas habitadas o de agrupaciones de viviendas ubicadas dentro de la zona de concesidn, los
interesados tienen la facultad de elegir o financiar estos proyectos.

En caso de requerirse extensiones de la red secundaria y/o ampliaciones de potencia contratada, el usuario efectuara el aporte
por kW.

En ningtin caso podra materializarse mas de una modalidad de aporte reembolsable. Habiendo ejecutado o financiado los usuarios
redes nuevas o extensiones, no procederdn aportes adicionales por kW ni éstos podrén ser incluidos como parte de los respectivos
presupuestos.”

14
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reembolsable al usuario vinculada al servicio publico de electricidad y garantizar el derecho
del usuario a la recuperacién real de su contribucion.

Asimismo, en ejercicio de las funciones de supervision y normativa con las que cuenta
Osinergmin, mediante Resolucién N° 283-2010-0S/CD, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 29 de diciembre de 2010, el Consejo Directivo aprobd el Procedimiento a través
del cual se busca verificar que las empresas concesionarias cumplan de forma permanente
las disposiciones establecidas en la normativa vigente referida al proceso comercial de
contribuciones reembolsables y su devolucién a los usuarios o interesados del servicio
publico de electricidad, en todo el &mbito de su responsabilidad.

Por tanto, a fin de garantizar el derecho de los usuarios de elegir la modalidad de su
contribucién reembolsable, es que en el literal c.2 del numeral 1.2.5 del Procedimiento se
ha estipulado que la verificacion del proceso de contribuciones reembolsables contemple la
comprobacién de que la concesionaria haya cumplido el mandato normativo consistente en
ofrecer, de manera detallada y precisa, para eleccion de los usuarios o interesados, las
alternativas de contribucién reembolsable (construccidn o financiamiento, de acuerdo con
los literales b) y c) del articulo 83° de la Ley de Concesiones Eléctricas, respectivamente).
Para dicho efecto, se ha contemplado el indicador DCE, cuyo alcance ya ha sido descrito al
inicio del presente numeral.

En base a lo expuesto, sobre las obras contenidas en los items N° 14 y 21, al haberse
requerido extensiones de la red secundaria, correspondia otorgar la modalidad de Aporte
por kW, establecida en el inciso a) del articulo 83° de la LCE y el numeral 1.2 y 2.1 de la
Directiva de Contribuciones Reembolsables. En ese sentido, la concesionaria no cumplio
con ofrecer el aporte de kW, tal como lo sefiala expresamente la Directiva de
Contribuciones Reembolsables.

Asimismo, respecto a las obras contenidas en los items N° 16 y N° 18, tomando en cuenta la
fecha de aprobacion del proyecto, segin lo establecido en los incisos a) y c) del articulo 83°
y en los numerales 4.1 Y 4.4 de la Norma de Contribuciones Reembolsables aprobada por
Resolucién Ministerial N° 231-2012-MEM/DM (en adelante, Norma de Contribuciones
Reembolsables), vigente a partir del 23 de mayo de 2012, correspondia haber otorgado las
modalidades de Aporte por kW vy financiamiento. Sin embargo, tal como sefiala la
recurrente, esta habria ofrecido las tres modalidades de contribuciones reembolsables, con
lo cual no se estaria cumpliendo con lo establecido en la normativa, al ofrecer una
modalidad que la norma no establece, incumpliendo asi norma.

Debe tenerse presente que dado el cardcter eminentemente técnico del subsector
electricidad, existe una evidente e innegable asimetria informativa entre las empresas
concesionarias y los usuarios, quienes se encuentran en una situaciéon de ventaja sobre
estos tltimos. Por tal motivo, a través de disposiciones como las sefialadas anteriormente,
se busca corregir las distorsiones que podrian presentarse en las relaciones a ser
entabladas entre empresas concesionarias y usuarios. De ahi que lo regulado por el
indicador DCE, previsto en el numeral 3.2 del Procedimiento, guarda concordancia con el
objetivo del articulo 83° de la Ley de Concesiones Eléctricas y el numeral 1.2 de la Directiva
sobre Contribuciones Reembolsables, salvaguardando que los usuarios tomen debido
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conocimiento sobre su derecho de elegir la modalidad de las contribuciones reembolsables,
en caso le sean requeridas por las concesionarias.

En atencién a lo sefialado, este Organo Colegiado considera que también corresponde
desestimar la alegacidon formulada en este extremo.

Sobre lo alegado en el literal c) del numeral 2) de la presente resolucién, cabe sefialar que a
través del indicador DPQ, establecido en el numeral 3.3 del Procedimiento, se evallan
todos los montos a reembolsar por las obras para atender nuevos suministros, ampliacién
de potencia, reforzamiento y/o extensién de redes, electrificaciéon de zonas habitadas,
electrificacion de nuevas habilitaciones urbanas o electrificacién de nuevas agrupaciones de
viviendas promovidas por el Estado o por inversionistas privados, etc., comparandolos con
los valores determinados por Osinergmin.

En el presente procedimiento, se ha sancionado a ELECTRO SUR ESTE por haber incumplido
el estandar del indicador DPO debido a que no determind correctamente los montos a
reembolsar de 5 (cinco) obras de infraestructura eléctrica, las cuales corresponden a los
items N° 9, N° 14, N° 16, N° 17 y N° 18 del Informe de Supervisiéon N° 076/2014-09-01.

16 “3.3 DPO: Desviacién del monto a reembolsar por las obras financiadas o construidas por los usuarios o interesados

En el presente indicador se evaluaran todos los montos a reembolsar por las obras para atender nuevos suministros, ampliacion
de potencia, reforzamiento y/o extension de redes, electrificacién de zonas habitadas, electrificacién de nuevas habilitaciones
urbanas o electrificacién de nuevas agrupaciones de viviendas promovidas por el Estado o por inversionistas privados, etc.,
comparandolos con los valores determinados por OSINERGMIN.

DPO = [ (ZIDC /) ZIDO ) — 1] x 100

Donde:

IDC = Importe determinado por la concesionaria (S/.).

IDO = Importe determinado por OSINERGMIN (S/.).

Los casos a evaluar corresponderan a las Contribuciones Reembolsables efectuadas bajo las modalidades:

Los casos a evaluar corresponderan a las Contribuciones Reembolsables efectuadas bajo las modalidades:

i)

iii)

Aportes por kW (literal a} del articulo 83° de |a LCE y numeral 1.2 de la Directiva de CR).

En este caso se utilizard el costo unitario por kW fijado anticipadamente por la concesionaria, y publicado conjuntamente
con los pliegos tarifarios, segun lo establecido por la Directiva de CR.

Modalidad de construccion por usuario o interesado.

Para determinar el Valor Nuevos de Reemplazo (VNR) se consideran los criterios establecidos en la LCE, en el RLCE y en la
Guia de Elaboracion del Valor Nuevo de Reemplazo de las Instalaciones de Distribucién Eléctrica.

Dichos importes deberan ser actualizados de acuerdo a la normativa establecida para el caso.
Modalidad de financiamiento por el usuario o interesado.

En este caso, se evaluara el valor acordado entre el usuario o interesado y la concesionaria para el financiamiento de la
obra.

La informacién para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de las obras informadas en el Anexo N° 3.”
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ELECTRO SUR ESTE alega que la “Guia de Elaboracién del Valor Nuevo de Reemplazo de las
Instalaciones de Distribucion Eléctrica” no se encuentra aprobada para efectos de la fijacion
de las contribuciones reembolsables, sino para que las empresas concesionarias elaboren el
VNR para la fijacion de las tarifas de distribucion.

En primer lugar, este Organo Colegiado considera oportuno indicar que las tarifas de
electricidad comprenden los costos eficientes en que se incurren para el desarrollo de las
actividades de generacion, transmision y distribucion eléctrica, las cuales permiten la
prestacion del servicio pubico de electricidad. De conformidad con el articulo 64° de la Ley
de Concesiones Eléctricas'’, el Valor Agregado de Distribucion (VAD), que representa la
tarifa eléctrica para la prestacion del servicio de distribucién eléctrica, se basa en una
empresa modelo eficiente y considera componentes, tales como: i) costos asociados al
usuario, ii) pérdidas estandares de distribucién y iii) costos estandares de inversion
operacidon y mantenimiento.

Conviene precisar que el esquema basado en la empresa modelo eficiente es un enfoque
de ingenieria en el cual se tiene como fin simular los costos de una empresa de distribucion
eléctrica ficticia en base a caracteristicas técnicas, econdmicas y geogréficas, las cuales
sirven para determinar sus costos'. Con ello la regulacién busca que se brinde un servicio
de calidad al minimo costo.

Asimismo, el articulo 65° de la Ley de Concesiones Eléctricas'® establece que el costo de
inversién que se considera para el célculo del VAD serd la anualidad del Valor Nuevo de
Reemplazo (VNR) del Sistema Economicamente Adaptado?, definido este Gltimo como
aquel sistema eléctrico en el que existe una correspondencia de equilibrio entre la oferta 'y
la demanda de energia, procurando el menor costo y manteniendo la calidad del servicio.

Por su parte, el articulo 76° de la Ley de Concesiones Eléctricas®* define el VNR como el
costo de renovar las obras y bienes fisicos destinados a prestar el mismo servicio con la

7 “Articulo 64°.- El Valor Agregado de Distribucién se basard en una empresa modelo eficiente y considerara los siguientes
componentes:
a) Costos asociados al usuario, independientes de su demanda de potencia y energia;
b) Pérdidas estandares de distribucién en potencia y energia; y,
€) Costos estandares de inversién, mantenimiento y operacion asociados a la distribucién, por unidad de potencia
suministrada.”

(Versidn antes de la modificacién efectuada mediante el Decreto Legislativo N° 1221, publicada el 24 de setiembre de 2015).

18 \asquez Cordano, Arturo; Tamayo, Jesus; Vilches, Carlo y Edison Chaves (2016). La Regulacion del Sector de Energia. Documento
de Trabajo N° 40, Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Pert.

19 “Articulo 65.- El costo de inversidn serd la anualidad del Valor Nuevo de Reemplazo del Sistema Econémicamente Adaptado,
considerando su vida util y la Tasa de Actualizacidn establecida en el articulo 79 de la presente Ley.”

20 Anexo de la Ley de Concesiones Eléctricas
Definiciones

“14. Sistema Econémicamente Adaptado: Es aquel sistema eléctrico en el que existe una correspondencia de equilibrio entre la
ofertay la demanda de energia, procurando el menor costo y manteniendo la calidad del servicio.”

21 "Articulo 76°.- El Valor Nuevo de Reemplazo, para fines de la presente Ley, representa el costo de renovar las obras y bienes
fisicos destinados a prestar el mismo servicio con la tecnologia y precios vigentes, considerando ademas:
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tecnologia y precios vigentes. Ademas, el articulo 77°* de la misma ley establece que
Osinergmin procedera a actualizar cada 4 (cuatro) afios el VNR de las instalaciones de
distribucion eléctrica con la informacién presentada por las concesionarias, ello para
efectos del calculo de la tarifa de distribucion eléctrica (VAD).

En tal sentido, mediante Resolucion N° 329-2004-0S/CD, se aprobé la “Guia de Elaboracién
del Valor Nuevo de Reemplazo de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica”, en la cual se
establecen los criterios y procedimientos que deben emplear las empresas concesionarias
para la elaboracidn y presentacion de la informacién del VNR de las instalaciones de
distribucidn eléctrica. Ademas, estipula los costos estdndar de inversion de las instalaciones
de distribucion eléctrica por sector tipico, permitiendo calcular el VNR de las instalaciones
de distribucién eléctrica a nivel nacional?.

En efecto, en la Guia de Elaboracién del VNR se han establecido los lineamientos que deben
observar las concesionarias para el célculo del VNR de las instalaciones de distribucién
eléctrica, habiéndose predeterminado de manera estandarizada cudl es la mejor alternativa
tecnologica y econémica para que las concesionarias presten un servicio de calidad, en
concordancia con el articulo 76° de la Ley de Concesiones Eléctricas.

De otro lado, la Directiva N°001-96-EM/DGE, “Directiva sobre Contribuciones
Reembolsables y su Devolucion a Usuarios de Energia Eléctrica”®*, en concordancia con lo
establecido en los articulos 83° y 85° de la Ley de Concesiones Eléctricas, ya establecia que
la valorizacién de las instalaciones de distribucidn eléctrica debia realizarse en funcién de su
VNR.

En consecuencia, se concluye que las concesionarias deben efectuar la valorizacién de las
obras de infraestructura eléctrica construidas por los usuarios con caracter de contribucion
reembolsable observando lo previsto en la “Guio de Elaboracién del Valor Nuevo de
Reemplazo de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica”, aprobada por Resolucién N° 329-
2004-0S/CD.

a) los gastos financieros durante el periodo de la construccién, calculados con una tasa de interés que no podrd ser
superior a la Tasa de Actualizacion, fijada en el articulo 79° de la presente Ley;

b)  Los gastos y compensaciones por el establecimiento de las servidumbres utilizadas; y,

c)  Los gastos por concepto de estudios y supervision.

Para la fijacién del Valor Nuevo de Reemplazo, los concesionarios presentardn la informacion sustentatoria, pudiendo la Comisién
de Tarifas de Energia rechazar fundadamente la incorporacion de bienes innecesarios.”

2 “Articulo 77°.- Cada cuatro afios, la Comisién de Tarifas de Energia procedera a actualizar el Valor Nuevo de Reemplazo de las
instalaciones de transmisién y distribucion, con la informacion presentado por los concesionarias.

En el caso de obras nuevas o retiros, la Comisién de Tarifas de Energia incorporard o deducird su respectivos Valor Nuevo de
Reemplazo.”

2 Cabe sefalar que los costos estandar de inversion de las instalaciones de distribucién eléctrica consideran armados de
construccion tipicos, los cuales contemplan disefios éptimas de las instalaciones. Asimismo, los costos de inversién se determinan
por kilémetro para las redes y por unidad para los equipos de proteccidn y seccionamiento, subestaciones de distribucion en
media y baja tension, y equipos de alumbrado publico.

2 Aprobada por Resolucién Ministerial N° 346-96-EM/VME.
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Lo anterior se corrobora con lo expresamente sefialado en la “Norma sobre Contribuciones
Reembolsables”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 231-2012-M EM/DM, vigente
desde el 23 de mayo de 2012, en cuyo literal p) del numeral 3** sefiala que para la fijacion
del VNR se toma en consideracién la “Guia de Elaboracion del Valor Nuevo de Reemplazo de
las Instalaciones de Distribucion Eléctrica”, aprobada por Osinergmin, o la que la sustituya.

En idéntico sentido, el literal a) del numeral 6.1% de la “Norma sobre Contribuciones
Reembolsables” estipula que en los casos de contribuciones reembolsables bajo la
modalidad de construccion de obras, el importe de la contribucién se determina en base al
VNR de las obras ejecutadas, definido segun los criterios técnicos, econémicos y factores de
ajuste establecidos por Osinergmin, conforme a la “Guia de Elaboracion del Valor Nuevo de
Reemplazo de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica”.

En consecuencia, conforme ha sefialado este Organo Colegiado en reiterada jurisprudencia,
las concesionarias debian efectuar la valorizacién de las obras de infraestructura eléctrica
construidas por los usuarios con cardcter de contribucién reembolsable observando lo
previsto en la Guia de Elaboracion del VNR y considerando los costos estandar de inversion
de las instalaciones eléctricas por sector tipico, pues el calculo del VNR de las instalaciones
de distribucién eléctrica estd directamente relacionado con las tarifas que cobran las
concesionarias por la prestacion del servicio publico de electricidad.

En virtud de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo
alegado por la concesionaria en este extremo.

9. Acerca de lo alegado en el literal d) del numeral 2), debe sefialarse que el indicador DPA%,
establecido en el numeral 3.4 del Procedimiento, determina el grado de desviacion con

25 “3_ pefiniciones

Para efectos de la presente Norma se aplicardn las siguientes definiciones:

(=)

p. VNR: Valor Nuevo de Reemplazo que representa el costo de renovar las obras y bienes fisicos destinados a prestar el mismo
servicio con la tecnologia y precios vigentes. Para su fijacién, se toma en consideracién la Guia de Elaboracion del Valor Nuevo de
Reemplazo de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica, aprobada por OSINERGMIN, o la que la sustituya.”

% “g 1 Importe de la Contribucion

a)  El Importe se determina en base al VNR de las obras ejecutadas; definido segin los criterios técnicos, econdmicos y
factores de ajuste establecidos por OSINERGMIN, conforme a la Guia de Elaboracién del Valor Nuevo de Reemplazo de
las Instalaciones de Distribucion Eléctrica.

b) Para esta modalidad de Contribucién, se considera que el Importe de la Contribucién ha sido determinado en la fecha
de recepcion de obra.”

27 3.4 DPA: Desviacién de los plazos de atencién del proceso de Contribuciones Reembolsables,
Con este indicador se determina el grado de desviacién con respecto a los plazos maximos establecidos por la normativa vigente
sobre Contribuciones Reembolsables del:

e Plazo para la determinacién de la Contribucion Reembolsable {i=1);
e Plazo para concretar la modalidad y fecha de entrega del reembolso (i=2);
e Plazo para la entrega del reembolso (i=3).

DPAi = ( NCEi / NCMi) x 100

Donde:
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relacion a los plazos maximos establecidos por la normativa vigente para: i) la
determinacion de la contribucidn reembolsable; ii) concretar la modalidad y fecha de
entrega del reembolso; vy iii) la entrega del reembolso.

De la revision de los actuados se observa que se ha sancionado a ELECTRO SUR ESTE por
haber incumplido el estdndar del indicador DPA debido a que en 17 (diecisiete) obras, la
recurrente se excedio en el plazo para la determinacion de la contribucién reembolsable y
en dieciséis (16) obras se excedié en el plazo para concretar la modalidad y fecha de
entrega del reembolso.

De lo sefialado por ELECTRO SUR ESTE en su recurso de apelacién, se advierte que no ha
presentado argumentos de defensa en cuanto a la desviacién del indicador DPA en el
extremo referido al incumplimiento en el plazo para la determinacién de la contribucion
reembolsable; y referente al incumplimiento del plazo para concretar la modalidad y fecha
de entrega del reembolso de las obras solo presenté descargo referente a las obras
contenidas en los items N° 11 y N° 12. Por tanto, el pronunciamiento de este Organo
Colegiado se circunscribird a lo impugnado por la concesionaria.

Al respecto, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 167° del Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas®®, una vez determinado el importe de las contribuciones de
los usuarios, debera concretarse la modalidad y fecha de entrega del reembolso, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes.

Complementariamente a lo previsto en el articulo 167° del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, el numeral 10.1%* de la “Norma sobre Contribuciones

NCE = Numero de casos de la muestra con excesos respecto a los plazos maximos establecidos en la Directiva de CR o en la
Resolucién Directoral N° 018-2002-EM/DGE, segun corresponda.

NCM = Nimero de casos de la muestra, segln corresponda.

'

=1 Plazo para la determinacion de la Contribucién Reembolsable. Se considera determinada la Contribucién para el caso
de financiamiento, la fecha de pago total o parcial del aporte; se considera determinada la Contribucién para el caso de
construccion, la fecha de puesta en servicio (fecha de realizacién de las pruebas eléctricas) o fecha de recepcion de la
obra.

i=2 Plazo para concretar la modalidad y fecha de entrega del reembolso. El plazo méximo establecido por el articulo 167°
del RLCE contados a partir de los 30 dias calendario siguientes a la determinacién de la correspondiente Contribucion
Reembolsable.

i=3 Plazo para la entrega del reembolso. El plazo maximo se contabiliza a partir de la fecha de determinacién de la
Contribucion Reembolsable o a partir de la fecha en que el indice de ocupacidn predial supera el 40% (articulo 85° de la
LCE).

El valor del indicadar DPA es el promedio aritmético de los indicadores DPA de cada item (i) evaluado.
La informacién para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de las obras informadas en el Anexo N° 3”.

“8 “Articulo 167° .- Una vez determinado el importe de las contribuciones de los usuarios, debera concretarse la modalidad y fecha
del reembolso, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes. De no efectuarse el reembolso en la fecha acordada, el
concesionario debera abonar el interés compensatorio y el recargo por mora establecidos en el Articulo 176° del Reglamento,
hasta su cancelacién.”

23 “10. Eleccién de la Modalidad de Devolucién

10.1 Dentro de los treinta (30} dias calendario siguientes a la fecha de considerado determinado el monto de la Contribucién de
acuerdo a los numerales 5.1, 6.1 y 7.1, seglin corresponda, se deberd concretar la modalidad y fecha de la devolucién.
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Reembolsables” sefiala que dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
de determinacion del monto de la contribucién, se debera concretar la modalidad y fecha
de la devolucién. Asimismo, el numeral 10.2 de la citada norma estipula que, en todos los
casos, corresponde al usuario o interesado elegir una de las modalidades de devolucion, las
cuales deben ser ofrecidas por la concesionaria.

En la misma linea, el literal f) del numeral 6.2°° de la “Norma sobre Contribuciones
Reembolsables” establece que, respecto a la modalidad de contribucién reembolsable
consistente en la construccion de obras, es obligacién de la concesionaria de distribucion
suscribir el Acuerdo de Devolucién de la Contribucién Reembolsable®® en el plazo
establecido en el articulo 167° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas. Agrega
que, si por causas imputables al usuario o interesado no se firmara el referido acuerdo
dentro del plazo establecido, la devolucién se efectuard automaticamente, en el menor
tiempo posible, mediante descuentos en la facturacién mensual hasta agotar el monto a ser
reembolsado.

Siendo asi, la concesionaria debid iniciar la devolucion en la facturacién mensual y asi
cumplir con lo dispuesto en la Norma sobre Contribuciones Reembolsables, lo cual no ha
sucedido, por lo que la concesionaria no ha desvirtuado el incumplimiento imputado.

En consecuencia, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada en este extremo.

10. En lo que se refiere a lo alegado en el literal e) del numeral 2) de la presente resolucion,
debe precisarse que el indicador DMI??, establecido en el numeral 3.5 del Procedimiento,

10.2 En todos los casos, corresponde al Usuario o Interesado elegir una de las modalidades de devolucion establecidas en la
presente Norma y que deben ser ofrecidas por el Distribuidor.

Yy

3 “Modalidad de Construccion de Obras

(...)

6.2 Obligaciones del Distribuidor:

()

f) Suscribir el Acuerdo de Devolucién de la Contribucion Reembolsable, en el plazo establecido en el articulo 167 del RLCE. Si por
causas atribuibles al Usuario o Interesado no se firmara el referido Acuerdo dentro del plazo establecido, la devolucién se
efectuard automaticamente, en el menor tiempo posible, mediante descuentos en la facturacion mensual hasta agotar el monto a
ser reembolsado. Si en este supuesto el Concesionario no efectuara la devolucién, deberd reconocer los intereses
correspondientes.”

31 g literal a) del numeral 3 de la “Norma sobre Contribuciones Reembolsables” define al Acuerdo de Devolucién como el
documento suscrito por el distribuidor y el interesado en el cual se estipulan el importe de la contribucién y las condiciones de su
devolucidn, de acuerdo al Titulo 11l de dicha nerma.

32 "3 5 DMI: Desviacidn del monto de intereses

Con este indicador se determina el grado de desviacién del monto de los intereses (compensatorios y moratorios} determinado
por la concesionaria, respecto del monto de intereses determinado por OSINERGMIN, de acuerdo a la normativa aplicable.

DMI =[( £ MIC/ Z MIO} -1] x 100
Donde:

MIC = Monto total de intereses determinado por la concesionaria.
MIO = Monto total de intereses determinado por OSINERGMIN.
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determina el grado de desviacion del monto de los intereses calculado por la concesionaria
respecto del monto de intereses calculado por Osinergmin, de acuerdo a la normativa

aplicable.

De la revisién del expediente se aprecia que se ha sancionado a ELECTRO SUR ESTE por
haber incumplido el estandar del indicador DMI debido a que en 20 (veinte) obras de la
muestra evaluada, la concesionaria presentd diferencias en el calculo de los intereses
respecto del monto calculado por el supervisor de Osinergmin, pues no reconocié suma
alguna por dicho concepto. En particular, la recurrente no considerd intereses
compensatorios por el plazo transcurrido entre la fecha de determinacion de las
contribuciones reembolsables y la fecha en que se suscribieron los convenios concretando
la modalidad y fecha de entrega de los reembolsos, pese a que estos intereses debian
calcularse al haber la concesionaria incumplido con el plazo para la determinacion de las
contribuciones reembolsables.

De lo sefialado por ELECTRO SUR ESTE en su recurso de apelacién, se advierte que
Unicamente ha presentado argumentos de defensa con relacién a las obras de los items
N1, N® 3, N° 5, N°6, N° 8, N°9, N° 15 y N° 17 del Informe de Supervisiéon N° 076/2010-
2014-09-01, quedando el resto de obras consentidas. Por tanto, este Organo Colegiado se
circunscribira a analizar lo impugnado por la concesionaria.

Respecto a lo alegado por la recurrente, en el sentido de que la posicién de Osinergmin de
aplicar intereses a las devoluciones de energia carece de base legal y contraviene la norma
reglamentaria, se debe precisar que conforme a lo establecido en el numeral 1.4 de la
Directiva sobre Contribuciones Reembolsables y el tercer parrafo del numeral 8 de la
Norma sobre Contribuciones Reembolsables, la modalidad de reconocimiento de energia y
acciones se encuentran exceptuados del reconocimiento de intereses, sin embargo, en
ambas normas se establece que se debe respetar el valor financiero de la contribucién.

En ese sentido, para respetar el caracter financiero de la contribucién reembolsable, los
intereses se deben calcular desde la determinacion de la contribucién reembolsable hasta
la firma del convenio correspondiente. Al respecto, en el articulo 167° del Reglamento de la
LCE, se establece que una vez determinado el importe de las contribuciones de los usuarios,
deberd concretarse la modalidad y fecha del reembolso, dentro de los (30) dias calendario
siguientes, de no efectuarse el reembolso en la fecha acordada, el concesionario debera
abonar el interés compensatorio y el recargo por mora establecidos en el mismo cuerpo
normativo.

Asi, en el presente caso, considerando que el incumplimiento del estandar del indicador
DMI se sustentaba en que la concesionaria debid haber considerado los intereses

El monto principal que se considera para determinar los intereses, es el VNR de la contribucién reembolsable en el caso de
construccion de la obra o el monto aportado por el usuario o interesado para los casos de financiamiento.

El cdlculo de interés moratorio es aplicable cuando la concesionaria incumple los plazos méximos establecidos en el numeral 3.3.2
de la Directiva de CR o cuando la concesionaria no cumpla con amortizar una o mas cuotas; teniendo en consideracion para ello lo
indicado en el articulo 176° del RLCE.

Todo pago parcial estara sujeto al interés compensatorio en favor del aportante.

La informacidn para la determinacion del indicador se obtiene de la muestra de las obras informadas en el Anexo N° 3.”

22



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 084-2019-OS/TASTEM-51

compensatorios de las obras observadas porque no acredité haber cumplido con el plazo
para la determinar y/o concretar las contribuciones reembolsables dentro de los plazos
establecidos en la normativa vigente, por lo que debié haber reconocido los intereses
compensatorios de las obras observadas, en consecuencia, se concluye que Ila
concesionaria no ha desvirtuado su incumplimiento al indicador DMI.

Por tanto, la demora de ELECTRO SUR ESTE en la determinacién de las contribuciones
reembolsables y en la concretizacién de la modalidad, como ha ocurrido en el presente
caso, no debe perjudicar a los usuarios o interesados con una falta de reconocimiento de
intereses compensatorios (o reconocimiento de intereses menores a los que efectivamente
correspondan).

En virtud de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacion formulada por la concesionaria en este extremo.

11. Respecto a la solicitud de uso de la palabra mencionada en el literal f) del numeral 2),
corresponde sefialar que de la revisién de la documentacidn que obra en el expediente, se
advierte que, habiéndose evaluado los argumentos de la recurrente expresados en su
recurso de apelacion, existen suficientes elementos de juicio para que esta Sala emita
pronunciamiento sobre la materia controvertida que ha sido puesta en su conocimiento.

En consecuencia, los Vocales que integran este Organo Colegiado consideran que no
corresponde acceder a la solicitud de informe oral formulada por ELECTRO SUR ESTE a
efecto de resolver su recurso de apelacion.

12. De acuerdo con los fundamentos expuestos a lo largo de la presente resolucion, las
sanciones de multa impuestas a ELECTRO SUR ESTE quedan conforme se indica en el
siguiente cuadro:

DCR (Desviacion del cumplimiento G
del Reconocimiento de 42 UIT e o UITH
Contribuciones Reembaolsables) s

DCE (Desviacion del cumplimiento de
la eleccidn de los usuarios o

interesados sobre la modalidad de la S/.  4910,60 S/. 4910,60
contribucidn y la forma de su

reembolso)

DPO (Desviacion de los presupuestos
o valorizacion de las obras
financiadas o construidas por los
usuarios o interesados)

DPA (Desviacion de los plazos de

atencion del proceso de S/. 27011,01 S/. 27011,01
contribuciones reembolsables)

S/. 1404572 S/. 14045,72
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DMI (Desviacion del monto de

intereses) S/. 29603,36 S/. 29603,36
Proporcionar informacién inexacta
relativa al Anexo N° 2 5UIT 5 UIT

Proporcionar informacidn inexacta
relativa al Anexo N° 3 5UIT SUIT

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N2 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Sur Este S.A.A. contra la Resolucion de
Oficinas Regionales Osinergmin N2 2260-2016-0S/OR CUSCO del 10 de agosto de 2016, en
cuanto al valor del indicador DCR correspondiente al afio 2014, asi como respecto del importe
de la sancion de multa por haber incumplido el estandar del mencionado indicador, e
INFUNDADO el recurso de apelacion en sus demds extremos.

Articulo 2°. - REDUCIR el importe de la multa impuesta a Empresa Regional de Servicio Piblico
de Electricidad Electro Sur Este S.A.A. por haber incumplido el estandar del indicador DCR
correspondiente al ano 2014, de 42 (cuarenta y dos) UIT a 6 (seis) UIT.

Articulo 3°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Romulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifa Pardo.

(0
\\‘w\f g %j;xﬁ)
LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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