RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 450-2019

Lima, 22 de febrero del 2019
Exp. N° 2018-109
VISTO:

El expediente SIGED N° 201700060929, referido al procedimiento administrativo sancionador
iniciado a través del Oficio N° 1495-2018 a la empresa TERMOSELVA S.R.L. (en adelante,
TERMOSELVA), identificada con R.U.C. N° 20352427081.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-131, del 22 de mayo de 2018, se
determind el inicio de un procedimiento administrativo sancionador a TERMOSELVA, por
presuntamente incumplir con las normas vigentes sobre la implementacidn y ejecucion
del Fondo de Inclusion Social Energético (en adelante, FISE), durante el primer semestre
del aiio 2015.

1.2. El referido informe determind el inicio del procedimiento administrativo sancionador
por las siguientes infracciones:

a) Facturar un monto incorrecto del recargo FISE a sus usuarios libres en 8
oportunidades.

b) Transferir, en 9 oportunidades, un monto inferior al recargo FISE recaudado a sus
usuarios libres.

1.3. Mediante el Oficio N° 1495-2018, notificado el 23 de mayo de 2018, se inicié un
procedimiento administrativo sancionador a TERMOSELVA por los presuntos
incumplimientos detallados en el numeral anterior.

1.4. Pese al tiempo transcurrido, TERMOSELVA no presentd descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

1.5. Mediante el Oficio N° 61-2019-DSE/CT, notificado el 14 de febrero de 2019, Osinergmin
remitié a TERMOSELVA el Informe Final de Instruccién N° 25-2019-DSE, otorgandole un
plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que formule sus descargos.

1.6. Pese al tiempo transcurrido, TERMOSELVA no presentd descargos al Informe Final de
Instruccidn N° 25-2019-DSE.
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1.7.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1,

Mediante el Memorandum N° DSE-CT-52-2019, del 22 de febrero de 2019, el Jefe de
Fiscalizacion de Generacién y Transmision Eléctrica remitio el presente expediente al
Gerente de Supervision de Electricidad, para la emisiéon de la resolucién
correspondiente.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-
2016-PCM?, corresponde a la Division de Supervision de Electricidad supervisar el
cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que operan las
actividades de generacidn y transmisién de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, y a su Disposicion Complementaria Derogatoria, que dejo
sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 133-2016-0S/CD, el
Gerente de Supervision de Electricidad actia como dérgano sancionador en los
procedimientos sancionadores iniciados a los agentes que operan las actividades antes
sefialadas, correspondiéndole, por tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en la normativa vigente.

Respecto a facturar un monto incorrecto del recargo FISE a sus usuarios libres en 8
oportunidades.

Respecto a transferir, en 9 oportunidades, un monto inferior al recargo FISE recaudado a
sus usuarios libres.

Respecto a la graduacion de la sancion.
ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en la normativa vigente

La Ley N° 298522, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusién Social Energético (FISE), dispuso la creacién del FISE como un sistema
de compensacion energética, que permita brindar seguridad al sistema, asi como de un
esquema de compensacion social y mecanismos de acceso universal a la energia. En lo
qgue se refiere a los recursos que financian el FISE, el articulo 4 del referido dispositivo
legal precisa, entre otros, que el FISE se financiard con el recargo en la facturacion
mensual para los usuarios libres de electricidad de los sistemas interconectados, a través
de un cargo equivalente en energia aplicable a las tarifas de transmision eléctrica.

! Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
2 Modificada por el Decreto Legislativo N° 1331, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2017.
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4.2,

Asimismo, el Decreto Supremo N° 021-2012-EM3, aprobd el Reglamento de la Ley N°
29852, con el objeto de establecer disposiciones reglamentarias necesarias para la
adecuada aplicacion de la Ley, siendo que, a través del numeral 7.1 del articulo 7 del
referido reglamento, se establece que la aplicacién del recargo FISE en la facturacion
mensual para usuarios libres de electricidad sera igual a:

rc = (G+T+D)*(F-1)/E

donde:

rc = recargo unitario expresado en ctm S/ .kWh

G = Facturacidn por compra de potencia y energia a precios libres

T = Facturacidn por peajes de transmision regulados por OSINERGMIN.
D = Facturacidn por la tarifa de distribucidn regulados por OSINERGMIN.
E = Energia facturada al Usuario Libre.

F = Factor de Recargo del Fondo de Compensacion Social Eléctrica aprobado por OSINERGMIN.,

De igual modo, mediante la Resolucidon de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD?*, se
aprobé el “Procedimiento, plazos, formatos y disposiciones aplicables para la
implementacién y ejecucién del Fondo de Inclusidn Social Energético (FISE) aplicable al
descuento en la compra del balén de gas”. El numeral 4.1 del articulo 4 del referido
dispositivo legal, posteriormente modificado por la Resolucidon de Consejo Directivo N°
119-2015-0S/CD> dispone que los suministradores deben transferir los montos
recaudados por aplicacidon del recargo mensual FISE dentro de los diez dias calendario
del mes siguiente del cierre de la facturacion mensual por venta de energia.

Finalmente, la Resolucion de Consejo Directivo N° 014-2013-0OS/CD®, aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas correspondiente a las infracciones referidas al
incumplimiento de las normas aplicables para la implementacién, ejecucién vy
operatividad del FISE aplicable al descuento en la compra del balén de gas,
incorporandose como Anexo N° 19 a la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad.

Respecto a facturar un monto incorrecto del recargo FISE a sus usuarios libres en 8
oportunidades

De acuerdo con el numeral 3.3 del Informe de Instrucciéon N° DSE-FGT-131, en el mes de
febrero de 2015, TERMOSELVA facturd a sus usuarios libres Compaiiia Universal Textil
S.A., Industrias del Espino S.A., Industria Textil Piura S.A., Alicorp S.A.A., Agricola del
Chira S.A., Agroindustrial Paramonga S.A.A. y Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. un

3 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 9 de junio de 2012.

4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2012.
5> Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de junio de 2015.
6 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de marzo de 2013.
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monto de recargo FISE que difiere del monto calculado de acuerdo con lo establecido en
el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 29852, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Periodo Monto (S/) Monto (S/)
item Cod. U.L. Usuario Libre facturado facturado por calculado Diferencia (S/)
el suministrador por la supervision
1 coo72 | S§9mpafiia Universal Textil Feb-15 9.537.77 9.464.38 73.39
2 CLO138 Industrias del Espino S.A. Feb-15 8.318.74 8.255.21 63.53
3 CLO135 Industria Textil Piura S.A. Feb-15 25.374.47 25.181.60 192.87
4 CLO322 Alicorp S.A.A. Feb-15 11.415.47 11.328.61 86.86
5 CLO565 Alicorp S.A.A. Feb-15 30.739.97 30.501.34 238.63
6 CLO547 Agricola del Chira S.A. Feb-15 29.289.46 29.066.31 223.15
7 cLoo11 | AgrgIndustrial Paramonga Feb-15 18.328.73 18.187.13 141.60
Sociedad Minera Austria
8 CL0025 sedac e Feb-15 11.604.89 11.517.16 87.73

4.3.

Por tal motivo, teniendo en cuenta que los Oficios Nos. 1495-2018 y 61-2019-DSE/CT
fueron debidamente notificados y, pese a ello, TERMOSELVA no ha remitido descargo
alguno, se ha comprobado que ha incumplido con lo establecido en el numeral 7.1 del
articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 29852, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-
2012-EM, siendo pasible de sancién de acuerdo con el literal a) del numeral 1.5 del
Anexo N° 19 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad.

Respecto a transferir, en 9 oportunidades, un monto inferior al recargo FISE recaudado
a sus usuarios libres

En concordancia con el numeral 3.4 del Informe de Instruccion N° DSE-FGT-131, durante
los meses de febrero y abril de 2015, TERMOSELVA facturd a sus usuarios libres, en 9
oportunidades, un monto de recargo FISE menor al recaudado a sus usuarios libres, de
acuerdo con el siguiente cuadro:

o . .. Mes de Monto (S Monto (S, . .
Item Cod. U.L. Usuario Libre . . (8/) (. /) Diferencia (S/)
Facturacion recaudado transferido

CLO565 Alicorp S.A.A. Feb-15 30.739.97 30.737.81 2.16
CL0072 Compainiia Universal Textil S.A. Abr-15 9.146.23 8.465.17 681.06
CLO138 Industrias del Espino S.A. Abr-15 8.614.83 8.021.01 593.82
CLO135 Industria Textil Piura S.A. Abr-15 22.126.95 20.317.33 1.809.62
CL0322 Alicorp S.A.A. Abr-15 13.985.84 13.171.28 814.56
CLO565 Alicorp S.A.A. Abr-15 35.685.09 33.488.38 2.196.71
CL0547 Agricola del Chira S.A. Abr-15 39.387.13 37.295.65 2.091.48
CL0011 Aero Industrial Paramonga Abr-15 16.574.94 15.265.99 1.308.95
CL0025 3ociedad Minera Austria Duvaz Abr-15 11.656.61 10.828.61 828.00
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4.4.

Por tal motivo, teniendo en cuenta que los Oficios Nos. 1495-2018 y 61-2019-DSE/CT
fueron debidamente notificados y, pese a ello, TERMOSELVA no ha remitido descargo
alguno, se ha comprobado que ha incumplido con lo establecido en el numeral 4.1 del
“Procedimiento, plazos, formatos y disposiciones aplicables para la implementacién y
ejecuciéon del Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) aplicable al descuento en la
compra del balén de gas”, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 138-
2012-0S/CD, siendo pasible de sancion de acuerdo con el numeral 1.1 del Anexo N° 19
de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad.

Respecto a la graduacidn de la sancion

a) Facturé un monto incorrecto del recargo FISE a sus usuarios libres en 8
oportunidades

De acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral Il.5 del Anexo N° 19 de la
Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, la sancién por no facturar o determinar
incorrectamente el recargo al usuario libre se determina segun la siguiente férmula:

Multag; = (0.52 + M x 0.000001) x N
Donde:
M = Importe omitido en la facturacion a los usuarios libres.
N = Nimero de incumplimientos en el semestre.

Para el caso de TERMOSELVA, los datos a utilizar en el calculo son:

M =73.39 + 63.53 + 192.87 + 86.86 + 238.63 + 223.15 + 141.60 + 87.73 =S/ 1 107.76
N = 8 incumplimientos

Multage = (0.52 + 1107.76 x 0.000001) x 1 = 4.16” Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

b) Transfirid, en 9 oportunidades, un monto inferior al recargo FISE recaudado a sus
usuarios libres

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1l.1 del Anexo N° 19 de la Escala de Multas
y Sanciones de Electricidad, la sancion se determina segun la siguiente férmula:
6 ni
Multa,y, = 0.0005 x ZMontoNTi x [(1.084)“ -1
i=1

Los datos para utilizar en el calculo son:

7 De acuerdo con lo previsto en el numeral 25.3 del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD, la sancidén a imponer debe ser expresada hasta en centésimas.
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Febrero
Mes de facturacion
Usuario Libre | Cod. U.L. Concepto
feb-15
Fecha de maxima transferencia...(1) 10/04/2015
i 12/02/2019
Alicorp SAA. CLO565 Fecha transferencia......... (2)
Exceso dias....... 3)=(2)- (1) 1404
Monto de recargo FISE (S/.) 2,16
Abril
I . Mes de facturacion
Usuario Libre | Céd. U.L. Concepto
abr-15
Fecha de maxima transferencia...(1) 10/06/2015
Compatiia i 12/02/2019
Industrial Textil | cLoo72 Fecha transferencia................... 2)
SA. Exceso dias............... (3)=(2) - (1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 681,06
Fecha de maxima transferencia...(1) 10/06/2015
i i 12/02/2019
Ir;u§trla§ :el CLO138 Fecha transferencia................... (2)
pino S.A. Excesodias............... (3)=(2)- (1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 593,82
Fecha de maxima transferencia...(1) 10/06/2015
Industrias Textill - ;... |Fecha transferencia......... (2) 12/02/2019
Plura S.A. Exceso dias.......(3) = (2) - (1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 1 809,62
Fecha de méxima transferencia...(1) 10/06/2015
i 12/02/2019
Alicorp SAA. | cLoa2z Fecha transferencia................... (2)
Excesodias............... (3)=(2)- (1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 814,56
Fecha de méaxima transferencia...(1) 10/06/2015
i 12/02/2019
Alicorp SAA. | cLoses Fecha transferencia................... (2)
Exceso dis............... 3)=(2)- (1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 2196,71
Fecha de maxima transferencia...(1) 10/06/2015
i i 12/02/2019
Agr.lcola del CLO547 Fecha transferencia......... (2)
Chira S.A. Exceso dias.......(3) = (2) - (1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 2091,48
Fecha de maxima transferencia...(1) 10/06/2015
Agro Industrial .
12/02/2019
Pararmonga CL0011 Fecha transferencia................... (2)
SAA. Excesodias............... (3)=(2)- (1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 1308,95
Fecha de méxima transferencia...(1) 10/06/2015
Sociedad
i 12/02/2019
Minera Austria | CL0025 Fecha transferencia.................. (2)
Duvaz S.A.C. Exceso dias............... 3)=(2)-(1) 1343
Monto de recargo FISE (S/.) 828,00
Asi:
Febrero
Mes de facturacion
Céd. U.L. Usuario Libre Valores
feb-15
Monto; 2,16
CL0565 Alicorp S.AA. ni 1404
Multay, 0,0004
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Abril
; . Mes de facturacion
Céd. U.L. Usuario Libre Valores
abr-15
Co Al Industrial Monto, 681,06
mpafiia Industria -
cLoo72 Textil S.A. ni 1343
Multa,. 0,1177
industrias del Esoi Monto, 593,82
CLO138 ndustrias del Espino - 1343
S.A.
Multay, 0,1026
) . Monto, 1809,62
Industrias Textil Piura
CLO135 ni 1343
SA.
Multa,, 0,3126
Monto, 814,56
CL0322 Alicorp S.A.A. ni 1809,62
Multa,, 0,2002
Monto, . 2 196,71
CL0565 Alicorp S.A.A. ni 1343
Multay, 0,3795
Monto, 2 091,48
CL0547 | Agricola del Chira S.A.| nj 1343
Multa,, 0,3613
. Monto, 1.308,95
CLOO1A Agro Industrial -
Paramonga S.A.A. n 1343
Multa,. 0,2261
Sociedad M Monto, . 828,00
ociedad Minera
CLO025 | A istria Duvaz SA.C. [N 1343,00
Multa,, 0,1430

Multay; = 0.0004 + 0.1168 + 0.1019 + 0.3105 + 0.2002 + 0.3769 + 0.3588 + 0.2246 +
0.1421 = 1.832 UIT.

De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley de
Osinergmin, el inciso a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el articulo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Ley N° 27699, lo establecido por el
Capitulo Ill del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y las disposiciones legales que
anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- SANCIONAR a la empresa TERMOSELVA S.R.L. con una multa ascendente a 4.16
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por facturar el monto incorrecto
del recargo FISE en la facturacién de consumo emitida a sus usuarios libres, en 8 oportunidades,

8 De acuerdo con lo previsto en el numeral 25.3 del articulo 25 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD, la sancidén a imponer debe ser expresada hasta en centésimas.
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correspondiente al primer semestre del afio 2015, lo que incumple con lo establecido en el
numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 29852, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2012-EM, siendo pasible de sancion de acuerdo con el literal a) del numeral 1.5 del
Anexo N° 19 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 014-2013-0S/CD.

Cadigo de Infraccién: 170006092901

Articulo 2.- SANCIONAR a la empresa TERMOSELVA S.R.L. con una multa ascendente a 1.83
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por transferir, en 9 oportunidades,
un monto inferior al recargo FISE recaudado a sus usuarios libres, correspondientes al primer
semestre del afo 2015, lo que incumple con lo establecido en el numeral 4.1 del
“Procedimiento, plazos, formatos y disposiciones aplicables para la implementacion y ejecucion
del Fondo de Inclusidn Social Energético (FISE) aplicable al descuento en la compra del balén de
gas”, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD, siendo pasible de
sancion de acuerdo con el numeral 1.1 del Anexo N° 19 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobado por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 014-2013-0S/CD.

Cadigo de Infraccion: 170006092902

Articulo 3.- DISPONER que los montos de las multas sean depositados en la cuenta de
Osinergmin a través de los canales de atencidon (Agencias y banca por internet) del Banco de
Crédito del Peru, Banco Interbank y Scotiabank Perd S.A.A. con el nombre “MULTAS PAS” y, en
el caso del Banco BBVA Continental, con el nombre “OSINERGMIN MULTAS PAS”, importes que
deberdn cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucidn, debiendo indicarse al momento de la cancelacién
al banco los cddigos de infraccién que figuran en la presente Resolucidon, sin perjuicio de
informar en forma documentada a Osinergmin del pago realizado®.

Firmado Digitalmente
por: ECHEANDIA
GONZALES

7 Guillermo Nestor FAU

P 20376082114 hard.
Fecha: 22/02/2019
13:28:12

Gerente de Supervision de Electricidad (e)

9 En caso no estuviese conforme con lo resuelto, podré interponer los recursos administrativos establecidos en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion. Cabe precisar que los recursos administrativos
se presentan ante el mismo 6rgano que emitié la resolucion, siendo que en caso sea uno de apelacion, los actuados se
elevaran al superior jerdrquico.
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