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N° 544-2025-HSR-AND-DE

RESOLUCION DIRECTORAL

Andahuaylas, 17 de octubre del 2025

VISTO: El Memorando N° 1067-2025-UND-DES-RR.HH/HSR-AND, de fecha 16 de octubre 2025, expuesto por la Jefatura de
a Unidad de Desarrollo de Recursos Humanos del Hospital Sub Regional de Andahuaylas, que dispone la proyeccion de
Nesolucion Directoral que declare IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE NO INNOVAR Y RESERVA
4)F PLAZA, FORMULADA POR EL EX SERVIDOR LIBERATO OVIEDO MELENDEZ, conforme a la opinion legal emitida por
) Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERACIONES:

Que, mediante el Tribunal del servicio Civil en la RESOLUCION N° 002370-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, se ha pronunciado
Sobre la medida cautelar solicitada por el impugnante, en los extremos siguientes:

*44. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva”
y en la necesidad de evitar perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no exista sentencia o
';\,\ decision definitiva en el proceso o procedimiento. 45. EI TUO de la Ley N° 27444, establece en su articulo 157° la posibilidad
v %, \\que dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte medidas cautelares con la finalidad
: OF or IL;\INA o)de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus decisiones, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 17° del
s § ,heglamento siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley N° 27444 . 46.
Nan 5/ Conforme al articulo 611° del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente, para que la medida cautelar pueda ser emitida
: / no basta solamente el pedido de la parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos: a) La verosimilitud en el derecho
(fumus boni iuris); b) Peligro en la demora (periculum in mora); y, ¢) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar
la eficacia de la decision. En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad administrativa pudiera
dictar una medida cautelar. 47. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia del derecho
o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede ser o no declarada en el procedimiento que emita la
autoridad administrativa dentro del procedimiento. El segundo requisito esta referido al posible dafio grave o irreparable que
se pudiera ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracion en la emision de la decision, evitando que en
.caso esta sea favorable no pueda ser cumplida. Finalmente, en atencion al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
“administrado debe guardar relacion con su pretension principal, es decir, debe existir una conexion logico-juridica entre el
derecho o materia respecto a la cual se esta solicitando tutela efectiva a la administracion y la medida cautelar planteada.
~ 48. En el presente caso, el impugnante ha solicitado se suspendan los efectos de la sancion impuesta. Al respecto,
considerando que la finalidad de las medidas cautelares es garantizar el cumplimiento de la decision final emitida por la
autoridad administrativa dentro de un procedimiento, y habiendo esta Sala emitido pronunciamiento sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, corresponde declarar improcedente la medida cautelar solicitada”.

Que, mediante Informe Legal N° 064-2012-SERVIR/GPGRH respecto a la Adopcion de medidas cautelares en los
procedlmlentos recursivos, se ha pronunciado en los siguientes fundamentos:

"2.10. Cabe agregar que, mediante una medida cautelar accesoria a un procedimiento recursivo (a peticion de la parte
|nteresada), la autoridad competente puede suspender los efectos del acto administrativo que se quiere impugnar, en tanto
resuelve el recurso administrativo interpuesto, segln lo establecido en el numeral 146.1 del articulo 1462 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. 2.11. De acuerdo con dicha norma, se admite que dentro de un procedimiento
= administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte medidas cautelares (como la suspension de los efectos del acto
impugnado) con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus decisiones. 2.12. En materia disciplinaria, la
instancia competente para dictar la medida cautelar seria la misma autoridad que aplicé la sancion que se quiere impugnar
(cuando el recurso interpuesto sea de reconsideracion) o el Tribunal del Servicio Civil (tratdndose de los recursos de
apelacion). 2.13. Cabe sefialar que, en cualquiera de dichos supuestos, conforme al articulo 611° del Cadigo Procesal Civil
aplicable supletoriamente a los procedimientos administrativos), para que la autoridad administrativa pueda emitir la medida
2]|cautelar, no basta solamente el pedido de la parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos: a) la verosimilitud en
el derecho; b) El peligro en la demora; y, c) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la decision.
En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad administrativa pudiera dictar la medida cautelar.

—

CONCLUSIONES:

“3.1. En el marco del servicio civil, en materia disciplinaria, los servidores y funcionarios publicos disponen de los recursos
administrativos de reconsideracién (ante la entidad emisora de la sancion) y apelacion (ante el Tribunal del Servicio Civil, en
su &mbito de competencia) para impugnar, en sede administrativa, las medidas disciplinarias que sus entidades empleadoras
le hubieran aplicado. 3.2. La interposicién de cualquiera de dichos recursos no suspende la ejecucion de la sancion disciplinaria
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que se quiere impugnar, tal como esta Oficina concluyd en el Informe Legal N° 190-2010-SERVIR/GG-OAJ, cuyo contenido
ratificamos en todos sus extremos. 3.3. La opinion juridica contenida en dicho informe no se circunscribe tnicamente a los
procedimientos recursivos seguidos ante el Tribunal del Servicio Civil (ante una eventual apelacion de la sancion disciplinaria),
ino también a los procedimientos seguidos ante el mismo 6rgano que emitio el acto que se quiere impugnar (ante una eventual

? consideraci()n). 3.4 No obstante, conforme al articulo 146° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se admite
£2 28 posibilidad de que dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte medidas cautelares
'como la suspensién de los efectos del acto impugnado) con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus
decisiones. 3.5. La instancia competente para dictar la medida cautelar es la misma autoridad que aplicé la sancion que se

quiere impugnar (cuando el recurso interpuesto sea de reconsideracion) o el Tribunal del Servicio Civil (tratandose de los
recursos de apelacion).”

Que, el Codigo procesal Civil regula en su Articulo 687.- Prohibicion de Innovar (Analisis Doctrinario), donde precisa: “Ante la
inminencia de un perjuicio irreparable, puede el Juez dictar medidas destinadas a conservar la situacion de hecho o de derecho
cuya situacion vaya a ser o sea invocada en la demanda y, se encuentra en relacion a las personas y bienes comprendidos en
| el proceso. Esta medida es excepcional por lo que se concedera solo cuando no resulte de aplicacion otra prevista en la ley.
% Hay un sentido conservador en la medida, porque se orienta a evitar que la realidad cambie para que sea eficaz la decision final. .
: \Implica impedir la modificacion, mientras dura el proceso, de la situacion de hecho o de derecho existente al momento de
= 7 \\ilsponerse la medida, desechandose en consecuencia la posibilidad que mediante esta se restablezcan situaciones que

m publesen sido modificadas con anterioridad a ese momento. (Ledesma Narvaez, 2008, p. 345). Esto significa que una vez que
/lel status quo se modifique (situacion de hecho o de derecho) se afectaran irreversiblemente los derechos de alguna de las partes
/ del proceso, por ello con esta medida lo que se busca es que en la sentencia se de solucion al pleito trabado entre las partes
" incluso modificando el status quo anterior. En otras palabras, es una medida prevista para situaciones de incertidumbre de
derechos en juego, en las que se inmoviliza la realidad, a fin de no afectar o frustrar derechos de cada parte. Para Rivas, con la
prohibicion de innovar se busca mantener el statu quo evitando que su variacion produzca algiin dafio, por ejemplo, se evita
destruir sembrios de terrenos que estan en discusion su propiedad; o el evitar convertir la arboleda del terreno en litigio, en lefia;
o evitar deteriorar un inmueble materia de reivindicacion por parte del ocupante. (Ledesma Narvaez, 2008, pp. 345-346).Esto
v, es, la modificacion del estado de hecho o de derecho causa un perjuicio o daiio irreparable en una de las partes. La medida

tigne un objeto inmediato: que no se modifique ni altere la situacion factica o juridica. Y un objeto mediato: que al momento de
Tam da sentencia pueda esta cumplirse, si el derecho le es reconocido al litigante, despejando la posibilidad que se torne ilusorio el
g d recho que pueda corresponderle, evitando asi un perjuicio irreparable. (Ledesma Narvaez, 2008, p. 346).En sintesis, su
isoso & }(E alidad mediata es la de evitar un dafio irreparable, que se originaria en la imposibilidad que la sentencia sea dictada como
,@%’ corresponde 0, mé&s alin, que se tornara su ejecucion en ineficaz o de cumplimiento imposible. Para evitar esta situacion extrema,
=" fin (ltimo de la cautela, ha de disponerse, ante el peligro que ello suceda, la inmovilizacion factica o juridica, a determinado

momento, constituyéndose ello en el medio, en orden a que el perjuicio irreparable, casi de seguro a producirse, sea conjurado.
(idem)”.

Teniendo en cuenta que, el servidor Liberato Oviedo Meléndez, personal nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo
.0 276, fue procesado penalmente en el marco del Expediente Judicial N° 00202-2018-41-0301-JR-PE-04, por la comision
2Nel delito de negociacion incompatible previsto en el articulo 399 del Cadigo Penal, en agravio del Estado — Hospital Sub

or lo que, como resultado del proceso, el Tercer Juzgado Penal Unipersonal Supraprovincial de Apurimac emitio la
Resolucion N.° 12 de fecha 31 de mayo de 2021, mediante la cual los declaro autor del delito contra la administracion
publica, imponiéndole una pena privativa de libertad de cuatro afos, suspendida en su ejecucion, asi como la
inhabilitacion para el ejercicio de funcion publica por igual plazo.

Dicha sentencia fue confirmada por la Resolucién de Vista N.° 21 de fecha 27 de enero de 2022, expedida por la Sala Mixta
escentralizada de Andahuaylas y Chincheros, quedando en consecuencia ejecutoriada.

comumca formalmente al Hospital Sub Regional de Andahuaylas la enstencua de sentenma flrme dlspomendo se adopten
las medidas pertinentes respecto de la inhabilitacion dispuesta en sede judicial.

En atencién a dicho oficio judicial, la Direccion Ejecutiva del hospital emitio la Resolucion Directoral N° 573-2022-HSRA-AD-
DE, de fecha 24 de noviembre de 2022, mediante la cual se dispuso la inhabilitacién del mencionado servidor a partir del 1 de
diciembre de 2022.

Con fecha 09 de julio del 2025, se emite la resolucion Directoral N° 357-2025-HSR-AND-DE, que resuelve DISPONER LA
DESTITUCION AUTOMATICA AL SERVIDOR: LIBERATO OVIEDO MELENDEZ, prevista por el articulo 29 del Decreto
Legislativo N.° 276. Notificada a los ex servidores en fecha 09 de julio del 2025.

Con solicitud ingresada con hoja de Tramite N° 8324, en fecha 03 de setiembre, el ex servidor LIBERATO OVIEDO MELENDEZ,
solicita se dicte Medida cautelar de No innovar disponiéndose la conservacion y/o reserva provisional de la situacion de hecho
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y derecho de la plaza, de AUXILIAR DE ESTADISTICA, nivel SAD, en la plaza con CODIGO AIRHSP N° 000149, mientras se
resuelve su pedido de reingreso, solicitado en fecha 22 de agosto del 2025, registrado por mesa de partes con el N° 8038.

ue, mediante Opinion Legal N.° 069-2025-OAJ-HSRA-AND/VRB, de fecha 15 de octubre de 2025, la Jefatura de la Oficina de
sesoria Juridica se pronuncié respecto a la solicitud formulada por al servidor Liberato Oviedo Meléndez, quien solicita la

adopcion de medida cautelar de no innovar y la reserva de la plaza que ocupaba antes de su destitucion, concluyendo en el
caso en concreto lo siguiente:

Sobre la competencia para dictar medidas cautelares en sede administrativa

Conforme al Informe Legal N° 064-2012- /GPGRH, emitido por la Autoridad Nacional del servicio Civil, puede dictarse una
medida cautelar en el marco de un procedimiento administrativo recursivo en tramite, siempre que sea necesaria para garantizar
la eficacia de una decision final pendiente de emitirse. En el presente caso, no existe procedimiento administrativo disciplinario
ni recursivo en trémite pues Ia destitucién de los ex servidores dispuesta mediante Resolucién Directoral N° 357 2025 HSR-

8 INA O

gjolre los efectos de la sentencia penal firme y la destitucion automatica
\OjVartlculo 29 del Decreto Legislativo N.° 276 establece que la destitucion del servidor ptblico procede, entre otros casos, cuando
“y~“media sentencia judicial consentida o ejecutoriada condenatoria por delito doloso. En el presente caso, el ex servidor Liberato
Oviedo Meléndez fue condenado mediante sentencia penal ejecutoriada por el delito de negociacion incompatible, con pena de

inhabilitacién expresa para el ejercicio de funcion publica; Por tanto la emision de la resolucion de destitucion obedece al
imperativo que la Ley establece.

En cuanto a ello, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, a través de su Informe Técnico N° 072-2016-SERVIRIGPGSC, del 26 de enero de 2016, ha precisado que:

...) los servidores con sentencia penal firme con ejecucion suspendida, a partir del 14 de septiembre de 2014, no pueden
/ejercer funcién piblica en una entidad publica; procediendo consecuentemente a la destitucion automatica (...)". Asimismo, ha
concluido que “La condena penal por delito doloso constituye una causal objetiva de conclusion del servicio civil a través de la
extincion de la relacion laboral o estatutaria del servidor civil con su entidad empleadora en virtud de la cual las personas
condenadas por delito doloso, mediante sentencia que cause estado o que haya quedado consentida o ejecutoriada,

independientemente de la forma de ejecucion de dicha sentencia, no deben seguir prestando servicios a la administracion

publica”.
eSO N D€ otro lado de acuerdo a lo plasmado en el Informe Técnico N° 000947-2023-SERVIR-GPGSC, y conforme a lo contemplado
en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1295, modificado por el Decreto Legislativo N° 1367, la sancion de destitucion que
g\iede firme o que haya agotado la via administrativa, y haya sido debidamente notificada, acarrea la inhabilitacion automatica

e otro lado precisar que mediante el articulo cuarto de la Resolucion N° 357-2025-HSR-AND-DE, de fecha 09 de julio del
— 2025, se declara vacantes las plazas del Régimen laboral del Decreto Legislativo 276, con codigo AIRHSP N° 000149 y N°
000006, reiterando que no ha sido materia de impugnacion en su oportunidad, habiendo adquirido la calidad de firme; por lo que
en ocasion a la solicitud de medida cautelar de reserva de plaza, no se pudiese desconocer el marco juridico vigente.
Sobre los requisitos de procedencia de las medidas cautelares

Conforme al articulo 611 del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al ambito administrativo, toda medida cautelar
requiere la concurrencia de los siguientes requisitos:

Verosimilitud del derecho invocado (fumus boni iuris),
Peligro en la demora (periculum in mora), y
Razonabilidad o proporcionalidad de la medida solicitada.

En el caso concreto, ninguno de estos requisitos concurre:

No existe verosimilitud del derecho, dado que la destitucién deriva de una sentencia penal firme por delito doloso contra la
administracion publica, confirmada en segunda instancia; por tanto impedidos los servidores destituidos de reingresar a la
carrera administrativa, por efecto de la inhabilitacion automatica para el ejercicio de la funcion publica y para prestar servicios
por cinco (5) afios, bajo cualquier forma o modalidad. Ademas respecto a la rehabilitacion judicial, debe tenerse en cuenta
ademas que si bien el articulo 69° del Cédigo Penal establece que “el que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le

fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin méas tramite”, el referido articulo
establece respecto a los efectos de la rehabilitacion lo siguiente:
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Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el efecto de reponer en los
cargos, comisiones o empleos de los que se le privo; y, (...)".

De igual modo, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de los
\\nformes Técnicos Nos 085-2019- SERVIR/GPGSC y 365-2019-SERVIRIGPGSC ha sefialado que si bien en virtud a la
ehabilitacion se recobran aquellos derechos que hubieran sido restringidos o suspendidos como consecuencia de la sancion
enal, ello de ninglin modo implica la reincorporacion al anterior puesto de trabajo.

No existe peligro en la demora, ya que la medida de destitucion se encuentra firme al no haber sido recurrida por ninglin medio
impugnatorio, por tanto viene siendo ejecutada, y la administracion no tiene pendiente decision alguna sobre la desvinculacion
del referido servidor, que requiera tutela preventiva. Tampoco existe razonabilidad en reservar plazas que, por mandato legal,
deben quedar vacantes y disponibles para procesos de cobertura.

Sobre la improcedencia de la medida de no innovar

E el presente caso, no existe proceso judicial pendiente ni procedimiento administrativo activo que justifique mantener el “status
o" funcional de los ex servidores, quienes ya fueron legalmente separados del servicio.

al Como bien sefiala la doctrina y la jurisprudencia del TSC (Resolucion N.° 002370-2020-SERVIR/TSC), no puede dictarse una
medida cautelar para suspender o revertir actos administrativos firmes, ni para restituir situaciones ya extinguidas por resolucion
valida y ejecutoriada. '

Sobre el principio de legalidad y la proteccion del interés publico

administracion publica esta obligada a actuar conforme al principio de legalidad (articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.°
27444). Dictar una medida de no innovar o de reserva de plaza sin fundamento legal o sin procedimiento activo constituiria un

acto nulo de pleno derecho, por contravenir normas expresas y por implicar una indebida alteracion del régimen de carrera
egulado por el Decreto Legislativo N.° 276.

Sobre la improcedencia de la reserva o conservacion de plazas

El pedido del ex servidor para que se disponga la “reserva” o “conservacion” de sus plazas bajo el argumento de una medida
cautelar de no innovar carece de sustento normativo. La reserva de plazas procede Unicamente en los casos expresamente
previstos por ley (por ejemplo, licencia sindical, designacion, comision de servicios o procesos judiciales con mandato cautelar

mitido por autoridad competente), situacion que no concurre en el presente caso.

obre la situacion administrativa actual de las plazas

Dado que las plazas correspondiente al ex servidor fue objeto de destitucion automatica mediante resolucion firme en sede
administrativa, estas pierden vinculacion con el ex servidor y deben ser reportadas como vacantes al Sistema Administrativo de

siguientes fundamentos:

1. No existe procedimiento administrativo o recursivo en tramite por el que se haya impugnado la ejecutoriedad de la
resolucion N° 357-2025-HSR-AND-DE, de fecha 09 de julio del 2025, que destituye al ex servidor y declara vacantes
las plazas del Régimen laboral del Decreto Legislativo 276, con codigo AIRHSP N° 000149 y N° 000006; que justifique
la adopcién de medida cautelar alguna.

2. Ladestitucion del servidor fue dispuesta en ejecucion de sentencia penal firme, por lo que la decision administrativa
de destitucion ipso iure, tiene caracter firme y ejecutorio.

3. No concurren los requisitos establecidos en el articulo 611 del Codigo Procesal Civil.

4. No corresponde a la Entidad adoptar medidas que impliquen suspension o alteracion de actos administrativos firmes,
conforme al criterio vinculante del Informe Legal N.° 064-2012-SERVIR/IGPGRH.
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5. Disponer una medida de reserva de plaza sin sustento legal vulneraria el principio de legalidad, el interés publico
y la eficacia de las sanciones dispuestas por Ley.

(AN . . . . P
Y recomienda a la Unidad de Desarrollo de Recursos Humanos, disponga y continde con el tramite regular de cobertura de las
GA \azas, conforme a las normas vigentes.

N.° 069-2025-OAJ-HSRA-AND/VRB y con la autorizacion del Titular de la Entidad, dlspone la proyeccion de la Resolucion
Directoral que declare improcedente la solicitud de medida cautelar de no innovar y de reserva de plaza, formulada por el ex
servidor Liberato Oviedo Meléndez, y;

> %X .Con el visado de la Jefatura de la Oficina de Administracion, de la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Jefatura de
4a Unidad de Desarrollo de Recursos Humanos y de la Jefatura de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion del
iHospital Sub Regional de Andahuaylas, y;

Estando en uso de las facultades conferidas a los Gobiernos Regionales por Ley N° 27867 que ejercen competencia exclusiva
que les asigna la Constitucion Politica, Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion; y la Resolucion Directoral N° 194-
2025-DG-DISA APURIMAC I1, del 12 de marzo del 2025, mediante el cual se designa al Dr. Porfirio Mufioz Vasquez, en el cargo
y funciones de Director Ejecutivo del Hospital Sub Regional de Andahuaylas;

SE RESUELVE:

) RTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar de no innovar, con respecto a la reserva
e plaza, formulada por el ex servidor Liberato Oviedo Meléndez, por carecer de sustento legal, en virtud a lo expuesto en la

-/ ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Unidad de Desarrollo de Recursos Humanos del Hospital Sub Regional de
Andahuaylas continlie con el tramite regular de cobertura de las plazas vacantes del régimen laboral del Decreto Legislativo N.°
276, con codigos AIRHSP N.° 000149, conforme a la normativa vigente y a las necesidades institucionales.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al ex servidor Liberato Oviedo Meléndez, asi como a las &reas
correspondientes del Hospital Sub Regional de Andahuaylas, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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