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GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
"t No 431 -2019-GR CUSCO/GR

Cusco, 2 6 AGO. 2019

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

VISTO: £/ Informe N° 106-2019-GR-CUSCO/OASA-AFP de !a Responsable del Area de
Procesos, Carta N° 258-2019-GR-CUSCO/ORAD-OASA e Informe N° 1316-2019-GR
CUSCO/ORAD-OASA de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Oficio N° 476-
2019-GR CUSCO/OCI del Organo de Control Institucional, CARTA N°© 002 - CONSORCIO
JARDIN N° 88-2019 del CONSORCIO JARDIN N° 88, Informe N° 003-2019-GR-CUSCO/CS del
Comité de Seleccién, Informe N° 294-2019-GR CUSCO/ORA]J de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 11 de junio 2019, la Entidad convocé el Procedimiento de Seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 099-2019-GR CUSCO - Primera Convocatoria, contratacion de
servicio de "Mantenimiento de la I.E. N° 88 Doris Vera Hermosa del Distrito y Provincia
de Cusco’ Meta 180-201 9, otorgandose la Buena Pro en fecha 26 de junio 2019, a favor del
postor CONSORCIO JARDIN N° 88 (VMT INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES
E.LR.L. - LAYO CONSTRUCTORA Y SERVICIOS E.I.R.L.), con la oferta econdmica de S/
285,000.00 (Doscientos Ochenta y Cinco Mil con 00/100 Soles), registréndose el
consentimiento de la buena pro en fecha 04 de julio 2019;

Que, mediante Informe N° 106-2019-GR-CUSCO/OASA-AFP de fecha 11 de julio 2018,
la Responsable del Area de Procesos de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares ha
efectuado observaciones al Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada N° 099-
2019-GR CUSCO - Primera Convocatoria, contratacion de servicio de “"Mantenimiento de la
I.E. N° 88 Doris Vera Hermosa del Distrito y Provincia de Cusco” Meta 180-2019,
sefialando “(..) el Area funcional de Procesos de la Oficina de Abastecimiento vy Servicios
Auxiliares efectua la verificacion de los documentos del procedimiento (Expediente de
Contratacion, bases Iniciales y Bases Integradas), en el que se advierte diferencias respecto
de las bases Administrativas Iniciales colgadas en el sistema y ¢aomo consecuencia de las
Consultas y Observaciones hubo modificaciones, sin embargo se verifica en la Integracion de
bases modificaciones que debian de ser, afectando el principio de legalidad. Se verifica también
errores en la calificacion de propuestas, descalificando propuestas gue muy bien se podian
solicitar la subsanacién de la documentacion respectiva, vulnerando asi el principio de Iqualdad
de Trato, el principio de competencia vy principio de eficacia y eficiencia”;

Que, con Oficio N° 476-2019-GR CUSCO/OCI de fecha 11 de julio 2019, el Jefe del
Organo de Control Institucional comunica que respecto a la Verificacion al Procedimiento de
b Seleccion AS-SM-2019-GR-CUSCO-1 Contratacion de Servicio de “Mantenimiento de la I.E.
~y N° 88 Doris Vera Hermosa del Distrito y Provincia de Cusco”, se ha identificado la
;' situacién adversa contenida en el Informe de Orientacién de Oficio N° 020-2019-
OCI/GRC/5337-500, documentacion con la que se advierte las diferencias entre las Bases
Administrativas Iniciales y las Integradas; asimismo se verifico el Pliego de absolucién de
consultas y observaciones, no advirtiendo que en su contenido exista una justificacion para las
observaciones halladas. En virtud a ello el Organo de Control Institucional, observé una
diferencia en el item 3.1 Términos de Referencia del rubro 5. "Caracteristicas y Condiciones
del Servicio a Contratar” del Capitulo III de la Seccién Especifica “"Condiciones Especiales del
procedimiento de Seleccidn”. De la misma manera el Organo de Control Institucional en el
Informe de Orientacion de Oficio N° 020-2019-0CI/GRC/5337-S00, sefiala en su literal c)
., ©Consecuencia: "Lo sefialado precedentemente genera el riesgo que no se dote de una
infraestructura adecuada para el desarrollo de las actividades educativas, debido a la supresion
de items en los términos de referencia; asi como, el cumplimiento de los objetivos del
procedimiento de seleccién y el principio de legalidad”; conforme se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 01
Diferencias entre las bases Administrativas Iniciales y Bases Integradas de la
AS-SM N° 99-2019-GR-CUSCO.
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Se Duede observar que /os items del 03.07.04 "Desmontaje de puertas de aluminio de 0.060m
" ancho” al 04.05 "Sistema de Conductos” de los términos de referencia, no fueron incluidos en
’ “‘Ias Bases Integradas, no verificandose una justificacion para dicha situacion.

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General de aplicacién supletoria, en su
numeral 211.2 del articulo 211°, tercer parrafo, establece: “En casc de declaracion de nulidad
de wuna acto administrativo favorable al administrado, la autoridad previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa.” En el presente caso la Oficina de Abastecimiento y Servicios
eAuxiliares a través de la Carta N° 258-2019-GR-CUSCO/ORAD-OASA con fecha de recepcion
gﬁel 16 de julio 20189, teniendo como referencia las observaciones y/o advertencias, otorga un

lazo de cinco (05) dias hébiles, para que el CONSORCIO JARDIN N° 88, presente su descargo
o lo que estime conveniente en uso de su derecho a la defensa, respecto a la posible
declaratoria de nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccidn Adjudicacion Simplificada N°
099-2019-GR CUSCO - Primera Convocatoria, contratacion de servicio de “"Mantenimiento
de la I.E. N° 88 Doris Vera Hermosa del Distrito y Provincia de Cusco” Meta 180-2019,
ya que existen diferencias entre las Bases Iniciales y las Bases Integradas. Teniendo como
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respuesta la CARTA N° 002 - CONSORCIO JARDIN N° 88-2019 de fecha 17 de julio 2019,
donde el representante legal del CONSORCIO N° 88, presenta el descargo respectivo,
manifestando que: “observando las bases iniciales y bases integradas no hubo cambio alguno;
a pesar de las observaciones realizadas por parte de los postores registrados; debido a que la
entidad no acogi¢ ninguna de las observaciones; es decir no existe ningdn cambio entra las
bases iniciales y bases integradas”, Solicitando se continte con el Procedimiento de Seleccion;

Que, con Informe N° 003-2019-GR-CUSCOQ/CS de fecha 22 de Julio 2019, el Comité de
Seleccion, ratifica la determinacién de continuar con el Procedimiento de Seleccidn
Adjudicacién Simplificada N° 099-2019-GR CUSCO - Primera Convocatoria, contratacién de
servicio de "Mantenimiento de la I.E. N° 88 Doris Vera Hermosa del Distrito y Provincia
de Cusco” Meta 180-2019; “(...) asumiendo los integrantes las resvonsabilidades posteriores
que pudiera suscitar como consecuencia de la Orientacién de Oficio.”:

Que, Mediante Informe N° 1316-2019-GR CUSCO/ORAD-OASA de fecha 01 de agosto
2019, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emite opinién técnica, manifestando
que se debe de declarar de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién
Simplificada N° 099-2019-GR CUSCO - Primera Convocatoria, contratacién de servicio de
“"Mantenimiento de la I.E. N° 88 Doris Vera Hermosa del Distrito y Provincia de
Cusco” Meta 180-2019; por la causal de contravencién de normas Iegales, retrotrayendo el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de Inteqracién de Bases;

Que, la situacion descrita evidencia la omisién de lo dispuesto en el articulo 2° de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificado por el Decreto Legislativo N°® 1444
que establece las contrataciones se desarrollan con fundamento en los principios.
Transparencia "Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad”. Y por el principio de Integridad “La conducta de los
participantes en cualquier etapa del proceso de contratacién esta guiada por la honestidad 1%
veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.” Asi como lo
dispuesto por el numeral 43.3) del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que precisa: “Los rganos a
cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion”;

Que, conforme establece el articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado modificado por el Decreto Legislativo N° 1444 en el numeral 44.1): El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por dérgano incompetente, contravengan las rnormas legales, contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. El Titular de la Entidad declara de oficio
la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo_hasta antes del perfeccionamiento del contrato. 44.3) La nulidad del
. procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
\ responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, segun la OPINION N° 018-2018/DTN de la Direccién Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado de fecha 08 de febrero de 2018, sobre
nulidad de oficio de procedimiento de seleccion en su Conclusién 2.3 dice: “Ahora bien,
corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado durante la tramitacién del procedimiento de seleccion, el articulo
44° de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de fos actos del
procedimiento de seleccidn solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que:
({) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales;
(iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del
" procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi, en la Resolucion que se
expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraerd el
procedimiento de seleccidn.” (...) "En dicha medida, la declaracién de nulidad en el marco de
un procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado
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incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del
Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste. De esta manera,
la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el
procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algun
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del
acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccidn;

Que, el articulo 9° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificado
por el Decreto Legislativo N° 1444, en el numeral 9.1) dispone Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef dmbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacidn, asi como la ejecucidn del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. 9.2) Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera
efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2° de la presente Ley;

Que, en concordancia con el numeral 72.7) del Articulo 72° de la Ley Contrataciones
del Estado, sobre Consultas, observaciones e integracion de bases, que prevé "En caso
el pliego de absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno
de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley, corresponde al Titular
de la Entidad declarar la nulidad de este acto.” Si bien es cierto el hecho de no integrar
adecuadamente las Bases Administrativas del Proceso de Selecciéon no permitiria atender
oportunamente la necesidad del servicio de “"Mantenimiento de la I.E. N° 88 Doris Vera
Hermosa del Distrito y Provincia de Cusco”, ya que el retrotraer el proceso de seleccion
hasta la etapa de Integracion de Bases conlievara mas tiempo de lo previsto para concluir el
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 099-2019-GR CUSCO - Primera
Convocatoria, contratacion de servicio de "Mantenimiento de la I.E. N° 88 Doris Vera
Hermosa del Distrito y Provincia de Cusco” Meta 180-2019; estando al alcance normativo
conforme lo establece el Principio de Legalidad, se debe disponer la determinacién de
responsabilidades respecto a las actuaciones administrativas de quienes se hallen
involucrados, comunicando a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Sede del Gobiernc Regional del Cusco, para
realizar las acciones necesarias;

Que, por Informe N° 294-2019-GR CUSCO/ORAJ de 14 de agosto 2019, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, opina que se debe declarar la nulidad de oficio del acto de
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion mencionado, y retrotraer el
mismo a la etapa de Integracion de Bases;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina Regional de

' Administracion y Gerencia General Regional del Gobierno Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacién, el inciso d) del articulo 21° y el inciso a) del articulo 41° de la Ley N°
27867 Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales modificado por Ley N° 27922 y el Articulo Unico
de la Ley N° 30305 "Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Perti sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y Alcaldes”;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la Nulidad del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacién Simplificada N° 099-2019-GR CUSCO - Primera Convocatoria,
contratacion de servicio de “Mantenimiento de la I.E. N° 88 Doris Vera Hermosa del
Distrito y Provincia de Cusco” Meta 180-2019, por contravenir las normas legales,
retrotrayendo el procedimiento el proceso de seleccion hasta la etapa de Integracién de
Bases.
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, registrar en el SEACE la presente Resolucién Fjecutiva Regional, e implementar las

acciones administrativas pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Oficina de Ja Secretaria General del Gobierno
Regional Cusco tenga que remitir copias de los antecedentes a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Sede del Gobierno

Regional del Cusco, para la determinacién de responsabilidad a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR |a presente Resolucién Ejecutiva Regional a
los érganos técnico - administrativos de la Sede del Gobierno Regional Cusco.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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