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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 435 -2019-GR CUSCO/GR

Cusco, 2 6 Aﬁﬂ. 2019
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL cUSCO

VISTO: El expediente de Registro N° 14253-2019, sobre Recurso Administrativo de
Apelacién, interpuesto por dofia VILMA ANTONIETA BRICENO DE VALENCIA, contra la
Resolucion Directoral N° 1211 del 08 de mayo 2019, emitida por la Direccién Regional de
Educacién del Cusco y e! Dictamen N° 99-2019-GR CUSCO/ORAJ, emitido por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica def Gobierno Regional del Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd, concordante con los Articulos 2°
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Regionales, emanan de Ja voluntad popular son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asunfos de su competencia, emiten
Resoluciones Regionales que norman asuntos de carécter administrativo, se expiden en segunda
y ultima instancia administrativa y Agotan la Via Administrativa, de conformidad a lo establecido

en el Articulo 228° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo, modificado por el
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Cusco, no se encuentra sometldo a subordmacmn jerdrquica, siendo la méxima auforidad
administrativa del Gobierno Regional del Cusco;

Que, mediante escrito del 21 de marzo 2019, dofia VILMA ANTONIETA BRICENO DE
VALENCIA, Pensionista del Decrefo Ley N° 20530 de la Direccién Regional de Educacién del

f‘no/\n an af caron Aa Dreﬁnenra dn ﬂu!o n'a[ f‘ani‘rn :dunghun JU° R'f)('l'?'T_ an Jarnnrmn_f‘uc-nn
sv Nl ST \)\.IV

n_' con el Cuarto Nivel Magisterial y con la jornada laboral de 30 horas semanales, solicita el
" Reintegro de fa Bonificacién Personal y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad, la impugnante
sefiala entre otros aspectos: Que por Resolucion Direcforal N° 1403 del 16 de junio 1993, cesé
dentro del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, que de acuerdo al Decrefo de
Urgencia N° 105-2001, se ha dispuesto el incremento de la Remuneracion Bésica por la suma de
S/ 80.00 y por-mandato-del Articuio 51° de!l Degrato-Legislativo N° 278, es-ssfeblacit ol page de
la Bonificacién Personal, que al haberse incrementado la Remuneracion Basica en S/ 50.00, este
incremento ha llegado a alcanzar a la Bonificacién Personal, por lo que la Direccién Regional de
Educacién del Cusco, estéd obligado de adecuar el pago correspondiente de acuerdo a lo
establecido en la Ley. Igualmente la impugnante sefiala que mediante Decrefo Supremo N° 025-
85-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 021-85-PCM, se establecié el pago adicional en

la suma de S/ 5.00 por conceptec de Refrigeric y Movilidad -en forma diaria, sin embarge el

derecho amparado y protegido por la Ley, conforme se evidencia en la boleta de pagos de
haberes, no se viene cumpliéndose por la Direccion Regional de Educacién del Cusco. En tal
sentido conforme lo dispuesto en el Articulo 26° inciso 2) de la Constitucion Politica del Perd, la
recurrente peticiona el Reintegro de la Bonificacién Personal en base a la suma de S/ 50.00 por el
imperio del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y el beneficio por concepto de Refrigerio y

Movilidad en fa sume de S/ £.00 diarics, méds el pago de los créditos devengadoes ¢ intereses

legales;

Que, por Resolucién Directoral N° 1211 del 08 de mayo 2019, emitida por la Direccion
Regional de Educacién del Cusco, se resuelve: DECLARAR IMPROCEDENTE, la peticion de la
pensionista VILMA ANTONIETA BRICENO DE VALENCIA, sobre el Reintegro de la Bonificacion
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Béasica de S/ 50.00 y el pago de la suma de S/ 5.00 diarios por concepto de Refrigerio y
Movilidad, incluidos devengados e intereses legales, por lo expuesto en los considerandos de la
citada Resolucion Directoral;

Que, mediante escrito del 15 de mayo 2019, la impugnante interpone Recurso
Administrative de Apelacién, contra la Resolucion Directoral N° 1211 del 08 de meye 2019,
emitida por la Direccién Regional de Educacion del Cusco, peticion que se ha presentado dentro
del plazo establecido en el numeral 218.2 del Articulo 218° de la Ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1452;

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217°, numeral 218.2 del Articulo 218°, los Articulos
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220° y 221° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por
el Decreto Legislativo N° 1452, establecen entre otros, que frente a un acto administrativo que se
supone viofa, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa, mediante los recursos administrativos, inicidandose el correspondiente
procedimiento, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. En
fal sentido el Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por dofia VILMA ANTONIETA
BRICENO DE VALENCIA, contra la Resolucién Directoral N° 1211 del 08 de mayo 2019, emitida
por la Direccion Regional de Educacién del Cusco, ha sido elevada a la instancia superior
jerarquica del Gobierno Regional del Cusco, cumpliendo con los requisitos y formalidades,
buscandose obtener un segundo pronunciamiento juridico sobre los mismos hechos, pues se
frata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, en relacién a la peticién sobre la BONIFICACION PERSONAL por el equivalente al
2% por cada afio de servicios, en base a la nueva Remuneracion Basica de S/ 50.00 establecido
por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, cabe sefialar que el Articulo 5° del Decrefo Supremo N°
057-86-PCM - Etapa Inicial del Proceso Gradual de Aplicacién del Sistema Unico de

Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los Funcionarios y Servidores de
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oforga al frabajador demgnado 0 nombrado, sirve de base para el calculo de fas bonificaciones y
la Compensacién por Tiempo de Servicios, con excepcién de la Bonificacién Familiar, en ese
sentido conforme establece el inciso c¢) del Articulo 3° del mismo cuerpo normativo, el
reconocimiento de Tiempo de Servicios que se oforga en la administracion publica, se materializa
mediante lo que se denomina BONIFICACION PERSONAL, que se enmarca dentro del contexto
establecido en la norma espacifica sefialado por of Articule 3° def citade Decreto Supreme, cuyo
reconocimiento de tiempo de servicios comprende conforme a Ley hasta por 08 quinquenios que
equivalen a 40 afios de servicios prestados al Estado en razén del 2% por cada affo de servicios
oficiales prestados al Estado. En consecuencia el concepto de Bonificacion Personal esta
referida al tiempo de servicios de los trabajadores de la Administracién Publica, el mismo que
debe reajustarse automaticamente en funcion al reajuste de la Remuneracién Basica de S/ 50.00
alamparodelDecieto de Urgencia N*-108:200 . con sfoctividad 3k 01 d8septisambra.-dal 2001, s

decir a la vigencia del citado Decreto de Urgencia;

Que, es pertinente sefialar lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, que
establece textualmente: “Fijese a partir del 01 de septiembre del 2001 en S/ 50.00, la
Remuneracion Basica, para los servidores publicos sujetos al Régimen Laboral del Decreto
Legislative N° 276, cuyos ingresos mensuales en razén a su vinculo laboral, incluyende
incentivos Laborales, Enfregas, Programas o Actividades de Bienestar que se oforguen a través
del CAFAE, sean menores o iguales a S/ 1,250.00. El Segundo Articulo del citado Decreto de
Urgencia, establece que el incremento de la Remuneracién Bésica de S/ 50.00 reajusta
automaticamente en el mismo monto la REMUNERACION PRINCIPAL a que se refiere el inciso
a) del Articulo Tercero del Decreto Supremo N° 057-86-PCM antes descrito;

Que, de conformidad al Articulo 3° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, que establece
la Estructura Inicial del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios, la
REMUNERACION PRINCIPAL, esta constituida por la Remuneracién Béasica y la Remuneracién
Reunificada, en ese sentido se tiene que el Decreto de Urgencia N° 105-2001, cuando establece
el Reajuste Aufomatico de fa Remuneracion Principal, quiere decir que también Reajusta
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50.00, ineludiblemente reajusta las Bonificaciones Especiales referidas a la Remuneracion
Basica, consecuentemente reajusta fa BONIFICACION PERSONAL, definido por el Articulo 51°
del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de /a Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico y en concordancia a lo establecido en el Articulo 47° de la Ley N° 24029 — Ley
del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212;

Que, el Informe Técnico N° 1341-2016-SERVIR/GPGCS del 19 de Julio 2016, emitida por
la Gerencia de Politicas y Gestion del Servicio Civil- Autoridad Nacional del Servicio Civil, sefiala
entre ofros aspectos: Que de acuerdo con fo resuelfo en el Precedente Vinculante de la Corte
Suprema, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones y en general toda ofra
retribucion, que tengan como base de calculo la Remuneracion béasica, podrian reajustarse en
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Ley respecto del Decrefo Supremo N° 196 2001-EF, que tfende a contradecir lo sefialado por los
Articulos 4° y 5° del Decrefo Supremo N° 057-86-PCM y por ser posterior al Decreto Legislativo
N° 847. Por tanto la Bonificacién Personal Docente, comprendidos en la Ley del Profesorado N°
24029 y su modificatoria Ley N° 25212, se calcula en funcién al haber o remuneracién bésica, la
cual debe incluir el incremento dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, en ese sentido
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se concluye. Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 105-2001, la
bonificacién establecida en dicha norma se oforgard a los servidores sujetos en el Decreto
Legisfativo N° 276, siempre que al 01 de Septiembre del 2001, hayan tenido como ingresos
mensuales montos que sean menores o iguales a S/ 1,250.00, la Bonificacién Personal de Jos
servidores de carrera comprendidos en la Ley de Carrera Administrativa, se calcula en base a la
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Que, respecto a la peticién de ASIGNACION POR REFRIGERIO Y MOVILIDAD, cabe
seflalar que mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM, se nivelé a Cinco Mil soles Oro diarios,
a partir del 01 de Marzo de 1985, que comprende los conceptos de Refrigerio y Movilidad,
sefialando que aquellos funcionarios y servidores, que a la fecha de la vigencia del citado

Decreto Supremo, estuvieron percibiendo dichos conceptos un monto menor, se les abonaria la
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Asignacién Unica de Cinco Mil Soles Oro diarios, a partir del 01 de Marzo de 1985, que
comprende los conceptos de Refrigerio y Movilidad a los servidores y funcionarios nombrados y
confratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos
Auténomos, asi como a los Obreros Permanentes y Eventuales de las citadas entidades, que no
estuvieren percibiendo asignacién por dichos concepfos y en su Segundo Articulo del crtado
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Movilidad y Refrigerio en Cinco Mil Soles Oro Diarios, adicionales a los servidores y funcionarios
nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y
Organismos Autonomos;

Que, si bien es cierto las normas legales como el Decreto Supremo N° 021-85-PCM, el
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103-88-EF, establecran expresamente que el monto a pagar de la Asrgnacron por concepto de
Refrigerio y Movilidad debia ser en forma diaria. Sin embargo posteriormente desde fo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 204-90-PCM, se dispuso que el monto por el beneficio de
Movilidad y Refrigerio debia ser de manera mensual, los dispositivos legales siguientes
modifican unicamente el monto, pero no se hace modificacién en cuanto corresponde al
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solicitado debe ser en forma mensual, asimismo el Sequndo Pérrafo del Articulo Primero del
Decreto Supremo N° 264-90-EF, es contundente y categdrico al precisar que el monto fotal por
Movilidad que corresponde a cada trabajador publico es de Cinco Millones de Intis, dicho monto
incluye los Decretos Supremos Nros. 204-90-EF y 109-90-EF y el presente Decreto Supremo. Por
fanto el Decreto Supremo N° 264.90-EF, se encuentra vigente que comprende al personal del
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modificatoria Ley N° 25212, que a la fecha asciende a la suma de S/ 5.00 nuevos soles
mensuales, de conformidad a la relacion existente entre el Inti y el Nuevo Sol, equivalente a Un
Millon de Intis por cada Nuevo Sol, los Cinco Millones de Intis equivaldria a cinco nuevos soles,
conforme lo establecido por la Ley N° 25295;
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Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-
2012-EF, que se encuentra vigente por no ser derogado por el Decreto Legislativo N° 1440 —
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece, que en lo que
corresponde al Tratamiento de las Remuneraciones, Bonificaciones, Asignaciones y demés
beneficios del Sector Publico, las Escalas Remunerativas y Beneficios de foda indole, asi como el
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para los Pliegos Presupuestarios, comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, ,a
propuesta del Titular de Sector. ES NULA toda disposicién contraria bajo responsabilidad. En
consecuencia no corresponde el pago de la Asignacién por concepto de Refrigerio y Movilidad
por la suma de S/ 5.00 diarios peticionada por el impugnante;

Que, el numeral 4.2 del Articulo 4° de la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector
Puablico para el Afio Fiscal 2019, establece que todo acto administrativo, acto de administracién o
las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces sino cuentan con el Crédito
Presupuestario correspondiente en el Presupuesto Institucional, o condicionan fa misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
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Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Por tanto
la solicitud formulada por la impugnante, no cuenta con el sustento presupuestal correspondiente.
Asimismo el Articulo 6° de Ja Ley N° 30879, PROHIBE a las entidades del nivel del Gobierno
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Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento, igualmente prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole, con las mismas
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contraviene lo dispuesto en el numeral 4.2 del Articulo 4° y el Articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019;

Estando al Dictamen N° 99-2019-GR CUSCO/ORAJ, emitido por la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Ley N° 27783 - Ley de bases de
la Descenfralizacidn Inciso d) del Arﬁcu!o 21° e inciso a) del Articulo 41° de la Ley N° 27867~ Ley
3635‘3—-1“.6}10'; -.'E"c;r:c-t.r;n-a- Je .!;J—é_if‘;:t‘:-t};owsm;;;‘: ‘!94" y 203° de Ia ConsttEJc;on Pohtfca de:r Peru
sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y
Locales;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso Administrativo
de Apelacion, interpuesto por dofia VILMA ANTONIETA BRICENO DE VALENCIA, Pensionista
del Decreto Ley N° 20530 de la Direccién Regional de Educacion del Cusco, contra la Resolucion
\ Directoral N° 1211 del 08 de mayo 2019, emitida por la Direccion Regional de Educacién del

Cusco FUNDADO en el extremo referente al pago de la BONIFICACION PERSONAL
!a Remuneraaon Bas:ca del S/ 50 00 mensuales esfablec:da por el Decreto de Urgenc;a N° 105—
2001 con vigencia al 01 de septiembre 2001: INFUNDADO, en lo que corresponde a la
Asignacion por concepto de Refrigerio y Movilidad, por la suma equivalente a S/ 5.00 diarios,
debiendo CONFIRMARSE en este extremo la Resolucién Directoral recurrida, por sus propios
fundamentos y por estar emitida con arreglo a Ley, por las razones expuestos en la parte
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR AGOTADA fla Via Administrativa de conformidad a
lo prescrito en los Articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
Articulo 148° de la Constitucién Politica del Pert y lo establecido en el Articulo 228° de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decretfo Legislativo N°
1452,

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucién Ejecutiva Regional, a la
Direccién Regional de Educacion del Cusco, interesada y dependencias organicas del Gobierno
Regional del Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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: CUgGO GOBERNADOR'REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO




